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Resumen

Es esencial para los municipios desarrollar instrumentos adecuados e
implementar procesos de fortalecimiento institucional territorial tendientes a incentivar
una mejor practica de la planeacion en sus territorios. Crear a través de estos
instrumentos, una oportunidad interesante para avanzar hacia un mayor nivel de eficacia;
es generar en los municipios la necesidad de mejorar las capacidades asociadas a la
planeacion para el desarrollo, asi como de nuevas formas de analizar y llevar a un plano
habitual, la consecucion de acciones que contribuyan a construir capacidades de

planeacion para el desarrollo territorial.

En este sentido el Municipio de Turmequé no cuenta con un banco de programas
y proyectos que funcione eficientemente, que soporte los proyectos de la entidad en todo
el ciclo de la inversion y que a través de las metodologias de gestion integral que lo
componen, se permita articular todos los procesos que se traducen en inversion puablica
para el cumplimiento del plan de desarrollo y por ende de calidad de vida para sus

habitantes.

El objetivo, es presentar una propuesta de operativizacién del banco de proyectos
de Turmequé, disefiada a partir de una investigacion de referentes, conceptos y de
metodologias de diagndstico que arrojen las debilidades, amenazas y oportunidades de
mejora, al igual que rescate las fortalezas que se tienen a nivel institucional. Una
propuesta que brinda lineamientos basicos que orientan el conjunto de actividades y
tareas necesarias que debe realizar el Municipio para mejorar la eficiencia y desempefio
del banco de proyectos y con ello la consecucion de los objetivos y metas propuestas en

su plan de desarrollo y cumplir con sus responsabilidades como entidad publica territorial.

Palabras clave: Municipio, desarrollo, planeacion territorial, capacidad institucional,

banco de proyectos, desarrollo territorial, gestion publica.
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Abstract

Municipalities need to develop adequate instruments and implement territorial institutional
strengthening processes to encourage better planning practice in their territories. Create
through these instruments, an interesting opportunity to advance towards a higher level of
efficiency; It is to generate in the municipalities the need to improve the capacities
associated with planning for development, as well as new ways of analyzing and taking to
a habitual plane, the achievement of actions that contribute to building planning capacities
for territorial development.

In this sense, the Municipality of Turmequé does not have a bank of programs and
projects that works efficiently, that supports the projects of the entity throughout the
investment cycle and that through comprehensive management methodologies that
compose it, it is possible to articulate all the processes that are translated into the public
investment for the fulfillment of the development plan and therefore the quality of life for
its inhabitants.

The objective is to present a proposal for the operationalization of the Turmequé project
bank, designed from an investigation of references, concepts, and diagnostic
methodologies that show the weaknesses, threats, and opportunities for improvement and
rescue the strengths that have at the institutional level. A proposal that provides basic
guidelines that guide the set of activities and necessary tasks that the Municipality must
carry out to improve the efficiency and performance of the project bank and with it the
achievement of the objectives and goals proposed in its development plan and comply

with its responsibilities as a territorial public entity.

Keywaords: Municipality, territorial planning, institutional capacity, project bank, territorial

development, public management.
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1. Introduccion

La eficiencia administrativa de las instituciones publicas en general y las entidades
territoriales en particular deben desarrollar las obligaciones que les corresponden de manera
gue se haga un uso responsable de los recursos publicos para prestar los bienes y servicios
efectivos a la poblacion que le corresponde a las administraciones municipales atender. Es
necesario modernizar y atender el proceso adecuado para la gestion de la inversiéon publica

buscando materializar los propdsitos y objetivos del desarrollo para las diferentes comunidades.

El gobierno colombiano ha venido consolidando a través del DNP el sistema de gestién de
proyectos con el fin de fortalecer las actividades de preparacién y programacion, ejecucion y
evaluacién de las inversiones del sector publico. Para incluirse en ello, las entidades
territoriales requieren de un instrumento de planeacién llamado banco de proyectos, que
estructure las acciones necesarias para garantizar los recursos y posibiliten su correcta

aplicacion en todos los aspectos que intervienen en la gestién de la inversion.

El presente trabajo de grado adopta esta perspectiva particular de la capacidad institucional
gue tiene el banco de proyectos en el Municipio de Turmequé vy, a partir de ello, genera una
propuesta de mejoramiento y operativizacion de esta herramienta, como valor agregado de los

procesos de planeacion para su desarrollo.

El trabajo comienza con una aproximacion tedrica a los conceptos que permiten abordar la
necesidad de contar con herramientas de desarrollo territorial y las distintas acepciones de la
nocion de fortalecimiento en las capacidades institucionales y principalmente de planeacion, a
partir de cuyo contexto se describe, la administracion municipal de Turmequé, como ejecutor
principal de la planeacion territorial y garante del bienestar de su comunidad y del uso de los
recursos, y se diagnostica e identifica los problemas asociados al cumplimiento efectivo de esta
funcion a nivel municipal. A partir de alli y del analisis y uso de metodologias de investigacion y
de intervencion, se realiza una propuesta que va a permitir actualizar el banco de proyectos del
Municipio y ademas brinda la oportunidad de operativizarlo de manera eficiente, de manera tal
gue sea una herramienta de planeacion que contribuya a mejorar de manera estructural y
operativa a tener una gestion exitosa de los proyectos utilizando estandares universales, desde

la iniciacién, planeacion, ejecucion, monitoreo, control y cierre.



Propuesta de operativizacion del Banco territorial de
~13 ~ programas y proyectos de inversion publica en el Municipio de | - .. €an
Turmequé N

1.1. Antecedentes

De acuerdo con el informe del portal territorial (DNP, 2017a), con el que se busca incentivar
una mejor gestion, calidad en el gasto publico y una inversion orientada a resultados en las
entidades territoriales, el Municipio de Turmequé cuenta para el afio 2017 con un indice de
desempefio municipal de 54.18%, el cual aumento con relacién al afio 2016 que se encontraba
en 49.11% y que a pesar de que es un porcentaje que se encuentra por encima del promedio
departamental, no demuestra una eficiencia ni eficacia suficiente en su capacidad de gestion y
resultados de desarrollo. Este indice muestra para Turmequé, la proporcién en que ha
realizado procesos de fortalecimiento institucional y de planeacién; permite medir, comparar y
ordenar su capacidad de gestiéon y resultados de desarrollo teniendo en cuenta sus ingresos,

calidad del gasto de sus recursos y la inversion orientada a resultados a través de proyectos.

Puntualmente en inversion y proyectos, el Municipio de Turmequé cuenta para el afio 2017
y segun reporte Sistema de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2017b), con un indice de 89% del gasto destinado a inversion;
inversion que se hace a través de los proyectos. Sin embargo, no existe un indicador que
muestre la correlacion en cuanto a la formulacién e implementacion de proyectos y el uso del

recurso.

La implementacion de proyectos para la ejecucion del gasto es medible a través del
indicador financiero de inversion, ya que los recursos publicos de las entidades territoriales
deben comprometerse y ejecutarse a través de los programas y proyectos establecidos en el
plan de desarrollo. Por ahora y como lo demuestra la no existencia de informacién de los
proyectos adelantados por el municipio de Turmequé para conseguir la ejecucién del gasto de
inversion del presupuesto, el indicador para conocer la ejecucion del gasto a través de

proyectos es el porcentaje de desempefio fiscal.

De acuerdo con lo anterior, en cada organismo de planeacion de los entes territoriales debe
existir un Banco de programas y proyectos de inversion publica orientado de forma tal, que esté
articulado con los lineamientos del Plan nacional de desarrollo del DNP y con la programacion
de planes, programas y presupuesto de la entidad. A través de los bancos de proyectos se

reflejan las condiciones particulares y el grado de desarrollo del ente territorial (DNP, 2018a).
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El Municipio de Turmeqgué, no cuenta con un Banco de Proyectos de Inversion en

funcionamiento, que se articule administrativa y operativamente con el Plan de desarrollo de

manera metodoldgica en todas las fuentes de recursos, de tal manera que puedan estos ser

objeto susceptible de viabilizacién y ejecucion.

El Banco de Programas y proyectos de inversion de Turmequé se cred mediante Acuerdo
No. 013 de 15 de junio de 1994 y con ello se reconoce que el banco de proyectos del Municipio
se encuentra desactualizado y que su funcionamiento no es 6ptimo, sin embargo, mediante
decreto 053 de 2012 se expide el manual de procesos y procedimientos de éste en busqueda

de optimizar su funcionamiento.

Aunque el banco de proyectos esté “funcionando” para el Municipio mediante decreto
municipal No. 053 de 2012 y para su funcionamiento cuente con el manual de procesos y
procedimientos, no es suficiente para el desarrollo institucional y territorial si no adopta
correctamente las metodologias de formulacién de proyectos y la definicién de los procesos y
procedimientos de registro, viabilidad, ejecucién y seguimiento y si con ello no mejora las
competencias de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion de la administracion

municipal de Turmequé Boyaca.

1.2. Planteamiento del problema

El presente trabajo de grado tiene como pregunta central de investigacion: ¢ De qué manera se

puede realizar la operativizacion o reactivacion del banco de proyectos de Turmequé?

La pregunta surge a partir del conocimiento que tengo de la capacidad institucional del
Municipio de Turmequé, quien, como la mayoria de los municipios en el pais a pesar de los
multiples esfuerzos por realizar planes estratégicos eficientes, como el plan de desarrollo
municipal o el esquema de ordenamiento territorial, 0 el mismo banco de proyectos como
herramienta, no son ejercicios efectivos de planeacién. Esas brechas de capacidad de
planeacién de los municipios en Colombia se derivan generalmente de debilidades en su
gerencia y de su vision como administradoras de recursos y no como gestores de su propio
desarrollo (CONPES 3765, 2013).

Es por esto, que la descentralizacion y la autonomia en los municipios y principalmente
en los mas pequefios (categoria quinta y sexta) no se ha traducido para todas las regiones del

pais en resultados equitativos en materia de: desarrollo regional y local, garantia de acceso, en
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continuidad y calidad de los servicios, promocion de la democracia local, gobernabilidad y

mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.
En el afio 2013 se expide un CONPES, el 3765, que infiere:

Las limitaciones técnicas y de recursos en la gerencia de los municipios se manifiestan
en: la formulacion, ejecucién y seguimiento de planes de desarrollo; sistemas
presupuestales desarticulados y sin vinculos con resultados; informacién precaria, que
no permite una planeacién estratégica efectiva; ausencia de procesos de seguimiento
y evaluacion” (CONPES 3765, 2013, pag. 18)

El banco de proyectos funcionando de manera efectiva permitiria solucionar en su mayoria
los problemas diagnosticados por el gobierno nacional e ir superando las limitaciones técnicas
y de recursos en la gerencia de los municipios que se manifiestan en: Ineficiencias en la
formulacion, ejecucion y seguimiento de planes de desarrollo; Inadecuados procesos de
formulacion y ejecucion de proyectos de inversién; Sistemas presupuestales desarticulados y
sin vinculos con resultados e impactos y tareas administrativas no orientadas a resultados
(CONPES 3765, 2013)

Los principales beneficiados con un 6ptimo uso del banco de proyectos del Municipio de
Turmequé son la comunidad, que son un total de 6.156 habitantes y son los directos receptores
de la inversién social del Municipio. En términos particulares, el gran beneficiado es la
Administracion Municipal ya que va a hacer una operacion mas eficiente y ordenada de los
proyectos de su plan de desarrollo, ademas se les va a facilitar la evaluacion y monitoreo a los
entes de control y el Municipio ejecuta sus recursos de manera transparente. La propuesta de
intervencion esta determinada con una duracion de un afio, con el objetivo de que los

resultados se empiecen a obtener con su implementacion.
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2.0bjetivos

2.1. Objetivo general

Disefiar propuesta de operativizacion del banco de programas y proyectos de inversion publica
del Municipio de Turmequé.

2.2. Objetivos especificos

* Presentar marco de referencia del Banco de programas y proyectos y el contexto del

Municipio.

* Definir el disefio metodoldgico para el diagndstico y para la propuesta de operativizacion del

Banco de programas y proyectos municipal de Turmequé

* Realizar un diagnodstico en el que se determine la situacion actual del Banco de programas y

proyectos municipal de Turmequé

* Disefar la propuesta de operativizacion del Banco de programas y proyectos en el municipio

de Turmequé
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3.Justificacion

Diseflar una propuesta que operativice de manera eficiente el banco de proyectos, le va
a permitir al Municipio Turmequé mejorar su capacidad de gestion, indicadores y resultados de
desarrollo; tomar decisiones durante todo el ciclo de vida de la inversion y la operacion, mejorar
la eficiencia de la inversion publica proveniente de los distintos niveles de gobierno y le

facilitara el monitoreo y el seguimiento a la inversion y operacion.

A partir de la utilizacion del Banco de Programas y Proyectos se gestan procedimientos
administrativos que garantizan de manera efectiva el cumplimiento de las metas y objetivos
definidos en los planes de desarrollo, facilita y garantiza a la institucion la coordinacién de ese
plan con los planes de accién y presupuestos, y de éstos con los correspondientes de los
demas niveles. La informacion que genera el Banco de Programas y Proyectos va desde el
detalle mismo de la programacion, ejecucién y evaluacion de los proyectos, hasta los informes
consolidados por programas, subprogramas, indices, etc., lo cual permite tener diferentes
visiones gerenciales de las acciones que se adelantan dentro del Municipio. Al contener la
totalidad de requerimientos de inversion del Municipio, el banco de proyectos facilita la
adopcion de decisiones de inversion, la busqueda de recursos complementarios que permitan
cumplir con las metas propuestas en dichos proyectos y la generacién de estadisticas e

indicadores.

Con la operativizaciéon y adecuado funcionamiento del Banco de Proyectos se arroja
informacion estadistica para el analisis de la situacion del territorio que sirve para mejorar la
gestion publica permitiendo conocer y coordinar el conjunto de inversiones y gastos de
operacion provenientes de diversas fuentes que se realizan en una entidad territorial y
cumpliendo asi con los objetivos y metas definidos por el plan de desarrollo Municipal y con la

transparencia en la inversion municipal.

En la basqueda por poner en funcionamiento un banco de proyectos para el municipio
de Turmequé, el accionar apunta hacia conseguir un proceso organizativo para la buena
marcha en la ejecucion de los proyectos, a través de su uso conseguir mayores recursos para
cubrir las necesidades de la comunidad; porque ahora los recursos se gestionan a los

Ministerios, Instituciones, ONGs y demas, es a través de proyectos, no hay otra manera'y
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ademas, como respuesta ante la desconfianza que en el pais se ha generado frente al uso del

recurso publico, es importante que se fortalezca la institucionalidad.

El Municipio de Turmequé necesita fortalecer su desempefio integral y articular todos
los procesos de planeacién, viabilizacién y ejecucién de programas y proyectos que se
traducen en inversién publica para el cumplimiento del plan de desarrollo y por ende de calidad

de vida para sus habitantes.
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4.Marco de referencia

El marco de referencia de este trabajo desagrega analiticamente el tema central del
proyecto, basado en su objetivo y justificacion, encontrando los ocho conceptos
fundamentales que se identifican: desarrollo, planeacion del desarrollo, desarrollo
territorial, gestion publica, municipio, capacidad institucional, banco de proyectos y

diagndstico organizacional.

Los temas centrales que permiten abordar la necesidad que genera el desarrollo de este
trabajo y soportan su formulacion e implementacion son planeacion del desarrollo
territorial y banco de proyectos. Sin embargo, los siete conceptos relacionados, son
resultado de un ejercicio de investigacion que permite encontrar en ellos los fundamentos
necesarios para el desarrollo de este trabajo y ademas identifican las deficiencias que
existen en la constitucién de un banco de proyectos y su importancia en la generacion del
desarrollo en los territorios, motivo por el cual en este marco de referencia se presenta
uno a uno los conceptos y su importancia cientifica frente a la problematica expuesta

inicialmente en el trabajo.

Adicionalmente, el proyecto esta dirigido a una poblacién especifica, el Municipio de
Turmequé, por lo que se abordan los aspectos relevantes de gobernabilidad y
administracién de un municipio, la necesidad de fortalecimiento de la capacidad

institucional y los conceptos claves del banco de proyectos.

Los elementos de este marco son vitales para el entendimiento de la problematica y las

propuestas que se plantean para cumplir con los objetivos de la investigacion.

4.1. Desarrollo

Definido por la Real Academia de la Lengua (RAE, 2001), el desarrollo es un proceso de
progresar, crecer econémica, social, cultural o politicamente de una comunidad humana;
econémicamente, es la evolucidn progresiva de una economia hacia mejores niveles de

vida.
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El desarrollo en su amplitud es un cambio para mejorar, que tiene unas raices y parte de
una base. Va mucho mas alla de solo una cuestion de economia y de crecimiento
economico, es un objetivo universal para todas las sociedades y no solo un problema del
tercer mundo (Slim, 1996).

Debido a la generalidad de su concepto, a su amplitud, a su propia naturaleza, se le da a
desarrollo, multiples significados con particularidades e identidades Unicas pero que no
abandonan su origen; se habla de desarrollo territorial, desarrollo humano, desarrollo
social, desarrollo sostenible, desarrollo organizacional, desarrollo tecnoldgico entre otros.
De esta manera, induce con su definicion el fortalecer eficientemente los recursos
humanos, naturales, sociales y econdémicos con los que cuenta una region, territorio,
nacién, poblacion y demas espacios que tengan como actores principales a la comunidad

con el fin de mejorar su calidad de vida.

“La idea de desarrollo posee por lo menos tres dimensiones: La del incremento de la
eficacia del sistema social de produccion; 2. La de la satisfaccién de necesidades
elementales de la poblacion, y 3. La de consecucién de objetivos a los que aspiran
grupos dominantes de una sociedad y que compiten en la utilizacion de recursos

escasos” (Furtado 1970 citado por Valcarcel, 2006, pag. 34).

En conclusion, existen varios conceptos y enfoques de desarrollo, los cuales han ido
transformandose a lo largo del tiempo de acuerdo con los retos que plantea la economia,
los procesos sociales y politicos del mundo y la propia reflexion intelectual sobre este
fendmeno social. La palabra desarrollo tiene un enfoque pluridimensional cuyo

significado no se puede delimitar, sino que requiere ser abordado multidisciplinariamente.

4.2. LaPlaneacion del Desarrollo

El entorno actual exige a los municipios, regiones y Estado crear nuevas formas para
incentivar y guiar sus propositos hacia el desarrollo. Planificar el desarrollo es un
programa estructurado de medios, acciones y comportamientos que van a permitir a la
gobernabilidad en conjunto con la comunidad; generar, construir, reconstruir y enriquecer
espacios que le brinden bienestar social, es fortalecer eficientemente los recursos

humanos, naturales, sociales y econdmicos con los que cuenta una region, territorio,
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nacién, poblacion y demas espacios que tengan como actores principales a la comunidad

(Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2021).

Planificar el desarrollo exige que se construya un plan en el que se identifiquen las
estrategias y el como realizarlas para conseguir que sus territorios y habitantes mejoren
su calidad de vida y su bienestar y que sus regiones sean direccionadas en pro del
desarrollo. Tener un plan cuyo propésito sea el desarrollo, facilita los diagndsticos,
analisis y toma de decisiones en las regiones, siempre y cuando esté focalizado en los
asuntos prioritarios de la comunidad. Es un proyecto compartido de sociedad presente y
futura en el desarrollo humano, social, educativo, ambiental y econdmico y que ademas
permita la mitigacion frente a cualquier cambio, riesgo o0 prevencion que debe tenerse en

cuenta en un mundo de constante transformacion.

La planificacion ayuda a formular con coordinacién los planes, los programas y los
proyectos de las regiones. Ademas, la planificacion del desarrollo regional destaca
mas la interdependencia de las localidades de una region y es posible coordinar

mejor su desarrollo (Pedraza, 2014).

Por ello y como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo dentro de su estrategia
pacto por la equidad y productividad en las regiones, es importantisimo organizar el
desarrollo regional futuro siguiendo determinadas directrices que han sido

planificadas desde los territorios.

Ademas, la planificacion en los territorios debe tener su base en la participacion
individual y colectiva de la comunidad, organizando sus recursos y produccion en
busqueda de un impacto de desarrollo, es decir que el proceso de planificacion se
debe dar a partir de la intervencién de la opinién e intereses de los diferentes actores
de la comunidad y asi determinar los problemas y acciones que permitan a través de
acuerdos, propositos, objetivos y metas conseguir el maximo nivel de bienestar

social.

A partir de estos pardmetros, y segun los Estudios de planificacion para el desarrollo
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se puede
afirmar que la planificacion se entiende como un medio y no como un fin. “Su
proposito es contribuir a la construccion del desarrollo, entendido como una idea

colectiva del deber ser social, de lo que la humanidad en general y los distintos
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grupos en los que ella se encuentra organizada pretenden para si mismos como
ideal y como vision de futuro” (CEPAL, 2017, pag. 36).

Sin embargo, pese a la normatividad sobre planificacion del desarrollo y a los organismos
por ella establecidos para su ejecucion, el proceso no ha dado los resultados esperados.
Segun el observatorio regional de planificacién para el desarrollo (CEPAL, 2020), a pesar
de los esfuerzos realizados por el Estado de contar con uno de los sistemas de
planificacion mas robustos de Latinoamérica, donde se han identificado mecanismos de
interaccion, espacios de dialogo y participacion para evidenciar en la planeacién del pais
la atencion especial y diferenciada que requiere la poblacién , en toda la geografia
colombiana se carece de instrumentos para la planeacién del desarrollo social,
economico y ambiental ya sea porque no se conocen las normas o porque no se aplican

como es debido.

4.3. Desarrollo Territorial

El desarrollo se debe traducir en las regiones, en potenciar el desarrollo humano,
mediante la implementacion de estrategias de educacion, gestion y transferencia de
conocimiento, el apoyo y fomento a la ciencia, innovacion y tecnologia; son el mecanismo
mas expedito para lograr mas rédpidamente niveles de educacion de la mas alta calidad
(Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2021).

Conseguir el desarrollo no solo es el avance o el logro de una mejor sociedad y no se
alcanza unicamente mediante el incremento de la eficiencia en la produccion y el
aprovechamiento productivo de los recursos naturales, de capital y conocimiento para
aumentar afio tras afio la produccién de bienes y servicio, y por ende la riqueza de un
pais, sino que ademas, se necesita lograr que las personas menos favorecidas puedan
acceder a los bienes y servicios basicos que les permita obtener un nivel de vida digna,
se requiere equidad de la distribucion de los bienes y servicios como la educacion, la
salud, nutricién, vivienda etc., ademas de aspectos no materiales como la libertad de
expresion cultural, opinion, acceso a la informacion. El progreso debe ser alcanzado para
la sociedad en general y este se logra si se elimina la pobreza, la corrupcion, la

desnutricion, la desigualdad entre otros males sociales y econémicos.
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El desarrollo econdmico local puede definirse, por tanto, como un proceso de
desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracién entre los
principales actores publicos y privados de un territorio, posibilitando el disefio y
la puesta en practica de una estrategia de desarrollo comuan a partir del
aprovechamiento de los recursos y ventajas competitivas locales, en el
contexto actual de la globalizacién, con el objetivo final de estimular la actividad
econdmica y la creacion de empleo e ingreso (Alburquerque, 2004).

Ahora bien, el desarrollo de las regiones, de los territorios, el desarrollo en general y de
acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) debe ir evolucionando por ser
mas responsable con el medio ambiente. El desarrollo que encamina al crecimiento
economico y bienestar social de las comunidades debe ademas satisfacer las
necesidades del presente sin desconocer o comprometer la capacidad de las futuras
generaciones, pues la busqueda por crecer econémicamente conlleva a consecuencias
medioambientales negativas y se deben buscar posibles soluciones a los problemas que

se derivan de la industrializacion y del crecimiento poblacional.

Para cumplir con las condiciones necesarias para el desarrollo territorial las entidades
deben contar con administraciones locales robustas, con capacidades institucionales
adecuadas para cumplir las diferentes actividades. El informe de medicion de desempefio
municipal (DNP, 2017d) evidencia que, entre mayores capacidades institucionales de los
gobiernos subnacionales, en especial aguellas relacionadas con la capacidad de
recolectar impuestos y proveer servicios publicos, existira mayor crecimiento econémico

y mejores resultados de desarrollo econdmico y social.

4.4. Gestion publica

El Estado es el instrumento por el cual se orienta el desarrollo de la nacion en sus
aspectos econémicos, politicos y sociales. Es el Estado el encargado de democratizar,
dirigir, dirimir y administrar publicamente en cualquiera de los niveles ya sea nacional,
regional o municipal, por ello la importancia de que su capacidad de gestion sea

fortalecida y adecuada.

El programa de buen gobierno impulsado por el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP, 2020a) afirma que una buena gestion publica requiere de acciones concretas en el
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mejoramiento de la justicia, lucha contra la corrupcion, observancia de los derechos

humanos, preservacion del medio ambiente y proteccion a la ciudadania.

De esta manera, la gestion publica implica que el Estado haga el mejor uso de sus
recursos, con resultados sobresalientes, con instituciones fortalecidas, adoptando
mecanismos adecuados de seguimiento e involucrando la participacion de las
comunidades en sus decisiones. Sin embargo, la imagen del Estado no es favorable,
segun el observatorio de la democracia, la desconfianza hacia las principales
instituciones es generalizada, especialmente entre los organismos que representan a las
tres ramas del poder publico (presidente, Congreso y sistema de justicia) y las entidades
gue permiten la eleccion popular de tales representantes y la participacion politica de la
ciudadania (alcaldes, concejales, partidos politicos y elecciones). Este estudio de opinion
publica, realizada durante los ultimos 12 afios afirma que las perspectivas actuales de la
institucionalidad colombiana en su relacion con la ciudadania son preocupantes, ya que
la mayoria de la poblacion no cree en las instituciones que ejercen el poder politico en el
pais, ni en aquellas que hacen posible su eleccién democratica o su interlocucion con

estas (Observatorio de la Democracia, 2016).

La pérdida de credibilidad del sector publico como gestor del bienestar ciudadano viene
acompafiado de manifestaciones que exigen y obligan a que las instituciones publicas
actuen aplicando principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
Asi las administraciones estatales, municipales y de organismos descentralizados que
integran la Administracion Publica, tienen que observar y adherirse a procesos de
regeneracion y de cambio estableciendo patrones de actuaciéon y comportamiento
vanguardistas adecuados al contexto internacional, mismos que repercuten en disefiar
un nuevo sistema operativo publico, una nueva filosofia de actuacién: La nueva gestion
publica (Delfin & Gémez Medina, 2018).

El Estado Colombiano, a través de las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2021 pacto por una gestién publica efectiva y de la misionalidad, buscan el mejoramiento
continuo de la Administracion Publica basada en el fortalecimiento de herramientas de

gestién consolidadas en un sistema integrado que permita el buen uso de los recursos y

la capacidad del Estado para producir resultados en pro de los intereses ciudadanos.

Es evidente, como lo manifiesta el DNP en sus informes, guias y cartillas de apoyo a la

gestién municipal, que existen grandes disparidades entre los niveles de desarrollo de los
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municipios colombianos y, por ende, en la calidad de vida de sus habitantes que no

responden Unicamente a diferencias en la gestion puablica, sino también a otros factores

con los que las entidades territoriales cuentan y que pueden ser entendidos como sus

capacidades iniciales. En ese sentido y sujeta a las externalidades de la entidad

territorial, la gestién de las administraciones locales deberia poder explicar, por lo menos

en parte, las diferencias en los niveles de bienestar de los municipios que cuentan con

capacidades iniciales similares (DNP, 2019).

Andlisis realizados para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo y para la medicion
del desempefio municipal (DNP, 2017c), demuestran que entre mas pequenio es el
municipio en términos de poblacion y area (mayor categoria, sexta o quinta) sus
posibilidades de generar ingresos propios son menores; como consecuencia de bases
econdémicas muy poco dinamicas, lo cual también incide en su capacidad de apalancar
crédito y de formular proyectos.

La medicion de la gestion publica realizada por el Departamento Nacional de Planeacién
es un indicador para establecer el cumplimiento de las funciones publicas de la entidad
territorial, el nivel de desarrollo y la prestacion de servicios publicos que permita calidad
de vida en sus habitantes; un mejor desempefio municipal se asocia con mejores
resultados en otras dimensiones como eficiencia en la provisién de servicios publicos,
menores tasas de pobreza, y mayor competitividad. Es asi, como se determinan dos
componentes importantes para medir el desempefio municipal: el primero es un
componente de gestidn que incluye aquellas acciones y decisiones que adelanta la
administracién local orientadas a un mayor bienestar de la poblacion y desarrollo, el
segundo es un componente de resultados que consolida los elementos de bienestar de la
poblacién como fin Gltimo de la politica publica. Finalmente, las dotaciones iniciales,
conformadas por recursos tributarios del gobierno local y las condiciones del municipio
gue delimitan el alcance de la gestion y la provision de bienes y servicios, son utilizadas
en la medicién para clasificar a los municipios, con el fin de crear grupos comparables
segun sus “medios” de gestion y resultados, permitiendo ordenar al interior su capacidad

de gestion orientada a resultados (DNP, 2019).
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El fin es una gestion publica en todos los niveles del Estado que consigan un Estado
eficiente y eficaz con principios de Buen Gobierno e instituciones fortalecidas, llevando a
cambios estructurales en la organizacion y en la gestion de las entidades, involucrando
mecanismos adecuados de seguimiento, que permitan analizar progresivamente su

gestion y tomar correctivos a tiempo (DNP, 2020a).

4.5. Municipio

En el Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia se establece al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, al que le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

De esta manera, la principal funcién del Municipio es la prestacion de los servicios
publicos, los cuales por su naturaleza no puede presumirse su prestacion, sino que es el
municipio quien debe propender por la eficiente prestacion de estos. No puede existir una
sola porcién del Territorio colombiano, que se encuentre fuera de un municipio, pues esto
implicaria la anulaciéon de la prestacion de servicios publicos, asi como de las otras

funciones municipales.

Los Municipios existen para los niveles de cobertura y calidad en la provision de bienes y
servicios publicos, avanzar hacia la consolidacién de un proyecto propio de comunidad
gue atienda las necesidades y particularidades de los habitantes del territorio y lo
alimenta también la existencia de factores de identidad, sentido de pertenencia y lazos
de cohesién social (CEPAL, 2007).

Como entidad territorial, los municipios tienen el derecho y la capacidad efectiva de las
entidades locales de ordenar y gestionar los asuntos publicos en el marco de la ley, bajo
su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes. A continuacion, se pueden

identificar los elementos esenciales de las entidades territoriales en Colombia:

Tabla 1. Elementos esenciales de los Municipios en Colombia.
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MUNICIPIOS

Aparicién

Se habla de la creacion de los municipios desde tiempos antes de la
independencia, donde distintos autores destacan como 6rgano de administracion
municipal para la época el Cabildo o el Ayuntamiento. Posteriormente con la
constitucién de 1886, a pesar de la consagracion de su «descentralizacion
administrativa», la creacién de los concejos municipales y de la posibilidad de
eleccion popular de los concejales, restringié la autonomia municipal, ya que su
administracion estaba a cargo de un funcionario que era agente politico y
administrativo del gobernador, quien podia revocar sus actos, sancionarlo,
destituirlo, etc., y este Ultimo, a su vez, lo era del presidente.

Con la constitucién de 1991 se determiné fortalecer el municipio como entidad
fundamental de la organizacion territorial. Los municipios son creados por las
asambleas, por medio de ordenanzas, de acuerdo con los requisitos de Ley; los
creay los suprime (numeral 6, articulo 300, Constitucién Politica de Colombia).

Aparicién

Actualmente Colombia tiene 1.102 municipios en sus 32 departamentos. Los
Gltimos municipios creados fueron Guachené (Cauca), Norosi (Bolivar), San José
de Uré (Coérdoba) y Tuchin.

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las Leyes”.

Definicion

El municipio “es la entidad territorial fundamental de la divisiéon politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de
los limites que lo sefialen la Constitucién y la Ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio.”

Régimen
aplicable

El Régimen Municipal, Decreto 1333 de 1986, Ley 136 de 1994, Constitucion
Politica de Colombia, Titulo XI de la Organizacion Territorial, capitulo 3, articulos
311 a 320.

Autoridades

Alcalde: Es el jefe de la administracion local y representante legal del municipio,
que sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y
no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

En cada municipio o distrito habra un alcalde quien ejercera la autoridad politica,
sera jefe de la administracién local y representante legal de la entidad territorial.
El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el
caracter de empleado publico del mismo.

Mediante Acto legislativo 01 de 1986, se reforma la Constitucién Politica y se
incorpora la eleccién de alcaldes; Art. 2” En todo municipio habra un alcalde que
sera jefe de la Administracion Municipal”.

La primera eleccion de alcaldes se realizé el 13 de marzo de 1988 cuando se
eligieron 1.009 alcaldes. Antes de 1988, los alcaldes eran designados por el
gobernador de cada departamento.

Autoridades

Los alcaldes eran elegidos por periodos de 2 afios y luego de 3 afios. A partir de
2004, se eligen por periodos de 4 afios.5
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Concejos municipales: “En cada municipio habra una corporacion politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de 4 afios que se denomina
concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo
determine la Ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacién podra
ejercer control politico sobre la administracién municipal”.

Las elecciones de autoridades locales se realizan desde la promulgacién de la
Constitucién de 1886, afio desde el cual el concejo municipal ha sido de eleccion
popular.

Personerias municipales: Las personerias del distrito capital, distritales y
municipales cuentan con autonomia presupuestal y administrativa. En
consecuencia, los personeros elaboran los proyectos de presupuesto de su
dependencia, los cuales seran presentados al alcalde dentro del término legal e
incorporados respectivamente al proyecto de presupuesto general del municipio o
distrito, el cual solo podra ser modificado por el concejo y por su propia iniciativa.
Una vez aprobado, el presupuesto no podra ser objeto de traslados por decisién
del alcalde. Las personerias ejerceran las funciones del ministerio publico que les
confieren la Constitucion Politica y la Ley, asi como las que reciba por delegacion
la Procuraduria general de la Nacién.

Las personerias contaran con una planta de personal, conformada al menos, por
el personero y un secretario. En cada uno de los municipios de Colombia existe
una personeria municipal encargada de ejercer el control administrativo en el
municipio y cuenta con autonomia presupuestal y administrativa.

Los concejos, a iniciativa de los personeros y previo concepto favorable de la
Procuraduria Delegada para Personeros, podran crear personerias delegadas de
acuerdo con las necesidades del municipio.

Los concejos municipales se pronuncian por medio de acuerdos.

Formas de
actuacion

El alcalde para la debida ejecucion de los acuerdos y para las funciones que le son
propias, dictara decretos, resoluciones y las érdenes necesarias.

El gobernador revisa los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos

de inconstitucionalidad o ilegalidad, los remite al tribunal competente para que
decida sobre su validez.

Fuente. (Descentralizacion y entidades territoriales, 2011)

Dentro de la forma organizativa autbnoma que plantea el Estado Colombiano, el

municipio resulta ser una entidad fundamental ya que se convierte en el principal

promotor de derechos y servicios publicos y la entidad del Estado mas cercana a las

personas.

Como lo define la Ley 136 (1994), en su Articulo 1°. El municipio es la entidad territorial

fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica,

fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y cuya

finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

€n su respectivo territorio.
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Los municipios colombianos tienen la importante labor de prestar los servicios publicos
propendiendo por la eficiente prestacion de estos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (Ojeda, 2017).
La Constitucion Politica en su articulo 286 sefiala que “las entidades territoriales son los

departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”. Actualmente,

segun el DANE (Geoportal, 2020), se cuenta con las siguientes entidades territoriales:

Tabla 2. Resumen division politico-administrativa de Colombia

RESUMEN COLOMBIA

Departamentos 32
Municipios 1.101
Isla de San Andrés 1
Areas No Municipalizadas (ANM) 18
Total, Cabecera Mpal. y Centros Poblados | 6.875

Fuente: (DANE, 2020)

45.1. Sector Econémico del Estado

Identificar al Estado y sus diferentes formas de gobierno dentro de un sector econémico
se asocia con la visién de Adam Smith, en la que referia, que la participacién del Estado
se resumia a tres funciones principales: uno, prestar las condiciones necesarias para la
convivencia en la sociedad, dos, garantizar la soberania de la nacién y por Gltimo una
minima participacion en la vida econdémica del pais. Lo anterior, mediante la creacion de
instituciones y la creacion de obras publicas que, aun siendo ventajosas en sumo grado a
toda la sociedad, su utilidad nunca podria compensar su costo a un individuo o a un

grupo de ellos (Ramirez, 2010).

En el sistema econémico, el gobierno tiene como funcidn principal definir las condiciones,

administrar y regular la operacién de la economia. Como agente econémico, participa
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también de las actividades de produccién, consumo e inversion, produce y compra

bienes y servicios.

De esta manera, el gobierno tiene una participacién especial en el sistema econémico.
Por un lado, el gobierno debe ser el agente econémico que provea cierta clase de bienes
y servicios denominados bienes y servicios publicos; y, por otra parte, puede intervenir en
el proceso de la asignacion de recursos en aquellos casos en los que el mercado
presenta limitaciones para alcanzar los objetivos deseables de ese proceso. Incluso se
puede dar el caso en que el gobierno sustituya totalmente al mercado como mecanismo

de asignacion de recursos (Banco de la Republica de Colombia, 2006, pag. 21).
El gobierno participa en el sector econémico de la siguiente manera:

- El gobierno como proveedor: El gobierno provee de bienes y servicios publicos a
la poblacién a través de las politicas, planees y programas determinados en el
plan de desarrollo y ejecutados a través de los proyectos. Garantiza la calidad
educativa, la atencién a la poblacion vulnerable, brinda seguridad a la comunidad
y conserva y protege el medio ambiente. Su fuente de financiamiento es a través
de los impuestos gue recibe de los demas agentes econémicos y con los que
busca ademas promover el desarrollo y crecimiento de la economia y distribuir
equitativamente el ingreso y la riqueza.

- El gobierno como regulador: La intervencién del Estado en este caso esta dada
por determinar acciones y condiciones que regulen, corrijan y disminuyan las
fallas comunes que presenta el mercado proporciona un marco legal y social
dentro del cual los participantes en el mercado compran y venden bienes y
servicios producidos con los recursos escasos de la economia, deciden cuanto
consumiran los agentes econdémicos, cuanto se producira y cuanto se invertira en
el sistema econémico; caracteristica principal de las economias centralmente
planificadas (Banco de la Republica de Colombia, 2006, pag. 35).

- El gobierno como mecanismo de asignacién de recursos: Asigna recursos a la
sociedad sin pensar en el individuo en particular, es asi como influye en el sistema
economico garantizando a los demas agentes econémicos los recursos a través

de servicios que mejoren sus condiciones de vida.
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4.6. Capacidad institucional

Los Municipios como parte de una sociedad y su existencia como entidad territorial, con
autonomia, funciones y recursos propios, vienen asumiendo el reto frente a las nuevas
condiciones y escenarios generados por el proceso de internacionalizacién del desarrollo
econdmico y social. De ahi la importancia de fortalecerse institucionalmente, y
transformar sus actividades, programas y politicas a aumentar sus capacidades
humanas, financieras, de infraestructura y equipamiento, con las que se impulsen
procesos de desarrollo sustentados en las potencialidades mismas del territorio, ademas

de mantener articulacion constante y asociativa con el Gobierno nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2021 (Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2021) en
su objetivo: Pacto por una gestion publica efectiva, busca ser un Estado mas productivo,
efectivo y cercano al ciudadano. En el que la Articulacién entre todos los niveles de
Gobierno impacte positivamente la vida de los colombianos. Acompafiamiento a las
entidades para que, a través de la formulacion, instrumentalizacion, difusién y asesoria,
se fortalezcan las herramientas de gestion, la articulacién interinstitucional, la
participacién ciudadana, el control social, la rendicion de cuentas, el redisefio y
fortalecimiento organizacional, la integracion del modelo de control y gestién, la

racionalizacion de tramites y el planeamiento del recurso humano.

El plan nacional de Desarrollo actual busca el fortalecimiento del Estado en todos los
niveles, de tal manera que se generen resultados de acuerdo con las necesidades de los
ciudadanos y se contribuya a la gestién efectiva de las instituciones, al buen gobierno y a

contar con una administracion transparente y efectiva.

Las regiones son altamente heterogéneas y experimentan unas condiciones muy
disimiles en términos de desarrollo econémico, social y politico, y en su capacidad
institucional. Esta realidad sugiere un tratamiento diferencial a la hora de
aproximar el desarrollo territorial. Regiones con mayor desarrollo relativo
demandan una profundizacion de la descentralizacién y mayor autonomia,
mientras que aquellas menos desarrolladas necesitan una mayor intervencion
desde el nivel central, desde sus procesos de planeacion, la definicion de sus
estrategias, hasta el apoyo necesario para la movilizacion y ejecucion de los
recursos en programas y proyectos de alto impacto (Bautista, 2014, pag. 12).
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La generacion de capacidades no es un proceso que se circunscriba Unicamente a la
transferencia de saberes, o en otro sentido, a la sucesion de eventos en los que se
trasmita “conocimiento estatico”, sino que, por el contrario, es una ruta a partir de la cual
las personas y las organizaciones publicas territoriales logran adquirir las competencias
necesarias para mejorar sus procesos de manera permanente y por si mismos (DNP,
2020b).

4.7. Banco de proyectos

El Banco de Proyectos es una herramienta de planeaciéon que mejora la eficiencia de la
inversion publica proveniente de los distintos niveles de gobierno, para el crecimiento y
desarrollo integral. Facilita el monitoreo y el seguimiento a la inversion y operaciéon y
permite tomar decisiones durante todo el ciclo de vida de los proyectos desde su inicio,
ejecucion hasta su cierre. Por ello su funcionamiento permite la implementacién de
politicas publicas efectivas y cumplimiento de los objetivos y programas de los planes de

desarrollo de los municipios.

En la ley Organica del Plan de Desarrollo (LEY 152, 1994), en su articulo 49,
especialmente el numeral 3 establece que: “3. Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacidn, organizaran y pondran en funcionamiento bancos de
programas y proyectos y sistemas de informacién para la planeacién. El Departamento
Nacional de Planeacion organizara las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de

Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.”

De acuerdo con lo anterior, los entes territoriales deben tener un Banco de programas y
proyectos de inversion publica, que reflejen las condiciones particulares y el grado de
desarrollo del ente territorial. Por lo tanto, el grupo del Banco de proyectos debe alcanzar,
paulatinamente, fortalezas en la entidad territorial en cuanto a la identificacion,
formulacion, evaluacion, organizacion, gestién y seguimiento de proyectos; asi como una
mayor coordinacion con los organismos sectoriales y con los encargados de las finanzas

publicas.

Es asi, que los proyectos que hacen parte del banco deben ser identificados como la

solucion a las necesidades de la poblacion en particular y estar alineado con las metas,
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programas y actividades descritas en el plan de desarrollo aprobado, de la entidad
territorial. La informacion contemplada en el Banco de proyectos debe servir de insumo
para la toma de decisiones sobre las inversiones que, una vez priorizadas, pasaran al

presupuesto de la entidad territorial.

Ademads, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49, numerales 3y 4, de la Ley 152 de
1994 (LEY 152, 1994), los municipios con menos de 100.000 habitantes deben organizar
y poner en funcionamiento Bancos de programas y proyectos para la planeacion. A partir
de alli, el DNP establece que, para garantizar la permanencia y eficacia del Banco de
proyectos, cada ente territorial debe contar con la horma legal que lo cree, lo organice y
lo incorpore a su estructura administrativa y que esta norma, debe ser aprobada por la

asamblea o el consejo respectivo.

Segun los informes realizados por el DNP (DNP, 2017c) de resultados del cargue de
informacion realizado por las entidades territoriales, sobre la gestion de Bancos de
Programas y Proyectos - BPPI de 427 entidades territoriales, se revel6 que en el 20% de
los departamentos y municipios encuestados, los Bancos son Utiles para la gestion del
proyecto en 4 procesos basicos: registro, programacioén y priorizacion, seguimiento y
ejecucion, entre tanto, el 80% restante, ejecutan entre 1y 3 de estos procesos (DNP,
2018a). La conclusion de DNP es la necesidad de fortalecer la inversion publica en el
territorio a través de las metodologias de gestién integral del ciclo de los proyectos, en
donde el Banco de Programas y Proyectos adquiere un rol protagénico que ha de
soportar el proyecto en todo el ciclo de la inversion, incluyendo la evaluacién de
resultados e impacto tan necesaria para la retroalimentacién del ciclo de inversién

publica.

El Banco de Programas y Proyectos territorial, debe conformarse por una parte
estratégica correspondiente a los elementos previstos en componente legal e
institucional, y una parte procedimental correspondiente a los otros tres componentes:
componente metodologico y conceptual, componente operativo y componente de
capacitacion y asistencia técnica y sus funciones principales planteadas en el Marco
normativo que lo soporta y en las metodologias disefiadas en la cartilla orientadora de

gestion de los bancos de programas y proyectos (DNP, 2018a), son:
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10.

11.

12.

13.

Mantener actualizado el Manual de Procesos y Procedimientos del Banco de
Programas y Proyectos al marco legal y normativo vigente.

Establecer los roles, instancias y procedimientos para recibir, organizar y
gestionar los proyectos remitidos por la comunidad, las dependencias u
oficinas de la respectiva entidad y las otras entidades adscritas o vinculadas.
Cumplir con el rol de viabilizador o de control de viabilidad segun establezcan
las normas organicas de cada entidad territorial.

Facilitar la disposicidn al publico de la informacion contenida en el Banco de
Programas y Proyectos a través de medios fisicos, remotos o locales de
comunicacion electrénica.

Adoptar las metodologias definidas por el Departamento Nacional de
Planeacion para llevar a cabo los procesos y procedimientos inherentes al
ciclo de vida de los programas y proyectos de inversion.

Recibir, organizar y gestionar los proyectos remitidos por la comunidad y las
dependencias u oficinas de la respectiva entidad y asegurarse que estos
cumplen con los lineamientos metodoldgicos para realizar la transferencia al
Banco.

Facilitar la evaluacién ex post de los proyectos de inversion registrados en el
Banco de Programas y Proyectos.

Registrar los programas y proyectos de inversion de la entidad, previo
cumplimiento de los requisitos definidos para tal fin.

Mantener actualizado el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
Garantizar la disponibilidad y flujo de la informacion de los proyectos de
inversion puablica registrados en el Banco en todas las etapas del ciclo, de una
manera oportuna, objetiva, veraz y completa.

Generar la informacion requerida para la elaboracién y programacion del
presupuesto.

Registrar la informacion referente al avance en la ejecucion de los proyectos
de inversion registrados en el Banco, en coordinacion con las dependencias u
oficinas responsables de su ejecucion.

Gestionar y dirigir la capacitacion en todos los temas referentes al ciclo del

proyecto de inversion publica.
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14. Proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los trdmites y servicios que presta el Banco de

Programas y Proyectos.

El banco de proyectos cubre los aspectos de la formulacion y evaluacion de proyectos, la
programacion y la asignacién de los recursos, el seguimiento a la ejecucion y operacion y
la evaluacion de los resultados obtenidos. Es una herramienta de apoyo a la gestion
publica que permite conocer y coordinar el conjunto de inversiones y gastos de
operacién, provenientes de diversas fuentes que se realizan en una entidad territorial, al
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por la planeacion. Ademas, el banco de
proyectos arroja informacion estadistica para el andlisis de la situacién del territorio y la
toma de decisiones, con el fin de retroalimentar continuamente el sistema de planeacion,

dandole a éste la caracteristica dinAmica que posee.

En concordancia con el articulo 49 de la ley 152 de 1994, con el Decreto 1082 de 2015
en su articulo 2.2.6.2.1., con la Resolucion 4788 de 2016 y con las demas directrices
impartidas por el DNP, entre las que se destaca la obligatoriedad del diligenciamiento del
cbdigo del Banco de Programas y Proyectos de Inversion -BPIN- al momento de registrar
o crear el contrato en el SECOP | 0 el SECOP Il, muchos Municipios, Ciudades y
Departamentos se han preocupado por optimizar y dar mejor uso a los bancos de
programas y proyectos, sin embargo es un proceso que va en crecimiento proporcional al

desarrollo y capacidad institucional de las entidades.

En el marco del Seminario Internacional: “Desafios de la Planificacion en América Latina
y el Caribe” (DNP, 2018b) el Subdirector Territorial y de Inversion Publica, expuso para

Colombia, referente a los bancos y proyectos de inversién lo siguiente:
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Figura 1. Estructuracion de proyectos en Colombia
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Fuente. Recuperado de Seminario Internacional: “Desafios de la Planificacion en
América Latina y el Caribe” (DNP, 2018b)

De acuerdo con lo anterior se refleja una oportunidad a nivel nacional en cuanto a un
Optimo y mayor aprovechamiento de la herramienta de planeacién que mejoraria la
situacion actual, contando con proyectos bien formulados, estructurados, robustos y de
calidad que permitan ejecutar el 100% de los recursos y que se traduzcan en bienestar

social.

Sin embargo, para efectos del proyecto revisé en particular algunos bancos de
programas y proyectos, que sirven no solo de ejemplo sino de punto de comparacion a la

hora de implementar las acciones aqui propuestas.

Las grandes capitales del Pais cuentan con oficina exclusiva para el manejo del banco de
programas y proyectos. En particular, la Ciudad de Medellin cuenta ademas con una guia
de procesos y procedimientos del banco de proyectos por medio de la cual no solo
regulan el funcionamiento de este, sino que ademas organizan y establecen la forma de
operarlo; “...el texto esta dirigido a cualquier persona interesada en la inversion publica
municipal, pero muy especialmente a aquellas que tienen que ver con la formulacion, la
viabilidad y la ejecucion de los proyectos, asi como a quienes como ordenadores del
gasto, deben velar por la eficiencia, la eficacia y la efectividad de la inversién publica”
(Alcaldia de Medellin, 2018, pag. 9). Ademas, su idea trascendio a la gobernacién de

Antioquia y se ha dado su implementacién y acompafiamiento con esta guia a Municipios



Propuesta de operativizacion del Banco territorial de
~ 37 ~ programas y proyectos de inversion publica en el Municipio de | - .. €an
Turmequé h
como Caldas y Sabaneta, quienes ademas cuentan dentro de su pagina institucional, con

acceso directo y actualizado al banco de proyectos territorial.

Al igual, Municipios como Ibagué en el Tolima, Tulua en Valle, Villavicencio en Meta y en
Boyac& Municipios como Duitama, demuestran procesos de avance (publicaciones en
sus paginas institucionales) en la gestion de la inversion publica a través de la operacion

efectiva de sus bancos de programas y proyectos.

4.8. Diagnostico Organizacional

A través del diagnéstico, se conoce la situacion actual de la organizacion. Se convierte el
diagnostico en una herramienta de gran utilidad que identifica los problemas y
dificultades que no permiten que ésta cumpla con sus objetivos, sobrevivencia o
desarrollo. Es por medio del diagnéstico que se pueden detectar las causas principales
de los problemas, con el fin de poder enfocar los esfuerzos futuros en buscar las medidas

mas efectivas y evitar retrasos.

En el libro Organizacion y Procesos Empresariales (Romero, 2013, pag. 87), se define el
diagnostico empresarial como “el resultado de un proceso de investigacion relacionado
con la organizacion y el funcionamiento de las empresas, que permite determinar y
evaluar las relaciones de causas-efectos de los problemas detectados y dar solucién

integral a los mismos".

Como proceso analitico, el diagndstico empresarial debe elegir una metodologia para su
realizacién, por su naturaleza los métodos para la elaboracion de un diagndstico se
dividen en cualitativos y cuantitativos (Aristizabal, 2000). Los métodos cualitativos los
cuales son interpretados a través de los valores y creencias se basan en la opinién; entre
los mas utilizados esta la entrevista, la observacion y el andlisis DOFA. Los métodos
cuantitativos no se modifican con las observaciones y mediciones realizadas, se basan
en datos, algunos métodos utilizados son el andlisis de documentos y la encuesta. La
implementacion de cualquiera de estos métodos debe mostrarnos como resultado cuéles
son las falencias y como minimizar y prevenir problemas organizacionales que son una
condicion que debe ser resuelta para satisfacer aquellas necesidades que promueven los

cambios organizacionales (Giuselle, 2015).
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Los resultados de realizar un diagndstico organizacional deben estar en corregir o
minimizar los inconvenientes que se presenten durante la ejecucion de los procesos.
Para determinar esta informacion los métodos trabajan con variables que representan
una condicién cambiante dentro de la organizacion e influyen en su desempefio
(Tarruella, 1996). Al examinar la diversidad de herramientas, dependiendo de la
profundidad deseada, de las variables que se quieran investigar, de los recursos
disponibles y de los grupos o niveles especificos en un sistema podemos ver como estas
se relacionan entre si, como sacar el mejor provecho, y asi mismo identificar hallazgos

gue nos ayuden al objetivo final.

Se puede concluir que, si un diagnéstico se planea y desarrolla sistematicamente, con
informacion veraz, ayudara al administrador y por ende a la organizacién a tener
presente que existen factores que intervienen en el desempefio de la organizacion,
ademas entrega datos relevantes al momento de tomar decisiones oportunas y
apropiadas para las situaciones que se presenten.
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5.Marco institucional

5.1. Estructura Municipal de Turmequé

El municipio de Turmequé, como ente administrativo se ubica dentro de un
esquema organizativo de indole regional y nacional y su estructura organizacional se
encuentra regulada por el Decreto 785 (2005) “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004” , por
el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia (1991) ” Son atribuciones del
alcalde” y por la Ley 1551 (2012)"Por la cual se dictan normas para modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
A continuacién, se relaciona el organigrama del Municipio de Turmequé

Figura 2. Organigrama Municipio de Turmequé
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5.1.1. Alcalde

Es un cargo de eleccion popular para periodo fijo, del nivel directivo al cual le
corresponden funciones de Direccion General, de formulacion de politicas institucionales
y de adopcidn de planes, programas y proyectos. El alcalde ejerce la autoridad politica
del Municipio, es el jefe de la administracion local y representante legal de la entidad
territorial. Es la primera autoridad de policia del municipio y tendr& el caracter de

empleado publico en los términos de la Constitucién y la Ley (Decreto 017, 2012).

El alcalde ejercera las funciones que le asignen la Constitucién Politica de Colombia, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o Gobernador respectivo.

5.1.2. Secretaria de gobierno

Es un empleo del nivel directivo al cual le corresponden funciones de Direccion General,
de formulacién de politicas institucionales y de adopcion de planes, programas y
proyectos necesarios para ejecutar las siguientes acciones: En materia del
funcionamiento de la entidad, garantizar el funcionamiento de su infraestructura fisica,
bienes y equipos, transporte, servicios generales, vigilancia, y la programacion,
organizacion, ejecucion y control de las politicas y estrategias del desarrollo del talento
humano al servicio de la entidad. En materia de Gobierno, fomentar el ejercicio de los
mecanismos de participacion ciudadana, organizacion y participacion politica de los
ciudadanos, la atencién de quejas y reclamos, dirigir y coordinar la administracion de la
Comisaria de Familia y ejercer las funciones de inspeccion de policia, y el cumplimiento
de las normas de seguridad ciudadana, de transito y transporte, de funcionamiento de los
establecimientos comerciales, de los juegos de azar, espectaculos y de utilizacion del

espacio publico (Decreto 017, 2012).

5.1.3. Secretaria de planeacion

Es un empleo del nivel directivo al cual le corresponden funciones de direccion general,
de formulacion de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y

proyectos relacionados con la planeacion, programacién, organizacion, ejecucion y
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control de los estudios y disefios y la ejecucién de las obras publicas requeridas con el fin
de lograr los cometidos propuestos en el plan de desarrollo institucional en coherencia
con el sistema nacional de planeacién y el desarrollo econémico en el ente territorial
(Decreto 017, 2012).

5.1.3.1. Responsable del Banco de Programas y Proyectos Territorial

El DNP atendiendo a lo establecido en el articulo 49 de la ley 152 de 1994 determina que
la Oficina de Planeacion de cada entidad territorial es la responsable del Banco de
Programas y Proyectos y que es esta dependencia quien debe garantizar el debido
transito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida. Asi mismo, su rol se asocia a los

componentes de los BPPI de la siguiente manera:

Tabla 3. Asociacién de los componentes del ciclo de vida del proyecto de inversién y el rol
de las Oficinas de Planeacion Territoriales.

Componente del BPPI Rol de la Oficina de Planeacién

Legal e Institucional e Promover la oportuna adopcién mediante acto
administrativo, de las disposiciones legales relacionadas
con el funcionamiento del BPPI y velar por su
cumplimiento.

e Mantener actualizados los procesos y procedimientos de
conformidad con el marco normativo vigente.

Metodoldgico y e Establecer los manuales, procedimientos y metodologias,
conceptual del Banco de que garanticen la utilizacién del BPPI como herramienta
Programas y Proyectos dinamica de apoyo en el ciclo de las politicas publicas.

en el marco del ciclo de la

) A e Definir los requisitos sectoriales establecidos para la
inversién publica

financiacién de proyectos con recursos propios de la
entidad territorial en cada una de las fases, en
concordancia con los definidos para el proceso de
verificacion.

e Adoptar y brindar asistencia técnica y asesoria en las
metodologias para la gestién del proyecto en las
diferentes etapas de su ciclo de vida, en concordancia
con los lineamientos técnicos definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Herramientas informaticas |e Fomentar y garantizar el uso de herramientas
informéticas utilizadas para soportar el ciclo de vida del
proyecto.

e Utilizar para el registro de la formulacién de proyectos la
MGA Web, herramienta a través de la cual se transferiran
los proyectos para concursar por las diferentes fuentes de
financiacién de la inversion puablica.
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e Sino cuentan con sistemas de informacién que soporten
el ciclo, utilizar el Banco Unico de Programas y Proyectos
SUIFP.

e Administrar el Sistema de Informacién del Banco de
Programas y Proyectos de acuerdo con los procesos y
procedimientos adoptados.

e Coordinar la articulacién del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Territorial con el Banco

e Unico de Programas y Proyectos de Inversion.

Capacitacion Disefiar, orientar y dirigir la estrategia de la respectiva
entidad territorial de capacitacion y asistencia técnica en el
ciclo de vida de Proyectos, de acuerdo con las metodologias
y lineamientos impartidos por el DNP.

Fuente: (DNP, Cartilla Orientadora Gestion de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales, 2018a,
pag. 14)

5.1.3.2. Responsable del Banco de Programas y Proyectos Territorial en el Municipio
de Turmequé

La debida gestion y funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos inicia
con el compromiso de la alcaldia en la aplicacion del manual de procesos y
procedimientos, que debe orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la
gestion de la inversién publica, si no es por medio de este documento, como es el caso
del Municipio de Turmequé, es a través del acto administrativo municipal (Acuerdo 013
de 1994 reglamentacion y funcionamiento o el Decreto 053 de 2012 de actualizacion del
banco de proyectos) en el que se establecen las condiciones de funcionamiento del
banco de proyectos y se determinan los roles y responsabilidades de los actores
involucrados. Sin embargo, el decreto municipal No. 053 DE 2012 “Por el cual se expide
el manual de procesos y procedimientos del banco de programas y proyectos de
inversion municipal, y se adopta el sistema de seguimiento y evaluacion de programas y
proyectos de inversion y la metodologia general ajustada MGA”, no identifica los
diferentes roles ni las responsabilidades, por lo cual, el compromiso y la responsabilidad

se da a través del manual de funciones de la entidad.

Mediante Decreto no. 017 de 2012 por el cual se adopta el manual especifico de
funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal
del nivel central del Municipio de Turmequé. Se establece que la Secretaria de
Planeacion, dependencia a la que le corresponden la adopcion de planes, programas y

proyectos relacionados con la planeacion, programacién, organizacion, ejecucion y
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control de los estudios y disefios y la ejecucién de las obras publicas requeridas con el fin

de lograr los cometidos propuestos en el plan de desarrollo, tiene especificamente las

siguientes funciones relacionadas con el banco de proyectos:

De las funciones relacionadas con la planeacion municipal

... 14. Articular y actualizar el Plan de Desarrollo Municipal, proyectos y estudios de
las diferentes areas y asi ejecutarlo y hacerles el seguimiento y control.

15.Aportar los conceptos técnicos en la etapa de elaboracion de los planes de
desarrollo, de accion y de inversion; y en general asesorar en los proyectos de obras
civiles que programe y ejecute la administracién municipal.

16.Definir los indicadores de gestion a nivel de plan de desarrollo, plan sectorial,
programas y proyectos; con miras a contar con los elementos de evaluacion de la
gestion de la administracion central y descentralizada del Municipio.

17.Coordinar la elaboracion, seguimiento y evaluacién del plan de accién municipal y
presentar la evaluacion y andlisis del plan determinado los resultados de eficiencia y
eficacia de los proyectos por dependencia y exponerlo ante la Junta de Gobierno.
18.Direccionar las politicas para el desarrollo e implementacién del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal y mantenerlo actualizado y en
funcionamiento.

19.Gestionar proyectos de inversion en el marco de las exigencias de las entidades
cofinanciadoras y/o del Departamento Nacional de Planeacién (Decreto 017, 2012,
péag. 20).

De acuerdo con esto, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Turmequé es la
responsable del Banco de Programas y Proyectos. Debe garantizar el debido transito del
proyecto en cada etapa de su ciclo de vida, su trabajo debe estar enfocado
principalmente en administrar el sistema de informacion del Banco de Programas y
Proyectos de acuerdo con los procesos y procedimientos y adoptar y brindar asistencia
técnica y asesoria en las metodologias para la gestién del proyecto en las diferentes
etapas de su ciclo de vida, en concordancia con los lineamientos técnicos definidos por

el Departamento Nacional de Planeacion.

5.2. Caracteristicas generales del Municipio de Turmequé

En la herramienta de visualizacion de datos, estadisticas e indicadores territoriales Terridata
(DNP, 2020c), se encuentra la informacion sobre las caracteristicas generales del
Municipio de Turmequé, el cual esta ubicado en el departamento de Boyacd, hace parte

del altiplano Cundiboyacense y de la vertiente oriental andina. Esta situado a 5 grados 18
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minutos 50 segundos de latitud norte y a 0 grados 35 minutos y 10 segundos de longitud

con relacion al meridiano de Bogota, y a 73 grados 30 minutos al Oeste de Greenwich, a

2.389 msnm. Tiene una temperatura promedio de 14 °C.

Los limites del Municipio son los siguientes:

- Por el Occidente: municipio de Ventaquemada, Boyaca

- Por el Oriente: el municipio de Umbita, Boyacéa

- Por el Norte: municipio de Nuevo Colén, Boyaca

- Por el Sur: municipio de Villapinzén, Cundinamarca.

Tabla 4. Datos Basicos Municipio de Turmequé

Codigo DANE: 15835

Region: Centro Oriente

Subregién (SGR): Marquez

Entorno de Desarrollo (DNP): Intermedio

Categoria Ley 617 de 2000: 6

Superficie: 80 Km2 (8.000 Ha)

Poblacién: 6.156 Habitantes

Densidad Poblacional: 76,95 Hab / Km2

Fuente. Recuperado de www.terridata.qov.co

5.2.1.

Demografia y poblacion

Figura 3. Piramide poblacional
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Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — 2020
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El Municipio de Turmequé es de categoria sexta tal como se identifica en el Art. 2 de la ley
617 de 2000 “municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes” y
cuenta con una poblacion de 6.156 habitantes, de los cuales, el 51% son mujeres y el 49%
son hombres. Es un Municipio con poblacion relativamente joven, ya que la mayoria de
sus habitantes estan entre los 5 y los 13 afios. Ademas, como lo muestra la figura 3, es un
Municipio rural, pues esta poblacion es de un 65% del total de sus habitantes, lo que lo
hace un municipio dedicado a la economia agropecuaria y sus encadenamientos

productivos.

Figura 4. Poblacion desagregada por area

Poblacién urbana 2.114 (34,34%)
Poblacién rural 4.042 (65,66%)

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2020

5.2.2. Finanzas e Inversién social

La importancia de conocer las finanzas e inversion del municipio de Turmequé radica en
gue lainversion del presupuesto sirve de indicador para conocer la ejecucion del gasto a
través de proyectos, ya que los recursos publicos de las entidades territoriales deben
comprometerse y ejecutarse a través de los programas y proyectos establecidos en el
plan de desarrollo; especialmente si en el municipio no existe registro de implementacion

de proyectos, este dato es medible a través del indicador financiero de inversion.

Es importante precisar que, para el nivel Nacional, el Estatuto de presupuesto establece
la obligacion de ejecutar solo programas o proyectos inscritos en el Banco de Programas
y Proyectos Nacional, afirmando que no se podra ejecutar ningun programa o proyecto

gue haga parte del Presupuesto General de la Nacion hasta tanto se encuentren
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evaluados por el érgano competente y registrados en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos (DECRETO 111, 1996).

Tabla 5. Ingresos Municipio de Turmequé

PRESUPUESTO %
coD NOMBRE DEFINITIVO(Pesos) | PORCENTAJE
Tl INGRESOS TOTALES 12.587.931.983| FRENTE AL
TIA INGRESOS CORRIENTES 8.256.517.747 'NT%F%'ZSLO
TILA.1 | TRIBUTARIOS 790.909.029
TIA.1.3 |[IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 358.000.000
TIA.1.4 | SOBRETASA AMBIENTAL 114.000.000
TIA.1.5 |[IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 29.000.000
TIA.1.6 |AVISOS Y TABLEROS 1.000.000 6%
TILA.2 |NO TRIBUTARIOS 7.465.608.718
TIA2.1 |TASAS Y DERECHOS 26.050.000
TIA2.2 |MULTAS Y SANCIONES 53.749.102
TI.A.2.4 |VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 53.943.364
TIA2.5 |RENTAS CONTRACTUALES 4.100.000
TIA.2.6 |TRASFERENCIAS 7.327.766.252 59%
TILB INGRESOS DE CAPITAL 4.331.414.236
TIB.1 |COFINANCIACION 1.767.443.074
TI.B.4 |RECURSOS DEL CREDITO 987.411.405
TI.B.6 |RECURSOS DEL BALANCE 575.949.167
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES
TI.B.8 |FINANCIERAS 349.011.032 34%
VAL INGRESOS TOTALES 12.587.931.983

Fuente: Elaborado a partir de FUT Reporte de informacién, formulario de ingresos a diciembre de
2019 (CHIP).

El Municipio de Turmequé cuenta con ingresos corrientes de libre destinacién anuales no
superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales. Sus ingresos
totales suman en miles de pesos 12.587.931.983 y son en un 59% de transferencias y
tan solo en un %6 son gracias al recaudo de ingresos tributarios y no tributarios (sin
transferencias), en los que el mas significativo es el impuesto predial. Lastimosamente un
Municipio como estos no tiene un porcentaje de recaudo propio significativo y los
recursos que obtiene por concepto de tributos propios es casi que nulo frente a los
recursos por transferencias del Estado. Ademas de ser dependiente en su mayoria de las
trasferencias del Estado, sus ingresos también se deben a los recursos de capital, los
gue representan un 34% y de los cuales, el ingreso por cofinanciacion es de resaltar, ya
gue se obtiene gracias a la gestion que se realiza a través de la formulacién y
presentacion de proyectos a las diferentes instancias del estado a nivel nacional, regional

e incluso a la cofinanciacién con entidades no gubernamentales.
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Tabla 6. Gastos Municipio de Turmequé

EJECUTADO % FRENTE AL
CODIGO NOMBRE (Pesos) GASTO
GASTOS TOTALES 11.798.152.806 TOTAL
AF TOTAL FUNCIONAMIENTO 1.021.047.901 9%
A TOTAL INVERSION 10.777.104.905 91%
Al EDUCACION 1.069.691.753 9,9%
A2 SALUD 4.844.204.240 44,9%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
A3 BASICO (SIN INCLUIR PROYECTOS DE 308.482.856 2,9%
VIS)
A4 DEPORTE Y RECREACION 182.432.361 1,7%
A5 CULTURA 412.161.904 3,8%
SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO
A6 (SIN INCLUIR PROYECTOS DE VIVIENDA 94.757.662 0,9%
DE INTERES SOCIAL)
A7 AGROPECUARIO 154.410.427 1,4%
A8 TRANSPORTE 875.132.010 8,1%
A9 AMBIENTAL 316.055.306 2,9%
A.10 CENTROS DE RECLUSION 4.998.500 0,0%
PREVENCION Y ATENCION DE
A1l DESASTRES 37.551.819 0,3%
Al2 PROMOCION DEL DESARROLLO 47.950.746 0,4%
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES -
A.13 PROMOCION SOCIAL 892.097.754 8,3%
A.14 EQUIPAMIENTO 956.800.738 8,9%
A.15 DESARROLLO COMUNITARIO 12.799.371 0,1%
A.16 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 442.866.471 4,1%
A.17 JUSTICIA Y SEGURIDAD 124.710.987 1,2%

Fuente: Elaborado a partir de FUT Reporte de informacién, formulario de gastos de

funcionamiento y gastos de inversion a diciembre de 2019 (CHIP).

La ejecucion de gastos del Municipio de Turmequé asciende a $11.798.152.806, donde un

91% corresponde a gastos de inversiéon social y el 9% a gastos de funcionamiento. En

particular para los gastos de inversién, la mayor participacién se encuentra en el sector

salud, seguido por los sectores de educacion, atencion a grupos vulnerables,

equipamiento y transporte los cuales suman entre ellos un porcentaje de gasto de

inversion del 35.2%, notdndose de manera considerable la baja participacion del gasto en

sectores como el sector agropecuario, deporte y de desarrollo.

A través de los gastos, se muestra cual ha sido el avance en cuanto a desarrollo social

del Municipio, teniendo en cuenta que a través de la ejecucion de presupuesto se

pretende conocer su inversion y cudl es la prioridad a la hora de ejecutar los recursos
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materializados en los programas y proyectos definidos. Debe haber coherencia entre el
plan de desarrollo - instrumento que fija metas y programas del municipio-, y el
presupuesto de rentas y apropiaciones -instrumento para el manejo financiero y
presupuestal- para evitar contradicciones y permitir la materializacion de los objetivos
estipulados, alli a través del BPPIM se articulan con los programas y/o proyectos con el
objeto de facilitar su cumplimiento.

5.3. Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023

El plan de desarrollo permite a la Administracion Municipal orientar la accién del Estado
para aprovechar de la manera mas eficiente posible los recursos publicos y garantizar un
mayor bienestar a la poblacion. Toda la inversién publica que se desarrolle durante el
periodo de la administracion tiene que estar descrita en este documento.

Es asi, como el plan de desarrollo Municipal de Turmequé, define objetivos, politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas con sus respectivos indicadores,
estableciendo el tiempo de ejecucion y la fuente de financiacion, lo mismo que la

poblacion beneficiada directa e indirectamente.

Se describen en el plan de desarrollo, para el periodo de gobierno, los principales
programas y subprogramas, estableciendo sus objetivos y metas sectoriales y los
proyectos prioritarios, que una vez identificados, deben registrarse en un banco de
proyectos, por lo menos en forma de perfil, de tal manera que aquellos que no puedan
ser ejecutados inmediatamente por falta de recursos puedan ser formulados

posteriormente, una vez se disponga de los recursos necesarios.

5.3.1. Mision y visién Municipio de Turmequé

Por ser Turmequé un Municipio de categoria sexta, la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 152 de 1994 y la ley 1551 de 2012 de municipios, establecen que cada entidad
territorial debe contar con un Plan de desarrollo, cuya elaboracién es responsabilidad y
obligacion constitucional y legal de los alcaldes, alcaldesas, gobernadores y

gobernadoras de las entidades territoriales, que ejecutaran durante su periodo de
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gobierno. Por lo mismo cada cuatro afos, se establece, junto con el plan de desarrollo, la

mision y vision del Municipio para este periodo.

e Vision
Al finalizar el periodo de Gobierno para el afio 2023, Turmequé se proyecta como un
municipio fortalecido econdmicamente, gracias a la inversion en actividades
agropecuarias, con un capital humano compuesto por habitantes con mas y mejores
habilidades y capacidades, producto de la mejora de nuestro sistema educativo y de

salud (Plan de Desarrollo Municipal, 2020).

e Mision
Construccion de un Turmequé participativo con oportunidades para todos, con mejor
calidad de vida, ambientalmente sano, sostenible y productivo a través de una
administracion incluyente, eficiente, eficaz y transparente para contribuir a formar

ciudadanos emprendedores y responsables (Plan de Desarrollo Municipal, 2020).

e Politicas del plan de desarrollo

* Apoyo para el desarrollo municipal dirigido a la zona rural y urbana.

» Participacion de la comunidad en toma de decisiones.

* Mayor inversién de recursos en el sector social.

« Mayor atencion a los grupos de poblacion vulnerable en cumplimiento a las politicas
publicas y normas nacionales.

» Articulacion con los demas niveles del gobierno, para la gestiébn y obtencién de
recursos que permitan apalancar proyectos estratégicos para el Municipio.

+ Contratacion eficiente y eficaz para desarrollar los proyectos encaminados a mejorar
el desempefio administrativo del municipio.

* Seguimiento estricto a la inversion de los recursos direccionados a cumplir las metas
del plan de Desarrollo 2020-2023.

» Disminuir la discriminacién social, religiosa, econémica y cultural, con equidad y
acceso a oportunidades independiente de la preferencia religiosa, respetando la
libertad de culto, preferencias politicas, culturales, condicién de discapacidad o de
identidad de género.

(Plan de Desarrollo Municipal, 2020)
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6.Diseno metodoldgico

La investigacion y metodologia para el diagnostico de la Propuesta de operativizacion del
Banco territorial de programas y proyectos de inversion publica en el Municipio de
Turmequé es de tipo cualitativo, el cual es un método que busca realizar un proceso de
comprension a los problemas organizacionales puntuales que se presentan e interpretar
la situacion actual de la organizacion a partir del analisis particular de cada situacion. Es
un método flexible y dinamico.

La investigacion cualitativa desarrolla procesos en términos descriptivos e interpreta
acciones, lenguajes, hechos funcionalmente relevantes y los sitda en una correlacién con

el mas amplio contexto social.

Por tal razon, rara vez se asignan valores numéricos a sus observaciones, sino que se
prefiere registrar sus datos en el lenguaje de los sujetos. En este enfoque se considera
gue las auténticas palabras de éstos resultan vitales en el proceso de transmision de los
sistemas significativos de los participantes, que eventualmente se convierten en los
resultados o descubrimientos de la investigacion. La insistencia en la proximidad a los
mundos cotidianos de las personas y en captar sus acciones proporciona un refuerzo
sélido a las explicaciones que finalmente desarrolle la investigacion. En realidad, tales
aclaraciones se explican o tienen sentido debido al hecho mismo de que fueron
generadas a través de un proceso que tomoé en cuenta las perspectivas de los

participantes (Martinez R. J., 2011).

A continuacion, las fases del disefio metodoldégico.

6.1. Trabajo de campo

El trabajo de campo supone un acercamiento de caracter informal, incluso antes de la
toma de contacto inicial, al escenario que se realiza a través de recoger informacién
previa sobre el mismo y un acercamiento formal a partir del cual se construyen esquemas

sociales, espaciales y temporales de las interacciones entre individuos e instituciones.
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Para recoger y registrar informacion el investigador cualitativo se servira de diferentes
sistemas de observacion, de encuesta, documentos de diverso tipo, materiales y
utensilios. En un principio esta recogida de informacion serd amplia, recopilando todo.

Progresivamente se ir4 focalizando hacia una informacién mucho mas especifica.

Los roles que van desempefiando el investigador y los elementos de la unidad social
objeto de estudio son fruto de una definicién y negociacién progresiva. De esta forma, el
investigador va asumiendo diferentes roles segun su grado de participacion. Por su parte,
los sujetos que forman parte del escenario también van definiendo su papel segun el

grado en que proporcionan informacion.

Los datos recogidos en el campo constituyen las piezas de un puzle que el analista se
encarga de ir encajando, utilizando la evidencia recogida para orientar la busqueda de
nuevas evidencias susceptibles de incorporarse a un esquema emergente de significados
gue dé cuenta de la realidad estudiada y que poco a poco va aproximando al investigador
a la descripcion y la comprensién de esta. El andlisis de los datos resulta ser la tarea mas
fecunda en el proceso de investigacion, en la medida en que, como consecuencia de
ésta, podemos acceder a resultados y conclusiones, profundizamos en el conocimiento

de la realidad objeto de estudio (Gémez, Gil Flores, & Garcia Jiménez, 1996).

A través del trabajo de campo se espera conseguir toda la informacién necesaria para
realizar el diagndstico en el que se determine la situacion actual del Banco de programas
y proyectos municipal de Turmequé y de esta manera se tenga la base del desarrollo del

proyecto.

Tabla 7. Trabajo de campo

TRABAJO DE CAMPO
ACTIVIDADES DIAGNOSTICO LUGAR FUNCIONARIO | FECHA | CONTACTO
Conocimiento Alcalde
Entrevista con el Sr. y Despacho Municipal Semana 3 .
Desarrollo de - o Presencial
Alcalde Municipal (Pedro A junio
sus labores :
Murillo)
Secretaria del
Recopilar y revisar Secretaria despacho (Flor
> - L Semana 1
actos administrativos - Municipal Mendoza) .
Conocimiento ; ; y 2 de Virtual
que no se encuentran Concejo secretaria del Julio
publicados Municipal Concejo Rocio
Beltran
Reconocer e identificar I Secretaria de | Secretario de Semana 3 .
la estructura Conocimiento . > ; Presencial
o Planeacion Planeacion (Ing. | y 4 Julio
organizativa de la
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Secretaria de Hernando
Planeacion Municipal Orjuela)
Reconocer, identificar e
investigar procesos de
sistematizacion, Funcionarios
estructuracion o - Secretaria de | adscritos a la Semana 3 | Presencial-
. Conocimiento - . . .
busqueda de Planeacion secretaria de y 4 Julio Virtual
actualizacion del BPPT planeacion
desde su creacién en
1994
Investigacion de actos
administrativos,
acuerdos, decretos,
documentos que no se .
. Secretario de
encuentren publicados . -
e permitan Conocimiento Secretaria de | Planeacion (Ing. | Semana 3 Presencial
y que p Planeacion Hernando y 4 Julio
identificar la estructura f
car Orjuela)
organizativa de roles y
responsabilidades en la
secretaria de
planeacion.
Investigacion de actos
administrativos,
acuerdos, decretos,
documentos, informes Plataformas Semana
demas infdrmacic’m Conocimiento | Virtuales N/A 123y4 Virtual
yden , Paginas Web Julio
relacionada publicadas
en las paginas del
Estado y del Municipio.
Aplicacion de . .
encuestas a . Funu_onarlos
. ; Conocimiento y | Secretaria de | adscritos a la Semana 4 |,,
funcionarios de la o L . Virtual
. habilidades Planeacion secretaria de de agosto
secretaria de e
L planeacion
planeacion
Aplicacion de . .
Funcionarios
encuestas a . ) Semana 1
. : Desarrollo de Secretaria de | adscritos a la )
funcionarios de la L . de Virtual
. sus labores Planeacion secretaria de .
secretaria de S septiembre
. planeacion
planeacion
L 1 funcionario
Aplicacion de S .
administrativo
encuestas a : . .
. : 1 contratista | Funcionarios,
funcionarios y . . - ;
. Conocimiento y | 1 funcionario | servidores, Semana 1
vinculados a la . :
- o Desarrollo de de la vinculados ala |de Virtual
administracion . - o .
-~ . sus labores personeria administracion | septiembre
municipal diferentes a . . -
. 1 funcionario | municipal
la secretaria de )
s del Concejo
planeacion )
1 concejal

Fuente. Elaboracion propia.

6.2. Técnicas de recoleccidon de informacion

La investigacion utilizara técnicas de recoleccion, analisis y procesamiento de
informacion primaria (aquella recogida directamente a través de un contacto inmediato
con el objeto de andlisis) y de informacion secundaria (la recogida a partir de
investigaciones ya hechas).
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* Observacion directa
+ Entrevistas estandarizadas y semiestandarizadas.
» Cuestionarios estructurados

* Consulta de la cartilla de puesta en marcha y gestion del DNP.

La informacidn técnica relacionada con el tema y el Municipio de Turmequé proviene de
las siguientes fuentes:

« Datos generales, plataformas de transparencia de la informacion publica

» Informacioén social, demografica y cultural

* Presupuesto Municipal

+ Bases de datos de orden nacional, departamental y local.

* Plan de Desarrollo

* Plan Anual de Inversiones

+ Esquema de Ordenamiento Territorial EOT

* Planes sectoriales

* Resultados de contratos de consultoria que tengan que ver con el tema.

6.3. Matriz DOFA

La DOFA como método principal para este diagnostico, se trata de un “analisis de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que se realiza para evaluar la
situacion y definir los caminos a tomar, teniendo en cuenta los aspectos externos e
internos”. Las siglas significan Debilidades, Oportunidad, Fortalezas, y Amenazas, es un
método con el que podemos realizar un andlisis agil e interpretarlo desde diferentes
puntos de vista y asi poder hacer un analisis, en este caso institucional, apoyado en el

estudio de distintos datos de la organizacion.

Este método, preparado, desarrollado y analizado adecuadamente le presenta a la
planeacion estratégica la solucion de cualquier problema, una poderosa herramienta de

informacion para la toma de decisiones en temas de elevado impacto.

Como lo define la CEPAL (2012) en su manual de estrategias de desarrollo local, en la

mayoria de los procesos de planificacion estratégica se utiliza el analisis DOFA en la
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etapa de diagnéstico y con referencia a la situacién de la organizacion, con el fin de
definir las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que el territorio tiene para
el cumplimiento del objetivo central. Una cantidad de entre 4 o 5 puede ser (til, siempre
tomando en consideracion el principio de Pareto para esa seleccion, es decir, aquellas

realmente claves.

Con base en la informacién obtenida se inicia la etapa de analisis y diagnostico integral
de la situacion actual del municipio de Turmequé, se identifican las debilidades o
problemas del municipio y sus causas, las amenazas o limitaciones estructurales, asi
como las fortalezas y oportunidades frente a la puesta en marcha del banco de
programas y proyectos.

El objetivo del diagndstico es conocer y entender la situacion que existe en el municipio,
Sus recursos, problemas y necesidades, su evolucién reciente, sus tendencias pasadas y
los factores que podrian convertirse en potencialidades para el territorio en un futuro. Asi

mismo, permite establecer los factores del entorno que inciden en el desarrollo.

La DOFA es una de las técnicas de mayor versatilidad y que para mejorar su eficiencia y
como se pretende con este diagndstico, se va a complementar y se puede combinar con
otras técnicas metodoldgicas, especialmente en la etapa en donde se hace la recoleccion
de la informaciéon. Ademas, el DOFA permite explorar eficazmente y de manera conjunta

los factores positivos y neutralizar o eliminar los negativos.

6.4. Metodologias e instrumentos

Tabla 8. Metodologia e instrumentos

Metodologia Nivel Objetivo Instrumento Resultado Indicador
Diagnostico de las
debilidades,
oportunidades, . Debilidades
amenazas Andlisis de identificadas
fortalezas dye la aspectos fuertes superadas Y
p - . y oportunidades P ;
alcaldia municipal y | Entrevistas ara boner en Oportunidades
I principalmente de la | Encuestas para p visualizadas y
DOFA Institucional p -, marcha el banco
secretaria de Observacién de provectos aprovechadas
planeacion frente al | Directa miti% arylas 'Y | Fortalezas
funcionamiento del = optimizadas
Banco de debilidades y AFr)nenazas
amenazas ;
programas y prevenidas
proyectos de
Turmequé
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Verificar el
funcionamiento del
Banco de proyectos Posicion frente
" . Escala de estado
. de Turmequé Check list a cada aspecto : !
DNP Nacional . X ; de implementacién
basado en la cartilla | Matrices establecido por ;
. i y uso de la cartilla
orientacion de el DNP
del DNP
puesta en marchay
gestion BPIN.
Se identifica el
nivel de
conocimiento Nivel de
Evaluar el nivel de con que cuentan | conocimiento,
Modelo por I : o
. Institucional | competencias de Encuestas las personas habilidad y
competencias . .
los involucrados. involucradas en | desarrollo de labor
el proceso del de los involucrados
ciclo de
proyectos

Fuente. Elaboracion propia.

6.4.1.

Entrevista

La entrevista se define como la conversacion de dos o méas personas en un lugar

determinado para tratar un asunto. Técnicamente es un método de investigacion

cientifica que utiliza la comunicacion verbal para recoger informaciones en relacién con

una determinada finalidad (Lépez & Deslauriers, 2011). El objetivo de la entrevista es

encontrar lo que es importante y significativo para los informantes y descubrir

acontecimientos y dimensiones subjetivas de las personas tales como creencias,

pensamientos, valores, etc. (Martinez V. L., 2013).

La entrevista se realizara al alcalde, como autoridad principal del Municipio para darle a

conocer la importancia de la investigacion y con el fin de interactuar con él para recibir

informacion general de la estructura organizacional de la entidad, de la disposicién de las

personas involucradas y finalmente para descubrir el beneficio que trae para la entidad el

hacer parte de este proyecto.

6.4.2.

Observacion directa

Es considerada por algunos autores una técnica por otros como un proceso sistematico

por el que un especialista recoge por si mismo informacion relacionada con cierto

problema (Rojas, 2011). El objetivo de la observacion es obtener informaciéon de primera



s se

e ean Universidad EAN ~ 56

mano de los sujetos que estan vivenciando el hecho observado.

6.4.3. Encuesta

Es una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de investigacion
mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos, respuestas e informacion
dada a partir de una muestra de casos representativa de una poblacion o universo mas
amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de
caracteristicas (Anguita, Repullo Labrador, & Donado Campos, 2003). La encuesta al
igual que la observacion esté destinada a recopilar informacion; de ahi que las técnicas o
instrumentos a utilizar en esta investigacion son complementarias y se combinaran en
funcién del tipo de estudio que se propone realizar y de la respuesta al objetivo de la

investigacion.

Se realizaradn encuestas a dos tipos diferentes de poblacion, una dirigida a los
involucrados directamente con el objeto de la investigacion, que para este caso son las
personas vinculadas a la secretaria de planeacion municipal y otra dirigida a personas de
la administracion municipal pero que su trabajo no se encuentra vinculado directamente
con el banco de proyectos. Se hara por medio de preguntas que permitan la basqueda de
la informacion acerca del conocimiento y las habilidades que tienen respecto al

funcionamiento del Banco de Proyectos de Turmequé.

6.4.4. Check List

Utilizar como instrumento para el diagnéstico un Check list basado en la cartilla
orientadora para la “puesta en marcha de bancos de programas y proyectos en las
entidades territoriales”, del DNP, a través del cual se pueda establecer el estado de
implementacion de aquellos requisitos, procesos y procedimientos que se consideran
vitales para definir el éptimo funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de
Turmequé. Es definir a través de este instrumento cémo se realizan actualmente estas
funciones en el Banco de Programas y Proyectos y en las que a través de una matriz se

evidencie el cémo se hace actualmente vs el como se deberia hacer.
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7.Diagnostico organizacional

El diagnéstico organizacional pretende conocer la situacion actual de la organizacién a
partir del reconocimiento de los actos administrativos que existen de creacion y
funcionamiento del banco de programas y proyectos y de herramientas como: la matriz
DOFA, la entrevista, las encuestas y un Check list; se identifican las oportunidades de
mejora, problemas y dificultades que no permiten que el banco de proyectos municipal
sea eficiente, cumpla con sus objetivos y cuente con un 6ptimo funcionamiento. A través
del diagnostico y con el uso de las herramientas adecuadas, de la observacion directa y
del trabajo de campo se detectan las causas principales de los problemas, con el fin de
poder enfocar los esfuerzos futuros en buscar las medidas més efectivas para mejorar el

desempefio y la capacidad institucional de la entidad territorial.

7.1. Estado Actual del banco de programas y proyectos

7.1.1. Acuerdo N°013 DE 1994

El acuerdo No. 013 de 1994 es el acto administrativo mediante el cual se reglamenté el
funcionamiento del Banco de Proyectos de Inversién Municipal. Es el primer documento
gue se encuentra en archivo del Municipio que da cuenta de la existencia del Banco de
Proyectos, y por el cual se evidencia el cumplimiento segun lo dispuesto en el articulo 49,
numerales 3y 4, de la Ley 152 (1994) en la que se establece que los municipios con
menos de 100.000 habitantes, a través de sus organismos de planeacién, deben
organizar y poner en funcionamiento Bancos de programas y proyectos para la
planeacion, en un término de tres afios, contados a partir de la vigencia de dicha ley. Asi,
a través del Acuerdo 013 de 1994, se da cumplimiento al tiempo fijado por ley y se
determina el funcionamiento, sin embargo, no se evidencia la creacion y organizacion del

banco de programas y proyectos.

La siguiente tabla, muestra detalladamente la estructura y contenido del Acuerdo No. 013

de 1994 del Municipio de Turmequé.
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ACUERDO No. 013 DE 1994 FUNCIONAMIENTO DE BANCO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL
RESPONSABI
ARTICULO |CONTENIDO DETALLE LIDAD %?\ISEESRVAC
IMPLICITA
Reglamenta el
procedimiento a seguir con
PRIMERO | Cubrimiento los proyectos de inversion
financiados con recursos
del presupuesto del No lo
municipio. determina
SEGUNDO | Definicion Descripcion, definicién del  |Nolo
Banco Banco de proyectos. determina Incompleto
TERCERO No existe este articulo del
CUARTO acuerdo o copia en el archivo
QUINTO del concejo o archivo
SEXTO municipal
Establece cdmo seran
evaluados en términos
. Conceptos de técnicos, econdémicos y
SEPTIMO evaluacioén sociales los proyectos de
inversion que vayan a ser
registrados en el Bancode |Nolo
Proyectos. determina
Determina la necesidad de
clasificar los grados de
Grados de evaluacion segun
OCTAVO . corresponda al estado de
evaluacion . S -
preinversion, inversiéon o
ejecucion propia del No lo
proyecto. determina
Obligatoriedad los
) _ organismos del orden
NOVENO Obligatoriedad | municipal de elaborar y
de la evaluacion | evaluar los proyectos de
inversion formulados por los | Organismos
gremios y entidades. municipales
o Los proyectos de inversién
DECIMO dControI teCNiCo | han de ser evaluadosy N
e la evaluacion | controlados técnicamente. | Oficina de
Articulo incompleto Planeacion Incompleto
DECIMO
PRIMERO
DECIMO No existe este articulo del
SEGUNDO acuerdo o copia en el archivo
DECIMO del concejo o archivo
TERCERO municipal
DECIMO
CUARTO
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DECIMO
SEPTIMO

Responsabilidad
y temporalidad
del registro.

Se le atribuye la
responsabilidad del registro
de los proyectos a la oficina
de planeaciény se
establece que se puede
realizar en cualquier tiempo
del transcurso del afio, pero
solo se tendran en cuenta
aguellos que hayan sido
registrados antes del 30 de
junio del afio anterior que
se estd programando.

Oficina de
Planeacion

DECIMO
OCTAVO

Centralizacion
del proyecto

Archivar en el banco de
proyectos los estudios y
documentos que formen los
proyectos registrados.

Oficina de
Planeacion

DECIMO
NOVENO

Evaluacion del
resultado

Se evaluaran los proyectos
controlando tres aspectos:
el cumplimiento eficaz de
las metas financieras; el
cumplimiento eficaz de las,
metas programadas y la
inclusién de las partidas de
cofinanciacion.

Oficina de
Planeacién

VIGESIMO

Sanciones
disciplinarias

En caso de que no se
cumpla lo determinado en
el acuerdo por parte de los
funcionarios

No lo
determina

VIGESIMO
PRIMERO

Excepciones

Se exceptlan del registro
en el banco de proyectos
aquellos que surjan por
motivo de orden publico,
desastre natural o
calamidad publica.

No lo
determina

VIGESIMO
SEGUNDO

Derogatoria y
vigencia

Deroga las normas que le
sean contrarias y rige a
partir de su aprobacion
respectiva sancién y
publicacién.

No lo
determina

Fuente. Elaboracion propia a partir del Acuerdo 013 de 1994 del Municipio de Turmequé.

7.1.2.

Decreto No. 053 de 2012: Manual de procesos y procedimientos del

banco de programas y proyectos de inversion municipal
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Ante la necesidad de fortalecer la inversién publica en el territorio a través de la inclusién
del Banco de Programas y que ha de soportar el proyecto en todo el ciclo de la inversion,
incluyendo la evaluacion de resultados e impacto tan necesaria para la retroalimentacion
del ciclo de inversién publica, el Municipio de Turmequé a través del Decreto 053 de
2012: “Expide el manual de procesos y procedimientos del banco de programas y

proyectos de inversion municipal, y adopta el sistema de seguimiento y evaluacién

de programas y proyectos de inversiéon SSEPI y la metodologia general ajustada

MGA”.

La siguiente tabla, muestra la estructura y contenido del manual de procesos y

procedimientos establecido para el Municipio de Turmequé.

Tabla 10. Manual de procesos y procedimientos del BPPIM Turmequé

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION MUNICIPAL
CAPITULO ARTICULO | CONTENIDO | DETALLE RESPONSABIL
IDAD
IMPLICITA
CAPITULO | PRIMERO Generalidade | Documento que establece las N/A
s de bases para el funcionamiento y
implementaci | consolidacién del Banco de
on Programas y Proyectos de
SEGUNDO | Directrices Inversion del
generales Municipio de Turmequé Boyaca
TERCERO Objetivo del
manual
CUARTO Adopcién de
la MGA como
herramienta
béasica
QUINTO Definiciones
CAPITULO Il SEXTO Objetivo Se establecen 4 objetivos N/A
OBJETIVOS general del especificos y 8 funciones
DEL BPPIM BPPIM especificas del Banco en el
SEPTIMO | Objetivos Municipio.
especificos
del BPPIM
OCTAVO Funciones del
BPPIM
CAPITULO llI NOVENO Manejo de la | En la Oficina de Planeacion Secretaria de
MANEJO DE informacion Municipal se centralizan todos los | Planeacién
LA del BPPIM estudios y documentos Municipal
INFORMACION de respaldo de los proyectos de
, ORIGEN DE inversion registrados en el Banco
PROYECTOS Y de Proyectos,
FUENTES DE debidamente clasificados. Dicha
FINANCIACION informacién podra ser consultada
por cualquiera de
las diferentes dependencias
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municipales y organizaciones
comunitarias.
DECIMO Origen de los | Formulacion de proyectos Secretaria de
proyectos gobierno,
secretaria de
planeacion,
oficinas
asesoras
DECIMO Fuentes de Describe las posibles fuentes de N/A
PRIMERO financiacion financiacion de los proyectos
CAPITULO IV DECIMO Metodologia Metodologia MGA N/A
METODOLOGI SEGUNDO | a emplear
A A EMPLEAR,
PROCEDIMIEN
TOS, DECIMO Procedimient | Procesos y Procedimientos para Despacho del
CRITERIOS Y TERCERO | os generales | el registro de proyectos alcalde,
REQUISITOS Secretarias de
PARA EL la
REGISTRO DE administracion
PROYECTOS Municipal
EN EL BPPIM DECIMO Requisitos Requisitos para el registro de N/A
CUARTO para el proyectos
registro de
programas y
proyectos
DECIMO Parametrosy | Parametros y Criterios para N/A
QUINTO Criterios para | Revisién de los
Revision de Documentos
los
Documentos
DECIMO Revision de El BPPIM revisara la Secretaria de
SEXTO requisitos documentacion referida a las Planeacion
siguientes evaluaciones Municipal
realizadas por las oficinas
gestoras
CAPITULO V DECIMO Certificacion El registro de Programas y Secretaria de
REGISTRO Y SEPTIMO del registro proyectos de Planeacion
CERTIFICACIO de inversion Municipal es exclusivo Municipal
N DEL Programasy | de la Oficina Asesora de
PROGRAMAS proyectos Planeacion
Y PROYECTOS | pECIMO Envioy Se enviaréa copia de la Secretaria de
EN EL BPPIM OCTAVO gestion del certificacion a la oficina gestora, Planeacion
proyecto teniendo en cuenta que en el Municipal
BPPIM debe reposar el
medio fisico y magnético de los
proyectos.
CAPITULO VI DECIMO Seguimiento, | Seguimiento, control y evaluacién | Tesoreria
NOVENO control y de programas y proyectos Municipal
evaluacion de
programas y
proyectos
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CAPITULO VIl | VIGESIMO | Reportes Emitir los informes Secretaria de
REPORTES generales del | correspondientes al estado de los | Planeacién
DEL BANCO BPPIM proyectos de inversion publica Municipal
DE que se encuentren en tramite,
PROGRAMAS registrados, en
Y PROYECTOS ejecucion o terminados
DE INVERSION | vIGESIMO | Reporte del Relacién y articulacién entre los Secretaria de
MUNICIPAL PRIMERO | BPPIM para | registros del banco de proyectosy | Planeacién
Elaborar el el uso de esta base de datos Municipal
POAI como herramienta para la
ARTICULO | Informe anual | creacion del POAI Tesoreria
VIGESIMO | del Plan Municipal
SEGUNDO | Operativo de
Inversion
VIGESIMO | Reporte del Relacién y articulacion entre los Secretaria de
TERCERO BPPIM para registros del banco de proyectos y | Planeacion
elaborar el el uso de esta base de datos Municipal
seguimiento como herramienta para la
al Plan de actualizacion y ejecucion del Plan
Ordenamient | de desarrollo municipal
o Territorial y
al Plan de
Desarrollo
CAPITULO VIII | VIGESIMO Disposiciones | Disposiciones generales y de Administracién
DISPOSICIONE | CUARTO generales 'y cumplimiento legal Municipal
S GENERALES | vIGESIMO | de
QUINTO cumplimiento
VIGESIMO | legal
SEXTO
VIGESIMO
SEPTIMO

Fuente. Elaboracion propia a partir del Decreto 053 de 2012 del Municipio de Turmequé.

7.1.3.

Programas y proyectos Municipio de Turmequé

Los proyectos del Municipio de Turmequé identificados son aquellos que estan

plasmados en el plan de desarrollo actual y estan determinados con una proyecciéon de

inversién, metas e indicadores que mediran su cumplimiento. A continuacion, se

presenta una relacion de los proyectos en el plan de desarrollo Municipal 2020-2023.

Tabla 11. Programas y proyectos en el Plan de Desarrollo Municipal

EJES SECTOR PROGRAMAS PROYECTOS

Eje I juntos Con cobertura de educacion | o3 en la educacién de
construimos el construimos el cambio que nuestro municipio
desarrollo Primero la gueremos
social que educacion Con calidad de educacién .
) : Calidad en los procesos
queremos construimos el cambio que ;
ial educativos
soc queremos
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Primero la salud

Juntos construimos el
cambio en la salud de
nuestro pueblo

Mejoramiento de las
condiciones de la prestacion
del servicio de salud a la
poblacién municipal

Mejoramiento de las
condiciones de la prestacion
del servicio de salud a la
poblacién municipal

Plan territorial de salud
(fondo local de salud)

Primero el agua

Juntos evitamos la
contaminacién atmosférica,
hidrica y al suelo

Agua potable y saneamiento
béasico

potable y Junt
i untos .
saneamiento . - Agua potable y saneamiento
basico mejoramos las condiciones e
. béasico
de suministro
Juntos cambiamos la cultura . .
L Medio ambiente
del reciclaje
Infraestructura dotacion e
implementacién de préacticas
Primero el Juntos fortalecemos la deportivas y recreativas.
deporte y actividad deportiva Promocion de eventos
aprovechamiento del tiempo
libre
Promocionar los eventos
Juntos fortalecemos la lGdicos recreativos y
promocion de actividades culturales
Primero el ladicas recreativas y _
culturales Infraestructura dotacion e
fomento de la : i’
implementacion cultural
cultura
Juntos hacemos mas Promocion de la cultura
productiva la biblioteca mediante la lecturay la
municipal escritura.
Juntos hacemos una : -
. - . Mejorar las condiciones de
Primero la vivienda digna para

vivienda digna

poblacion de nivel 1,2 y3 del
Sisbén

vivienda de las personas con
NBI en vivienda

Primero la
poblacién
vulnerable

Juntos
apoyamos la atencion a
victimas

Atencion y apoyo a la
poblacién desplazada por la
violencia

Juntos hacemos una mejor
sociedad priorizando la
atencion a la familia y mujer

Formulacion de politica
publica de fortalecimiento
familiar
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Oportunidades de desarrollo
en condiciones de equidad
para mujeres

Apoyo en la implementacion
de proyectos para la
superacién de pobreza
extrema

Juntos hacemos una mejor
atencion integral al grupo de
poblacién de infancia
adolescencia y juventud.

Infancia, adolescencia y
juventud

Juntos atendemos de forma
integral a la poblacién de
adultos mayores

Atencion y apoyo al adulto
mayor

Juntos
podemos cambiar las
condicione s de vida

Eje Il juntos
construimos
un mejor
desarrollo
econémico del
municipio

Juntos hacemos la
promocioén del turismo en la

Politica publica de
discapacidad

Fortalecimiento del turismo a
nivel provincial,

Primero la cuna del tejo departamental y nacional
promocién del
desarrollo
economico del | juntos podemos hacer uso
municipio eficiente de las tecnologias Conectividad para el
de la informacién y la desarrollo
comunicacién
Fortalecer el sector
agropecuario para garantizar
la seguridad alimentaria en
nuestro municipio
Primero el Ju?tots IpO(_je_mo;s Iggr?r el Fortalecer el sector
desarrollo dor ajecimiento de ia del agropecuario para garantizar
agropecuario produccion agropecuaria de la comercializacion de los

municipio.

productos propios del
municipio

Fortalecer la produccion
agropecuaria

Primero las vias
para mejorar el
trasporte y la
movilidad

Juntos podemos tener una
malla vial en buenas
condiciones

Infraestructura de transporte.
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Fortalecer la prestacion del
servicio de alcantarillado

Fortalecer la prestacion del
servicio de acueducto

Fortalecer la prestacion del
servicio de aseo

Servicios publicos diferentes
a acueducto alcantarillado y
aseo

construcciéon, mantenimiento

/o adecuacion de la
infraestructura

Desarrollo comunitario

~ 65 ~ programas y proyectos de inversion publica en el Municipio de
Turmequé
Primero la
prestacion de los
servicios Juntos podemos mejorar e
publicos la calidad de los servicios
acueducto publicos en el municipio de
alcantarillado y turmequé
aseo para la
comunidad
Servicios
publicos Juntos logramos el
diferentes a mejoramiento de la calidad
acueducto de los servicios publicos en
alcantarillado y el municipio de turmequé
aseo
Primero el
equipamiento .
quips Juntos construimos una
municipal para o
mejor infraestructura
ponerlo al L
o municipal
servicio de
todos.
. Juntos para mejorar la
Primero el S . .
eficiencia administrativa y
desarrollo ” "
- de gestidn para los lideres
comunitario -
comunitarios.
Eje Ill juntos
administramos
con
honestidad y Bri |
S rimero e .
eficacia fortalecimiento Juntos por un gobierno al
construyendo SR servicio de la comunidad
el cambio que institucional
gueremos
Juntos podemos construir
una verdadera justicia para
nuestro municipio
Primero la

Fortalecimiento institucional.

justica seguridad
y convivencia.

Fondo territorial de seguridad
y convivencia ciudadana

Juntos garantizamos la
seguridad y convivencia
gue queremos para nuestro
municipio

Prevencion y atencién de
desastres

Fondo territorial de seguridad
y convivencia ciudadana

Eje IV juntos
construimos el
medio
ambiente que

Primero el
bosques y
biodiversidad

queremos

Juntos recuperamos los
bosques ya biodiversidad

Comisaria de familia

Recuperar y conservar las
zonas de bosque de paramo
y de interés ambiental

Compra de predios de interés
ambiental
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Reforestar con
arboles protectores
productores las zonas
degradadas del
Manejo eficiente del recurso
hidrico
Juntos mejoramos os la Generar
. : > MEJ estrategias y capacitacion a
Primero el medio gestién del agua y los ;
ambiente urbano | residuos sélidos con el fin la comunidad para la
; L ) seleccion en la fuente
y sectorial de minimizar los riesgos de
medio ambiente y salud _Generar
estrategias y capacitacion a
la comunidad para la
seleccion en la fuente
Implementar el
convenio para la atencion y
prevencion de desastres
Primero el Juntos disminuimos s el A hami d
cambio climatico : " provechamiento de
i riesgo y mitigamos el energias sostenible y no
y gestion del B >
riesgo cambio climatico contaminante.
Implementar
estrategias para la
disminucién de los efectos
gue generan el
Esquema de ordenamiento
. territorial
Primero el Juntos ordenamos el Ariicular brocesos de
ordenamiento territorio, protegemos y educacion arﬂbiental con las
ambiental y conservamos el ecosistema instituciones educativas
territorial del municipio - —
Cuadrillas comunitarias
ambientales
Recuperar y reforestar la
Bri | Junt q q ronda hidrica de las
rimero la untos podemos propender | incingles fuentes hidricas
gestion integral por la conservacion y del municipio
de recurso recuperacion de las rondas Construccion unidades
hidrico hidricas o o
sanitarias y pozos sépticos
para la zona rural

Fuente. Elaboracion a partir del plan de inversiones (2020)

En total figuran 59 proyectos tomando como referencia el vigente plan de desarrollo, el
cual es en el momento el Unico registro o base de datos de los proyectos en curso para el
Municipio de Turmequé. No se evidencia registro y control diferente, ni se cuenta con la
informacion consolidada y registrada, en donde se pueda verificar el ciclo de cada uno de
los proyectos, desde la formulacion, presentacion, transferencia, viabilidad, programacion

presupuestal, ejecucion, operacién, seguimiento y evaluacion posterior.
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7.2. Aplicacion matriz DOFA

Tabla 12. Matriz DOFA

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS
FORTALEZAS DEBILIDADES
Voluntad politica del sefior alcalde y su No se evidencia documento de creacién
equipo de Gobierno. del banco de programas y proyectos
Equipo interdisciplinario e idéneo en la Acuerdo 013 de 1994 primer documento
secretaria de planeacion referente se encuentra incompleto
<Z‘: Experiencia y conocimiento del tema de Falta de procesos administrativos
% proyectos por parte de los involucrados adecuados de planeacién, organizacién,
E directamente con planeacion. direccion y control.
= |Intereses comunes para el desarrollo Desc_:pnocimiento de las posibi!idades de
e) gestion de los recursos disponibles.
&() Proyectos y programas identificados en el | Desconocimiento de las ventajas que tiene
S | Plan de Desarrollo del Municipio de el optimo funcionamiento del banco de
;,:' Turmequé. programas y proyectos
ﬁ Amplio conocimiento de la situacién y Funcionamiento regular del Banco de
necesidades del municipio. proyectos.
. . L . Ausencia de indicadores de gestién
Compromiso de la administracion municipal ; P S
diriaido al meioramiento v la calidad. articulados (Unicamente indicadores del
g ) y
plan de desarrollo)
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Desconocimiento general de los beneficios
Existencia el manual del banco de gue tiene el 6ptimo funcionamiento del
proyectos. banco de programas y proyectos
municipal.
Existe una secretaria de planeacion No continuidad de un proceso de
estructurada y un funcionario capacitado desarrollo en planificacion a mediano y
<ZE para el manejo del banco de proyectos. largo plazo
x | Presupuesto de sistema general de
— |regalias dirigido especificamente a Desactualizacion del acto administrativo
ﬁ capacitar y contratar profesionales a cargo |de creacion del BPPIM
=z | de proyectos en la entidad
8 Disponibilidad de herramientas de No uso del acto administrativo de creacion
< | planificacion. del BPPIM
3 No apropiacién de recursos suficientes
<>‘: Motivacion constante de la Administracién | para el desarrollo de actividades propias
W | Municipal por la adopcion de politicas y de registro, ejecucién, seguimiento y
estrategias a favor de la comunidad. evaluacion de proyectos de inversion del
municipio.
Desarticulacién de los procesos de
Asistencia de las instituciones y oficinas planeacién, ejecucién y seguimiento de
asesoras del Estado. proyectos entre las dependencias de la
administracion.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla 13. Estrategias y oportunidades de mejora a partir de Matriz DOFA

FORTALEZAS-OPORTUNIDADES

DEBILIDADES-OPORTUNIDADES

La voluntad politica y la existencia de una
secretaria de planeacion estructurada
permiten mejorar constantemente y de
manera eficiente la capacidad institucional
y de uso del Banco de proyectos.

El no contar con un documento inicial
completo y de creacién del banco de
proyectos no opaca el que se cuenta con
un manual establecido y que corresponde
con las directrices del DNP.

El manual existente y su uso adecuado
permitira articular los proyectos y
programas ya identificados en los

Los procesos de organizacion,
administracién y control de los proyectos
se pueden mejorar al contar con una

prevenir incumplimientos legales.

v |diferentes planes del municipio. secretaria de planeacion estructurada y
< capacitada.
8 El conocimiento por las necesidades del Con las capacitaciones y asesoria que
';: Municipio y la adopcién de politicas brindan las instituciones del Estado se
P_: enfocadas en la inversion social son la puede orientar mejor el funcionamiento del
() | motivacion para ejecutar en todo su ciclo, banco de proyectos y articularlo
Y llos proyectos de manera eficiente. directamente con el banco de inversién
nacional con el fin de gestionar recursos
para llevarlos a cabo.
El uso adecuado de las herramientas de Con los recursos existentes y
planeacioén y el contar con personal idoneo | contemplados en el POAI més los
y capacitado permite adoptar recursos de sistema general de regalias
correctamente el manual del banco de se puede contratar exclusivamente un
proyectos y optimizar su funcionamiento en | profesional y dotar adecuadamente la
beneficio de la inversion social. oficina para el funcionamiento del banco
de programas y proyectos.
FORTALEZAS-AMENAZAS DEBILIDADES-AMENAZAS
Con el apoyo y compromiso del alcalde y Las debilidades y amenazas son
su equipo se puede adoptar oportunamente | oportunidades de mejora, la necesidad de
las disposiciones legales vigentes organizar los procesos adecuadamente y
relacionadas con el Banco de Programas y | en relacién con los actos administrativos
Proyectos de Inversion Municipal. existentes es vital para conseguir el
6ptimo funcionamiento del banco de
proyectos.
" El reconocimiento y aceptacion de las De prevalecer las debilidades, se
< | oportunidades de mejora que tiene el aumentan las probabilidades de perdida y
O |banco de proyectos y la plena disposicion | desactualizacion de informacién sobre
E de cambio por parte de los funcionarios de | proyectos y se pierde oportunidades para
é la dependencia, hacen posible el usar presentar proyectos que puedan ser
5 satisfactoriamente el manual existente, financiados con recursos externos.
w | optimizar el funcionamiento del banco y

El compromiso de los funcionarios de la
secretaria de planeacién garantizara la
continuidad de la gestion y funcionamiento
del banco de proyectos y evitara su
desfallecimiento a mediano y largo plazo.

Reconocer la importancia de la
normatividad existente y de su correcta
aplicacion, ademas de la necesidad de
capacitaciéon y asesoramiento por parte de
las Entidades e Instituciones estatales
permite mejorar la capacidad institucional
de respuesta frente a la ejecucion de los
proyectos de inversion.
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La identificacion plena de los proyectos y
programas a realizar durante la actual
administracion facilitara el registro, la
actualizacioén y la articulacion con el banco
de programas y proyectos

Adoptar el manual existente y conseguir
mejorarlo, actualizarlo y adelantar
acciones que permitan su uso continuo
para que sea el eje del 6ptimo
funcionamiento del banco de proyectos y

ean’

® universidad

garantice su continuidad en el tiempo vy el
cumplimiento de los programas y
proyectos alli registrados.

Fuente. Elaboracion propia

La matriz DOFA arrojé importantes resultados que, si bien dieron cuenta de aspectos
negativos y de amenazas relevantes, también mostraron fortalezas y oportunidades de
mejora, que permitieron a partir de alli construir estrategias. A través de la DOFA, se
formularon 12 estrategias, resaltando entre ellas mejorar procesos como, el interés por la
capacitacion y la asistencia técnica, la oportunidad de mejorar los soportes y documentos
normativos y la necesidad de contar con herramientas adecuadas y personal idoneo para
fortalecer el uso, manejo y funcionamiento del banco de proyectos, en definitiva, la DOFA
se convirti6 en herramienta fundamental para tomar las decisiones y establecer criterios

para presentar la propuesta objeto del presente trabajo.

7.3. Resultados Encuesta y Analisis de Datos

Se realizaron encuestas a dos tipos diferentes de poblacién, una dirigida a las personas
vinculadas a la secretaria de planeacion municipal y otra a personas de la administracion
municipal pero que su trabajo no se encuentra vinculado directamente con el banco de

proyectos.

Las preguntas se realizaron tomando como base la Cartilla Orientadora Gestién de los
Bancos de Programas y Proyectos Territoriales (DNP, 2018a) y se direccionaron con el
fin de establecer el perfil, conocimientos, habilidades, competencias actuales, evidenciar
el conocimiento en los aspectos normativos, metodoldgicos y operativos del Banco de

Proyectos del Municipio de Turmequé.

7.3.1. Encuesta a personas vinculadas a la Secretaria de Planeacion

7.3.1.1. Perfil y capacidad normativa
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Figura 5. Pregunta 1

Cargo que ocupa en la secretaria de planeacion

6 respuestas

@ Secretario de planeacion

@ Profesional Universitario

@ Apoyo a la gestion y
actividades propias de la
dependencia

@ Secretario o secretaria
@ Otro

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Actualmente en la secretaria de planeacion se desempefian seis personas, dentro de las
cuales se encuentra el secretario de planeacion (jefe de dependencia).

Figura 6. Pregunta 2

Vinculacion con la secretaria de planeacion

6 respuestas

@ Carrera adminisirativa

@ Libre nombramiento y
remocion

® Contrato de prestacién de
servicios

@ Otro

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

El 50% de las personas adscritas a la secretaria de planeacion se encuentran vinculadas
a través de contratos de prestacion de servicios, mientras que dos estan por carrera

administrativa y uno, vinculado por libre nombramiento y remocion.

Figura 7. Pregunta 3

Su profesion es
6 respuestas

Ingeniero(a) civil o de
obras

Arguitecto(a)
Ingeniero(a) ambiental,
de produccién, ...

Abogado, social
Técnico o tecndlogo

Otro!
Ninguna de las
anteriores|
0 1 2

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas
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La profesion destacada en las personas vinculadas a la secretaria de planeacién es la de

ingenieria acompafiada de un profesional en arquitectura y otro no profesional.

Figura 8. Pregunta 4

De las siguientes ;Cuales considera son sus habilidades?

6 respuestas

Trabajo en equipo

Liderazgo
Facilitador para la
apropiacion del con

Adaptacién y
disposicion al cambio
Innovador|

Todas las anteriores
Ninguna de las
anteriores

0 1 2 3 4 5

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

La debida gestion y funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos inicia con
el compromiso de la dependencia encargada de su funcionamiento, por ello es
indispensable que las personas responsables del Banco de Programas y Proyectos
cuenten con ciertas habilidades. Para el caso en particular, en la secretaria de
planeacion, sus profesionales cuentan con muchas de las habilidades descritas y se
resaltan especialmente, su trabajo en equipo, liderazgo y adaptacién al cambio.

Figura 9. Pregunta 5

;La secretaria de planeacion municipal se encuentra separada de
otras dependencias como obras publi... todas estas labores y actividades

6 respuestas

@ La secretaria de planeacion
desarrolla todas las
actividades mencionadas

@ La secretaria de planeacion
Unicamente se dedica a las
labores de planeacion
municipal
Nosé

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

En el Municipio de Turmequé la secretaria de planeacion es la encargada de obras
publicas, infraestructura y proyectos. De su funcionamiento dependen la formulacién de

politicas institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos relacionados
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con la planeacion, programacion, organizacion, ejecucion y control de los estudios y

disefios y la ejecucion de las obras publicas requeridas.

Figura 10. Pregunta 6, 7y 8

;En el Municipio existe cultura de proyectos, es decir, la asignacion de

inversion publica se hace teniendo en cuenta los proyectos a ejecutar?
6 respuestas

®si
® No
® Nosé

@si
@® No
® Nosé

;Los proyectos que presenta el Municipio ante el Departamento, la

Nacién u otros son formulados por [o..ritos a la secretaria de planeacion?
6 respuestas

®si
@ No
® Nosé

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

El Municipio de Turmequé centraliza la planeacion, formulacién y ejecucién de los

proyectos de nivel local, regional y nacional en la Secretaria de planeacion, con el fin de

orientar los recursos publicos en el desarrollo fisico, econémico, social, ambiental y

administrativo del Municipio.

Figura 11. Pregunta 9y 10

:Considera usted que los proyectos a realizar durante los proximos

anos con presupuesto municipal se ...cuentran plenamente identificados?
6 respuestas

@ si
®No
@ Nosé

;Los proyectos a realizar durante esta administracion se encuentran

registrados, identificados o nombrados en los siguientes documentos?
6 respuestas

Plan de desarrolla

Plan de accion
Plan operativo anual de
inversiones

Documento no|
formalizado|

Todos los anteriores

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas
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Los proyectos estan identificados para las personas que se encuentran vinculadas a la
secretaria de planeacién municipal principalmente en el plan de desarrollo, plan de
accion y plan anual de inversiones. El tener identificados los proyectos en los diferentes
planes del Municipio permiten hacer mas facil el seguimiento y planificar adecuadamente

su inversion y ejecucion.

Figura 12. Pregunta 11

:Como profesional o técnico adscrito a la secretaria de planeacion
considera que posee buen conocimie...vida de los proyecto de inversion?

6 respuestas

3

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Existe buen conocimiento frente a los ciclos de vida de los proyectos de inversién, sin
embargo, no es suficiente siendo responsables los funcionarios de esta dependencia de
todo el ciclo de vida de los proyectos municipales y de la eficiencia, efectividad y la

operativizacion de estos.

Figura 13. Pregunta 12

De los siguientes procesos del ciclo de vida de proyectos, en cuales

usted participa:
6 respuestas

Planeacion
Formulacion
Presentacion
Viabilidad

Ejecucion

Operacién
Todos los anteriores

Ninguno
0 1 2 3 4

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas
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Los funcionarios de la secretaria de planeacion tienen a su cargo equitativamente

procesos del ciclo de vida de los proyectos con el fin de que se cumplan en su totalidad,

la mayoria de ellos son responsables tanto de su planeacion como de su ejecucion y

operacion.
Figura 14. Pregunta 13,14y 15

¢+ El Municipio de Turmequé cuenta con un Banco de Programas y

Proyectos?
6 respuestas

@®si
@® No
No sé

El acto administrativo que actualmente regula el funcionamiento del
Banco de programas y proyectos del Municipio de Turmequé es:

6 respuestas

@ Acuerdo 013 de 1994

@ Decreto 053 de 2012
Resolucién 1356 de 2016

@ Todas las anteriores

@ Nosé

)
\ 4

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

<El Municipio de Turmequé cuenta con un acto administrativo que
guie el funcicnamiento del Banco de Programas y Proyectos?

6 respuestas

®sl
®No

No sé

Los funcionarios de la secretaria de planeacién confirman que existe un banco de

programas y proyectos en el Municipio de Turmequé, reconocen gque existe un acto

administrativo que lo soporta, pero no identifican plenamente que se trata del Decreto

053 de 2012, lo que da cuenta de la falta de conocimiento frente a la normatividad y el

cumplimiento a lo establecido en este acto administrativo y en las politicas que lo

originan.
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Figura 15. Pregunta 16y 17

Ademas del Decreto 053 de 2012 - manual de procesos y
procedimientos del banco de progra...scrito en ese acto administrativo?

6 respuestas

2El Municipio de Turmegué mantiene actualizados los procesos y
procedimientos que tienen que ver ..ad con el marco normative vigente?
6 respuestas

@ si

@ No
@ Nosé

®si

@ No
@ Nosé

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Las respuestas denotan que no es claro para los funcionaros de la secretaria de
planeacion que existe un manual de procesos y procedimientos, el cual es una
herramienta idénea de desarrollo organizacional, para servir de guia y a la vez facilitar la
difusion y aplicacion de procesos estandarizados al interior de toda la entidad, con el fin

de que sus actividades se realicen de una manera eficaz y eficiente.

7.3.1.2.  Dotacion y capacidad fisica

Figura 16. Pregunta 17, 18, 19y 20

;L& Secretaria de planeacion cuenta con las siguientes herramientas,

dotaciones y/o equipos de oficina?

iLa secretaria de planeacion municipal cuenta con un espacio fisico
6 respuestas

adecuado para el ejercicio de sus funciones?

6 respuestas -
P Escritorios

Archivadores

®si Estantes
® o Computadores
Video Beam

Sillas de oficina
Escaner

Red de Internet
Todas las anteriores

0 1 2 3 4 5
De1a 5 califique el estado de los equipos de oficina de los cuales Califique de 1a 5 el servicio de Internet con que cuenta la secretaria
hace uso diario (computador, impresora, escaner) de planeacion
6 respuestas 6 respuestas

4 6

3

3
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Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

La secretaria de planeacion cuenta con un espacio fisico adecuado para el ejercicio de
las funciones con las herramientas necesarias, las cuales se encuentran en un estado
adecuado y cuenta con un buen servicio de internet lo que facilita los procesos de

planeacion, formulacion y seguimiento de los proyectos de inversion del Municipio.

Figura 17. Pregunta 21, 22,23y 24

+El Municipio de Turmequé y en particular la secretaria de planeacion

le garantiza el uso de herramientas i...portar el ciclo de vida del proyecto?
b respuestas

®si
@ No

En algunas actividades

;Existe un mecanismo o sistema para registrar la informacion
referente al avance en la ejecucion ..ncias responsables de su ejecucion?

¢ElMunicipio cuenta con algun sistema de informacion automatizado

(on-line u otro) de apoyo & los proce...adores, control de proyectos, etc.)?
6 respuestas

@ si
® No

No s¢

Conoce la herramienta de registro de proyectos MGA (Metodologia
General Ajustada) y la ha utilizado

6 respuestas 6 respuestas

@si @ Sila conozeo
@ No @ No la conozeo
No sé La conozco y la he utilizado
@ Ni la conozco ni la he uiilizado

@ La conozco ylauso
actuaimente

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

La secretaria de planeacién de Turmequé, aungue garantiza el uso de herramientas
informaticas, no cuenta con sistemas de informacion robustos que soporten el ciclo de
vida de los proyectos y ademas se verifica a través de las respuestas que si bien
conocen la herramienta MGA no la utilizan para el registro de la formulacién de
proyectos, herramienta a través de la cual se pueden transferir los proyectos para

concursar por las diferentes fuentes de financiacion de la inversion publica.

7.3.1.3.  Capacitacion
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Figura 18. Pregunta 25y 26
¢ Existe en el Municipio una estrategia de capacitacién y asistencia ¢ Las entidades de orden Nacional, Departamental o Regional le han
técnica para los funcionarios de la ... lineamientos impartidos por el DNP? dado algun tipo de asesoria, capaci...el banco de programas y proyectos?

6 respuestas 6 respuestas

@si
@ No

®si
® o
No sé

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

El Municipio de Turmequé, no tiene una estrategia de capacitacion y/o asistencia técnica
en el ciclo de vida de proyectos, ni ha contado con el respaldo, soporte y asistencia de
las entidades de orden Nacional, Regional y/o Departamental.

Figura 19. Pregunta 27

¢ Ha recibido capacitacion y tiene conocimiento acerca de los

siguientes temas?
6 respuestas

Teoria de proyectos
Presupuesto territorial
Sistema General de
Regalias — SGR
Manejo de
herramientas
informaticas (MG...
Supervision de
proyectos

Ninguna de las
anteriores
] 1 2 3 4

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Es indispensable que las personas responsables del Banco de Programas y Proyectos
cuente los conocimientos y habilidades adecuados para garantizar el debido y eficiente
transito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida. En el Municipio de Turmequé la
mayoria tienen conocimiento sobre presupuesto territorial, sistema general de regalias,
manejo de herramientas y supervision de proyectos, siendo teoria de proyectos el

conocimiento mas bajo en los profesionales de la dependencia.

7.3.1.4.  Organizacién y gestion de proyectos
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Figura 20. Pregunta 28 y 29

iCree usted necesario, contar con una asesoria de tiempo completo
de una persona especializada y cap... banco de proyectos del Municipio? ¢En la estructura organizacional de la secretaria de planeacion se
6 respuestas encuentran establecidos los roles,...rmulados por la misma dependencia?
6 respuestas
®si
@® No @®si

No de tiempo completo pero ® No
si de manera frecuente No sé

\4

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Los funcionarios de la secretaria de planeacion necesitan de la asesoria y apoyo de una
persona especializada y capacitada en banco de programas y proyectos y creen que es
necesaria su permanencia por lo menos de medio tiempo en la dependencia. Ademas,
consideran que la estructura organizacional al interior de la dependencia no esta
establecida, de manera que se tengan claros los roles, instancias y procedimientos para
recibir, organizar y gestionar los proyectos.

Figura 21. Pregunta 30y 31

;La secretaria de planeacion facilita la disposicion al publico de la

informacion contenida en el Banco de ...ion electronica, radial, televisiva? iLa secretaria de planeacion garantiza la disponibilidad y flujo de la

6 respuestas informacién de los proyectos de inve...rtuna, objetiva, veraz y completa?
S respuestas

Si, medios fisicos

@si

@ No
No se encuentran todos los
proyectos registrados en el
Banca de proyectos

@ Se registran en el banco los
proyectos solo para algunas
etapas especificas

@ Nosé

Si, medios electronicos

Si, medios radiales ylo
televisivos

Todos los anteriores

Por ningin medio

0 1 2
Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Aunqgue exista en la secretaria de planeacion un banco de programas y proyectos, la
informacion contenida en este, no se publica y comunica de manera eficiente a través de
los diferentes medios, no solo para conocimiento de la comunidad en general sino para el
conocimiento de los mismos funcionarios de la administracion. Es a través de los medios

de comunicacion que se permite el acceso a la informacion de manera oportuna y con
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celeridad y por su condicion de ser informacién de caracter publico, implica que debe ser
clara, suficiente y de facil consulta para cualquier usuario. Adicional, se evidencia que el
flujo de informacién al interior del manejo del banco de programas y proyectos no esta
determinado debido a que no todos los proyectos estan penamente identificados y su
registro no es completo ni actualizado, ya que se algunos se registran solo en algunas de

sus etapas del ciclo de vida.

Figura 22. Pregunta 32y 33

;Existe articulacion entre la secretaria de planeacion y la secretaria de ¢ A partir de la identificacion de los proyectos, se genera la
hacienda para coordinar el proceso ...acion y ejecucion de los proyectos? informacién requerida para la elab...on y programacion del presupuesto?

6 respuestas 6 respuestas

@®si @si

® No @ No
No sé Si bien sirve como insumo, no
se encuentran articulados
completamente los proyectos
con el presupuesto municipal

@ Nosé

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

El Banco de Programas y Proyectos, juega un rol preponderante en la consolidacion del
Plan Operativo Anual de Inversiones y por ende del presupuesto territorial, pues es
fuente primaria de la informacion contenida en este instrumento y debe suministrar en
primera instancia, la informacién actualizada de los programas y proyectos registrados
gue son susceptibles de participar por los recursos de la respectiva vigencia fiscal. Es
importante la articulacién que existe entre la secretaria de planeacion y la secretaria de
hacienda en el Municipio de Turmequé, ya que permite priorizar adecuadamente los
recursos de inversion en proyectos de conformidad con las metas del Plan de Desarrollo,
sin embargo, la informacion de los proyectos no se utiliza en su totalidad como insumo

para el presupuesto municipal anual.

7.3.1.5.  Seguimiento y control
Figura 23. Pregunta 34, 35y 36
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;Se realiza seguimiento fisico y financiero a los proyectos
identificados y programados en todos los procesos de su ciclo de vida?
6 respuestas

®si
® No

Unicamente a los proyectos
de inversion

@ Unicamente a los proyectos
de funcionamiento

v o

;A través del Banco de programas y proyectos se realiza seguimiento
y control a la correcta operacion del proyecto?

6 respuestas

@si

@ No
Se realiza el seguimiento a
través de una herramienta
diferente al banco

@ Nosé

£
4

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

El Municipio y por sus funciones la secretaria de planeacion es la responsable de realizar

y registrar el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de todos los proyectos que se

Universidad EAN

~ 80

:El banco de programas y proyectos se actualiza de acuerdo con la
etapa que va cumpliendo el proyecto (inicio, operacion, cierre) ?

6 respuestas

®si
@ No

No sé

\4

encuentren en ejecucion. Adicionalmente, debe estar pendiente de los ajustes de

proyectos de acuerdo con las modificaciones presupuestales, garantizando que los

ajustes no impliquen un nuevo proyecto, sin embargo, se evidencia que no se hace

seguimiento a todos los proyectos identificados y que el banco de programas y proyectos

no esta funcionando correctamente, actualizandose en esta herramienta cada una de las

etapas del ciclo de vida de los proyectos y facilitando de esta manera ejercer control,

evaluar y finalmente realizar un seguimiento eficaz a la ejecucién de los mismos.

7.3.2.

Figura 24. Pregunta 1,2y 3

Encuesta a personas vinculadas a la Administracion Municipal
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Cargo o desempefio en la Alcaldia Municipal de Turmequé

4 respuestas
Municipal

@ Concejal

@ Veedor
@ Otro

Su nivel educativo:

4 respuestas

Eocacon b
media

Técnico o Tecndlogo|—

Tecnologia
especializada

Estudios posgrado|—

Otrof—

Ninguna de las
anteriores

0 1

[N}

@ Funcionario de la Administracion

@ Funcionario del Concejo Municipal
Funcionario de Persaneria Municipal

- ean

----- universidad

Vinculacién con el Municipic de Turmequé
4 respuestas

@ Carrera administrativa

@ Libre nombramiento y
remogian

® Contrato de prestacion de
servicios

@ Elegido por votacion popular

@ oo

De las siguientes ;Cuales considera son sus habilidades?
4 respuestas

Trabajo en equipo

Liderazgo
Facilitador para la
apropiacion del con_

Adaptacian y
disposicién al cambio
Innovador

Todas las anteriores
Ninguna de las
anteriores,

[ 1 2

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

La encuesta fue realizada a personas vinculadas a la administracién municipal pero

cuyas funciones no estéan directamente relacionadas con el banco de proyectos; un

concejal, un funcionario de la personeria municipal y dos funcionarios de la

administracion central, cada uno de ellos con un tipo de vinculacién distinto, dos de ellos

con titulo universitario y los otros dos con un nivel educativo basico y medio. En cuanto a

las habilidades que poseen se resalta su trabajo en equipo, apropiacion del conocimiento

y adaptacion al cambio, siendo la habilidad de innovacion la menos destacada.

Figura 25. Pregunta 4,5y 6

¢ Existe en el Municipio de Turmegué una dependencia en particular

para el desarrollo de funciones relac...blicas, infraestructura y proyectos?
4 respuestas

®s
® No
No sé

:La secretaria de planeacion es la oficina encargada de todas las

labores relacionadas con obras publicas, infraestructura y proyectos?
4 respuestas

@ Si, la secretaria de planeacion
es la oficina encargada de las
labares relacionadas

@ Ademés de la secretaria de
planeacién, existe una ofici..
Ademas de |a secretaria de
planeacicn, existe una ofici.

@ No conozco |as labores de la
secretaria de Planeacién

@ No es la encargada de esas
labores
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i Los proyectos que presenta el Municipio ante el Departamento, la

Nacion u otros son formulados por lo...ritos a la secretaria de planeacion?
4 respuestas

®si
@ No
No sé

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Los funcionarios y servidores confirman que existe una dependencia Unica, para el

desarrollo de las actividades de planeacién, obras publicas, infraestructura y proyectos y

es la secretaria de planeacion, pero no tienen claro si los funcionarios de esta oficina son

guienes tienen a su cargo formular y presentar los proyectos del municipio a nivel

regional, departamental y nacional.
Figura 26. Pregunta 6,7y 8

;En el Municipio existe cultura de proyectos, es decir, la asignacion de
inversion publica se hace teniendo en cuenta los proyectos a ejecutar?
4 respuestas

@si
® No

No sé

;Los proyectos a realizar durante esta administracion se encuentran
registrados, identificados o nombradcs en los siguientes documentos?
4 respuestas

Plan de desarrolo

Plan de accidn |—
Plan operativo anual de
inversiones

Documento no
formalizado

Todos los anteriores|—

No sé—

0 1 2 3 4

iConoce usted los proyectos a realizar por el Municipio de Turmequé
durante los préximos afios?
4 respuestas

@si
@ No

Algunos

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Las personas encuestadas conocen algunos de los proyectos a ejecutar por el Municipio

de Turmequé durante la actual administracién y no consideran que el Municipio tenga

una cultura de proyectos establecida, es decir, que la inversion publica se realice toda en
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articulacion con los proyectos definidos y formulados. Ademas, reconocen al plan de

desarrollo como el tnico documento en el que se identifican los proyectos a realizar.

Figura 27. Pregunta 9,10,11y 12

¢El Municipio de Turmequé cuenta con un Banco de Programas y

;Conoce que es un Banco de Programas y Proyectos Territorial? Proyectos?
4 respuestas 4 respuestas

®si @®si
@ No @ No
® Tal vez @ Nose
¢ El Municipio de Turmequé cuenta con un acto administrativo que El acto administrativo que actualmente regula el funcionamiento del
guie el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos? Banco de programas y proyectos del Municipio de Turmequé es:
4 respuestas 4 respuestas
®sl @ Acuerdo 013 de 1894
@ No @ Decreto 053 de 2012
@ Nosé ® Resolucion 1356 de 2016

@ Todas las anteriores
@ Nose

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Los funcionarios y servidores de la administracion municipal no conocen que es un banco
de programas y proyectos territorial, algunos de ellos saben que existe uno en el
Municipio de Turmequé, pero no conocen que esta creado y en funcionamiento mediante

un acto administrativo ni tampoco identifican cual es.

Figura 28. Pregunta 13, 14y 15

¢ Existe en el Municipio una estrategia de capacitacion y asistencia
técnica para los funcionarios, servid...tos y ciclo de vida de los proyectos?
4 respuestas

;Las entidades de orden Nacional, Departamental Regional o

Municipal le han dado algun tipo de ... de proyectos de inversion puablica?
4 respuestas

@si
@ No
® Nosé

®si
® No
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;Tiene conocimiento acerca de los siguientes temas?
4 respuestas

Teoria de prayectos.

Presupuesto territorial

Sistema General de
Regalias — SGR
Manejo de
herramientas.
informaticas (MG
Supervision de:
proyectos

Ninguna de las
anteriores.
0 1 2 3 4

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Los funcionarios nunca han sido capacitados, ni han recibido algun tipo de asesoria en
cuanto a la formulacién, ejecucién y seguimiento de proyectos de inversion publica por
parte de la entidad territorial o por entidades de nivel regional, departamental y nacional.
Los temas de los cuales consideran tener conocimiento son presupuesto territorial y
manejo de herramientas informéticas, a su vez, su conocimiento es nulo para temas

como teoria y supervision de proyectos y sistema general de regalias.

Figura 29. Pregunta 16y 17

:Conoce usted cémo acceder a la informacién contenida en el Banco
de Programas y Proyectos del Municipio?

(Conoce los procedimientos para gestionar al interior de la Alcaldia, 4 respuestas

proyectos formulados por la comuni...ependencias de la administracion?

4 respuestas Si, por medios fisicos

Si, por medios
@®si electronicos

® No Si, por medios radiales
ylo televisivos

ot |
correspand\enla

Todas las anteriores

No

o
r
w

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Los procedimientos para gestionar dentro de la misma entidad, proyectos formulados por
la comunidad, concejales o por otras dependencias, no son conocidos por los
funcionarios y servidores encuestados y consideran que para conocer y obtener
informacion acerca de como hacerlo, o de informacién relacionada con los programas y

proyectos municipales deben visitar la oficina correspondiente.
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Figura 30. Pregunta 18, 19y 20
;Conoce usted si para la elaboracion y programacion del presupuesto En su opinion, jencuentra articulacion entre la secretaria de
municipal se tienen en cuenta los p... el banco de programas y proyectos? planeacion y otras dependencias par...cion y ejecucion de los proyectos?

4 respuestas 4 respuestas

®si ®si
®No ®No
Si bien sirve como insumo, no No sé
se encuentran articulados
completamente los proyectos
con el presupuesto municipal
@ Nosé

;Cree usted que la dependencia encargada realiza seguimiento fisico

y financiero a los proyectos programa...cion, hasta su ejecucion y cierre)?
4 respuestas

®si
® No

Unicamente a los proyectos
de inversion

@ Unicamente a los proyectos
de funcionamiento

@ Nosé

Fuente. Elaboracion propia a partir de las respuestas

Los funcionarios y servidores encuentran relacion entre el presupuesto municipal y los
programas y proyectos de inversion identificados, ademds que evidencian articulacion
entre la secretaria de planeacion y otras dependencias de la entidad territorial para el
proceso de gestidn, programacion y ejecucion de proyectos. En cuanto al seguimiento de
los proyectos y programas no se sabe si éste se realiza y si se realiza se aplica a algunos

de los proyectos, pero no a todos.

7.4. Aplicacion Check List

La aplicacién del Check list permite comparar el estado de implementacion de aquellos
requisitos, procesos y procedimientos en el Municipio de Turmequé frente a los que se
consideran vitales para definir el 6ptimo funcionamiento del Banco de Programas y
Proyectos de acuerdo con la normatividad e instrucciones definidas por el Departamento

Nacional de Planeacion.
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Tabla 14. Aspectos de comparacion entre la metodologia establecida para el
funcionamiento del Banco de Proyectos y la utilizada por el Municipio de Turmequé

ASPECTO

FUNCIONAMIENTO DEL
BANCO DE PROYECTOS

METODOLOGIA MUNICIPIO DE
TURMEQUE

Relacién entre
proyectos,
programas y planes

Los proyectos o programas
tienen que estar directamente
relacionados e identificados
en los planes de desarrollo,
plan de inversiones, plan de
accion y registrados en el
banco de proyectos territorial.

Solo algunos de los proyectos son
registrados en el banco de programas y
proyectos y algunos de estos son
estructurados bajo la metodologia MGA. Se
presenta por ello dificultad para integrar
proyectos a los programas, asi como para
llevar a cabo un correcto seguimiento y
medicion.

Priorizacién

Los proyectos deben estar
plenamente identificados y a
la hora de registrarse en el
banco de proyectos se valora
su nivel de priorizacién y es
asi como se prioriza no solo
la apropiacion de los
recursos, sino su ejecucion.

La priorizacion de los recursos no esta
articulada con los proyectos sino con los
sectores de inversion definidos en el
presupuesto y, como los proyectos no estan
en su totalidad registrados no cuentan con
un identificador que permita reconocer su
nivel de priorizacion.

Alineamiento con
objetivos
estratégicos

Los proyectos y programas
deben atender la vision,
mision y los objetivos
estratégicos establecidos por
la administracion en su plan
de desarrollo.

Existe una alineacion entre objetivos
estratégicos, planes, programas y proyectos
como estructura del Plan de Desarrollo, pero
esta alineacion no es tenida en cuenta a la
hora de ejecutar los proyectos.

Calificaciéon de
proyectos y
programas

Los proyectos y programas
deben ser calificados
(medidos, priorizados, entre
otros). Cada proyecto es
evaluado conforme a su
complejidad, aporte a la
estrategia e impacto en la
comunidad.

Existe fortaleza en la formulacién de
proyectos y programas, pero se presenta
debilidad en la estructura organizacional,
metodologia y soporte para el seguimiento,
monitoreo, control y evaluacion de la calidad
de la ejecucidn, e impacto de los resultados.

Monitoreo y control

Se requiere contar con
mecanismos de seguimiento
y control sobre todo el ciclo
de vida de los proyectos
identificados.

Es débil, se hace, pero no bajo estandares
de gerencia de proyectos, no se utiliza
adecuadamente el banco de proyectos y no
se atiende a la normatividad vigente.

Interrelacion entre
procesos que hacen
parte de la vida de
los proyectos

El ciclo de vida del proyecto
implica la responsabilidad de
mas de una dependencia
dentro de la entidad.

Existe una estructura de dependencias que
muestra articulacion a la hora de ejercer los
procesos para la ejecucion de los proyectos.

Disefio del
procedimiento de
priorizacion

Existencia de un
procedimiento para la
priorizacién de los proyectos

Existen lineamientos y politicas para la
distribucion de recursos segun los sectores
de inversién territorial y de acuerdo con los
ingresos, pero no se identifica un
procedimiento claro que defina una
priorizacién de operatividad de los proyectos

Estandarizacién

Empleo de herramientas,
plantillas e instrumentos
estandarizadas para los

No existen formatos o instrumentos
estandarizados para la ejecucion del
proyecto. Existen algunas plantillas para la
planeacién y formulacién de los proyectos.
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procesos de ciclo de vida del
proyecto.
Revisién regular para
. determinar si se requieren . . .
Ajustes y Los proyectos no se ajustan ni se actualizan

actualizaciones

ajustes y actualizaciones a
los proyectos identificados y a
los recursos estimados.

durante su ciclo de vida.

Riesgos

Evaluacion de los riesgos
previo a su inclusién en el
banco de programas y
proyectos.

Identificacion de riesgos de manera
superficial a nivel del contrato con el que se
ejecuta el proyecto, pero no directamente
sobre el proyecto como tal.

Evaluacion de
resultados

Verificacion de los resultados
de los proyectos comparados
con su linea-base

Se realiza un seguimiento a los proyectos, a
través de la contratacién por medio de la
cual se ejecutan, pero no se evallan
durante el ciclo de vida de los proyectos sus
resultados o dificultades. Desde que se
registran (no se registran todos los
proyectos identificados) no tienen unos
indicadores que permitan su control y
evaluacion posterior.

Herramienta para la
identificacion,
priorizacion,
ejecucion y
seguimiento de
proyectos

Se sugiere el uso de la
herramienta Metodologia
General Ajustada (MGA).

Limitaciones en la herramienta informética
para la gestion y priorizacion de los
programas y proyectos. La herramienta
MGA, se utiliza para unos pocos proyectos,
en especial los que requieren ser
presentados ante las entidades del Estado
con el fin de conseguir cofinanciacion.

Organizacion de
proyectos

El banco de programas y
proyectos debe estar
organizado de forma tal que
se identifiqguen los proyectos
priorizados, su nivel de
impacto, de importancia de
aporte, el ciclo de vida en el
gue se encuentray los
indicadores que permiten
evaluar su cumplimiento.

El banco de programas y proyectos no se
encuentra organizado ni actualizado.

Transparencia

Facilitar la disposicion al
publico de la informacion
contenida en el Banco de
Programas y Proyectos a
través de medios fisicos,
remotos o locales de
comunicacion electrénica.

Existe publicacion de los planes en las
paginas oficiales de la institucion y se da por
entendido que alli se comunican los
programas y proyectos a ejecutar. Sin
embargo, no existe en particular una
informacion exclusiva de la condicién en la
gue se encuentran los proyectos registrados
en el banco de programas y proyectos. Para
conseguir informacién en particular es
necesario dirigirse a la oficina
correspondiente.

Fuente. Elaboracion propia a partir de Cartilla Orientadora Gestién de los Bancos de Programas y
Proyectos Territoriales (DNP, 2018a)
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La herramienta Check list encontré principalmente que las debilidades segun los
resultados, estan principalmente en aspectos como: la alineacién de los objetivos
estratégicos con los proyectos a ejecutar o en ejecucion, el monitoreo y control de
proyectos, el empleo de herramientas e instrumentos estandarizados para los procesos
del ciclo de vida de los proyectos y sus respectivas actualizaciones, la evaluacién de
resultados es escaza y existen claras limitaciones en el manejo de herramientas
informéticas para la gestion, priorizacion, seguimiento, operativizacion, cierre y

transparencia de los proyectos en el Municipio.
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8.Plan de intervencion

La propuesta de mejoramiento y de operativizacion del banco de proyectos en el
Municipio de Turmequé se estructura a través de planes de accion para cada uno de sus
componentes y cuenta con un enfoque en las dificultades evidenciadas en el diagnéstico.
Se brindan y de acuerdo con la metodologia del DNP, lineamientos basicos que permiten
ejecutar las actividades y acciones, ademas, de identificar y orientar el conjunto de tareas
necesarias que debe realizar el Municipio para la consecucion de los objetivos y metas
propuestas en su plan de desarrollo, cumplir con sus responsabilidades y como objetivo
principal para mejorar la eficiencia y desempeiio del banco de proyectos.

8.1. Plan de accidon

El plan de accion se compone de varios de ellos que estadn organizados de acuerdo con
los componentes y metodologias dadas por el DNP. En cada uno de ellos se definen los
objetivos, procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, financieros, fisicos,

tecnoldgicos e institucionales) que deben gestionarse e implementarse para el 6ptimo

funcionamiento del banco de proyectos del Municipio de Turmequé.

Ademas de brindar la propuesta de mejoramiento paso a paso, los planes de accidon que
se presentan a continuacién permiten:

1. Fortalecer el funcionamiento del Banco de programas y proyectos orientando las
actividades y acciones a resultados, ya que se definen indicadores que facilitan el
seguimiento.

2. Definir responsabilidades entre los diferentes actores, determinar sus roles y
actividades para el cumplimiento del ciclo de vida de los proyectos identificados.

3. Contribuir al seguimiento y medicion de resultados en cuanto a productos,
proyectos, y actividades, facilitando la elaboracion de informes.

4. Organizar y programar la ejecucion de procesos, precisando actividades,
definiendo metas e indicadores que permitan medir el avance en el funcionamiento

del banco de proyectos.
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8.1.1. Capacidad Institucional

El diagnéstico arrojo inicialmente debilidad en la normatividad que soporta el banco de
proyectos municipal, ya que a través de la observacion directa y de la investigacién se
logré conocer que tanto el acuerdo 013 de 1994 como el decreto 012 de 2012, documentos
administrativos y de soporte legal que regulan el funcionamiento del banco de proyectos
territorial, no se encuentran debidamente elaborados, ni actualizados con lo determinado
por el DNP y la normatividad Nacional, el siguiente plan de accién presenta coémo mejorar

las condiciones legales y normativas acerca del funcionamiento del banco de proyectos.

Tabla 15. Marco legal y normativo

OBJETIVOS
ESPECIFICOS META ACTIVIDADES RECURSOS | RESPONSABLE | TIEMPO
Humanos:
Contar con un acto i?:é'ﬁ):%
administrativo JE LiDo de
actualizado el cual esté Redactar de quipo ¢
planeacion
conformado por una acuerdo con el .
e secretaria de
parte estratégica que 1 modelo del d h
comprende los Departamento de espacho
elementos legal e documento Planeacion y con las alcalde Alcalde
institucional gotra arte completo, rioridadesy Fisicos: Municipal 1 mes
rocedimentZtI P actualizado 2ecesidadeg ropias Cartilla, P
P . y publicado Jades prop herramientas
compuesta por: lo del territorio el |
metodoldgico y documento a y manuales
. . del DNP
conceptual, operativo y expedir.
N Red de
de capacitacion y la .
. S internet
asistencia técnica. )
Equipos de
oficina
Humanos:
Incluir en el Manual de Equipo
Procesos y juridico
Procedimientos el Equipo de
detalle de la planeacion
L 1 Redactar acto -
operatividad del Banco d dmini vod Equipo de Alcalde
con todos sus ocumento | administrativo de control interno | Municipal
componentes y que alli completo, alcance al manual Fisicos: jefe de control 1 mes
se dgtermine yuc; toda la actualizado | de procesos y Cartilla. Jinterno
informacién dgl Banco y publicado | procedimientos. herramientas
debe estar consolidada y manuales
en el Banco Unico de del DNP
Proyectos de Inversion. Red de
internet

Fuente. Elaboracion propia

A través del plan de accion encaminado al marco institucional y aprovechando que la
secretaria de planeacion cuenta con las herramientas fisicas y con recursos humanos con

habilidades como el trabajo en equipo, el liderazgo y la adaptacién al cambio, se pretenden
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mejorar las condiciones de conocimiento y apropiacion en temas fundamentales como el

ciclo de vida de los proyectos y de la importancia del banco de proyectos en la entidad,

sus componentes, ventajas y sus bases de creacion, ademas de fortalecer el uso de los

sistemas de informacién que soportan el ciclo de vida de los proyectos a realizar y

reconocer la MGA como herramienta primordial en el registro de la formulacion de

proyectos

Se presenta con este plan de accion, una estrategia de capacitacion y asistencia

técnica en el uso y manejo de herramientas de planeacién, en teoria y gestion de proyectos

y especificamente en banco de proyectos, ademas, de que se identifiquen y determinen

los procedimientos para recibir, organizar y gestionar los proyectos de la entidad.

Tabla 16. Marco Institucional

OBJETIVOS

manejo de la
herramienta
MGA

formulacion y
seguimiento a los
proyectos de la
alcaldia
municipal

herramienta de
simulacion de

MGA, sistemas
de informacién

y

secretaria de
planeacion

ESPECIFICOS META ACTIVIDADES RECURSOS | RESPONSABLE TIEMPO
Disefiar, orientar
y dirigir la
estrategia de Documento de )
SI . . Humanos:
capacitacion y estrategia que | Realizar Equino de Secretario de
asistencia contenga el documento de quip S
P : talento Planeacion y
técnica de cronograma de | estrategia y L 2 meses
2 humano, oficina
acuerdo con las | capacitaciony | acordar .
P H B equipo de responsable de
metodologias y | asistencia cronograma L
. - P planeacion talento humano
lineamientos tecnica
impartidos por el
DNP.
A(_joptar y Humanos:
brindar )
. . Equipo de
asistencia . . L
o 2 funcionarios | Capacitaciones | talento
técnica y !
p de la trimestrales de humano,
asesoria a los secretaria de | actualizacion equipo de
formuladores, en ., A y quip P Alcalde Municipal
planeacion seguimiento de planeacion, . o
las . secretario de 1 afio
. expertos en metodologias soporte DNP o
metodologias - ! P planeacion
> formulaciony | propias de la Fisicos:
para la gestion - > .
gestion de formulacion de Cartilla,
del proyecto en '
. proyectos proyectos herramientas y
las diferentes
manuales del
etapas de su
. i DNP
ciclo de vida.
Capacitacion, Humanos:
actualizacion y Equipo soporte
6 funcionarios | uso Unico de la DNP
adscritos ala | herramienta Fisicos: Caja Alcalde municipal,
secretariade | MGA como de secretario de
Capacitacion en | planeacion con | herramienta de herramientas planeacion, 2 meses
MGA conocimiento y | registro DNP, asistente técnico
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computadores
adecuados
Humanos: 2
Utilizar para el Todos los . funcionarios de .
. Registro de los . Profesional
registro de la proyectos la secretaria de . L
» : proyectos ! Universitario de la
formulacion de | registrados en | o planeacion p
identificados en P secretaria de
proyectos, la el banco se L olan d Fisicos: | s 6 meses
. el plan de . planeacion y
MGA o la registran a desarrollo, en la sistemas de secretario de
herramienta que |través de la MGA ' informacion y laneacion
defina el DNP. MGA ' computadores P
adecuados
Garantizar que . .
a informacic(]jn Registro de ciclo | Humanos:
del ciclo de de vida de los funcionarios de
inversion de los | Banco de proyectos y su la secretaria de
debido laneacion . .
proyectos programa y sequimiento. con ge an roles Funcionarios de
registrados en proyectos ind%cadores ! e de?inidos la secretaria de Minimo una
el Banco actualizado muestren suq Fisicos: planeacion segun | vez al mes
territorial, se minimo una . : roles
encuentre en vez al mes estado aptual (en sistemas de
constante formulacion, informacion y
actualizacion ejecucion, cierre, | computadores
uso y liquidacion) adecuados
Capacitaciony |Los 6 HuMano:
asistencia funcionarios Soporte bNP
técnica en el adscritos a la Capacitaciones Plaeleacic')n ,
ciclo de vida de | secretaria de ap .
proyectos de la | planeacion con trimestrales y Dptal, equipo 2 mesesy
entidad amplio verificacion de de talento Alcalde municipal | actualizacion
territorial de con%cimiento conocimientos a | humano. y secretario de de
acuerdo ’con las | en teoria los funcionarios | Fisico: Caja de | Planeacion. conocimientos
metodoloaias estion éiclo de la secretaria | herramientas cada 6 meses
Iineamien%os y ge vida’y de planeacion DNP, Cartilla'y
. ) . . manuales
impartidos por el | ejecucion de rovectos
DNP. proyectos proy )

Fuente. Elaboracion propia

Los resultados de la encuesta fueron contundentes y reflejaron la situacion actual que
se presenta en la entidad, principalmente en la estructura organizacional responsable del
banco de proyectos territorial. Se conaocieron los perfiles de los involucrados en el manejo
del banco, sus conocimientos, habilidades y competencias metodoldgicas y operativas, no

solo del manejo del banco sino de teoria de proyectos en general.

A través del siguiente plan de accién se busca que los diferentes actores, involucrados

durante el ciclo de vida de los proyectos de inversion, cuenten con sus funciones
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claramente delimitados a fin de garantizar el control de la informacion respecto al cargue,

ajustes, actualizaciones, entre otras situaciones propias de la dindmica de los proyectos.

Tabla 17. Definicién de roles

OBJETIVOS
ESPECIFICOS META ACTIVIDADES RECURSOS | RESPONSABLE TIEMPO
Definir actores
cuyas funciones | Documento Humanos:
deben estar con los roles | Realizar documento en el | Equipo de
claramente y actores que se estructure y se talento
delimitadas a fin | protagonistas | asigne roles y humano del | Alcalde
de garantizarel |y actividades a los Municipio. Municipal y
. - T - 2 mes
control de la responsables | funcionarios de la Fisicos: secretario de
informacion durante el administracion para Cartilla, planeacion
respecto al ciclo de vida | garantizar el ciclo de vida | herramientas
cargue, ajustes, | de los de los proyectos. y manuales
actualizaciones | proyectos del DNP
de los proyectos
Determinar Humanos:
especificamente El secretario de Equipo de la
Iospautores Contar con planeacion se define secretaria de
y un como coordinador y se planeacion .
roles para la . . . - PN Secretario de
coordinador | asignan dos funcionarios | Fisicos: L 2 mes
etapa de . la d dencia d il Planeacion
formulacién y y minimo dos | de la ependencia de Carti a,
- formuladores | planeacion como herramientas
presentacion y f lad |
transferencia ormuladores. y manuales
del DNP
El
coordinador . Humanos:
El secretario de .
. esel . ) Equipo de la
Determinar . planeacion se define B
- secretario de - secretaria de
especificamente S como coordinador y se .
planeacion. . . - planeacion .
los autores y L asignan dos funcionarios | - . =" Secretario de
Definir su rol . Fisicos: . 2 mes
roles para la . de la dependencia de : Planeacion
y ademas el s Cartilla,
etapa de planeacion uno como '
SO de un i herramientas
viabilidad - verificador y otro como
verificador y viabilizador y manuales
un del DNP
viabilizador
El secretario de
planeacion y la secretaria
de hacienda trabajan
articulada y Anual
constantemente en la (Proyecto de
. Los Y-
Determinar actualizacion de los acuerdo de
- proyectos de .
especificamente | . S proyectos, de acuerdo Humanos: . presupuesto)
inversion ) . Secretario de g
los autores y . o con lo definido en el Equipo de I Seguimiento
identificados - 9 planeacion e
roles para la . presupuesto municipal y | planeaciony . minimo
y registrados ! h e . secretario de
etapa . garantiza la articulacién | equipo de - mensual y/o
o ajustados al . hacienda
programacion resupuesto entre los proyectos hacienda. cada vez
presupuestal presup registrados en el banco y que haya
municipal. . A
el Plan Operativo Anual modificacion
de Inversion, POAl y presupuestal
ajustes durante
discusiones de
presupuesto.
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Se determina el gerente
de proyecto quien realiza
acompafiamiento y
seguimiento para la
gestion de ajustes a
Realizar proyectos; un funcionario
. seguimiento | de planeacion se asigna .
Determinar . 9 P 9 Secretario de .
o fisicoy como responsable del . . Siempre que
especificamente | . ) : . S Humanos: planeacion
financiero a | registro de la ejecucién . ) : el proyecto
los autores y . . Equipo de funcionario de
la ejecucién | del proyecto. Se i i se encuentre
roles para la ! planeacion. | planeacién
del proyecto | determina en esta etapa . - en etapa de
etapa de - ; Contratista | definido . >
. S y reporta el ejecutor (contratista) . ejecucion
ejecucion ’ - ) . Contratista
informacién | quien realiza las
al Banco. actividades pactadas y
es responsable de
informar el estado de
avance del proyecto para
su debido registro en el
banco.
Se realiza el seguimiento
y registro al avance en la
Realizar operacion de los
Determinar seguimiento | proyectos donde se Secretario de Siembre que
especificamente | a la correcta | asigna especificamente | Humanos: planeacion ol rop ec?o
los autores y operacion del | la responsabilidad a un Equipo de funcionario de seF:an?:/uentre
roles para la proyecto y funcionario de planeacion. | planeacién
i . . o en etapa de
etapa de reportar planeacion. Se determina | Contratista | definido i
- . L - . operacion
operacion informaciéon | el contratista como autor Contratista
al Banco de los informes en los
gue se dé cuenta del
avance de la operacion.

Fuente. Elaboracion propia

8.1.2. Operatividad Banco de Proyectos

El BPI debe soportar las acciones de formulacion de proyectos, viabilidad, programacion
presupuestal y seguimiento durante la etapa de ejecucion, de tal manera que se garantice

su integridad.

Para el caso en particular, el diagnéstico arroj6 en cuanto a la identificacion de los
proyectos a realizar durante la actual administracion (2020-2024), que éstos se encuentran
plenamente identificados Unicamente en el plan de desarrollo, pero no se encuentra un
registro oficial de ellos en el banco de proyectos o en algun sistema informativo o
estadistico con que cuente la entidad o en su defecto la secretaria de planeacién. Sin
embargo, se evidencié que los proyectos identificados cuentan con su estructura en cuanto
al sector de inversidn que afecta, los programas e indicadores que permiten una medicién
posterior y tienen articulacién con el plan operativo de inversiones con lo que se asegura

la afectacién presupuestal para su ejecucion.
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En general, no se evidencio registro y control diferente, ni se cuenta con la informacion
consolidada y registrada, en donde se pueda verificar el ciclo de cada uno de los proyectos,
desde la formulacién, presentacion, transferencia, viabilidad, programacion presupuestal,

ejecucion, operacion, seguimiento y evaluacion posterior.

En cuanto a la transparencia y visibilidad de la informacion contenida en el banco de
proyectos de la entidad, ésta no se difunde, no se publica, ni comunica de manera eficiente,
al interior y exterior de la entidad territorial. Adicional a esto, se evidencié que no se hace
seguimiento y control a la ejecucion de todos los proyectos y no se actualiza la informacién
constantemente en el banco, en cuanto a modificaciones presupuestales, de tiempo u

operativas de los proyectos.

Con la implementacion del plan de accién que se presenta a continuacion, se interviene la
gestion de los proyectos de inversion publica del Municipio de Turmequé, y se podra contar
con la informacién consolidada y que se registrard y/o gestionar4 en el Banco de
Programas y Proyectos, desde la formulacion y presentacién, transferencia, viabilidad,

programacion presupuestal, ejecucion y operacion, seguimiento y evaluacion posterior.

Tabla 18. Etapas ciclo de vida del proyecto

OBJETIVOS
ESPECIFICOS META ACTIVIDADES RECURSOS | RESPONSABLE TIEMPO
Identificacion de los .
Formular y ; Humanos:
proyectos a realizar . 6 meses
estructurar el Todos los Equipo de la S
. durante la actual B (prioridad de
proyecto a partir | proyectos - it secretaria de .
! o administracion y hy; registro a
de las identificados en planeacion 2
. formularlos de L Formulador minimo dos
necesidades el Plan de Fisicos: -
. acuerdo con las . oficial meses los
sociales Desatrrollo, P Catrtilla,
; o metodologias : proyectos a
identificadas en | formulados y ; herramientas
establecidas por desarrollarse
el Plan de estructurados > y manuales
Planeacion en 2021)
Desarrollo . del DNP
Nacional.
Humanos:
Todos los umanos
funcionarios
proyectos de la 6 meses
Registrar identificados en | Registrar los . (prioridad de
secretaria de )
proyecto en el el Plan de proyectos en el S Formulador registro a
planeacion - 2
Banco de Desarrollo, Banco de proyectos Fisicos: oficial y minimo dos
Proyectos con registrados en valiéndose de la . : profesional meses los
. : sistemas de . o
la metodologia | el Banco de Herramienta MGA | . universitario proyectos a
informacién
MGA proyectos y Web desarrollarse
cargados en la y en 2021)
computadore
MGA web
s adecuados
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Humanos:
Equipo de la
. . 6 meses
Realizar el control | secretaria de (prioridad de
Todos los de calidad de los planeacion rg istro a
Revision de los | proyectos proyectos Fisicos: 9IS
. Formulador minimo dos
proyectos formulados con | formulados, a Cartilla, -
L . ! oficial meses los
formulados revision de través de la herramientas rovectos a
calidad metodologia de y manuales gesﬁrrollarse
viabilidad del DNP. | del DNP,
ABC de en 2021)
viabilidad
Verificacion de
Los provectos criterios de cada 6 meses
Verificacion de formﬂlaéos uno de los (prioridad de
criterios de los proyectos de Humanos: registro a
marcados con ; ey
proyectos un ok de acuerdo con lo Equipo de la Verificador minimo dos
formulados para verificacion definido por el DNP | secretaria de meses los
realizar la completa de y listos para planeacion proyectos a
transferencia ori teEios transferir a desarrollarse
asignacion de en 2021)
cadigo
Humanos:
Evaluar la validez Equipo de
de la articulacién planeacion y
del proyecto con la | equipo de
Provectos politica publica y secretaria Cada vez que
y con los diferentes general Viabilizador se transfiera
formulados, con | _. | sicos: Pl ;
viabilidad niveles dg, ) Fisicos: Plan Secretaflg de un pr.oy.ecto y
olitica planificacion, asi de Planeacion seguimiento
P como su aporte al Desatrrollo, mensual
resultado del de Accion y
programa en el cual | politicas
se clasifica publicas
inmersas.
Evaluar si cumple
con los Cada vez que
Emiti Proyectos lineamientos Humanos: se transfie?a
mitir g formulados, con | metodolégicos Equipo de fa |y oo N Drovecto
conceptos de | igpilidad definidos por el secretarfa de ce szir%/ientoy
viabilidad de 10s | etodoldgica | Departamento planeacion 9
proyectos Nacional de mensual
Planeacion
Determinar si su
estructuracion Humanos:
técnica es Equipo de la
adecuada segun secretaria de Cada vez que
Proyectos las caracteristicas | planeaciony |, , .. 24
; Viabilizador se transfiera
formulados, con | propias del soporte .
I . P Profesional un proyecto y
viabilidad proyectoy, si técnico DNP . o 2
. . Al . . | Universitario seguimiento
técnica existen, los Fisicos: Caja
. mensual
estandares de
definidos en cada | Herramienta
sector para ese tipo | s DNP

de proyectos
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Humanos:
Equipo de la
Analizar si se secretaria de
Proyectos contemplan de planeaciony |, _, .. Cada vez que
Viabilizador ]
formulados, con | manera adecuada |de la - se transfiera
I . Profesional de
viabilidad los costos y secretaria de P un proyecto y
L . . . secretaria de 2
econdomicay beneficios, y si la hacienda - seguimiento
- . o P hacienda
financiera solucién planteada | Fisicos: mensual
es rentable POAI,
Presupuesto
Municipal
Identificar, evaluar
y monitorear
prosperidad
econdmica,
integridad . Cada vez que
di biental Humanos: se transfiera
Proyectos medioambienta’y Equipodela |, ,..
: equidad social; los . Viabilizador un proyecto y
sostenibles . secretaria de 2
impactos de los L seguimiento
planeacion
proyectos sobre mensual
terceros, los
recursos naturales
y el medio
ambiente.
Establecer el 'E)J rlelcr).laletlir\]/o anual Humanos:
vinculo entre las dg inversiones Equipo dé la
necesidades y POAI en Identificacion de sgcrgtaria de
los recursos . - fuentes de L
. h articulacién con | .. > planeacion y .
disponibles | financiacion de | Secretaria de
teniendo en 0s .proyectos Proyeccion de ela hacienda
registrados en secretaria de . Anual
cuenta las recursos . Secretaria de
. el banco, . P hacienda .
necesidades y o Asignacion de P Planeacion
clasificados por Fisicos:
proyectos recursos a los
! T sectores, POAI,
identificados en . proyectos
dependencias, Presupuesto
el plan de -t
metas y fuentes Municipal
desarrollo . o
de financiacion
Definir los techos Humanos:
Priorizar los de inversion Equipo de la
recursos de Presupuesto Programacién de secretaria de
inversion en municipal presupuesto planeacion y .
. AR Secretaria de
Proyectos de articulado con Socializaciéon de de la ;
- . hacienda
conformidad Plan de presupuesto secretaria de . Anual
. . Secretaria de
con las metas Desarrollo, Ajustes y hacienda Planeacion
del Plan de POAI y Banco actualizacion de Fisicos:
Desarrollo y de proyectos presupuesto POAI,
otros criterios articulados entre Presupuesto
dependencias Municipal
Articular Reall_zar plan de Humanos:
trabajo .
adecuadamente . Equipo
. Reuniones A
las etapas Plan de trabajo o juridico,
periédicas con .
precontractual y |en el que se . Equipo de Alcalde
) : fecha definida para > L
contractual definan tiempos, Planeacion | Municipal Mensualmente
- tratar en ellas los L -
entre la oficina | procesos y Fisicos: Juridico
o g proyectos y su
juridicay la procedimientos Acuerdos,
A proceso contractual
secretaria de T decretos,
i Definir apoyo a la -
planeacion L normatividad
supervision o
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interventoria de
cada proyecto
Identificacién de
proyectos a Humanos:
ejecutar y activarlos | Equipo de
en modo planeacion y
contratacion equipo de
Dar inicio al Iniciar la cadena hacienda.
presupuestal Fisico: Plan .
proceso de Proyectos en (certificados de de trabaio Secretaria de
ejecucion de los | ejecucion disponibilidad realizadcj) hacienda Mensualmente
proyectos a contratados re l?stros ' anteriorment Secretaria de
través de la adecuadamente 9 | Planeacion
contratacion presupue§ta ©s, &
COMpromisos, presupuesto
obligaciones y municipal,
pagos), e ir software
cargando la financiero de
informacién en el la entidad.
Banco
Permitir el Cronoarama de Elaboracién de hoja
seguimiento ala | ~. ar de vida de los .
ejecucion de los €jecucion con indicadores, por H““?a”OS-
rogramas indicadores de cada pro eéto en Equipo de la
prog y cumplimiento. ada proy secretaria de | Alcalde
proyectos tanto Tiempo gjecucion. laneacion Municipal
en el PO, Elaboracion de P y pe
presupuesto, de la secretaria de
componente Cronograma por . . Mensualmente
. estado, avance, secretaria de | hacienda
fisico o cada proyecto en : .
= dificultades, ; - hacienday | Secretaria de
(actividades y . ejecucion. . .
ajustes, o dependencia | Planeacion
productos) . Elaboracién de
registrado en el a cargo del
como en el cuadro de costos
banco de proyecto
componente por cada proyecto
fi - proyectos . =
inanciero en ejecucion.
Garantizar la HuManos:
disposicion de e L
la informacion Espt_euﬁcamones Ir)genlero
detallada del Proyecto técnicas del bien o | sistemas,
rovecto para ejecutado, servicio entregado, | equipo
proy p proyecto como de la planeacion .
realizar las . s P Secretario de
P publicado en los | poblacién Fisicos: L Mensualmente
verificaciones . M - Planeacion
de las sistemas de beneficiariay la Pagina web,
condiciones informacién de | localizacion del sistemas de
a alcaldia royecto, entre informacion,
sobre las cuales la alcald t t f
. otras redes
deberia estar ;
sociales

operando
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Realizar informes
dela

5 Gean

e e we Universidad
e

Cada vez que

- Todos los - L Humanos: ;
cumplimiento administracion que . se realice la
o proyectos que Equipo de AN

del indicador del . muestren el efecto > . liquidacion del
. se ejecuten dan Planeacion y | Secretario de
objetivo general S del proyecto de . S contrato y por
cumplimiento al | . i dependencia | Planeacion
de cada Lo inversion al que se ende se de
objetivo que los . . a cargo del .
proyecto e le esta haciendo cierre al
. origin6 o proyecto
ejecutado seguimiento en la proyecto
etapa de operacion.
. Obtener por
Medir la P Humanos:
L cada proyecto .
contribucion de - Equipo de
una evaluacion L
los proyectos en . . .. | Planeacion,
larqo plazo a la de impacto que | Realizar evaluacion equipo
sol%cign de las | S€ constituya en | de impacto social, sgcrgtaria Alcalde Cada 6 meses
” insumo para las | ambiental, politica'y Municipal
problematicas oliticas sostenible general y
percibidas en un publicas de dependencia
sector ﬁwersiénydel a cargo del
determinado. S proyecto
Municipio
Humanos:
Profesional
responsable
Cada vez que se P
Todos los . de la
royectos realice una secretaria de
Actualizar el Ee iystrados en modificacion en laneacion
estado el%anco de cualquiera de los ge endenc’ia Secretario de Semanalmente
ciclos de vida del P Planeacion
del proyecto proyectos, rovecto debe sdela
actualizados en | P%Y administraci
. registrarse en el A L
tiempo real 6n municipal
banco de proyectos .
quienes
brindan la
informacién

Fuente. Elaboracion propia

8.1.3.

Propuesta econdmica de intervencion

A continuacién, se presenta la propuesta de intervencion determinada por el desarrollo

de actividades identificables e intangibles que implican el tiempo necesario y desempefio

profesional en acompafiamiento, apoyo y soporte, estructurada especificamente para la

implementacion de los planes de accidon. Su costo de implementacién es estimado de

acuerdo con el desarrollo de las actividades en campo, el acompafiamiento profesional

durante el proceso, la cantidad de documentos que se deben entregar y el tiempo

necesario para realizarlos, y de acuerdo con mi experiencia personal como contratista de

servicios profesionales, debido a que no existe una tabla para el pago de honorarios de

este tipo en el

Municipio.
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PROPUESTA DE INTERVENCION *

. TIEMPO DE VR.
CONCEPTO ITEM CANT.
EJECUCION TOTAL
Capacidad Institucional
Documgntos marco legal y 5 > meses $ 600.000
normativo
Documento de estrategia que
Marco leaal contenga el cronograma de 1 1 mes $ 300.000
co leg capacitacion y asistencia técnica
y normativo —— ——
Capacitacion y socializacion de
Marco herramientas en teoria, seguimiento 1 3 meses $ 3.000.000
Institucional LY ejecucion de proyectos
Capacitacion y socializacion de
Definicién | herramientas para manejo en MGA 3 2 meses $ 2:000.000
de Roles Documento con los roles y actores
protagonistas y responsables
durante el ciclo de vida de los 1 2 meses $ 300.000
proyectos
Identificacion y preparacion de N/A 3 meses $ 5.000.000
proyectos para registro.
Total, Capacidad Institucional $ 11.200.000
Operatividad Banco de Proyectos
Acompafiar, asesorar y orientar el
proceso de formulacion,
estructuracion y registro de N/A 6 meses $ 3.000.000
proyectos en el Banco
R_eall_zar la revision y verificacion de N/A 1 afio $ 5.000.000
criterios de los proyectos formulados
Acompafar y asesorar la emision de
conceptos de viabilidad de los N/A 1 afio $ 5.000.000
proyectos formulados
| Realizar plan de trabajo en el que se
Formgl_acnon definan tiempos, procesos y
Viabilidad | procedimientos para las etapas de 1 1 mes $ 300.000
Ejecucp'n ejecucion de los proyectos
Evaluacion | (procesos pre y contractual)
Real_lza_r el cronograma d(_a ejecucion 1 2 meses $ 300.000
con indicadores de cumplimiento.
Orientar y asesorar la realizacion de
informes de la administracién que Informe
muestren el efecto del proyecto de | o 1 afio $  5.000.000
inversion al que se le esta haciendo al
seguimiento en la etapa de
operacion.
Acompafiar y asesorar la evaluacion
de impacto social, ambiental, politica| N/A 1 afio $ 5.000.000
y sostenible
Total, operatividad | $ 23.600.000
TOTAL, GENERAL $ 34.800.000

* Consultoria de medio tiempo, para la actualizacidn seguimiento y revision de los proyectos en ejecucidn y hasta los que se pretenden ejecutar a un afio (en

ejecucion 2021)

Fuente. Elaboracion propia
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9.Conclusiones y recomendaciones

9.1. Conclusiones

Este trabajo describe una propuesta para la operativizacion del banco de
proyectos del Municipio de Turmequé. El proceso llevado a cabo en este proyecto
partié del analisis de las condiciones actuales de la Entidad Territorial, lo cual
permitié establecer de manera inicial el estado de capacidad institucional y de
planeacion que tiene la institucién. Dicho analisis permitio reconocer la problemética
actual del municipio, y en este sentido se plante6 una propuesta que le imprimiera un
valor agregado a los procesos de planeacion y desarrollo del Municipio de Turmequé. Y
de esta forma superar una problematica que afecta a la mayoria de los municipios en el
pais, en la cual, a pesar de los multiples esfuerzos por realizar planes estratégicos
eficientes, como el plan de desarrollo municipal o el esquema de ordenamiento territorial,
0 el mismo banco de proyectos como herramienta, no consiguen que estos ejercicios de

planeacion resulten efectivos.

Con los resultados del diagnostico se evidencio, que el Municipio de Turmequé, a
pesar de sus esfuerzos, cuenta con poca capacidad humana y fisica para construir su
propia informacion y para operativizar correctamente el banco de proyectos y asi
conseguir un adecuado seguimiento y cumplimiento de las metas y objetivos de su
plan de desarrollo. La capacidad institucional y organizacional del Municipio, se
puede ver fortalecida, en la medida en que realicen el respectivo levantamiento de
procesos, de indicadores, de lineamientos, los cumplan adecuadamente y los lleven a
cabo con el propésito de medir constantemente su efectividad y a partir de ello
generar procesos de mejora continua en el plano organizacional de la planeacion

territorial.

A partir del diagnéstico se lograron conocer las brechas, dificultades y oportunidades
de mejora que tiene el Municipio de Turmequé frente al funcionamiento del banco de
proyectos en todos los aspectos que lo conforman, desde su creacién, sus bases

normativas, hasta, su operacion. Es asi como se plantea la solucion utilizando estos
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recursos a traves de un plan de accién que se basa en los componentes y metodologias
dadas por el DNP y que a través de definir y plantear objetivos, instrumentos y recursos
disponibles permite dar respuesta a los hallazgos y proponer paso a paso, procesos que
fortalecen el funcionamiento del Banco de proyectos territorial.

El plan de accion, es la propuesta de operativizacion del banco de proyectos territorial
y se estructura en dos componentes que son la capacidad institucional y la operatividad
del banco de proyectos y en cada uno de ellos se describen planes de accién mas
pequefios que permiten, a partir de los recursos, fortalezas y oportunidades descubiertas
en el diagnostico, establecer las actividades que deben gestionarse e implementarse
para el 6ptimo funcionamiento del banco de proyectos, ademas de definir con ello metas
e indicadores que permitiran a largo plazo medir el avance y la implementacion de las
actividades en pro del mejoramiento del funcionamiento del banco. Con esta propuesta
estructurada en el plan de accion descrito en el plan de intervencién de este documento,
se brinda la oportunidad de operativizar de manera eficiente el banco de proyectos de
Turmequé, de manera tal que sea una herramienta de planeacién que contribuya a
mejorar de manera estructural y operativa, a tener una gestién exitosa de los proyectos
utilizando estandares universales, desde la iniciacion, planeacién, ejecucién, monitoreo,

control y cierre de sus proyectos.

9.2. Recomendaciones

En el proceso llevado a cabo en este proyecto se identificaron oportunidades de
mejora para las cuales se plantean recomendaciones como se muestra a

continuacion.

Es evidente la desarticulaciéon de los planes estratégicos con los planes
operativos del Municipio de Turmequé. Razon por la cual, es clave que en el
Municipio se generen los procesos y se establezcan quienes son las areas de la
administracion territorial que tienen la responsabilidad de producir, integrar y generar
articulacion entre los instrumentos estratégicos como el Plan de Desarrollo Municipal
y los instrumentos de planeacién como el Banco de Programas y Proyectos. Por lo
anterior es importante asegurar que la planeacion del Municipio pueda ser dinamica a

lo largo del periodo de gobierno territorial (4 afios), en la medida que los instrumentos
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antes descritos unan la formulacién con el seguimiento en el marco de todo el ciclo

de la gestidn publica territorial.

Es necesario que las entidades territoriales, y en particular el Municipio de
Turmequé, potencie sus ejercicios de planeacion local. Fortalecer su conocimiento y
uso estratégico de herramientas especializadas en planeacion territorial, la inversion
en desarrollo, talento humano y apropiacion de tecnologias que automaticen sus
procesos de planeacion, pero que sobre todo les permitan construir informacion
propia, confiable y que pueda ser aprovechable durante la formulacion y seguimiento

de sus programas y proyectos.

Es vital contar con una base de conocimiento técnico que le permita al Municipio
y sus equipos de gobierno en todas sus escalas, desarrollar adecuadamente los
procesos de planeacion territorial. Contar con herramientas didacticas y procesos de
asistencia técnica especializados en materia de planeacion territorial y aprovechar las
gue se brindan desde la Nacion, como el Kit territorial y el manual de puesta en
marcha del banco de programas y proyectos los cuales permiten a las entidades
territoriales acercarse de forma sencilla a una metodologia unificada de planeacion

para el desarrollo territorial.
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