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Resumen

Este trabajo de investigacion busca analizar el impacto del Programa de Alimentacion
Escolar PAE en la desercién escolar de nifias, nifios y adolescentes para la localidad de Ciudad
Bolivar en el sur de la ciudad de Bogota (Alcadia de Bogota, s.f.).

Se construy0 una base de datos a partir de fuentes principales como encuesta nacional de
situacion nutricional (ENSIN); centro internacional de educacion y desarrollo humano (CINDE);
Evaluacion de Operaciones y Resultados del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), y a
través de una metodologia mixta que involucroé analisis cuantitativo y cualitativo, identificacion
de stakeholders, se plante6 la hipdtesis que el incremento de raciones desde el afio 2018 a 2019,
esta relacionado con la reduccion de la desercion escolar, entre nifios, nifias y adolescentes de la
localidad de Ciudad Bolivar. Sin embargo, al no aplicarse encuestas directamente a los
implicados en este fendmeno, los resultados tienden a ser mas descriptivos, abriendo el debate a
futuras investigaciones sobre las variables que influyen en esta problematica. Finalmente se
resaltan las bondades del programa, frente a los hechos que han opacado su grandioso valor a lo

largo de la vigencia como programa social.

Palabras claves: indices de desercion, plan de alimentacion escolar, Ciudad Bolivar,

stakeholders, permanencia escolar.



Introduccion

Con la presente investigacion se pretende identificar si el programa de alimentacion
escolar PAE, es una estrategia del Gobierno Nacional pertinente para minimizar los indices de
desercion o permanencia escolar de los nifias, nifios y adolescentes estudiantes o si existen otros
factores importantes que no tienen incidencia en el PAE y, sin embargo, aportan a los indices
altos que afectan la desercion escolar, dentro de los cuales se encuentran problemas de tipo
social, familiar, individual y del entorno que se observan en zonas y poblaciones vulnerables por
sus mismas condiciones y dinamicas de vida.

Se puede observar a través de esta investigacion que la desercion escolar es una
problematica que ha permanecido por muchos afios y resulta ser muy llamativa a la hora de
analizar su impacto; es un tema que ha estado presente en todos los gobiernos y en la lupa de los
entes de control, ha provocado multiples investigaciones y escritos de entidades y organismos
internacionales; asi mismo, analiza causas de la problematica, especialmente, si se tiene en cuenta
que sus objetivos se encuentran dirigidos a mejorar las cifras de desercion en el entorno
estudiantil. La relevancia de trabajar sobre desercidn escolar en la ciudad de Bogota y, mas
especificamente, en la localidad 19 que es Ciudad Bolivar, fue fundamentada en que es una
localidad con poblacion vulnerable y sensible a problematicas sociales y econdémicas.

La contribucidn de esta investigacion ademas de considerar el impacto de un programa
sobre variables de resultados no convencionales también es realizar un aporte para lograr
conocer mas detalladamente el PAE., siendo novedosa para entender el componente
multidimensional del programa y alejarse de las evaluaciones de impacto convencionales que

analizan variables tradicionales.



1. Problema de Investigacion
El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es uno de los programas sociales mas grandes y
antiguos de Colombia, este programa consiste en contribuir con el acceso y la permanencia
escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la
matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de
aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario (Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia, s.f.). En la Figura 1, se presenta una breve evolucion
historica y normativa del programa en Colombia, veamos:

Figura 1. Evolucion histdrica y normativa del PAE
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Nota. Fuente: Mineducacion, 2021

1.1. Descripcion y origen del problema
Los Programas de Alimentacion Escolar -PAE- estan esencialmente dirigidos a poblacion
vulnerable y se han creado como una estrategia para promover la incorporacion y permanencia

de los de nifias, nifios y adolescentes estudiantes y de la comunidad en la vida escolar, en los



programas de salud y nutricion y, para promover el cambio social, consolidar los derechos
humanos y la democracia (Martinez Hernandez, 2015).

Por lo anterior, esta investigacion se centra en analizar si los recursos destinados por el
gobierno nacional para el afio 2019 en la localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C, para el
PAE por un valor de $178.496.000.000 (Secretaria de Educacion Distrital, 2020), garantizaron la
permanencia escolar de los de nifias, nifios y adolescentes estudiantes de la localidad 19 de
Bogota - Ciudad bolivar (Alcaldia de Bogots, s.f.), reduciendo el indice de desercion.

1.2. Pregunta de investigacion

¢Es el programa PAE una estrategia del Gobierno Nacional pertinente para minimizar los
indices de desercién o permanencia escolar, de los de nifias, nifios y adolescentes estudiantes de
la localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C.?

1.3. Objetivo General

Analizar si los recursos asignados al PAE durante el afio 2019, generaron un impacto
positivo en la permanencia escolar de los de nifias, nifios y adolescentes estudiantes en la
localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C.

1.4. Objetivos especificos
1. Identificar los objetivos del PAE como parte del mejoramiento del entorno infantil:
Escolar, familiar y nutricional
2. ldentificar los recursos asignados al PAE durante el afio 2019 en la localidad de Ciudad

Bolivar de Bogota D.C.



3. ldentificar cdmo contribuye el PAE a la permanencia escolar de los de nifias, nifios y
adolescentes estudiantes en los establecimientos publicos de educacion basica primaria de la
localidad de Ciudad Bolivar.
4. ldentificar cuales son los stakeholders (Bourne., 2013) del PAE en la localidad de Ciudad
Bolivar de Bogota D.C.

1.5. Justificacion

La transformacion temprana en la forma de pensar de las personas, en pro del
aprovechamiento de las oportunidades que la sociedad ofrece, inicia en su nifiez, y de alli la
responsabilidad de los entes gubernamentales, en garantizar que esta se dé a través de la
inclusion en un proceso formativo a temprana edad (Chinen, 2001). Tal responsabilidad se
ratifica a través de la constitucion politica de Colombia en su articulo 67, donde el Estado en
conjunto con la sociedad y la familia, deben ser garantes de por lo menos diez afios de educacion
entre preescolar y bésica, es decir 1y 9 afios de estudio respectivamente.

En su ejercicio de ser garante del cumplimiento de este derecho y, teniendo en cuenta que
el acceso al sistema educativo, de manera temprana, se da entre los grados preescolar, basica
primaria y basica secundaria, el estado se enfrenta a dos desafios en materia de educacion; de
una parte, esté la cobertura y, de la otra, la permanencia en el sistema educativo.

De acuerdo con el informe de gestion del Ministerio de Educacion Nacional, para los
colegios oficiales en 2018 la tasa de cobertura en educacion primaria fue del 81,8 % mientras
que la desercidn se situo en 3,03%. (Nacional M. d., 2019).

Se entiende por desercion escolar la interrupcion o desvinculacion de los estudiantes a

sus estudios, uno de los factores que se relacionan de manera directa con este fendmeno obedece



a problemas econdémicos del nucleo familiar (Nacional M. d., ABC de la desercion, 2015), es
decir, que no cuentan con el minimo de ingresos mensuales definidos como necesarios para
cubrir sus necesidades basicas, traduciéndose en pobreza monetaria (Arteaga, Parra, & Ariza,
2017) y a su vez, es una de las razones por la cual los grupos familiares optan por dejar de enviar
los nifios al colegio. Para poder medir este impacto, mediante el presente trabajo de investigacion
se desarrollara un método que permitira medir las variables relacionadas: indice de desercion
escolar y cobertura del programa de alimentacién escolar (PAE); entendiendo al PAE como la
herramienta o programa a través del cual el estado busca, ademas de mitigar los problemas
econdmicos (Reduccion de pobreza monetaria), generar en los nifios un incentivo o motivacion
para asistir al colegio.

Los resultados obtenidos a través del trabajo de investigacion, al tener como objeto de
estudio una localidad vulnerable de la ciudad de Bogota, como lo es Ciudad Bolivar, permitiran
visualizar la efectividad o no del programa frente al fendémeno de la desercidn escolar entre los
nifias, nifios y adolescentes escolares de esta localidad, identificando oportunidades de mejora, al
punto de servir como un referente distrital y porque no, nacional de territorio urbano. De
comprobarse que el programa ha sido efectivo en la reduccion de la desercion escolar, el presente
trabajo de investigacion servird de base para implementar politicas y programas de mejora en pro
de mitigar los demas factores que, a nivel individual, comunitario y de escuela ((ENDE), 07)
también se relacionan de igual manera con la problematica de desercion escolar.

Los criterios que definen la utilidad e importancia del presente trabajo de investigacion,
junto con los resultados que se esperan obtener del mismo, se enmarcan en el campo pedagogia y

didactica contemporanea, grupo ambientes de aprendizaje y linea de investigacion educacion
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inclusiva, social y emocional, para que sirvan como base para el desarrollo de conocimiento de
acuerdo con el criterio de los principales Stakeholders de la Institucion, en el entendido de los
actores que impactan y son impactados con el PAE.
2. Marco Tedrico

Con el fin de sustentar el presente trabajo de investigacion, es necesario conocer los
fundamentos tedricos, a través de antecedentes investigativos, que comprenden el &mbito
internacional, nacional y local. La alimentacion escolar ha inspirado planes de accion en todo el
mundo, con un mismo propdsito: Motivar a la poblacion estudiantil a permanecer activos en su
proceso formativo y/o escolar. Es asi como existe el Programa Mundial de Alimentos (PMA) que
“tiene como objetivo brindar asistencia alimentaria a mas de 80 millones de personas en 80
paises y responder a emergencias alimentarias. (Naciones Unidas , s.f.); el programa de
alimentacion escolar PAE, con presencia principalmente en Centroamérica y Ameérica del sur, ha
sido el eje fundamental de multiples trabajos de grado dada su relevancia social.

Figura 2. Representacion del PAE en América y Centroamérica.

@ Bolivia: Alimentacién Complementaria Eseolar
(ACE)

Colombia: Programa de Alimentacién Escolar
[PAE)

El Salvador: Programa de Alimentacién y

Salud Escolar (PASE),

0 Guatemala: Programa de  Alimentacién
Escolar (PAE)
Honduras: Programa de Merienda Escolar
. &
(PME)
Micaragua: Programa Integral de MNutricidn
Escolar (PINE)

Paraguay: Complemento Nutricional:

Merienda Escolar {Vaso de Leche)

@ Perd: Programa de Alimentacidn Escolar Qali
Warma

Fuente: Proyecto para la implementacién del PAE Plata (Coordinador, 2019)
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Con el fin de entender el impacto del programa a nivel de Centroamérica y Ameérica latina
ser mencionan los siguientes trabajos por pais:

* Bolivia: El huerto escolar como estrategia educativa para mejorar la alimentacion
de los estudiantes. A través de este trabajo de grado se buscd establecer el efecto que tiene
mejorar la alimentacion a través del PAE en la salud de los estudiantes, evitando que consuman
comida “chatarra”. (Mamani, La huerta escolar como estrategia pedagdgica para fortalecer el
aprendizaje, 2018).

. El Salvador: incidencia del programa de alimentacion y salud escolar (PASE)
(Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional , s.f.) en el logro de competencias de
aprendizaje de los estudiantes de primero y segundos ciclos de educacion bésica de los centros
educativos oficiales del distrito 0605 del municipio de san salvador, jurisdiccion del
departamento de san salvador durante el afio 2015. El trabajo analiza las diversas situaciones que
favorecen o desfavorecen el Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE) en la incidencia
del logro de competencias educativas, asi mismo evidenciar la complementariedad que este tipo
de programas tiene en relacién con el aspecto académico y nutricional de los estudiantes de los
centros educativos oficiales (Alvarado Alas & Hernandez Morén, 2016)

o Guatemala: Propuesta de Orientacion Nutricional sobre Alimentacion Escolar
Saludable para maestros y padres de familia en Escuela Oficial Urbana Mixta Mariano Galvez
No. 1, San Lucas Toliman. Solola. La investigacion tuvo como objetivo disefiar una propuesta de
orientacion nutricional sobre Alimentacion Escolar Saludable dirigida al personal encargado de
su planificacion y preparacion en la Escuela Oficial Urbana Mixta Mariano Galvez. (Herrarte,

2019)
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o Honduras: merienda escolar (estudio técnico y modulo de gerencia) el cual busca
establecer una estrategia global alimentaria a travées de la operacionalizacion de un plan de
accion alimentario nutricional, en congruencia con los compromisos que el Gobierno de la
Republica ha contraido en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza. (Argueta, 2008)

o Per0(: La aceptabilidad del programa nacional de alimentacion escolar Quali
Warma (Plataforma Digital Gnica del Peruano, s.f.) en la satisfaccion de los beneficiarios en la
escuela Manuel Scorza del distrito de La Oroya; Efectividad del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma en el estado nutricional de nifios de la Comunidad de
Uchuraccay-Ayacucho 2018. Para ello se llevo a cabo una encuesta con el fin de medir la
relacion entre la satisfaccion de los beneficiarios y la aceptabilidad entre los padres de familia de
la institucion. (Jaime, 2017).

o Chile: En Chile, por ejemplo, el Programa de Alimentacion Escolar fue creado en
1964 junto con la JUNAEB - Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas-, mediante la ley N°
15.720 (Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, 2017). EI PAE es ejecutado por la
JUNAEB, servicio dependiente del Ministerio de Educacion.

. Brasil: Por su parte, el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) de
Brasil tiene mas de 50 afios y atiende a mas de 45 millones de estudiantes (Castro, 2015). Se han
desarrollado proyecto como: Educando con la Huerta Escolar, desarrollado de manera sostenible
en Brasil, con la participacion de la FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, quien, dicho sea de paso, en el afio 2009, creo el proyecto de
Fortalecimiento de los Programas de Alimentacion Escolar (Organizacion de las Naciones

Unidas pra la Alimentacion y la Agricultura, s.f.).
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o Colombia: Estrategia para la alimentacion escolar en las instituciones educativas
oficiales del departamento del Casanare: El proyecto se sustenta en el programa de alimentacion
escolar (PAE) con el fin de aplicarlo en 60 instituciones educativas de Casanare, brindando
suministro organizado de raciones de comida con el fin de reducir la insistencia escolar
(Hernandez, Bohorquez Duarte, & Berrio Garcia, 2019); Percepciones del programa de
alimentacion escolar por parte de los actores en el corregimiento de san Cristobal y de las
comunas 13, 15y 16 del Municipio de Medellin: Se indagé por medio de una investigacion
cualitativa los significados y el valor que la comunidad educativa le da al complemento
alimentario y como entienden ellos la importancia del programa de alimentacion escolar
(Meneses & Riascos, 2016).; Impacto del Programa de Alimentacidn Escolar en el Trabajo
Infantil: En particular, se encuentra que este programa disminuye la probabilidad de que los
escolares trabajen alrededor de un 4%. (Gutiérrez, Impacto del Programa de Alimentacion
Escolar en el, 2018).

En cuanto a trayectoria reglamentaria, en el afio 2020, en cumplimiento de lo establecido
en Articulo 189 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” (Congreso de la Republica de Colombia, 2019), aprobado por el Congreso de la
Republica, se cred la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar: 'Alimentos para
Aprender' (Ministerio de Educaucion Nacional , 2020); esta estrategia apunta a promover la
transparencia en la contratacion, la eficiencia en la financiacion, la ampliacién de la cobertura,
garantizar la continuidad, calidad e inocuidad de la alimentacion escolar durante todo el
calendario escolar y proponer modelos de operacién para fortalecer la territorialidad en esta

materia. EI PAE es financiado a través del Sistema General de Participaciones (SGP), Regalias,
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Recursos Propios, Presupuesto General de la Nacion, distribuidos anualmente por el Ministerio
de Educacion Nacional y otras fuentes, estos recursos son redirigidos a entidades territoriales
tanto certificadas como no certificadas para que ejecuten el programa.

Adicionalmente, durante el afio 2020, se declard la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptaron medidas para hacer
frente al virus (Resolucion 385 del 2020, del Ministerio de Salud y Proteccion Social); como
consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional expidi6 las resoluciones transitorias 006
(Minsterio de Educuacion Nacional , 2020) y 007 (Mnisterio de Educaucion Nacional , 2020) de
2020 “Lineamientos Técnicos-Administrativos PAE” y Esquema de Alternancia. Esta estrategia
sorpresivamente fue de gran recibo por parte de los beneficiarios del PAE y, a pesar de las
condiciones de confinamiento el “Programa de Alimentacion Escolar recibio en 2020 una
calificacién buena o muy buena por parte del 97 % de los padres y acudientes” (Secretaria de
Educacion de Bogota , 2021).

Respecto al PAE y los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por los Estados
miembros de las Naciones Unidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030 (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo , s.f.). Vemos como el PAE, se relaciona directamente con dos de estos

objetivos principalmente: Objetivo 2 y 4.
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Figura 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
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Nota. Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (ONU, 2019)

o Objetivo 2: Hambre cero
“(...) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan terminar con todas las formas de
hambre y desnutricion para 2030 y velar por el acceso de todas las personas, en especial los
nifios, a una alimentacion suficiente y nutritiva durante todo el afio. (...) (ONU, 2019)”
. Objetivo 4: Educacion de calidad
“(...) El objetivo busca asegurar que todos los nifios completen su educacién primaria y
secundaria gratuita para 2030. También aspira a proporcionar acceso igualitario a formacién
técnica asequible y eliminar las disparidades de género e ingresos, ademas de lograr el acceso
universal a educacion superior de calidad, para ello los avances a nivel nacional y distrital
comprenden lo siguiente:
En Colombia, el Departamento de Planeacion Nacional (Nacional, 2021), ha destinado
espacio para publicar y explicar el informe anual de avance en la implementacion de los ODS en
Colombia 2020, en él se encuentran, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas

que los desarrollan. En 2019, el presupuesto del Programa de Alimentacion Escolar- PAE fue de


https://www.ods.gov.co/es/news/informe-anual-de-avance-en-la-implementacion-de-los-ods-en-colombia-2020
https://www.ods.gov.co/es/news/informe-anual-de-avance-en-la-implementacion-de-los-ods-en-colombia-2020
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$400 mil millones, de los cuales el 90% lo financia la ciudad de Bogota con recursos propios y el
10% lo financia la nacidn con recursos SGP. Como dato clave en Colombia existen 96 entes
territoriales, que, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 (Congreso de la
Republica, 2001).

Figura 4. Entes territoriales certificados en Colombia

Nota. Fuente: Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar (Educacion., 2019)

En Bogot4, segun la pagina de la Secretaria de Educacion, “El Programa de Alimentacion
Escolar’ PAE, (Secretaria de Educacion del Distrito, 2019) mediante la entrega de
complementos alimentarios durante la jornada escolar, (desayuno o almuerzo o refrigerio o
paquetes alimentarios) (Secretaria de Educacion Distrital, s.f.) busca, ademas de reducir el
ausentismao, el desarrollo cognitivo y promocion de buenas practicas en su poblacion objetivo:
matriculados en los Colegios Oficiales del Distrito Capital, controlado por equipos de soporte
técnico (Secretaria de Educacion del Distrito, 2019) que garantizan el cumplimiento de los
aspectos tecnicos, administrativos, financieros, ambientales del PAE. En 2019, el presupuesto del
Programa de Alimentacion Escolar- PAE fue de $400 mil millones, de los cuales el 90% lo

financio la ciudad de Bogota con recursos propios y el 10% lo financia la nacién con recursos
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SGP. Como dato clave en Colombia existen 96 entes territoriales, que, de conformidad con el
articulo 76 de la Ley 715 de 2001 (Congreso de la RepUblica, 2001) deben “(...) garantizar el
servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta
Competencia deberan adelantar programas de alimentacién escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2°, paragrafo 2° de la
presente ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a
este tipo de programas u otras agencias publicas o privadas. (...)

3. Disefio general o de primer nivel
3.1. Enfoque de la investigacion.

Se considera que la conveniencia de la investigacion radica en que si bien es cierto que el
objeto principal del programa PAE es contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los
nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial,
fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del
suministro de un complemento, también lo es que se hace necesario validar si, el PAE logra
minimizar los indices de desercion escolar ya que, al tratarse de una situacion real, su relevancia
social es indiscutible en la medida en que se documente y se comparta el resultado de la
investigacion, ya que podran incorporarse nuevas posibilidades para el logro del objetivo del
programa coadyuvando, también a disminuir el analfabetismo y la desnutricion.

Igualmente, este proyecto tiene una metodologia mixta porque utiliza elementos
esenciales de las metodologias cuantitativas y cualitativas pues examina la forma en que los
individuos perciben y experimentan los fenomenos que los rodean (Hernandez Sampieri,

Fernandez, & Baptista, Metodologia de la Investigacidn Sexta Edicion), se basa en la recoleccién
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y el analisis de datos (metodologia cuantitativa), con los cuales podremos responder la pregunta
de investigacion planteada -~ ;Es el programa PAE una estrategia del Gobierno Nacional
pertinente para minimizar los indices de desercion o permanencia escolar, de los nifias, nifios y
adolescentes estudiantes en la localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C.? -,

Ahora bien, el campo de investigacion es el de la comunicacion politica y cultural del
grupo de investigacién de politica y sostenibilidad y de la linea de investigacion de desarrollo y
equidad.

Teniendo en cuenta el problemay la poblacion definida, basados en los datos estadisticos
existentes en diferentes fuentes de informacion, el proceso metodoldgico que se empleara para el
desarrollo de la investigacion es el siguiente:

3.1.1. Recoleccion de cifras

En esta etapa, de conformidad con el planteamiento del problema, valiéndose de las
fuentes oficiales, se obtuvo el andlisis para la poblacién de nifios escolarizados de la localidad de
Ciudad Bolivar de la ciudad de Bogota.

3.1.2. Medicion

Con base en los datos recolectados se realiz6 la tabulacion de los resultados (tablas

comparativas).
3.1.3. Analisis de datos
Una vez obtenidos los datos de la medicidn, éstos fueron objeto de estudio para obtener la

respuesta a la pregunta planteada.
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De acuerdo con (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, Metodologia de la

Investigacion, 2010), la variable en el marco de una investigacion es una propiedad que puede

fluctuar y cuya variacion es susceptible de medirse u observarse. De esta misma manera se hace

necesario definir conceptualmente las variables para tener un contexto amplio de su significado,

no obstante, esto es insuficiente si no se vinculan directamente con la realidad, asi las cosas, para

poder comprobar la hipétesis a través de las variables definidas hay que volverlas operacionales.

En la

Tabla 1 se listan una serie de variables catalogas como independientes las relacionadas

con los nifios matriculados por edades y las dependientes las que tienen relacion con algun tipo

de factor de desercion escolar.

Tabla 1. Definicion de variables

DEFINICION DEFINICION UNIDAD DE
N° VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDIDA
1 Nifios matriculados  Cantidad de estudiantes ~ Registros SIMAT Namero
en 2019 matriculados en el afio
2019 en la ciudad de
Bogota
2 Nifias, nifios y Muestra seleccionada Registros SIMAT Namero
adolescentes para la correlacion del
matriculados propésito de la
investigacion
3 Nifas, nifios y Localidad 19 de Bogotd  Registros SIMAT NUmero

adolescentes
matriculados en
Ciudad Bolivar

donde se enfoca
espacialmente la
investigacion.
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4 Factores familiares Factores del ndcleo Registros SIMAT Ndmero
familiar referentes a: /Encuestas a rectores
separacién de padres,
nivel de escolaridad de
los padres, familias
numerosas, problemas de
adicciones en el hogar

5 Factores econémicos Capacidad adquisitiva Registros SIMAT NUmero
del ndcleo familiar, /Encuestas a rectores
inestabilidad laboral de
los padres.

6  Factores sociales Problemas con la Registros SIMAT Numero

justicia, entorno donde se  /Encuestas a rectores
habita, consumo de
alcohol o drogas

7  Factores Cognitivo, bajo nivel de  Registros SIMAT NUmero
pedagogicos aprendizaje, falta de /Encuestas a rectores
interés, problemas de
conducta y
comportamiento personal
8 Desercion escolar La desercion escolar es Registros SIMAT Ndmero

un problema educativo
que afecta al desarrollo
de la sociedad; se
entiende por el abandono
del sistema educativo por
parte de los alumnos,
provocado por una
combinacion de factores
econdmicos, familiares,
sociales y pedagdgicos.
(Merlino, Ayllon, &
Escanés, 2011)

La desercion estudiantil es un tema de interés para académicos, investigadores,
instituciones de educacién superior, instituciones de crédito educativo, organismos
gubernamentales nacionales e internacionales. La desercion se origina por distintas causas y en

diferentes proporciones, y no solo tiene implicaciones de indole académica, también afecta al ser
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humano en muchos aspectos; en lo econdmico, cultural, psicoldgico y social (Peralta, Mora, &
Jiménez, 2016).
3.3. Tamafio de la muestra

La muestra que se tuvo en cuenta fueron los estudiantes beneficiados con el programa de
alimentacion escolar PAE, matriculados en el sistema oficial SIMAT, en la localidad 19 de
Ciudad Bolivar. En este punto, es importante precisar que “el sistema integrado de matricula
SIMAT es una herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas
sus etapas, asi como tener una fuente de informacién confiable y disponible para la toma de
decisiones.

Es un sistema de gestion de la matricula de los estudiantes de instituciones oficiales que
facilita la inscripcién de alumnos nuevos, el registro y la actualizacion de los datos existentes
del estudiante, la consulta del alumno por Institucion y el traslado a otra Institucién, entre
otros” (Ministerio de Educacion, s.f.).

Esta muestra se utilizé para evidenciar de forma clara la problematica planteada en la
investigacion. El logro acumulado al 31 de diciembre de 2019 corresponde a un total en
Colombia de 5.606.396 nifios beneficiarios, de los cuales en Bogotéa en todas las localidades se

reporta 715.042 estudiantes beneficiados, y en Ciudad Bolivar un total de 83.418.
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4. Disefio especifico o de segundo nivel
4.1. Meétodos de la investigacion con enfoque mixto.

Esta investigacion se realizd con base en la informacion recolectada en el estudio de corte
transversal ENCI 2019; Evaluacion de Operaciones y Resultados del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) a lo largo de todo el afio 2019, con el fin de entender el impacto del PAE en el
fendmeno de la desercion escolar.

Esta investigacion se aborda desde un enfoque mixto, que permite el anlisis de los datos
obtenidos a través de las bases consultadas y antes mencionadas, desde un punto de vista
cuantitativo; sin embargo, al no ser estos datos producto de una encuesta realizada a cada uno de
los implicados en el fendmeno de la desercion, nos lleva a apoyarnos en un enfoque descriptivo
donde se muestre la realidad y situaciones concretas de los estudiantes, entre nifios, nifias y
adolescentes de la localidad de Ciudad Bolivar. En este orden de ideas el enfoque de
investigacion cuantitativo busca establecer a partir del analisis numérico, relaciones entre los
estudiantes matriculados durante el periodo de (2014 a 2019) y los beneficiados del PAE para el
periodo 2019 inclusive (Bernal & Pefia, 2011).

Respecto al tipo de investigacion descriptivo - explicativo, se buscd especificar las
caracteristicas y perfiles de los estudiantes objeto del presente trabajo de investigacion dentro de
los fendbmenos planteado como desercion escolar y los tipos de Stakeholders involucrados. Ahora
bien, tanto del analisis cuantitativo y cualitativo se obtiene informacion util, que una vez
analizada, arroja resultados que llevaron a la emision de conclusiones y recomendaciones al

fendmeno estudiado.
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4.2. Marco institucional

En la pagina del Ministerio de Educacion Nacional, dentro del informe de operacion del
PAE para el afio 2019 (Ministerio de Educacion Nacional, 2019), se recoge claramente el marco
institucional, asi:

‘El Gobierno Nacional ha planteado como uno de los objetivos en el Plan de Desarrollo
2019-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, el de “transformar las condiciones que
hagan posible acelerar el crecimiento economico y la equidad de oportunidades”; y en esa
medida, establece una formula para la transformacion ‘“Legalidad + Emprendimiento =
Equidad” dentro de la cual el acceso a la educacion es parte central del Pacto por la Equidad
como una de las oportunidades para la inclusion social. En este marco, la garantia del acceso y
permanencia constituyen un componente determinante para la consolidacion de los procesos de
planeacion educativa en todos los niveles y el Ministerio de Educacion Nacional como ente rector
del sector tiene como objetivo “establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector
educativo de un servicio de calidad con acceso equitativo y con permanencia en el sistema ™.

Dentro de las funciones y competencias en relacién con el Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, en el afio 2015 fue expedido el Decreto 1852 de 2015 "Por el cual se adiciono el
Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, asi mismo, se expidio la
Resolucion 29452 de 2017 mediante la cual “Por la cual se expiden los lineamientos Técnicos —
Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar
—PAE” y la Resolucion 18858 de 2018 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacioz n

Escolar - PAE para Pueblos Indigenas”, en donde se materializan la operacion actual del
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Programa. Ahora bien, la Presidencia de la Republica en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional, lanzo6 19 de septiembre de 2018 el nuevo modelo del Programa de Alimentacion Escolar
-PAE, con el objetivo fin de generar acciones que permitan ampliar la cobertura, fortalecer en el
territorio modelos de operacion adecuados, optimizar los recursos en el marco de la
transparencia, asi como garantizar la calidad y continuidad del servicio a lo largo del afio escolar
por minimo 180 dias del calendario escolar. De tal manera, la implementacion del PAE se
fundamente en 5 ejes que en su conjunto buscan garantizar una atencion con calidad, oportunidad
e integralidad a partir de las necesidades en el territorio. A continuacion, se presentan cada uno
de los ejes, el alcance y las acciones estratégicas que se esperan en conjunto con los equipos
territoriales implementar para avanzar hacia el cumplimiento de las metas:

Figura 5. Acciones estratégicas.

Se enmarcan acciones de orden estratégico como la identificacién y disefio de esquemas y mecanismos de
contratacion competitivos, diferenciales y pertinentes; la construccién de estudios de costos y de sector que
TRANSPERENCIA reconozean las dindmicas de los territorios y sus particularidades; y, en la via de fortalecer la prestacién del servicio
por parte de los entes territoriales, el disefio y consolidacién de una estrategia de participacién ciudadana y de control
social para el Programa, en articulacién con entes de control, actores de la comunidad educativa y actores sociales.
Este eje promueve la consecucién de recursos en las Entidades Territoriales para la prestacién del servicio de
Alimentacion Escolar, mediante el fortalecimiento de los esquemas de conformacién de la Bolsa Comdudn de los
FINANCIAMIENTO | recursos aportados por la Nacién y las Entidades Territoriales; la calidad en el reporte de informacién de la ejecucién
del PAE en los medios oficiales; la inversién de mayores recursos en el programa.
Se centrara en el disefio de los lineamientos y estandares técnicos administrativos y estandares para la operacién del

programa, el desarrollo de modelos de innovacién productiva para el fortalecimiento de las economias locales y
CALIDAD rurales, el fortalecimiento de habilidades y capacidades del personal responsable de la operacidn, el rescate del
patrimonio culinario para la incorporacién en el programa, promocién de practicas de alimentacién saludable y la
implementacién y certificacién de tiendas escolares saludables.

Se tiene como meta garantizar la atencién a 7.000.000 estudiantes con el PAE durante el siguiente cuatrienio, de igual

manera, se dard prioridad a 50.000 nifios en condicién de vulnerabilidad de primera infancia, quienes recibiran una

atencidn integral. Porotra parte, se tiene el propdsito de asegurar la atencién del programa desde el inicio y durante

todo el calendario escolar,

Hace referencia a las acciones y procesos que se deben efectuar a nivel nacional, departamental y/o municipal de
manera intersectorial y sectorial, para conseguir la adecuada implementacién del PAE., en ese sentido, se
desarrollardn acciones de seguimiento, acompafiamiento y asistencia técnica para todos los actores del programa,
para fortalecer sus capacidades y lograr el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en la normatividad del
programa. Por otra parte, se promovera la activa participacién de la comunidad en el seguimiento a la atencién que
se brinda a los estudiantes en las sedes educativas.

Fuente: Informe final resultados PAE (CINDE, 2018)

Ciudad Bolivar, es la localidad nimero 19 de la ciudad de Bogotéa (ver Figura 6), cuya
historia es recogida desde (Alcaldia Mayor de Bogota, s.f.) “los afios cuarenta comienza la
parcelacion de grandes haciendas aledafias a la ciudad, conformandose los primeros

asentamientos subnormales en la década del cincuenta (...).
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Figura 6. Localidades de Bogota
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Fuente: Alcaldia Local Ciudad Bolivar (Bogota, 2020)

5. Clasificacion y Caracterizacion de Stakeholders

Los Stakeholders son "Cualquier individuo o grupo que puede afectar el logro o ser
afectado por el logro de los objetivos de una organizacion" (Freeman, 2018) en términos de
programas de desarrollo social, nos referimos a proyectos de caracter social, que bien conlleva a
una responsabilidad en pro de beneficiar y/o satisfacer a los individuos o grupos de personas con
los cuales se relaciona (Labonté & Sanders, 2015).

En el presente trabajo de investigacion y, dado que en uno de sus objetivos especificos se
planteo identificar los principales actores o stakeholders en la ejecucion del proyecto de

desarrollo socioecondémico PAE, en el territorio urbano (Localidad de ciudad Bolivar) en Bogota,
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en donde no solo se consideraron los intereses de las entidades financiadoras y ejecutoras del
programa sino lo demas grupos presentes en el programa de carécter urbano.

Los supuestos de un proyecto como el programa de alimentacion escolar, en particular
para territorio urbano, son numerosos los stakeholders que afectan y se ven afectados por el
mismo, también denominados grupos de interés. Para efectos de este trabajo de investigacion se
clasificaron los stakeholders de acuerdo con si tienen poca interaccion (Latentes), si poseen
poder y legitimidad (Expectantes) y los que poseen mayor afinidad (Definitivos) (Hugo &
Marleny, 2017). A lo largo del desarrollo de este proyecto pudimos evidenciar como se pueden
encontrar diferentes stakeholders con intereses diferentes, desde el beneficio social y econémico
pasando por el cumplimiento de metas hasta la ejecucion y control de recursos asignados.

5.1. Actores identificados

Los actores identificados que intervienen en el programa de alimentacion escolar PAE, y

de acuerdo con su relacion directa o indirecta con el programa.

Tabla 2. Identificacion de los stakeholders

Stakeholders Tipo Intereses o expectativas

Procuraduria general de la Vigilar y ser veedora de la administracion de recursos del

s Latente

nacion. programa PAE

Contraloria General de la Latente Ente del orden nacional enfocado a la veeduria de la

Republica administracion de recursos del programa PAE

Alcaldia Mayor de Apoyo eficaz para la consecucion de los objetivos del
. Latente -

Bogota programa en la ciudad.

Regulador de la calidad de la educacién tanto publica como
Latente privada, asi como de los estandares de calidad, estadisticas de
permanencia y desercion.

Ministerio de Educacién
Nacional
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Encuesta Nacional de
Desercion escolar
(ENDE)

IED Localidad Ciudad
Bolivar

Operador del PAE

Alcaldia Local
Nifios, nifias y
adolescentes de la

localidad.

Ndcleo Familiar

Personal docente,
directivos y coordinadores

Latente

Expectante

Expectante

Expectante

Definitivos

Definitivos

Definitivos

Regular del fenémeno de desercion a nivel nacional de los
centros de formacion formal a nivel primaria, secundaria,
pregrados, postgrados.

Instituciones punto de encuentro de los actores del programa.

Organismo y/o entidad contratada por gobiernos municipales
o0 locales definido por convocatoria publica y contratacion
directa

Entidad veedora y vigilante del desarrollo del programa a
nivel local.

Principales actores del programa y quienes se benefician
directamente.

Beneficiario indirecto del programa quien es mas rentable
enviar al colegio a los nifios.

Facilitadores y veedores de la ejecucion del programa en cada
plantel educativo de la localidad

6. Analisis de resultados

La informacién disponible para el andlisis correspondié a los afios 2018 y 2019, en

relacidn con raciones entregadas en colegios oficiales de la localidad de Cuidad Bolivar en el

marco del PAE.

Figura 7. Raciones entregadas por el PAE en Instituciones educativas oficiales de

Ciudad Bolivar afios 2018 y 2019
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Las tendencias son muy similares en términos absolutos para estos colegios oficiales
durante el periodo de registro; cabe resaltar que, el PAE es ofrecido en 9 colegios no oficiales
mas, catalogados como privados con matricula o con administracion contratada, para un total de
49 colegios de la localidad en los que se garantiz6 este programa. Los estudiantes beneficiados
por el PAE durante estos afios fueron 82046 estudiantes para el afio 2018 y 83418 estudiantes
para el afio 2019, esto, representd un aumento del 1.7% en el programa.

Dos variables muy importantes para este analisis son los estudiantes matriculados en la
localidad y la tasa de desercion escolar que se calcul6 con los valores totales anuales de
matriculas efectivas afio a afio. En la Tabla 3 se presentan los datos oficiales reportados por
(Alcaldia Mayor de Bogota, s.f.).

Tabla 3. Variables independientes (estudiantes matriculados, % de desercion y PAE)

Variables 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Est. Matriculados 102,534 100,275 95,282 91,100 90,462 92,943
% Desercion - -2.2% -5.0% -4.4% -0.7% 2.7%

Est. PAE - - - - 82,046 83,418
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De los resultados obtenidos es muy notorio el porcentaje de desercion de estudiantes en la
localidad durante el periodo 2015 - 2018, en consecuencia, entre los afios 2015 y 2016, se
presentd la mayor tasa de desercion (5.0 %), del 2017 a 2018 el valor fue bajo (0.7%), en
promedio durante este periodo el valor se instalé en 3.1% de desercion; para el afio 2019 se
obtuvo un crecimiento en matriculas efectivas del orden del 2.7%. Estos valores dan cuenta de lo
heterogéneo que ha sido la cantidad de matriculas, que pueden deberse a todos los factores
enunciados en la descripcién de variables de la Tabla 1.

Ahora bien, aunque es muy arriesgado validar sin datos de campo o primarios, que la tasa
positiva de matriculados durante el periodo de 2018 - 2019 (2.7%) se debe también al incremento
en la implementacion del PAE para el mismo periodo (1.7%), si ofrece un indicio muy valido
que dicho aumento obedezca a que el programa estd cumpliendo su propdsito, “la permanencia
escolar”. La Figura 8 muestra de manera mas clara el comportamiento de los estudiantes

matriculados en la localidad conforme a la implementacién del PAE durante los afios de registro.

Figura 8. Representacion grafica entre matriculas anuales vs beneficiarios del PAE durante el
afo 2019
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Bajo el entendido de que la relacién sea directamente proporcional, es decir, que a
medida que se aumenta la cobertura del PAE en la localidad, se garantiza la permanencia de los
estudiantes nifios, nifias y adolescentes es sus ciclos escolares, se genera una confianza en los
programas sectoriales, especialmente los educativos, fundamentales para cerrar brechas de
desigualdad, pobreza y hambre en las poblaciones méas vulnerables de nuestro pais como es la

localidad de Cuidad Bolivar.

7. Limitaciones y Sugerencias

La funcion del PAE es eminentemente social, basada en importantes despliegues
normativos, operativos y financieros; no obstante, a pesar de su importancia, es un programa que
carece de publicidad para que sea visibilizado positivamente, enfatizando sus bondades y, es por
esto que lo poco que se conoce la ciudadania en general, se limita a las denuncias de corrupcién
dentro del programa; en este punto se sugiere valerse de los medios publicitarios para promocionar
y divulgar los objetivos perseguidos por el PAE asi como sus caracteristicas y logros en la
comunidad.

Esasi como, por ejemplo, en febrero del afio en curso, a contraloria General de la Republica
(Contraloria General de la Republica , 2021) realiz6 seguimiento al PAE, concluyendo
principalmente, lo siguiente:

e “En medio del retorno gradual de actividades en las instituciones educativas y de

acuerdo al seguimiento que realiza la Contraloria al PAE, al 12 de febrero del presente
afno, 47 entidades territoriales de las 95 que iniciaron calendario académico, han

reportado ante el Ministerio de Educacion el inicio de operacion del Programa.
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« 28 entidades territoriales no cuentan con el equipo profesional completo conforme los
perfiles establecidos por el Ministerio de Educaciony 29 ETC se encuentran en proceso
de contratacion de los mismos.

En este mismo sentido, se pronuncio la Procuraduria General de la Nacion (Procuraduria
General de la Nacion, 2021) exhortando a las entidades territoriales a cumplir con la prestacion
del servicio del PAE por retrasos en las entregas de las raciones y solicité a algunos alcaldes y
gobernadores a precisar las razones de tal retraso preciando que “en virtud del interés superior de
las nifias, los nifios y los adolescentes, es obligacion de las autoridades competentes respetar,

proteger y cumplir los componentes minimos que conforman el derecho fundamental a la

’

educacién, para lo cual el PAE es un requisito en la garantia del acceso a este derecho”.

De otra parte, realizadas las consultas, se evidencio que las cifras del PAE, no se encuentran
en un repositorio unificado que permita su consulta por diferentes criterios; como consecuencia,
no existe la estandarizacion estricta para el reporte de la informacion ante la la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar: 'Alimentos para Aprender'; asi pues, es
recomendable aprovechar las facilidades de las tecnologias de cuarta generacion para robustecer
los sistemas de informacién, permitiendo su actualizacion, consulta y generacién de reportes

confiables y en tiempo real.
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8. Conclusiones y Discusion

La informacidn analizada muestra una leve tendencia en la relacion proporcional que
pudiera existir en el aumento de la cobertura del PAE en la localidad, versus la permanencia de
los estudiantes nifios, nifias y adolescentes es sus ciclos escolares en la localidad de Cuidad
Bolivar, debido al porcentaje creciente de estudiantes matriculados en el periodo de anélisis, lo
cual es un indicador importante ya que la brecha de matriculados y atendidos por el PAE solo
esta en 1%.

El éxito de PAE, depende en gran medida de la voluntad politica del mandatario local ya
que al seguir un modelo descentralizado y aunque las condiciones legales y financieras estan
dadas, el ejercicio de control de su cumplimiento y garantia de transparencia, eficiencia 'y
eficacia, dependen directamente de estos; es asi como Bogotd, para el afio 2019 en la localidad
de Ciudad Bolivar de Bogota D.C, los recursos asignados para el PAE garantizaron la
permanencia escolar de los de nifias, nifios y adolescentes estudiantes de la localidad Ciudad
bolivar, reduciendo el indice de desercion, es asi como incluso desde el afio 2018, “el PAE de
Bogota fue reconocido en 2018 por el Ministerio de Educacién Nacional, como el mejor PAE del
pais por innovacién y ha sido destacado tres veces internacionalmente como ejemplo de
transparencia en el mundo, por las organizaciones internacionales ‘Open Contracting
Partnership’, Organizacion de Estados Americanos-OEA y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura-FAO” (Secretaria de Educuacion de Bogota,

2019), concluyéndose que los recursos asignados a traves del sistema general de particiones para

la localidad de Ciudad Bolivar en el afio 2019, generaron un impacto positivo en la

permanencia escolar de los de nifias, nifios y adolescentes estudiantes en la localidad



33

Para el afio 2020, Bogota “fue la primera ciudad del pais en ofrecer una solucion para
entregar la alimentacién escolar a las nifias y nifios durante el aislamiento. Sumado al impacto
en la nutricion de las nifias, nifios y jovenes en la actual emergencia, la estrategia de
alimentacion escolar implementada por la Secretaria de Educacion ha tenido una alta
calificacion por parte de los padres o acudientes que la perciben de forma positiva en un 97%”
(Bogota Mi Ciudad, 2020).

El programa de alimentacion escolar PAE, es una estrategia del Gobierno Nacional,
asumida por los entes territoriales del pais, que sirve de apoyo a millones de familias de bajos
recursos que se benefician del programa, sin embargo, la mala publicidad, el desconocimiento
del programa, la corrupcion del pais, hacen pensar que no cumple la funcion por la cual fue
creado.

A través de esta investigacion se evidencid que el programa esta disefiado para disminuir
los indices de desercién de los nifios, nifias y adolescentes matriculados en los colegios oficiales
y no para mejorar los indices de malnutricién del pais, ni es un programa de recuperacion
nutricional, tampoco se trata de un programa de ayuda social a los méas necesitados, ni es un
proyecto de interés social para familias; es un programa para fomentar estilos de vida saludables
y mejora la capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimenticio por
lo que se identificar los objetivos del PAE como parte del mejoramiento del entorno infantil:
Escolar, familiar y nutricional.

Indudablemente, el PAE contribuye a la permanencia escolar de los de nifias, nifios y
adolescentes estudiantes en los establecimientos publicos de educacion basica primaria de la

localidad de Ciudad Bolivar pues es un gran incentivo para los acudientes y estudiantes,
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especialmente, para aquellos menos favorecidos que en busca de alimentos saludables y
constantes, con los cuales no cuentan en casa, asisten a sus clases de manera constante,
garantizdndose que la desercion escolar sea minima.

Asi las cosas, se pudieron identificar muchas partes interesadas, que, bien sea de manera
independiente o de manera articulada, propenden por el adecuado desarrollo del PAE, bien sea
definitivos, expectantes o latentes, tales como: Nifios, nifias y adolescentes de la localidad, sus
nucleos familiares, el personal docente, directivos y coordinadores de los planteles educativos,
los operadores del PAE., la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, la Alcaldia Mayor de Bogota y el Ministerio de Educacion Nacional, entre otros,
evidenciandose que el PAE es un tema de alto impacto en el desarrollo del pais.

Aunque se evidencia a través de la investigacion que el programa tiene una gran aceptacion por
parte de los padres y/o acudientes, sensorialmente desconocemos la aceptacion de los alimentos
brindados a los estudiantes en cuanto a mends, temperaturas y combinaciones atractivas e incluso
preferencias culturales, factores que pueden estar directamente relacionados con el éxito del
programa en torno a la permanencia escolar. (Lozano, Meneses, & Riascos, 2016).

En los resultados se encontré que éstos no son muy dicientes desde el punto de vista de una
cifra concreta, es decir entre la relacion del PAE con la desercion escolar, como si se pudo
establecer con otras problematicas como el trabajo infantil, donde su reduccion es
aproximadamente del 4% (Gutiérrez, Impacto del Programa de Alimentacion Escolar en el, 2018).
Esto debido a que no se tuvo en cuenta la multidimensionalidad del PAE, es decir variables fisicas,

sociales y aspectos familiares.
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Pese a que el programa de alimentacion escolar a lo largo de la investigacion no se contempla
como un programa de recuperacion nutricional, se deja abierto un posible tema de investigacion
en el cual se logre establecer si las recomendaciones diarias de calorias y nutrientes guardan
relacion directa con el bajo rendimiento académico y como consecuencia la desercion escolar,
teniendo en cuenta que una propuesta de modelo bésico de porcentaje de nutricion para una
persona oscila entre el 20 y 35% de calorias y nutrientes (Hernandez, Bohoérquez, & Berrio, 2019).

En el trabajo de investigacion se abordd el concepto de desercidn escolar desde el punto de vista
del ausentismo permanente en general, es decir, no se caracterizo si éste puede ser del tipo
ausentismo temporal, fracaso escolar o movilidad desde el lugar de residencia al alma mater,
factores que abren espacio a posibles trabajos de investigacion entendiendo la desercién como un
hecho no aislado a la desigualdad e inclusion social. (Barreneche, 2015).

Finalmente, el trabajo de investigacion logro establecer y/o identificar los principales
stakeholders, dentro de los cuales encontramos a las empresas contratantes, prestadoras del
servicio, que a decir verdad no se profundizo en el tipo o modalidad de contratacion con los
colegios de la localidad, lo cual se traduce en calidad de la prestacion del servicio de
alimentacion escolar (Caicedo, 2018) y por ende impacta directamente sobre el éxito del objetivo

del programa.
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