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1. RESUMEN

La equidad de género ha cobrado gran relevancia en la actualidad, debido a que los
Gobiernos, la han identificado como un elemento esencial para la recuperacion econémica de los
paises y a su vez se encuentra alineado con uno de los objetivos de desarrollo sostenible de la
ONU, por ello en Colombia, es importante proponer beneficios pensionales para las mujeres,
basados en los factores que determinan la equidad pensional, en el Régimen de Prima Media
(RPM).

Se inicia con una descripcién de los beneficios que actualmente existen en Colombia y se
proponen unas modificaciones a los ya existentes, asi mismo se estudian y analizan los

beneficios pensionales que existen en otros paises y que pueden ser implementados en el pais.

Se realiza un analisis mixto de tipo descriptivo, empleando una entrevista con 12 expertos en
temas pensionales, asi como la investigacion de campo con los beneficios pensionales, arrojando
como resultado los factores que determinan la inequidad para las mujeres en Colombia en el

tema pensionales y los posibles beneficios que pueden ser implementados.

Palabras claves: pension, equidad, género, gobierno, beneficios, mujer.



2. INTRODUCCION

Para empezar en Colombia y en otros paises se han tomado medidas diferentes para reducir o
mitigar la brecha de inequidad que existente para las mujeres en diferentes campos, tanto es asi
que la para la agenda 2030 se formularon los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
puntualmente en el objetivo 5 se formuld: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias, pues a pesar de que estos logros, todavia existen muchas
dificultades: las leyes y las normas sociales discriminatorias contindan siendo generalizadas.
(Naciones Unidas, s.f.).

Bajo esta linea y cuanto al plano de pensidn se refiere se han desarrollado multiples medidas
con el fin de reducir estas brechas; no obstante, persisten criterios a revisar, ajustar y sobre todo
validar en cuanto a calidad de vida en la vejez para la mujer.

Es por ello que con el presente informe técnico se desarrolla la investigacion descriptiva, con
la que se pretenden evidenciar los beneficios aun no aplicados en Colombia para las mujeres.

El informe cuenta con 10 apartados los cuales fueron desarrollados como a continuacién se

describen:

En el primer apartado, se realiza el planteamiento del problema a partir de la situacion que
actualmente se desarrolla en materia pensional en Colombia; en este se realiza el analisis de
causas por las cuales se origina la deficiencia y/o carencia de beneficios pensionales para las
mujeres; en el mismo sentido se abordan los hechos que se han suscitado en otros paises con
miras a solucionar de fondo el problema actual. En el mismo sentido se expresan los objetivos

trazados, a fin de realizar la investigacion descriptiva.

En el siguiente apartado se realiza la justificacion de la investigacion, la cual fue sustentada
bajo la importancia de obtener beneficios pensionales dada la historia de género que existe

alrededor de la desigualdad y falta de oportunidades.

Posteriormente se esboza el marco teorico, apartado donde se fundamentan los aspectos desde

las teorias de investigaciones realizadas tanto en Colombia como en otros paises, ademas se



describen los aspectos normativos siendo este el principal terreno a trabajar, dadas las barreras

que existen en materia pensional.

En el marco metodoldgico, primer nivel, se pormenorizan las principales caracteristicas de la
investigacion, dando a conocer el enfoque, alcance y disefio de la misma. Cabe destacar que en
este se involucran actores expertos en el Régimen de Prima Media, quienes en el segundo nivel
seran relevantes para reafirmar los preceptos de esta investigacion. En este nivel se resefian los
instrumentos para recoleccion de informacion y las técnicas de utilizadas en analisis de datos.

Subsiguiente a este se examinan los resultados obtenidos con las conclusiones correspondientes.

Finalmente se argumentan las posiciones de autores que aportan significativamente al

desarrollo de nuestra investigacion.



3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia actualmente se tienen dos regimenes pensionales, el RPM (Régimen de Prima
Media con Prestacion definida) que es administrado por Colpensiones y el RAIS (Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad) que es administrado por 4 fondos de pensiones privados:
Proteccidn, Porvenir, Skandia y Colfondos. El régimen pensional para las mujeres en Colombia
presenta deficiencias pues no se han contemplado factores limitantes en el acceso a cotizacion
tales como la licencia de maternidad, periodos de crianza, inequidad laboral entre hombres y

mujeres, cuidados de adultos mayores.

Una de las causas del problema, no solamente radica en la diferencia de edad, sino, en la
inequidad que vemos en su vida laboral, la cual hace mas dificil poder cumplir con las semanas
requeridas para tener derecho a la pension, pues se evidencia que no hay igualdad en los
derechos y oportunidades que tienen las mujeres y los hombres. (Acosta Agudelo, Arboleda

Lopez, Echeverri Gutierrez, Murillo Bocanegra, & Gomez Restrepo, 2020).

Segun la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), las mujeres tienen menos acceso al
mercado laboral, tienen salarios mas bajos, y, como ha demostrado la pandemia del Covid-19
siguen asumiendo una gran parte de las tareas del hogar. A su vez, la maternidad, las funciones y
responsabilidades del hogar y del cuidado de la familia generan desventaja en el mercado laboral

de las mujeres (voices.ilo.org, 2021).

Asi mismo, la presencia de las mujeres dentro de las labores del hogar es por lo general
predominante, por lo que se requiere una distribucion del tiempo que les permitan cumplir una
jornada laboral, pero de igual forma atender las necesidades familiares, ingresando en muchos
casos a empleos de menor calidad y que requieren menos capacitacion conllevando a menores
ingresos percibidos. Adicionalmente, la percepcion de inferioridad que tienen las mujeres sobre
si mismas con respecto a sus pares y su menor propension al riesgo cuando son mujeres cabeza
de familia las lleva situacion en la que estan dispuestas a aceptar una remuneracién por debajo de
su salario. Todo lo anterior implica que las mujeres son mas propensas a depender
econdémicamente de sus parejas, a tener menor capacidad de consumo, y que sus hijos o quienes
dependan de ellas también van a enfrenten posibilidades més reducidas en términos de
desarrollo. (Gongas Torres & Garcia Salgado, 2020).



En el analisis que realiza Favia Marco en su libro: “Los Sistemas de Pensiones en América
Latina: un analisis de Género”, esta autora concluye que: “Para eliminar las formas de
discriminacion directa e indirecta contra las mujeres en los sistemas de pensiones es preciso
adoptar medidas mas especificas: establecer tablas de mortalidad Unicas para ambos sexos en el
calculo de las prestaciones, igualar progresivamente la edad de jubilacion de mujeres y hombres
y adoptar disposiciones de accidn positiva, tales como reducir los afios de cotizacion obligatoria
de las mujeres en retribucion al tiempo que dedican al trabajo doméstico, de cuidado y crianza”

(Marco, 2004)

Teniendo en cuenta el contexto anteriormente descrito y conforme a los objetivos de
desarrollo sostenible, es importante mencionar que este proyecto de investigacion descriptivo
pretende aportar al objetivo 5 el cual es “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifas”, este no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno
de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible (ONU -
Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2015).

Por ello, se deben proponer alternativas para mitigar la inequidad generada a través de los
afios y también fortalecer los programas existentes para beneficiar el acceso a la cotizacion en

pensidn subsidiada con enfoque en la poblacion femenina.

Es realmente importante establecer beneficios para las mujeres que han dedicado su vida al
cuidado de sus hijos y en especial a los que tienen una condicion de discapacidad, en Colombia
la inclusion de personas con discapacidad estad tomando fuerza y en el estudio de Arboleda,
Gatfian, y Arbolada concluyen que: “...El sistema mismo debe transformarse para atender la
riqueza implicita en la diversidad, incluyendo en su potencial de desarrollo, la poblacion con
condicion de vida diferente o discapacidad.” (Arboleda Lopez, Gafian Echavarria, & Arboleda
Jaramillo, 2020). Ese desarrollo es que se debe propiciar para la inclusion de beneficios a las

mujeres que atienden este tipo de poblacién y en pension seria un gran aporte para Colombia.

En Colombia se ha avanzado mucho en el tema de la inequidad laboral a pesar de existir

procesos de seleccion y promocidn para cargos en las empresas, esos aun contindian presentando
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signos de inequidad en los salarios, en todos los sectores, ya sean publicos o privados. Vemos
que las mujeres han sido relegadas a las actividades domésticas o al rol de esposas,
desconociendo sus capacidades profesionales e intelectuales, donde la limitacion para ejercer
cargos de niveles superiores sigue existiendo. (Bustos Puentes, Sandoval Cichaca, Ardila
Moreno, & Alvarez Rodriguez, 2017)

En el analisis efectuado para Fedesarrollo en el 2010, se concluye que el presupuesto general
se destina para el pago de pensiones la suma de 4.5 puntos del PIB, para las pensiones
subsidiadas, que son en su mayoria a personas con altos y medianos ingresos, pero que estos
estan siendo dirigidos a la poblacion errénea (Santa Maria, Steiner, Botero, Martinez, & Millan),
por lo cual se debe pensar en otorgar los beneficios que da el presupuesto para la poblacién que
realmente se requiere como las mujeres con condiciones que no le permitan cotizar de manera

normal al SGP.

El estudio realizado por Cuencas y Rodriguez concluye que se requiere una reforma para
afianzar la proteccion en la vejez, pues de acuerdo a la realidad social, una reforma permitira una
mayor cobertura para que las mujeres en Colombia tengan una mejora equitativa laboralmente,
pues la participacion de éstas en el mercado laboral es estacional e informal. Las debilidades en
el régimen pensional vigente con respecto a la inequidad en cobertura y sostenibilidad financiera
para el género femenino, justificada en la discriminacion en el mercado laboral y en el rol de
madres para algunas influyen significativamente en la tranquilidad para la vejez. (Cuentas
Madiedo & Rodriguez Molina, 2017).

Con relacion al estudio denominado: “El efecto de las pensiones sobre la desigualdad de
ingresos en Colombia” demuestra que las pensiones son una evidente fuente de desigualdad,
pues en las zonas rurales con respecto a las urbanas el menor porcentaje de participacion se
encuentra en el campo. El mismo estudio indica que el 30% de los hogares colombianos son los
que acceden a algun tipo de beneficio para la vejez, pues los requisitos legales no son tan faciles
de aplicar y se ve con el tiempo el endurecimiento de los requisitos para acceder a una pension,
los altos niveles de informalidad laboral impiden que los trabajadores cumplan con las
condiciones para acceder a una pension. Los autores concluyen que, si no se planta unas

reformas consistentes a la realidad basadas en las estructuras de los mercados laborales,
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especialmente para las zonas rurales, se seguira perpetuando la desigualdad pensional en
Colombia. (Nieto Ramos, 2014)

Asi como el PSAP, Programa de Subsidio al Aporte en Pension, que de acuerdo al decreto
387 de 2018, permite recibir un subsidio sobre el aporte a la cotizacion de la pension, siempre y
cuando los ciudadanos tengan entre 40 y 64 afios de edad, tener como minimo 650 semanas
cotizadas y pertenecer al Sishén desde el nivel Al al C1, ademas el tiempo maximo que se puede
cotizar con este subsidio es de 750 semanas y/o contar con los 65 afios de edad, quienes se
benefician haciendo un pago mensual entre $8.000 a $48.000 correspondiente al 5 % y 30%
respectivamente, dependiendo del grupo poblacional, y no el 100% del valor total de lo que se
debe cotizar en pension. Sin embargo, los requisitos de ingreso a este programa son los mismos
para hombres y mujeres, por lo que se propone una disminucion la edad y nimero de semanas
para las mujeres, en cuanto al ingreso al programa, estipulandose a los 35 afios, con 500 semanas
cotizadas y adicionalmente que se les permita cotizar con el régimen subsidiado hasta 800

semanas. (Juan Carlos Lopez, 2017)

También se propone que el Gobierno Nacional, asuma un periodo de cotizacion béasico de 6
meses, por una sola vez, para cada mujer que estaba laborando y que no ha podido ingresar al
ambito laboral después de haber tenido un hijo, siempre y cuando tenga mas de 1.000 semanas
cotizadas al momento de cumplir la edad pensional, esto con el objetivo de poder mitigar el
periodo de carencia en la cotizacién después de la licencia de maternidad.

Por otra parte, se insiste en el contenido de la derogada ley 206 de 2016, la que disminuia de
1300 semanas a 1150 semanas cotizadas y mantendria los 57 afios de edad, como requisitos para
que la mujer lograra acceder a la pension de vejez, la cual fue derogada por la Corte
Constitucional porque no se consulto con el poder ejecutivo para buscar una financiacion que
asumiera dicho cambio, pero se aceptaron las situaciones de desigualdad, las cuales siguen
existiendo y con la emergencia sanitaria en el marco de la pandemia Covid-19 la cual ha

generado mayor desigualdad para la mujer.

Ahora bien, a nivel internacional encontramos que en la Union Europea UE (31 paises), se
puede acumular el derecho de la pension de cada uno de los paises donde se ha laborado y se
solicita el reconocimiento del derecho donde se vive actualmente. Es este el responsable de

12



tramitar la solicitud y acumular la historia completa de las cotizaciones de cada una de las

naciones donde ha estado de la UE. (Web Oficial de la Union Europea, 2021).

En muchos de los paises europeos como Austria, reconocen pensiones financiadas por fondos
publicos, que son validos de cotizacidn por criterios como: periodos de crianza, periodos de
servicio militar o de guerra, periodos de licencia por maternidad y periodos en los que se recibe
la prestacion por desempleo, aspecto que actualmente no tiene Colombia en materia pensional.
(Web Oficial de la Union Europea, 2021)

También tenemos el ejemplo de Grecia, que el tiempo de cotizacion para una pension
completa es de 12.000 dias de cotizacion, los cuales bajan a 5.500 para las madres y padres

viudos de hijos menores. (Web Oficial de la Unién Europea, 2021)

En Hungria, se reconocen periodos de actividad lucrativa los cuales, para las mujeres, se
reduce en 1 afio después de cada nifio criado, en el hogar para mujeres que crian 5 0 mas nifios

tienen una reduccion maxima de 7 afios. (Web Oficial de la Union Europea, 2021)

Esparfia a su vez, tiene cotizaciones adicionales especiales para las mujeres en su Jubilacion,
como lo son las cotizaciones ficticias por partos y cuidados de hijos. (BBVA Mi Jubilacion,
2019).

Importante también, incluir beneficios para las mujeres divorciadas y viudas, como es el caso
en Corea, estas pierden seguridad financiera si no se vuelven a casar, por lo que las politicas de
prestaciones no protegen a las mujeres divorciadas y viudas pues la legislacion y la proteccion
ofrecida a este grupo poblacional no es lo suficientes en este pais oriental (Mi-young An, 2009),

temas importantes a tener en cuenta para los beneficios de las mujeres en temas pensionales.

La mayoria de los paises de la UE brindan beneficios de ingresos minimos a las personas
mayores, aunque el disefio especifico varia entre ellos. En ese sentido se presenta los tipos de
prestaciones basicas que ofrecen los paises europeos y la proporcion de beneficiarios de 65 afios o
mas sobre el total de la poblacién de ese grupo de edad en todos los casos existe al menos una
prestacion de este tipo, y en algunos casos se combinan dos 0 mas prestaciones. Los niveles de

cobertura estimados para estos beneficios varian ampliamente, pero en la mayoria de los casos las
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mujeres reciben mas beneficios que los hombres, lo que respalda nuestro concepto de

‘feminizacion' de las pensiones bésicas. (Enrique Devesa Carpio, 2021)

¢Es posible generar un plan de beneficios en Colombia, teniendo en cuenta la inequidad

pensional para las mujeres en el ultimo cuatrienio?
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4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo General

Proponer beneficios pensionales para las mujeres basados en los factores que determinan la
equidad pensional con el enfoque de género en Colombia en el Régimen de Prima Media (RPM),

a fin de mejorar la calidad de vida en la vejez.

4.2. Objetivos Especificos

Determinar aspectos actuales que impiden lograr la equidad pensional para las mujeres en
Colombia, a través de las consultas de leyes y escritos relacionados, con el proposito de conocer

la realidad.

Identificar qué beneficios existen en otros paises y que puedan ser replicados a la realidad
colombiana para mejorar las condiciones actuales, mediante la investigacion de aspectos no

tenidos en cuenta.

Sistematizar los beneficios actuales con los que cuenta el Gobierno Colombiano en régimen

pensional, utilizando como base las lecciones aprendidas y la normatividad existente.
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5. JUSTIFICACION

La igualdad de género es uno de los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU vy se
considera que actualmente cobra una gran vigencia y conveniencia, para la recuperacion
econdémica de los paises, porque desafortunadamente, los escasos avances en materia de igualdad
de género y derechos de las mujeres conseguidos a lo largo de las décadas estan en peligro de
retroceso como consecuencia de la pandemia de la COVID-19, manifesto el Secretario General
de las Naciones Unidas en abril de 2020, instando a los Gobiernos a que pongan a las mujeres y
las nifias en el centro de sus esfuerzos para la recuperacion (Organizacion de Naciones Unidas ,
2020), y el analisis es relevante para las reformas de los sistemas de pensiones en América
Latina, que apunten a fomentar un disefio coherente con el principio de igualdad de género y
desarrollar mecanismos que promuevan la redistribucion, compensen las brechas existentes, y

eviten la creacion y reproduccion de las desigualdades. (Camila Arza, 2017).

Resulta pertinente resaltar que otros paises en Latinoamérica, también estan identificando la
situacion, debido a que un problema importante en los sistemas de pensiones son las brechas de
género, mas aun cuando éstas se asocian a las cotizaciones realizadas individualmente a través
del trabajo remunerado, en que las mujeres suelen estar mas vulnerables (Arza, 2016). Mayores
periodos sin contribuciones -principalmente por dedicarse a labores de cuidado no remuneradas-,
empleos precarios, (Constanza Gomez, 2016), lo que realza la importancia en la busqueda de

mecanismos o herramientas que permitan o mejoren la accesibilidad pensional para las mujeres.

En la préctica podemos contar con las propuestas de nuevas herramientas que contribuyan a
mejorar el acceso a la cotizacidn de las mujeres, reduciendo los requisitos de ingreso al PSAP,
destinada a subsidiar las cotizaciones para pensiones de los grupos de poblacién que por sus
caracteristicas y condiciones econdmicas no tienen acceso a los Sistemas de Seguridad Social,
por lo que se propone una disminucién de la edad y nimero de semanas para las mujeres y el

reconocimiento de un periodo por inactividad laboral con fundamento en la crianza de los hijos.

Asi, profundizando en las propuestas sefialadas, se aporta al Gobierno Nacional y las ONGs
que promueven la equidad de género, desde la linea de investigacion de politica y derecho de la
Universidad EAN para campo de investigacion comunicacion, politica y cultura, herramientas

que permiten empoderar a la mujer en el acceso a la cotizacion, para obtener los requisitos de la
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pension y permitir que su situacion en la sociedad no se vea afectada en una de sus etapas mas
vulnerables en la vida, como lo es la vejez, aunque también se podrian tener en cuenta en otros
campos de investigacion en material laboral, los factores o limitantes de ingresar al ambito

laboral después de tener un hijo para la poblacion femenina.
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6. MARCO TEORICO

Para empezar, se debe definir el régimen pensional como el mecanismo mediante el cual los
afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes, 0
una indemnizacién, previamente definidas. Son aplicables a este Régimen, las disposiciones
vigentes para los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales

que en la actualidad en Colombia es administrado por Colpensiones (Ministerio de Salud, s.f.)

Siendo de gran importancia la tematica a abordar y con el componente adicional de género,
profundizaremos en aquellos aspectos claves y/o de gran importancia para la presente

investigacion descriptiva.

Uno de los principales conflictos es la discriminacién de género que ocurre en un reglamento
o directriz cuando trata especificamente a hombres y mujeres de manera diferente. La Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea ( 2012 ), la Directiva 79/7/EEC (1978 ) y la
Directiva 2006/54/EC ( 2006 ) han estipulado que los paises deben eliminar la discriminacion

directa de sus regulaciones de pensiones. (Enrique Devesa Carpio, 2021)

En la misma linea podemos también inferir que ademas de ser un problema mundial, es un
problema generacional; es decir que para este estudio es pertinente incluir teorias como lo son las
teorias de justicia intergeneracional, la primera de ellas es la reciprocidad indirecta (ascendente,
en el caso de las pensiones). El principio en el que se asienta es aquel en virtud del cual la
generacion presente (trabajadores) debera algo a la anterior (jubilados) puesto que la siguiente
generacion (hijos o futuros trabajadores) les devolvera el favor, es decir, que yo, como
trabajador, pagaré las pensiones actuales ante la certeza o la confianza de que mis hijos pagaran,

el dia de mafiana, mi pension. (José Manuel Gragera Junco, 2021).

La dificultad para conciliar trabajo, familia y vida personal, unida a la desigual distribucion
de las responsabilidades domésticas y familiares tiene un impacto negativo para las mujeres en el
marco de la proteccion social, y se hace especialmente visible en el caso de pensiones vitalicias,
como es la jubilacion, que requiere largos periodos de cotizacion. Trabajar menos horas fuera de
casa y durante menos afios acaba por tener un impacto negativo en las prestaciones publicas.

(Maria de los Reyes Martinez Barroso, 2020)
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Se encuentra un buen anélisis de posibles escenarios realizados en el documento: “Evaluacion
de politicas pensionales para reducir la brecha de género en la etapa de retiro en Colombia” en el
cual en uno de sus escenarios de aumentar la edad de retiro en las mujeres para igualarla al de los
hombres, es una medida que puede ayudar a las mujeres a pensionarse, pues tienen mas tiempo
para cotizar, pero no se debe desconocer el tiempo que diferencial en que las mujeres dedican a
las labores domésticas, al cuidado de los nifios y los adultos mayores. (Andrea Lizeth Lopez
Rodriguez, 2019) .

Se puede evidenciar que el tema de la inequidad en el &ambito pensional, también se encuentra
en Espana, como lo menciona Fernando Serra en su articulo: “El complemento de pensién para
reducir la brecha de género sustituye al de maternidad por aportacién demografica”, donde hace
un estudio del articulo 60 del Decreto-Ley 3/2021, en el cual indica que el articulo 60 establece
un “complemento de pensiones contributivas para la reduccion de la brecha de género” para “las
mujeres que hayan tenido uno o mas hijos o hijas” por cada uno de ellos y que sean beneficiarias
de una pension contributiva de jubilacion, de incapacidad permanente o de viudedad”. (Serra,

2021).

En Espafia, existe el beneficio de complemento por maternidad para las pensiones, cuyo
objetivo es premiar a las mujeres por su aportacion demogréafica a la Seguridad Social, esto es,
por traer nuevos cotizantes que se encargaran de contribuir al sistema en el futuro, las
beneficiarias son aquellas madres que hayan tenido al menos dos hijos, sin importar que sean
naturales o adoptivos. (Eva Maria Blazquez Agudo, 2017). A su vez, la Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas, en su articulo: “La pension publica de jubilacion en Espafia: una
triple discriminacion de género”, de Junio del 2020 indica que la investigacion realizada
concluye tres discriminaciones de género en la jubilacion cimentadas en la desigualdad en la
trayectoria laboral: 1) un amplio porcentaje de mujeres se encuentran fuera del mercado laboral
y, por tanto, no acceden a la jubilacion; 2) un acceso tardio a la pension de la jubilacion de la
mujer y con un menor nimero de afios cotizados; y 3) una polarizacion educativa del acceso
entre las propias mujeres, donde el calendario de aquellas con estudios superiores se asemeja al
de los hombres. (-Dominguez, Zueras, & Gamundi, 2020), por lo que el enfoque de este
proyecto, tiene un sentido social, acorde con la realidad mundial.
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La desigualdad de género para la proteccion en la vejez es un problema en casi todos los
sistemas pensionales del mundo y tiene sus raices en desigualdades de género. Incluso en los
paises europeos, que tienen sistemas de pensiones con una larga historia de desarrollo y amplia
cobertura, la brecha de género en los beneficios es sorprendentemente amplia. Si bien el aumento
de la participacién laboral femenina, entre otros cambios relevantes en la vida familiar y laboral
de las nuevas generaciones, puede tener un impacto positivo sobre la brecha de género de los
beneficios jubilatorios, es improbable que esta brecha desaparezca por si sola. Se necesitan en
cambio politicas efectivas para lograrlo. (Camila Arza, 2017) Por otra parte, se encuentra la
teoria de la ventaja mutua. Esta teoria de la justicia entre generaciones vendria a sostenerse por
una suerte de intuicion hobbesiana; es decir, dos personas se unen por el beneficio mutuo que les

contrae dicho pacto de union. (José Manuel Gragera Junco, 2021)

En tercer lugar, el utilitarismo. Una de las principales caracteristicas que lo definen es su
tendencia a la maximizacion de la utilidad. En lineas generales, lo que esta teoria vendria a
sostener es que “la manera mas justa de organizar una sociedad es maximizar el bienestar de sus
miembros” 0, en otras palabras, con una “tarta” mas grande, de manera que todos los ciudadanos
puedan “comer de la tarta”. Asi, el utilitarismo no solo daria cabida al ahorro positivo, sino que
seria condicion obligatoria en favor de agrandar la “cesta” de recursos. El derroche, por el

contrario, estaria totalmente prohibido. (José Manuel Gragera Junco, 2021).

Este problema es mundial, pues en los paises latinoamericanos existe una situacion actual
similar en materia pensional, ademas de que no se tienen beneficios adicionales para las mujeres
en sus cotizaciones, también vemos que cuatro de las diecinueve naciones cuentan con edades de
pension inferior a 57 afios para la mujer; es por ello que, para adoptar politicas publicas

relacionadas en materia pensional, no es posible tomar como ejemplo paises subdesarrollados.

En consecuencia, el campo demografico como referencia seran paises que cuenten con

politicas publicas con enfoque de género que puedan ser implementadas en nuestro pais.

Durante los altimos 50 afios la participacion laboral femenina se ha incrementado de manera
constante y acelerada en América Latina, aunque las diferencias respecto a los hombres siguen

siendo importantes. En los afios mas recientes, el ritmo de crecimiento de la actividad femenina
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se ha enlentecido significativamente. Los factores identificados como determinantes de la oferta
laboral femenina (educacion, cantidad de hijos, estado civil) llevarian a predecir cierta
continuidad en su incremento incluso en los Gltimos afios. Sin embargo, eso no ha sucedido y la
actividad de las mujeres en afios recientes resulta menos dinamica de lo que cabria esperar de
acuerdo a los modelos predictivos, alertando probablemente sobre cambios en los determinantes
subyacentes que aun no resultan claros. (Verdnica Amarante, Maira Colacce y Pilar Manzi,
2016)

Por lo que se pueden tener fundamentos, para que, en las cotizaciones de las mujeres, tengan
menos semanas que las de los hombres y/o beneficios adicionales a los que puedan acceder
especificamente para nuestro pais.  Los beneficios basicos garantizan un nivel minimo de
beneficios independientemente del ingreso, salario o historial de contribuciones. Por las razones
ya descritas, las mujeres pensionadas utilizan mas estos beneficios basicos que los hombres. La
discusion sobre la pobreza y los instrumentos para combatirla, siempre presente en el debate
publico de las sociedades con sistemas de bienestar desarrollados, ha cobrado intensidad durante
la Gltima década debido al empeoramiento de algunos indicadores habitualmente utilizados para

estimar el tamafio de la poblacion socialmente mas vulnerable. (Enrique Devesa Carpio, 2021)

Complementando lo anterior, el enfoque que se trabajara es en los requisitos de pension del
RPM, que actualmente en Colombia esta definido en el Articulo 33 de la Ley 797 de 2003, el
cual determina para la pension de vejez: “Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension de
Vejez. Para tener el derecho a la Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes

condiciones:

Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es

hombre.

A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de

edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.
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A partir del 10. de enero del afio 2005 el numero de semanas se incrementara en 50 y a partir
del 1o.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio

2015.” (www.colpensiones.gov.co, s.f.).

Asi las cosas, se evidencia, que al dia de hoy la mujer debe cumplir con las 1300 semanas
cotizadas en pension, con 57 afios (5 menos que los hombres) para obtener una pension de vejez.

(Colpensiones, s.f.)

Entonces los requisitos de la pensién, y teniendo en cuenta la edad que para la mujer es a
partir de los 57 afios, esta diferencia de edad con respecto a los 62 afios de los hombres se ha
considerado como un gesto de generosidad, al tener una pension mas temprana que sin embargo
“le cuesta mucho al sistema en términos de sostenibilidad financiera” (Buchely & Castro, 2013).
Esta diferencia de edades como requisito sustancial para la obtencion de la pension de vejez fue
examinada por la Corte Constitucional, pronunciandose al respecto en una demanda de
inconstitucionalidad donde el actor alegaba la vulneracion al principio de igualdad donde la

Corte sefial6 que:

Esta Corporacién ha considerado que la diferenciacion a favor de la mujer en cuanto al
requisito de edad para adquirir el derecho a la pensidn de vejez, lejos de violar el principio de
igualdad, lo hace efectivo desde la perspectiva de la igualdad sustancial, como quiera que
pretende compensar las condiciones discriminatorias que en el campo laboral han enfrentado
tradicionalmente las mujeres. Asi en sentencia C-410 de 1994, encontro ajustada en la
Constitucion tal diferenciacion en favor de la mujer, en tanto se trata de una medida que toma en
consideracién las desventajas sociales que este grupo poblacional enfrenta en numerosos ambitos
dentro de los cuales se destaca el laboral, con la finalidad de compensar la desigualdad advertida,
ya no como una manifestacion del mandato superior de igualdad formal, sino de igualdad real y
efectiva. La diferenciacién en la edad para adquirir el derecho a la pension, opera como una

medida de accion afirmativa. (Sierra Porto, s.f.)

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional declard bajo la sentencia anteriormente
referida exequible el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, al compensar las condiciones
discriminatorias en el campo laboral y brindar especial proteccién al grupo colectivo
historicamente desfavorecido. (Palacios Jaramillo, 2019) en cuanto al ingreso al programa,
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estipulandose a los 35 afios, con 500 semanas cotizadas y un limite de cotizacion de 800
semanas; también se propone que el Gobierno Nacional, asuma un periodo de cotizacion basico
de 6 meses, por una sola vez, para cada mujer que no ha podido ingresar al ambito laboral
después de haber tenido un hijo y siempre y cuando tenga mas de 1.000 semanas cotizadas al
momento de cumplir la edad pensional y se insiste en replantear con fundamento fiscal, el
contenido de la derogada Ley 206 de 2016, la que disminuia de 1300 semanas a 1150 semanas
cotizadas y mantendria los 57 afios de edad.

Esta razon deja entrever que es mayor el numero de mujeres frente a los hombres, que acceden
al programa de los BEPS (Beneficios Econdémicos Periddicos), el cual es una alternativa que creo
el Gobierno Nacional para las personas que no tienen opcion de cotizar pensién en Colombia; pero
que estan pensado en tener una vejez digna y tranquila, siendo esta la Unica alternativa para

lograrlo, precisamente por no contar con una pension de vejez.

Una reflexion final merece la cuestion de la cobertura de los sistemas europeos, un aspecto que
resulta particularmente importante para avanzar hacia sistemas de pensiones con igualdad de
género en América Latina. En Europa, la incidencia de las pensiones en el ingreso total de las
mujeres en edad jubilatoria es alta, porque la cobertura es extendida y los beneficios generalmente
adecuados. En efecto, laamplia cobertura es uno de los grandes logros de los sistemas de pensiones
europeos, mientras que, en América Latina, la cobertura es uno de los principales problemas. En
Europa Occidental la gran mayoria de la poblacion mayor accede a algun tipo de prestacion durante
la vejez y la problematica de la cobertura se presenta en los pilares privados voluntarios, como las
pensiones suplementarias y ocupacionales, donde el acceso es mas parcial. En cambio, en América
Latina, la brecha de cobertura es muy grande en los sistemas de seguridad social obligatorios, y en
algunos paises la mayoria de los adultos mayores (hombres y mujeres), no tiene acceso a una
jubilacién. (Camila Arza, 2017)

Por todo lo anteriormente expuesto y como ha sefialado es importante incluir una dimension de
género en estos sistemas es una cuestion inaplazable si queremos erradicar las desigualdades y
discriminaciones que impiden a las mujeres obtener una pension, una jubilacion digna e

independencia econémica en su vejez. (Maria Ascensién Morales Ramirez, 2021)
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Asi, por ejemplo, en Chile con la Ley 20.255 fue disefiada con la perspectiva de género,
donde se incluyen medidas para disminuir las brechas de género que afectaban principalmente a
las mujeres en temas de valores de cotizacion, cobertura y los montos de las pensiones recibidas.
Esta reforma definida en el 2008 incluye medidas que corrigen las desigualdades existentes entre
mujeres y hombres, por cualquiera de los dos motivos: el sistema de pension y/o la estructura del

mercado laboral, facilitando que las mujeres puedan acceder a una mejor pension. (Yéafiez, 2010)

Bolivia, en 2010, establecio la obligacion de los trabajadores a pagar cotizaciones a favor de
sus conyuges en caso de que éstas se dediquen a las labores del hogar. Ecuador, en 2015,
incorpord el trabajo doméstico no remunerado al sistema para las pensiones de vejez, invalidez y
muerte. Esto supone que las mujeres dedicadas (total o parcialmente) al cuidado de los hijos y
del hogar son consideradas para cotizar en el sistema de pensiones. Las cotizaciones son
cubiertas en parte por la familia y en parte por el Estado, y son diferenciadas segun el nivel
socioeconomico del hogar, aunque en forma contraria a la Constitucion que establecid en el
articulo 369, inciso dos, el financiamiento de este tipo de cotizaciones a cargo del Estado.
(Revista latinoamericana de derecho social, 2021)

Acorde a lo expuesto, hay varios factores que impactan en brecha de género. Esta desigualdad
de ingresos existente en el mercado de trabajo esta causada por distintos factores, tales como las
condiciones de los contratos de trabajo o las interrupciones en la vida laboral debidas al cuidado
de personas dependientes. Las diferencias entre hombres y mujeres repercutiran posteriormente
en el cdbmputo de la pension (en un sistema de prestacion definida se calcula segun el historial
laboral) y, por tanto, en la futura calidad de vida. Por ello, es necesario cuantificar la brecha de

ingresos y ver cuales son las principales causas que lo provocan. (Lopéz Martinez, 2020)

En este sentido, en el area laboral, las mujeres estan excesivamente representadas en empleos
mal remunerados y estan subrepresentadas en empresas profesionales bien remuneradas, como
en los sectores técnicos e informaticos. En algunos paises las mujeres apoyan el trabajo de sus
maridos agricultores, comerciantes y artesanos, pero sus esfuerzos no son reconocidos
oficialmente, por lo que no tienen un salario a tiempo completo ni contribuyen a la seguridad
social. Asi que se enfrentan con muchas desigualdades en su vida que cuando se jubilan
conducen a una pension mas baja que los hombres. (Parlamento Europeo, 2017).
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7. MARCO METODOLOGICO
7.1. Primer nivel
7.1.1. Enfoque, alcance y disefio de la investigacion

De acuerdo al problema de investigacion: “;Es posible generar un plan de beneficios en
Colombia, teniendo en cuenta la inequidad pensional para las mujeres en el Gltimo cuatrienio?”,
se puede indicar que la presente investigacién se abordara a través del método cientifico

inductivo, con enfoque mixto.

El alcance de este estudio constituye un ejercicio de investigacion descriptiva dado que se
busca puntualizar los beneficios que deberian existir para las mujeres en el tema pensional para

Colombia, teniendo en cuenta que no hay normatividad que hasta el momento se haya definido.

El disefio de investigacion es investigacion-accion, ya que se considera la situacion desde el
punto de vista de expertos y/o de quienes estan implicados en el Régimen de Prima Media que
administra Colpensiones. Se mide en dos sentidos: en relacion con el conocimiento alcanzado
acerca del problema de investigacion. Y que esta investigacion sirva como linea base para la

realizacion de planes programas y/o proyectos para beneficiar a las mujeres en la vejez.
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7.1.2. Definicion de Variables

En la tabla relacionada a continuacion se describen los conceptos de las variables, su

definicion, la definicién de las variables operacionables con sus respectivas dimensiones:

Tabla 1. Definicién de variables

Variables

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Dimensiones

Semana Cotizada

Aportes realizados por el
empleador o por el trabajador
independiente, que
corresponden a 7 dias
calendario y también se puede
acreditar con el tiempo de
servicio como servidores
publicos y prestacion del
servicio militar, a través del
certificado CETIL
(Certificacion Electrénica de
tiempos laborados).

La contabilizacion de las
semanas cotizadas recopiladas
en la historia laboral de una
persona permite identificar
cuantas semanas tiene para
cumplir con uno de los
requisitos para adquirir la
pension, es decir 1.300
semanas cotizadas.

Exigencia de igual
namero de
semanas cotizadas
en Colombia, para
hombres y mujeres.

Carencia de
cotizacion por
maternidad y/o
crianza.

Edad pensional

Cumplimiento de uno de los
requisitos para acceder a la
pension de vejez en
Colombia, el cual se hace
efectivo al cumplir los 57

Es uno de los requisitos para
poder cumplir con la pension
de vejez en Colombia, que
corresponde a 57 afios para las
mujeres y 62 afios para los

Calidad de vida de

afios para las mujeres y 62 hombres, pero aun asi se las mujeres
afos para los hombres. cuenta con la exigencia del
Avrticulo 33 ley 100 de 1993, | mismo nimero de semanas
modificado por el articulo 9 | cotizadas que corresponde a
Ley 797 de 2003. 1300.
- Ayudas o beneficios para la
Beneficios N i . . .
actuales para la cotizacion en pension que un Clud_aqlanos que reciben un Mujeres
cotizacion C|udadar_10 colomblan_o recibe sub_3|d|p,0 aporte a la bene_flgladas conel
pensional del Gobierno para satisfacer | cotizacion de pensiones subsidio

una necesidad determinada.

Fuente: elab

oracion propia

26




7.1.3. Poblacion y Muestra

Para la presente investigacion se aplicaran los instrumentos a los funcionarios de
Colpensiones Fondo de Pensiones del Gobierno, que actualmente cuenta con 2.491 servidores
vinculados a través de diferentes modalidades, con el manual de funciones para cargos
directivos, asesores, profesionales, técnicos o asistenciales. Con la presente investigacion se
pretende abarcar diferentes areas de Colpensiones, entre las cuales se encuentra personal de
servicios y atencion a la ciudadania; asimismo, desde la perspectiva del perfil comercial se

pretende conocer los diferentes beneficios que se podrian otorgara a las mujeres en Colombia.

Los expertos a encuestar serdn funcionarios de Colpensiones con experiencia en el tema
relacionado con seguridad social en pensiones y expertos independientes en el Régimen de Prima
Media.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el enfoque de la investigacion, el cual serd mixto, en el
analisis de la poblacidn en este punto solo se tiene en cuenta la descripcién para el método
Delphi, que posteriormente se detalla en este documento la investigacion de campo como fuente

secundaria.
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7.2. Segundo nivel

7.2.1. Seleccion de métodos o instrumentos para recoleccion de informacion

Para el analisis mixto que se debe realizar, utilizaremos los siguientes instrumentos de

medicion:

Tabla 2. Instrumentos de medicion

informacion directa en
relacion a un problema.

para las mujeres en
el tema pensional.

Descripcion de - Poblacion| Método De
Instrumentos Proposito L S
Instrumentos Objetiva | Aplicacion
Proceso donde .
convergen una serie de Reqolectar y Cinco Aplicacion de
. analizar de los expertos
personas considerados preguntas a
. . . expertos en el 7
Método Delphi | expertos con el fin de . - - través de los
informacion Régimen | .
obtener un consenso . . instrumentos
frente a una tematica o relacionada con la | de Prima de encuesta
" propuesta Media
problematica
La investigacion de Recolectar
campo recopila los datos |  informacion con
L irectamen I r I Investigacion
Investigacion d ectamente d_e a especto a los estigacio
realidad y permite la beneficios que NA de fuentes
de Campo L . .
obtencion de existen en el mundo confiables

Fuente: Elaboracion propia
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7.2.2. Técnicas de analisis de datos

A continuacion, se detallan las técnicas de analisis de datos, teniendo en cuenta la seleccion

de los métodos descritos en la tabla 2:

Tabla 3. Técnicas de analisis de datos

Posteriormente se presentaran los resultados
en un parrafo y gréaficos de analisis de cada
una de las respuestas.

Instrumento Técnica de Analisis Descripcion
Para el analisis estadistico se usara la matriz
de datos de Excel, creada a partir de las En el archivo de Excel se ubicaran las
encuestas realizadas por medio de Google preguntas y a su derecha las opciones de
Forms. respuesta, a la derecha se ubicara el
Encuesta

porcentaje obtenido de la investigacion y
en el lado derecho inferior el total de
estas dos columnas.

Investigacion
de Campo

Lectura y analisis de diferentes documentos
en materia de pensiones, con lo cual se
realizard una conclusion de lo encontrado en
las diferentes fuentes de consulta virtual.

Tabla en la cual se realizara una
descripcion de:

Beneficio
Origen
Descripcion
Fuente

Fuente: elaboracion propia.

Se realiza el tipo de andlisis descriptivo, toda vez que una vez recogidos los datos es necesario

sistematizarlos, para lo cual se realizara la codificacion, tabulacion y el tratamiento de datos

estadisticos. Para el analisis estadistico se empleara es una la matriz de datos de Microsoft

Excel, la cual es descargada a través de Google Forms, en donde se ubican las preguntas en la

primera fila, asi mismo respuestas de cada uno de los expertos.
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8. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Se abarco la opinidn de los 12 expertos en los temas pensionales del Régimen de Prima
Media — RPM, los expertos cuentan con experiencia en temas pensionales entre 3 'y 27 afios de

conocimiento en Seguridad Social de Pensiones.

La respuesta a la entrevista realizada a los expertos se aprecia a continuacion en los siguientes

graficos:
1. ¢Cree usted que las mujeres en Colombia cuentan con beneficios pensionales?

Figura 1 Resultado Pregunta No. 1
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30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Fuente: Elaboracion propia

2. ¢Considera usted equitativo que las mujeres y los hombres deben cotizar la misma

cantidad de semanas para obtener la pension?
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Figura 2 Resultado Pregunta No. 2

Fuente: Elaboracion propia

3. ¢Considera usted que las semanas cotizadas actualmente por las mujeres en Colombia

(actualmente 1.300), son las Optimas para tener una vejez digna?

Figura 3 Resultado Pregunta No. 3
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Fuente: Elaboracion propia
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4. Considera usted que la edad minima para la pension de la mujer en Colombia

(actualmente 57 afios), le permite tener calidad de vida en su vejez?

Figura 4 Resultado Pregunta No. 4
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Fuente: Elaboracion propia

5. . Si larespuesta anterior fue NO, elija que edad seria la 6ptima para que las mujeres en

Colombia obtengan la pension:
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Figura 5 Resultado Pregunta No. 5
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Fuente: Elaboracion propia

6. . Seleccione dos 2 maximo tres (3) de los siguientes factores que para usted inciden en la

limitacion o reduccion de la cotizacion de las mujeres en materia pensional en Colombia

Figura 6 Resultado Pregunta No. 6

27,8% 27,8%

13,9% 13,9%

Fuente: Elaboracion propia
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7. Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a los beneficios pensionales para las mujeres
en otros paises, seleccione 5 cinco beneficios pensionales que considera deben otorgarse

a las mujeres en Colombia:

Figura 7 Resultado Pregunta No. 7

22,0%
19,5% 19,5%

9,8% 9,8%
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4,9%

2,4% 2,4% 2,4% I

Fuente: Elaboracion propia

Los andlisis de los resultados de las 12 entrevistas realizadas se resaltan a continuacion:

e EI 83,3% de los expertos consideran que las mujeres si tienen beneficios pensionales.

e EI66,7% indica que no es equitativo cotizar el mismo nimero de semanas cotizadas entre
los hombres y las mujeres.

e Este mismo porcentaje considera con las mujeres no tienen una vejez digna con las
semanas que actualmente se otorgan para el reconocimiento de la pensién, lo cual
actualmente es de 1.300 semanas.

e EIl mismo porcentaje de 66,7% considera que los 57 afios es la edad que permite a las
mujeres tener calidad de vida en la vejez

e Los que no estuvieron de acuerdo con la edad de 57 afios (en total 4 votos) indicé que 50

afios es la edad que deberian tener derecho a la pension.
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e Dentro de los factores que limitan la cotizacion de las mujeres para la pension considera
que son la crianza de hijos e informalidad en el empleo son los factores més presentes.

e Enla pregunta de los beneficios para las mujeres, la mas alta seleccion considera que la
Acreditacion de semanas por cuidado de padres o hijos con discapacidad debe ser un
beneficio fundamental para las mujeres, a su vez los beneficios de maternidad- otorgar
reconocimiento de periodos de cotizacidn y reduccién en semanas cotizadas son los otros

beneficios que posibilita a las mujeres alcanzar la pension de vejez.

Como analisis general se concluye que, la edad que actualmente las mujeres tienen para
obtener la pension es la ideal, asi mismo se considera que las 1.300 semanas no es el nimero
apropiado que daba cumplir una mujer en Colombia para acceder a la pensién, pues el factor de
la informalidad laboral y la crianza de los hijos son los que afectan la estabilidad en las
cotizaciones; y de acuerdo a los beneficios que existen en el mundo en el tema pensional para las
mujeres, nuestros expertos consideran que la acreditacion de semanas cotizadas por el cuidado de
padres o0 hijos en condicion de discapacidad y maternidad; y la reduccion de las semanas actuales

son los ideales para que las mujeres tengan la posibilidad de pensionarse.
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9. DISCUSION

Abordonado el tema desde otras investigaciones que nos permitan diversos enfoques,
encontramos que la autora Antia Dominguez Rodriguez, en cuya tesis doctoral quiere dar
respuesta a por qué, existen diferencias en la edad efectiva de jubilacion entre hombres y
mujeres, analizando varios factores para discernir qué determinantes estan propiciando estas
desigualdades, concluye que; efectivamente la brecha que se encuentra en la jubilacion, con un
retraso de la edad de salida definitiva femenina, viene explicada por unas trayectorias desiguales,
donde la mujer se caracteriza por un menor acceso a la pension de jubilacion y con menos afios
cotizados, probablemente debido a carreras laborales discontinuas o con jornadas mas reducidas.
Dado que para aquellas con estudios altos sus pautas (por edad y afios trabajados) son similares a
las de los hombres, un aumento del nivel educativo conllevara en el acceso a la jubilacién

femenina. (Dominguez, 2018).

Lo expuesto, explica por qué, pese a contar con una edad de pension, legalmente inferior a los
hombres, muchas mujeres no cuentan con la totalidad de semanas cotizadas para poder cumplir
los requisitos y obtener su prestacion econdmica, a causa, como lo hemos mencionado
anteriormente en nuestro informe, de menos posibilidades de acceso laboral y por ende a la
cotizacion, asi como también por contar con periodos de tiempos sin cotizacién alguna por

dedicarse a labores del hogar o crianza de los hijos, lo que genera desigualdad de género.

Esto nos ayuda a responder uno de los objetivos especificos, en cuanto a determinar aspectos
actuales que impiden lograr la equidad pensional para las mujeres en Colombia y vinculando este
objetivo con la normativa y escritos relacionados, encontramos el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la sentencia C-349 de 2020, sobre la derogatoria del proyecto de ley 206 de
2016 del Senado, y el 094 de 2015 de la Camara, que establecia que las mujeres podrian
pensionarse cotizando 1.150 semanas, eliminando la exigencia de las 1.300 semanas, el cual fue
declarado inconstitucional porque la propuesta carecia de financiacion, pero se acepto que existe
un importante nivel de desigualdad de las mujeres en el mercado laboral. (Corte Constitucional,
2020).
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En igual sentido, la tesis doctoral, sobre la brecha de género en las pensiones contributivas de
la poblacién mayor espafiola, indica en una de sus reflexiones finales, que; las cohortes de
mujeres que vayan alcanzando la edad de jubilacién lo haran con unas mejores pensiones que las
de las mujeres que se encuentran actualmente en el sistema, ya que aumenta el numero de las que
han conseguido carreras de cotizacion mas largas y mejores salarios. Sin duda, persisten
desigualdades de género evidentes en el mercado laboral. Las mujeres trabajan en mayor medida
a tiempo parcial que los hombres, perciben una menor retribucion salarial y cuentan con carreras

laborales més cortas debido a interrupciones por cuidados a hijos y familiares. (Alaminos, 2018)

Lo citado aporta una reflexion interesante, en cuanto a la mejoria en el valor de las mesadas
pensionales en Espafia entre hombres y mujeres a futuro, y que esta directamente relacionada con
las nuevas posibilidades laborales que surjan para la mujer, pero a su vez también evidencia

justamente la desigualdad que ha existido histéricamente entre ambos géneros.

También se planteo en esta Gltima investigacion que, la mayoria de los sistemas publicos de
pensiones de los paises de la OCDE, se disefiaron atendiendo a un modelo social en el que los
hogares eran sustentados econémicamente por el hombre (cabeza de familia), quedando el rol de
la mujer relegado a la esfera del hogar, por lo que dependia econémicamente del hombre
(OCDE, 2012). Sin embargo, este patron social no representa a la mayoria de los hogares
actuales (Bonnet y Geraci, 2009). Las transformaciones sociales que se han producido en las
Gltimas décadas estan trayendo consigo cambios significativos en el sistema de pensiones;
cambios que solo estdn empezando a verificarse y que afectan decisivamente a la brecha de
género (Ayuso y Chulia, 2018). (Alaminos, 2018)

Observamos igualmente que todas estas connotaciones, ha surgido en nuestra época, debido a
las estadisticas, estudios y precisamente es cuando se resalta la importancia de realizar esta clase
de analisis, porque definitivamente, existe una brecha de desigualdad que se debe reducir,
seguramente con un nuevo pacto social, que implique la conjuncién de medidas y beneficios para

las mujeres en materia pensional, con trascendencia politica y académica.
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De otra parte, en el trabajo de investigacion, transiciones a la jubilacion desde una perspectiva
de género y curso de vida, es abordado de manera interesante, practica, realista y en ocasiones
pintoresca, el trascurrir en las diferentes etapas de la mujer, desde su infancia, adolescencia, y los
riesgos de ser joven y no casarse, asi como también la perspectiva de la mujer casada, que no es
muy independiente y se sostiene econdmicamente de su esposo, frente a las desigualdades y
hasta el sistema capitalista, dando origen asi a una importante desigualdad social, preguntandose
¢De qué manera quedaran protegidas de cara a la vejez las mujeres insertas en mercados
secundarios de trabajo caracterizados por su baja cualificacion, bajos salarios, contratos

temporales, cotizaciones inciertas?

Concluye, que se parte de la hipdtesis de que las desigualdades en pensiones no se pueden
entender a partir de un Unico eje de analisis como podria ser el sistema de pensiones, sino
también es necesario tener en cuenta de forma paralela otros ejes como son el trabajo asalariado
y el trabajo doméstico a lo largo del periodo historico por el que transcurren las biografias de las
mujeres entrevistadas. Es decir, con la investigacion aqui presentada se pretende dar cuenta no
solo de los fendmenos estructurales sino de las formas de organizacion familiares y las
disposiciones para el empleo de las mujeres de clases populares a lo largo del curso de vida; son
las asalariadas de los segmentos secundarios del mercado de trabajo las que tiene mas
dificultades para completar una carrera laboral de treinta y cinco afios cotizados para tener

derecho al cien por cien de la pensién de jubilacion. (Olid, 2017).

En este mismo sentido, nuestro trabajo concuerda con la autora, al concluir que no hay un
solo proceso generador de la desigualdad de género, porque abarca varios aspectos, como los
hemos indicado anteriormente y éstos se vislumbran en el transcurso de la vida de la mujer,
siendo los mas relevantes, las responsabilidades del hogar, crianza de hijos u otros familiares, la
escasez de oportunidades laborales y ahora complementandose con un panorama que conjuga la

realidad con el sistema capitalista en Espafia, sobre el impacto de los mercado en la desigualdad.

Acorde a lo expuesto, se evidencia que existen beneficios pensionales en algunas naciones,
con el objetivo de mitigar la desigualdad de género, la dificultad en la cotizacion y el acceso a la
pension, por esta razon, por ejemplo, en Esparia, existe el beneficio de complemento por

maternidad para las pensiones, cuyo objetivo es beneficiar a las mujeres que hayan tenido dos
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hijos, por su aporte demogréfico. En muchos de los paises europeos como Austria, reconocen
pensiones financiadas por fondos publicos, que son validos de cotizacién por criterios como:
periodos de crianza, periodos de servicio militar o de guerra, periodos de licencia por maternidad
y periodos en los que se recibe la prestacion por desempleo, aspecto que actualmente no tiene

Colombia en materia pensional. (Web Oficial de la Unién Europea, 2021).

En Grecia, el tiempo de cotizacion para una pension completa es de 12.000 dias de cotizacion,
los cuales bajan a 5.500 para las madres y padres viudos de hijos menores, en Hungria, se
reconocen periodos de actividad lucrativa para las mujeres, los que reducen en 1 afio el tiempo
de cotizacion, después de cada nifio criado, en el hogar para mujeres que crian 5 0 mas nifios
tienen una reduccion maxima de 7 afios, como lo habiamos mencionado anteriormente. (Web
Oficial de la Union Europea, 2021).

La mayoria de los paises de la UE brindan beneficios de ingresos minimos a las personas
mayores, aunque el disefio especifico varia entre ellos y las edades de otorgamiento, pero si
existe una sistematizacion de los mismos en cada pais y por ello consideramos necesario
aplicarlo en nuestra nacion y ajustar los que ya hemos mencionado para una parametrizacion de

los mismos, dado cuenta la palpable necesidad de mitigar la brecha de la desigualdad de género.

Y aungue es poca la investigacion que se ha realizado en Colombia al respecto, en la tesis
sobre evaluacion de politicas pensionales para reducir la brecha de género en la etapa de retiro en
Colombia, la autora Andrea Lizeth Lépez Rodriguez, esboza que el camino mas efectivo en el
corto plazo, para cerrar las brechas de género en la edad de retiro, se asocia con reducir las
semanas de cotizacién requeridas a las mujeres para alcanzar una pension, igualar la edad de
retiro y compensar a las mujeres por cuidado infantil. Sin embargo, en el largo plazo debe
pensarse en reformas que, ademas de lo anterior, incentiven la permanencia de las mujeres en el

campo laboral. (L6pez Rodriguez, 2019)
Dentro de las conclusiones de esta autora, se resalta la propuesta de aumentar la edad de retiro

junto a la de los hombres, pero simultaneamente disminuir el nimero de semanas a 1150 para

todas las mujeres en el RPM y otorgar un aporte de 25 semanas de contribucion por cada hijo, al
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considerar lo que mas contribuye a cerrar las brechas de género, pero que estas soluciones no
deben ser pensadas sélo en el corto plazo, sino desde cuando la mujer ingresa al mercado laboral.
(Lépez Rodriguez, 2019).

Respecto a lo estipulado, estamos de acuerdo con la propuesta disminuir el nimero de
semanas a 1150 para todas las mujeres en el RPM y otorgar un aporte de 25 semanas de
contribucion por cada hijo, pero bajo ninguna circunstancia al aumento de la edad de retiro para
equipararla con la de los hombres, porque; si lo que se busca es permitirle mas tiempo de
cotizacion a la mujer, se debe recalcar que esta edad es un tope minimo, es decir desde los 57
afios de edad puede pensionarse una mujer en Colombia, pero aun asi, si no cuenta con la
totalidad de las semanas, sin inconveniente legal puede continuar cotizando hasta cuando
obtenga en la actualidad las 1300 semanas cotizadas, independiente a su edad después de los 57
afios, luego ampliar la edad de retiro, podria perjudicar y retrasar al pequefio grupo de mujeres
que si pueda llegar a cumplir ambos requisitos. Y en cuanto a mitigar el impacto fiscal de lo
expuesto, se podria reducir la tasa de reemplazo o el promedio de la mesada pensional, con el
salario calculado de los 13 altimos afios y no como se hace actualmente respecto a los Gltimos 10
afios, art 10 Ley 797 de 2003.

En este orden de ideas, considerados que esta fundada la necesidad de sistematizar un
programa de beneficios pensionales para la mujer en Colombia, dentro del régimen de prima

media, proponiendo las siguientes:

1. Disminucién del nimero de semanas cotizadas para las mujeres a 1150.

2. Continuidad de la edad para retiro a los 57 afios de edad, para la mujer.

3. Disminucidn en los requisitos de ingreso al PSAP, en 500 semanas, asi como una edad
minima de ingreso de 35 afios para las mujeres, con el propdsito que se puedan subsidiar
hasta 800 semanas para obtener la pension de vejez.

4. Otorgarle a cada mujer que estaba laborando y que no pudo ingresar al ambito laboral
después de haber tenido un hijo, un periodo de cotizacion de 6 meses, siempre y cuando
tenga mas de 1.000 semanas cotizadas al momento de cumplir la edad pensional.
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10. CONCLUSIONES

De acuerdo al objetivo general sobre proponer los beneficios pensionales de las mujeres en
Colombia, se logré establecer, de acuerdo a la investigacion que se adelanto, cuéles son los
factores que determinan la inequidad pensional en Colombia, asi como los beneficios que se

pueden otorgar a las mujeres para que tengan acceso a la pension de vejez.

Con relacion a los aspectos actuales que impiden lograr la equidad pensional para las mujeres
en Colombia se encuentran la inequidad laboral, la informalidad en el empleo, la crianza de hijos
y la maternidad, la cual se ve mas enfatizada en los paises subdesarrollados, pues en paises
desarrollados, como en aquellos que conforman la Union Europea abarcan la igualdad de género

de una manera clara, dando proteccion al género femenino.

Mediante la investigacion se pudieron conocer los beneficios pensionales que existen en otros
paises y que, de acuerdo al analisis efectuado, varios de ellos pueden ser replicados en el pais 'y

que no han sido tenidos en cuenta en la aplicacion de la normatividad vigente para Colombia.

Con las investigaciones realizadas sobre los beneficios actuales con los que cuenta el
Gobierno Colombiano en régimen pensional, se describieron como por ejemplo el PSAP
(Programa del Subsidio del Aporte a Pension) una disminucion en 500 semanas, asi como una
edad minima de ingreso de 35 afios para las mujeres, con el proposito que se puedan subsidiar
hasta 800 semanas para obtener la pension de vejez, aplicando este beneficio con diferenciacion

de su género.

Asi mismo, también se propone que cada mujer que estaba laborando y que no ha podido
ingresar al &mbito laboral después de haber tenido un hijo, siempre y cuando tenga mas de 1.000
semanas cotizadas al momento de cumplir la edad pensional el Gobierno asuma un periodo de

cotizacion basico de 6 meses.

Entonces con este trabajo de investigacion, podemos resolver la pregunta: ¢Es posible generar
un plan de beneficios en Colombia, teniendo en cuenta la inequidad pensional para las mujeres

en el dltimo cuatrienio? Si es posible, utilizando buenas practicas y basandose en las lecciones
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aprendidos que se han implementado en otros paises, y aprovechando los beneficios que ya

existen en Colombia, proponiendo unos cambios que beneficien a las mujeres en el pais.
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12. ANEXOS
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