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Desemperio fiscal en cinco municipios del departamento de Casanare

Resumen

El desempefio fiscal es uno de los indicadores financieros mas importantes de las
entidades territoriales, este mide a través de seis variables la capacidad de gestion y
administracion de los recursos propios de las entidades territoriales, es tan importante que de
este depende la autonomia presupuestal y financiara de todos los municipios del pais, el
indicador tiene como fin medir y fortalecer las finanzas locales. El presente estudio busca
obtener resultados cuantitativos para lo cual se usaron cinco municipios del departamento de
Casanare y a su vez describir los hechos que hacen que una entidad territorial sea débil o
fuerte en sus finanzas locales, la informacion que fue extraido de los resultados histéricos de
la medicién del indicador emitida por el departamento nacional de planeacién que como
muestra se tomaron cinco municipios que fueron seleccionados de manera intencional de los
resultados acumulados de los afios 2008-2019, cuatro municipios fueron los méas débiles y un
quinto como el mejor en los ultimos doce afos de los resultados historicos acumulados del
indicador en el departamento.

Se acuerdo con el analisis descriptivo no experimental, le dimos se le dio dos
direcciones, una primera de manera horizontal comparando afio a afio y entre periodos
constitucionales de alcalde, aqui encontramos que algunos mandatarios realizaron acciones
admirativas en funcion de sus finanzas que fortalecian o debilitaban sus presupuestos, de igual
forma un analisis vertical a las seis variables del indicador, aqui quedd en evidencia que aun
municipios de un mismo departamento con caracteristicas econémicas y politicas muy
similares, unos lo hacen mejor que otros, para ello se sugiere la implementacién de una serie
de acciones enfocadas en el empoderamiento de los ingresos tributarios que le permitira a
cada municipio mejorar su condicion financiera local ampliando las posibilidad de la inversion
social.

Palabras clave: Desempenio, fiscal, gestion, indicador, ingresos tributarios.
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Introduccion

En Colombia al menos unos 800 municipios de los 1103 que hacen parte del territorio
nacional no son municipios auto sostenibles fiscalmente, aunque en la constitucion politica de
Colombia autonomia a las entidades territoriales para que por decisién propia de cada
mandatario en su territorio sea autbnomo para incidir en las decisiones administrativas
financieras y a su vez puedan hacer uso de las herramientas de ordenamiento territorial que le
permiten grabar impuestos municipales y fortalecer sus finanzas publicas locales.

La importancia del indicador fiscal en el proceso de descentralizacién es que las
entidades territoriales deben cumplir unos logros con el fin de alcanzar resultados en la politica
fiscal sobresaliente o satisfactorio en linea de politicas fiscales y presupuestarias de la Nacion,
es decir, de la disponibilidad de mayores recursos financieros propios de las entidades
territoriales, como compensacion a los recursos de inversion transferidos por la nacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es de gran importancia resaltar el impacto que tiene el
indicador de desempenio fiscal en las entidades territoriales en cuanto a la transparencia de los
recursos Y la rendicion de cuentas de los mandatarios departamentales y municipales, ademas
los resultados visualizan finanzas saneadas y sostenibles en el tiempo, generacion de ahorros
propios, niveles de endeudamiento sostenible, niveles de inversion altos, esfuerzo fiscal y

gastos de funcionamiento pagables con recursos propios.
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Problema De Investigacion

En el proceso de descentralizacion que Colombia ha tenido un claro desarrollo
socioeconomico y el desenvolvimiento de los problemas mediante la satisfaccion de las
necesidades, asi como un nuevo ordenamiento intergubernamental el cual genera cambios
administrativo y fiscales, Asela (2015), se debe entender por descentralizacion aquel modelo de
manejo del Estado, que en las ultimas décadas del siglo XX e inicios del siglo XXI, ha tenido
mayor correspondencia como forma de plantear el desarrollo desde adentro hacia fuera.

Segun el (DNP, 2010), Colombia durante la mayor parte del siglo XX, tuvo un sistema
fiscal centralizado, los departamentos y municipios no tenian autonomia politica, fiscal, ni
administrativa. Fue a finales de los sesenta que Colombia dio el primer paso en el proceso,
cuando se descentralizaron los servicios de salud y de educacion primaria, creandose el
sistema denominado situado fiscal.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se reconoce a los entes
territoriales con autonomia, es decir, un proceso de descentralizacion que permite ser participe
y mejorar las necesidades de la poblacién, y generar desarrollo socioecondmico, (Ordofiez,
2012), plantea que la Constitucion de 1991, otorgé derechos (articulo 287) a las entidades
territoriales para poder ejercer la autonomia, y gestionar asi sus propios intereses, a saber:
ejercer las competencias que les correspondan, administrar sus recursos y a establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, a participar en las rentas nacionales,
poder gobernarse por sus propias autoridades. La nueva constitucion aumento el poder
legislativo, fortalecié el poder judicial y se les retornaron varias iniciativas a las organizaciones
territoriales, en especial a los municipios.

Desde la Constitucion Politica de 1991, existe la referencia que este es un pais

descentralizado, de ese modo los entes territoriales deben garantizar a la poblacion el acceso a
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servicios como educacién, salud, agua potable entre otros, se apoyan en varias departamentos
para cumplir una funcion especifica y de esta forma ser mas eficiente a la hora de proveer
estos servicios o de asignarlos a la poblacién, asi las cosas se tienen dentro de este esquema
varias normativas que permiten llegar a cumplir con este propésito,(Uribe, Guevara Y Beltran,
2015), plantean qua para proveer estos servicios basicos, la Constitucion Politica y la Ley 60 de
1993, disefiaron un mecanismo de participacion de los entes territoriales en los recursos
recaudados por el nivel central.

En la constitucion politica de 1991 la descentralizacion se muestra priorizada en la
eleccion popular de los alcaldes y gobernadores como lideres territoriales, permitiendo que
estos tengan autonomia en la gestion administrativa, politica y fiscal. Como lo precisa la
constitucion los municipios son la base primordial en la divisién politica administrativa del
estado y las autoridades del municipio son el alcalde municipal y concejo municipal. Asi mismo,
ha sido un proceso constante de ajuste y progreso de los diferentes instrumentos en la
perspectiva de garantizar los mejores, resultados

Las perspectivas de la descentralizacién se basan en la busqueda de la sostenibilidad
del ajuste fiscal de las entidades territoriales, de la mano con la mayor capacidad institucional y
politica del gobierno local: viabilidad financiera encaminada a una mejor capacidad de gobierno
local no a la eliminacién o supresion de la entidad territorial sino a su fortalecimiento
institucional. Bird, (1981).

De igual manera, el fortalecimiento del nivel intermedio de Gobierno, a través del
Departamento, como coordinador de la politica sectorial del gobierno nacional en el territorio.

En Colombia los mecanismos de equidad en la distribucion de las transferencias y los
arreglos institucionales han permitido desarrollar estrategias de cooperacién y desarrollo

territorial, a través de mecanismos como la reforma al régimen de regalias, los contratos plan,
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las alianzas publico-privadas y diversos mecanismos de asociacion previstos en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.

La fuente mas importante de recursos para un gran numero de entidades territoriales
(especialmente de 42 52 y 62 categoria) corresponde a aquellos que por mandato constitucional
son transferidos del nivel central a los gobiernos sub nacionales; estas transferencias se
denominan Sistema General de Participaciones (SGP), y su importancia radica en la
destinacion de estos recursos, dado que con ellos se financian los servicios a cargo de las
entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos), en educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, al igual que en otros sectores, denominados de propdsito
general.

El Sistema General de Participaciones-SGP corresponde a los recursos que la Nacion
debe transferir a las entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) en
cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, (reformados por los Actos
Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), para la financiacion de los servicios sefalados
anteriormente, segun lo definido en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

El informe histdrico del Desempeifio Fiscal revela que la mayoria de los Municipios del
Departamento de Casanare, tienen niveles bajos de auto sostenibilidad financiera, quedando
en rangos de Riesgo y Vulnerables financieramente de acuerdo con la calificacion realizada por
el DNP, es decir, con un alto grado de dependencia de las transferencias nacionales que se
traducen en menos opciones de inversion social como es el caso de La Salina, Tamara,
Sacama y Chameza, los municipios del presente estudio.

En el Casanare solo uno de los diecinueve municipios que conforman
este departamento colombiano se destaca a nivel nacional por su gran potencial del indicador

que mide el desempefio fiscal, y, por el contrario, los demas, se encuentran en niveles bajos y
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muy bajos en este indicador que mide el autofinanciamiento y recaudo de recursos propios de
cada municipio y cinco variables mas Tabla 1-.

El problema de la mayoria de los municipios del Casanare es que, al no ser eficientes
en el indicador en mencion, no pueden realizar una mayor inversion social, pierden
oportunidades de desarrollo de sus territorios, no tienen autonomia suficiente para invertir
libremente y pierden estimulos financieros asignados por el Departamento Nacional de
Planeacion y del Gobierno colombiano.

Bajo este marco, la presente investigacion busca dar respuesta al interrogante ;Cual es

el desempenio fiscal de los cinco municipios estudiados en el departamento de Casanare de

Colombia durante los Afios 2008 — 20197
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1. Objetivos

1.1. Objetivo general
Analizar las variables que afectan el buen desempefio fiscal de los cinco municipios
estudiados en el periodo 2008-2029, con el fin de definir acciones se pueden realizar en el
ejercicio de la administracion publica para aportar a la autonomia, desarrollo social y al

fortalecimiento de los mismos.

1.2. Objetivos especificos

v Realizar el diagnodstico del desempefio fiscal de los cinco municipios del estudio.

v' Determinar los principales aspectos que afectan el desempefio fiscal en los cinco
municipios del estudio.

v Conocer las debilidades y fortalezas de los instrumentos del ordenamiento territorial que
permiten generar mas recursos propios en los Municipios.

v Identificar las variables que contribuyen al mejoramiento del indicador de Desempefio
Fiscal Municipal.

v Proponer una Guia que incluya acciones y recomendaciones que se puedan realizar en
el ejercicio de la administracion publica para aportar a la autonomia, desarrollo social y
al fortalecimiento de los mismos.

v" Proponer un plan de implementacién para la guia de acciones y recomendaciones.
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2. Justificacion

La presente investigacion esta proyectada en realizar un analisis descriptivo no
experimental, en primer lugar de manera horizontal comparando afio a aiio desdes el 2008 —
2019 y también entre periodos constitucionales de alcalde, aqui encontraremos mandatarios
que realizaron acciones admirativas en funcién de sus finanzas fortaleciendo o debilitando sus
presupuestos, por otro lado un analisis vertical a las seis variables del indicador, en laque se
evidencie que aun municipios de un mismo departamento con caracteristicas econémicas y
politicas muy similares, unos lo hacen mejor que otros, para ello se sugiere la implementacién
de una serie de acciones enfocadas en el empoderamiento de los ingresos tributarios que le
permitira a cada municipio mejorar su condicion financiera local ampliando las posibilidad de la

inversion social.
Un analisis profundo del indicador que mide el desempefio fiscal de cinco municipios

del Departamento de Casanare, lo anterior en aras de investigar cuales podrian ser las
circunstancias que impiden que algunas entidades territoriales sean fiscalmente potenciales y
asi contribuir al desarrollo territorial de los municipios en estudio de Departamento Casanare,
teniendo en cuenta que las finanzas son la base fundamental para realizar inversion social e
transforma la sociedad, que es necesario implementar y ejecutar politicas publicas que
busquen el bienestar y la dignidad del ser humano, por eso es importante brindar las
herramientas de ordenamiento territorial con tal de mejorar la capacidad de gestion y

administracion de los recursos, asi como la correcta inversion de transferencias nacionales.
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3. Marco tedrico

A partir de la apertura econdmica en Colombia, llevada a cabo a inicios de los afios
noventa, el proceso de descentralizaciéon se consolida con la instauracion de la Constitucion
Politica de 1991. Esta, en su articulo 1, proclama lo siguiente:

Un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa

y pluralista. (Constitucién Politica de Colombia, 1991, p. 3).

En la Constitucion se presentan grandes cambios en temas como la orientacion politica,
territorial, distribucion de competencias y funciones entre los distintos niveles de gobierno,
distribucion de recursos entre el gobierno central y lo entes territoriales, procesos de planeacion
y presupuesto publico y sistemas de control fiscal. Los cambios promovidos en la Constitucion
de 1991 plantearon nuevos retos para los departamentos y municipios, cambios en las
competencias y funciones fueron reglamentados bajo la Ley 60 de 1993, la cual plasmo el rol
que los entes territoriales y el gobierno central entrarian a desempefar dentro del accionar de
las politicas publicas.

La Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS) - del Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP). Tiene entre sus funciones promover la gestion por resultados y la
evaluacion y el control del gasto publico por parte del ciudadano. Asi mismo, es la encargada
de disefar, aplicar y difundir instrumentos para el seguimiento y evaluacién integral de la
descentralizacién y de la gestion de los gobiernos subnacionales, de acuerdo con los
compromisos consignados en los respectivos planes de desarrollo. En este sentido, el Decreto
1832 de 2012, le da la funcién al DNP de “Disefar y organizar los sistemas de evaluacion de
resultados de la administracion publica, y difundir los resultados de las evaluaciones tanto en lo

relacionado con politicas como con proyectos de inversion”.
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Ademas, la Ley 617 de 2000 ordena al DNP publicar en medios de amplia circulacion
nacional con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo menos una vez al afio, los
resultados de la evaluacion de la gestién de todos los gobiernos subnacionales, incluidos sus
organismos de control, segun la metodologia que se establezca para tal efecto, 4 evaluacion
que la DDTS viene publicando anualmente como los resultados del desempefio fiscal de los
departamentos y municipios.

En cumplimiento de lo anterior, el DNP desde el afio 2000 y con base en la metodologia
Manual on Government Finance Statistics, (Fondo Monetario Internacional, 2001) y en
desarrollo de lo establecido en el articulo 79 de la Ley 617 de 2002 desarrollé un instrumento
metodoldgico con el fin de evaluar el desempenio fiscal de los gobiernos subnacionales.

La aplicacion de esta metodologia nace con el fin de evaluar el impacto de los
instrumentos normativos creados para mitigar la crisis fiscal en los gobiernos subnacionales en
los afos noventa. Estos instrumentos estdan encaminados a controlar los gastos de
funcionamiento de los gobieros subnacionales, hacer un manejo responsable del
endeudamiento, sanear los pasivos pensionales e incentivar el fortalecimiento de los fiscos.
Asimismo, esta metodologia permite realizar seguimiento al desempefio de los gobiernos
subnacionales en el campo de sus finanzas publicas, presenta los resultados fiscales y
establece los gobiernos subnacionales con mejores desempefios; la evaluacion ademas
permite identificar los gobiernos subnacionales de mas dificil situacion fiscal y determina los
gobiernos subnacionales con mayores ventajas y mejores resultados fiscales.

La metodologia establece seis indicadores financieros que miden: a) la
capacidad de los gobiernos subnacionales para autofinanciar sus gastos de

funcionamiento; b) la dependencia de las transferencias y de los recursos de regalias; c)

el esfuerzo para fortalecer sus recursos fiscales; d) la capacidad de ahorro de los
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gobiernos subnacionales; e) el peso de la inversién respecto al gasto total; y f) el

respaldo de la deuda.

3.1. Marco conceptual

Tabla 1 Variables que miden el

IDF

14

Variable

Descripcion

Autofinanciacion de los
gastos de
funcionamiento

Para el Departamento Nacional De Planeacién la
autofinanciacion de los gastos de funcionamiento mide, qué
parte de los recursos de libre destinacién y de los recursos
propios esta destinada a pagar la nébmina y los gastos generales
de operacién de la administracién central de la entidad
territorial. “Lo deseable es que este indicador sea igual o menor
al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con la
categoria correspondiente. La informacion se obtiene a partir de
las ejecuciones presupuestales reportadas al DNP. Los ingresos
corrientes de libre destinacion son los ingresos tributarios y no
tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto
administrativo tienen destinacion especifica para inversion u
otro fin”.

e Formula: Autofinanciacion del funcionamiento = Gasto
funcionamiento/ ICLD * 100%

Respaldo del servicio de
la deuda

El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la
proporcion de los ingresos disponibles que estan respaldando el
servicio de la deuda. Este indicador guarda relacién con los
indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 y se espera
que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad
ni comprometa su liquidez en el pago de otros gastos.

Dependencia de las
transferencias de la
Nacién y las Regalias
(SGR)

Para el Departamento Nacional De Planeacion la dependencia
de las transferencias y las regalias mide la importancia que
estos recursos tienen en relacion con el total de fuentes de
financiacion. Es decir, indica el peso que tienen estos recursos
en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual
las transferencias y regalias se convierten en los recursos
fundamentales para financiar el desarrollo territorial. “Un
indicador por encima de 60% sefala que la entidad territorial
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financia sus gastos principalmente con recursos de
transferencias de la Nacion y Regalias.
e Foérmula: Dependencia de las transferencias =
Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100%.

Generacion de recursos
propios

Para el Departamento Nacional De Planeacion (DNP,
2020): El indicador de magnitud de la inversion publica permite
cuantificar el grado de inversion que hace la entidad territorial,
respecto del gasto total es decir la suma de todos los gastos
sobre lo destinado a la inversion social. Si el indicador supera a
70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta
destinando a inversion. “Para el calculo de este indicador se
entiende como inversion no solamente la formacion bruta de
capital fijo sino también lo que se denomina inversion social, la
cual incluye el pago de ndmina de médicos y maestros,
capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
independientemente de las fuentes de financiacion”
Departamento Nacional De Planeacion (DNP, 2020).

e Formula: Magnitud de la inversion = Inversion / gasto
total * 100%

Magnitud de la inversién

El indicador de magnitud de la inversion publica permite
cuantificar el grado de inversion que hace la entidad territorial,
respecto del gasto total. Se espera que este indicador sea
superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto
se esta destinando a inversion. Para el calculo de este indicador
se entiende como inversidon no solamente la formacion bruta de
capital fijo sino también lo que se denomina inversion social, la
cual incluye el pago de ndmina de médicos y maestros,
capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
independientemente de las fuentes de financiacion.

Capacidad de ahorro

Para el Departamento Nacional De Planeacion (DNP,
2020) El indicador de capacidad de ahorro es el balance entre
los ingresos corrientes y los gastos corrientes y es igual al
ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes.
Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la
entidad territorial para generar excedentes propios que se
destinen a inversion, complementariamente al uso de
transferencias de la Nacion y las regalias.

e Formula: Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%
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Tabla 2 Tipologias del IDF

Tipologia

Descripcion

Solvente

Corresponde a los gobiernos subnacionales cuyo indicador
de desempefio fiscal fue igual a superior a 80 puntos. Estos
departamentos gozan de unas finanzas saludables, en el
sentido de que cumplen con los limites de gasto de la ley 617
de 2000, generan ahorro corriente, el gasto en inversién es alto,
sus ingresos les permiten tener un amplio respaldo del
endeudamiento y los recursos propios pesan de manera
importante, como contrapartida a los recursos del SGP. Estas
entidades, tienen mejores condiciones de solvencia financiera,
comparadas con el resto

Sostenible

Son las entidades para las cuales el indicador de desempeio
fiscal se situd entre 70 y 80 puntos. Su situacion es similar a los
del grupo solvente, pero la magnitud de los indicadores es
menor.

Vulnerable

Corresponde a las entidades cuyo indicador de desempeiio
fiscal esta entre 60 y 70 puntos, lo cual, significa que, aunque
pueden cumplir con los limites de gasto de la ley 617 de 2000 y
generar ahorros propios, dependen de manera importante de
las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios en
sus finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras
financieras. Estas entidades mantienen apenas un nivel de
equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar
excedentes que les permita sortear holgadamente algun
desequilibrio en sus finanzas.

Riesgo

En este grupo se encuentran las entidades con un indicador
entre 40 y 60 puntos. Estos departamentos se encuentran en
riesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de
recursos propios, lo que los hace altamente dependientes de las
transferencias y con probabilidad de incumplir los limites de
gasto de la ley 617 de 2000. En este sentido, requieren atencion
especial para garantizar su solvencia financiera de largo plazo.

Deterioro

Estas entidades presentan un indicador de desempefio fiscal
menor o igual a 40, reflejando baja capacidad de ahorro,
dificultades para garantizar el pago de los gastos de
funcionamiento, alta dependencia de las transferencias y
menores posibilidades de inversion. Son estos los
departamentos que requieren mayor atencion, si se quiere
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garantizar su sostenibilidad de largo plazo. Para estas
entidades, cualquier choque financiero seria dificil de sortear.

Sin informacion Son las entidades que no reportaron informacién o que la
reportaron incompleta o inconsistente, razén por la cual, se
hace imposible conocer el desempefio en sus finanzas y por lo
cual, ocupan los ultimos lugares del escalafén de desempefio
fiscal. Requieren accion inmediata de los organismos de control.

3.2. Marco legal

La fuente mas importante de recursos para un gran numero de entidades territoriales
(especialmente de 42 52 y 62 categoria) corresponde a aquellos que por mandato constitucional
son transferidos del nivel central a los gobiernos subnacionales; estas transferencias se
denominan Sistema General de Participaciones (SGP), y su importancia radica en la
destinacion de estos recursos, dado que con ellos se financian los servicios a cargo de las
entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos), en educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, al igual que en otros sectores, denominados de propdsito
general.

El Sistema General de Participaciones-SGP corresponde a los recursos que la Nacion
debe transferir a las entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) en
cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, (reformados por los Actos
Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), para la financiacion de los servicios sefalados
anteriormente, segun lo definido en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

El Departamento Nacional de Planeacién DNP, emite el documento CONPES el cual
estipula la distribucion los recursos entre las entidades territoriales; incluyendo el Distrito
Capital segun las disposiciones de la Ley 715 de2001. Estos recursos se emiten en doceavas y

se establece un periodo de tiempos de giros; las doceavas comienzan a girarse desde febrero
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en esta medida el proceso de legalizacion se efectua cuando la nacion le gira al Distrito Capita}ll8
las doceavas pertinentes que estipula el documento CONPES.

v Sistema General de Regalias-SGR.

Los recursos provienen de la explotacion de los recursos naturales no renovables. La
Constitucion Nacional de Colombia sefiala que la explotacién de recursos naturales no
renovables genera, a favor del Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia.
Entre los cambios mas importante estan: el 10% de las regalias se podra destinar a proyectos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén; no solo los municipios y departamentos donde se
generan las regalias, seran beneficiarios de los recursos. Ahora todos los municipios y
departamentos pueden acceder a recursos con el cumplimiento de ciertas reglas.

El marco normativo que sustenta la reforma del Sistema General de Regalias es:

v Los Articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, modificados por el acto legislativo
05 de 2011 por el cual se constituye el Sistema General de Regalias.

v' LaLey 1530 de 2012 por cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

v El Decreto Ley Transitorio 4923 de 2011 que regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

v El Decreto 1075 de 2012 que reglamenta la organizacioén y funcionamiento de los
Organos Colegiados de Administracion y Decisién-OCAD y sus secretarias técnicas.

v El Decreto 1243 de 2012 por el cual se ajusta el presupuesto del SGR.

Los principios que inspiran la reforma es crear condiciones de equidad, de ahorro para
el futuro, competitividad y buen gobierno que refleje la buena administracion y desempefio en
una eficiente distribucion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos

naturales no renovables.
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Metodologia
Enfoque, alcance y disefio de la investigacion

El tipo de estudio es de caracter cuantitativo, teniendo en cuenta el planteamiento de la
presente investigacion busca describir, analizar e interpretar las variables que conforma el
indicador del desempefio fiscal que mide la capacidad de recaudo de recursos propios de
las entidades territoriales del pais. En cuanto al alcance, es descriptivo, puesto que permite
especificar las propiedades, las caracteristicas de los diferentes municipios en observacioén, con
sus respectivos, presupuestos de ingresos conformado por sus ingresos corrientes y recursos
de capital. Su disefio es no experimental porque segun Hernandez, R. Baptista, Fernandez, C.
(2014) no se construye ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no
provocadas intencionalmente por el investigador.

Esta investigacion pretende definir una propuesta en busca de tener oportunidades de
mejora en el indicado del desemperio fiscal teniendo en cuenta investigaciones ya
desarrolladas del uso de estos, y de la observacion de los resultados obtenidos de cada afo
emitidos por el departamento nacional de planeacioén y definir las acciones que se ajuste a tipo

de evaluacién del indicador con ayuda del alcance descriptivo.

Poblacion y muestra

Para la localizacién y seleccion de los municipios se establecieron como criterios de inclusion:
los cuatro municipios que durante los ultimos tres perdidos constitucionales se ubicaron en los
4 ultimos puestos es sus resultados acumulados, para el caso los primeros cuatro municipios
seleccionados fueron, La Salina, Sacama, Tamara y Chameza, por otra parte se seleccion¢ el
municipio de durante los tres periodos acumulados desde los afios 2008 al 2019 fuera el mejor
posicionado en los resultados acumulados de su desempenio fiscal.

La salina, Sacama, Tamara y Chameza son municipios colombianos ubicados en el norte del

departamento de Casanare. Forma parte del piedemonte llanero. Fueron fundados en el siglo
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XVI por los indigenas Laches, antiguos moradores de esta regién, se han constituido desde la
época precolombina una de las concentraciones humanas mas importantes del oriente del pais.
Los espafioles la utilizaron y explotaron por ser una region de variada riqueza natural, entre lo
que se destaca principalmente el descubrimiento y hallazgo de fuentes minerales saliferas, su
principal economia esta basada en la agricultura y la ganaderia.
Monterrey es un municipio ubicado en el departamento de Casanare, se encuentra localizado
aproximadamente a 105 km al sur occidente de la ciudad de Yopal capital del departamento de
Casanare, Colombia; también con el piedemonte llanero, con aproximadamente unos 12.500
habitantes, su econdmica se basa en el turismo y en la explotacion de recursos no
renovables. Los instrumentos usados para la recoleccion de la informacion fueron basados en

el descargue de la informacién oficial de los informes anuales directamente de la pagina oficial

del departamento nacional de planeacion.

4. Analisis y discusion de los resultados

El Indicador de Desempenio fiscal se compone de las seis variables, cada uno de ellos
con una calificacién independientes, se sacan inicialmente de manera individual los resultados
de sus respectivas formulas luego se suman o se restan segun sea el caso “GESTION Y/O
RESULTADOS?” y al finalizar se realiza la sumatoria se dividen en seis y asi se determina el
puntaje Para el IDF.

Lo que se pretende con el desarrollo de fortalecer el desempenio fiscal en las entidades
Territoriales, es que los Municipios y Departamentos sean auto sostenibles y que dependan
menos de tesoro Nacional, por esta razon toda la norma esta disefiada a que las entidades
Territoriales hagan un mayor esfuerzo en sus rentas, por el cual el sub indicador mas relevante
para empoderar sus desempefio fiscal es aquel que potencializa la generacion de Recursos

propios, si un Municipio logra aumentar su recursos propios significa que aumenta la capacidad
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de los ingresos corrientes dandole un mayor margen para gastos de funcionamiento o de lo
contrario en inversion si lo quieren, simultdneamente da mas capacidad de ahorro y menos
probabilidades de endeudar una entidad y un mejor Desempefio Fiscal.

Las mayores debilidades de estos Municipios estan su poca capacidad de generar
Recursos propios, que deben hacerlo mediante la actualizacion de sus estatutos de rentas en
los que graben todas las actividades econdmicas para la implementacion del cobro del
impuesto de Industria comercio, realizar un correcto recaudo de las mismas, realizar
actualizaciones catastrales, entre mayor avaluo de los precios mayor valor significa un mayor
valor comercial y simultdneamente mayor recaudo del impuesto de predial ya que se toma

como base para el cobro el valor del avaluo e implementar todos los instrumento de

ordenamiento territorial que generen tributos al Municipio.

Estos son los Sub Indicadores.

Figura 1

Sub Indicadores

DEL
FUNCIONAMIENTO

INDICE DE
DESEMPERNO FISCAL
= SUMATORIA DEL
LOS suB

INDICADORES / 6

Nota: Elaboracién propia
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Analisis del primer periodo de estudio afios 2008-2011: en la siguiente grafica

mostraremos los 5 Municipios estudiados en el Indicador de desempefio Fiscal (IDF) en
relacion con los demas Municipios de Departamento de Casanare, esta primera grafica nos
permite ver que hay un municipio que sobre sale frente a los otros cuatro, Monterrey es el Unico
municipio de esta en condicidon de solvente superando los 80 puntos en su calificacion para los
cuatro afios del periodo en analisis lo que significa que fiscalmente es un municipio con buena
salud fiscal y con mayores oportunidades de transformacion mediante la inversién social, por
otra parte Tamara, La Salina, Sacama y Chameza estan en unos rangos de calificacion de
riesgo y vulnerables, no superaron a los 65 puntos, hay una variacion positiva significativa en el
municipio de la Sacama para el afio 2010 lleg6 a los 78 puntos haciéndolo un municipio de

sostenible, sin embargo casi los cuatro municipios deben realizar un mayor esfuerzo fiscal.

Figura 2
Municipios De estudio Departamento de Casanare 2012-2015
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Nota: Elaboracion propia
Analisis del Tercer periodo de estudio afios 20122015: en la siguiente grafica

mostraremos los 5 Municipios estudiados en el Indicador de desempefio Fiscal (IDF) en
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relacion con los demas Municipios de Departamento de Casanare, para este periodo la grafica
nos permite ver que nuevamente el municipio de Monterrey sobre sale frente a los otros cuatro,
este el unico municipio de esta en condicién de solvente superando los 80 y 90 puntos en su
calificacion para los cuatro afios del periodo en analisis lo que significa que fiscalmente es un
municipio con buena salud fiscal y con mayores oportunidades de transformacion mediante la
inversion social, por otra parte Tamara, La Salina, y Chameza estan en unos rangos de
calificacion de riesgo y vulnerables, no superaron a los 70 puntos para ningun afo, hay una
variacion nuevamente positiva significativa en el municipio de la Sdcama va creciendo afio a
afio y llega en sus dos ultimos afos a superar los 70 puntos haciéndolo un municipio de
sostenible, sin embargo tres de estos ultimos municipio de beben realizar un mayor esfuerzo
fiscal.

Figura 3

Municipios De estudio Departamento de Casanare 2012-2015
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Analisis del Tercer periodo de estudio afios 2016-2019: en la siguiente grafica
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Nota: Elaboracién propia

mostraremos los 5 Municipios estudiados en el Indicador de desempefio Fiscal (IDF) en
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relacion con los demas Municipios de Departamento de Casanare, para este periodo la grafica
nos permite ver que nuevamente el municipio de Monterrey sobre sale frente a los otros cuatro
esta entre las primeras posiciones del pais frente a los 1103 municipios, este el Unico municipio
de esta en condicién de solvente superando para los cuatro afos los 90 lo que significa que
fiscalmente es un municipio con buena salud fiscal y con mayores oportunidades de
transformacion mediante la inversion social, por otra parte Tamara, La Salina, y Sacama estan
en unos rangos de calificacion de riesgo y vulnerables, no superaron a los 70 puntos para
ningun afo, hay una variacion nuevamente positiva significativa en el municipio de la Chameza

para el afio 2019 supera los 70 puntos haciéndolo un municipio de sostenible, sin embargo los

ultimos municipio de no despegan y beben realizar un mayor esfuerzo fiscal.

Figura 4

Municipios De estudio Departamento de Casanare 2016-2019
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Nota: Elaboracion propia
Analisis de los tres periodos acumulados afios (2008-2011) (2012-2015) (2016-2019):
en la siguiente grafica mostraremos los 5 Municipios estudiados en el Indicador de desempefio

Fiscal (IDF) en relacion con los demas Municipios de Departamento de Casanare, para los tres
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periodos acumulados el municipio de Monterrey no solo es el mejor del Departamento de
Casanare sino que también llega a ser mejor del Pais, haciéndolo un municipio con mucha
capacidad fiscal y con maypres oportunidades de transformacion de sus comunidades
mediante la inversién social y uso racional del sus gastos de funcionamiento quedando con las
mejores calificaciones del en el ranking nacional, por lo lado los cuatro municipios restantes
estan el puntajes medio bajos, no superando en ningun caso en sus periodos acumulados los
70 puntos quedando en niveles de desempefio vulnerables, de igual forma se deja en evidencia
que algunos mandatarios locales realizaron mejor o peor la tarea por eso las variaciones entre

periodos y periodo.

Figura 5

Municipios De estudio Departamento de Casanare 2008-2015
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Nota: Elaboracién propia

Es el Municipio mas débil fiscalmente de los Municipios del Departamento de Casanare
en su desempenfo de las seis variables que conforman el IDF, podemos apreciar que tiene los
100 puntos en el autofinanciamiento del funcionamiento porque cumple con la ley 617, no

excede el limite de gastos de los ingreso corrientes de libre destinacion en
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funcionamiento, tampoco tiene deuda por tanto también tiene los 100 puntos, depende entre 2
50 y 60 % de las transferencias, para mejorar debe depender menos aumentando los ingresos
de las rentas propias, el problema mas grande radica en que del total de ingresos corrientes
solo entre 20 y 23 % pertenecen a Recursos propios, por lo tanto el Municipio tiene un gran
desafio para generacion de los Recursos propios, ya que en este sub indicador depende de los
tributos entre ellos lo mas relevantes impuesto predial e Industria y comercio entre otros,
también este sub indicador es el mas importante entre los seis si este sube suben
automaticamente otros dos, debe utilizar un mayor porcentaje del total de los gastos en gastos

de inversion y debido a su poca capacidad en la generacion de recursos Propios también

reduce la capacidad de ahorro.

Tabla 2
Acumulados
LA SALINA
ACUMULADO ICLD En | Magnitud | Depende | Recursos | % Gastos | Capacidad | Indicador
Funciona de la ncia de | propios/4 de de ahorro fiscal
miento/1 | deuda 2/ las Inversion/5 6/
Transfere
ncias/3

Nota: Elaboracion propia
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Figura 6
Variables IDF 2008-2018 La Salina

COMPORTAMIENTO DE LOS SUB INDICADORES

DEL IDF MUNICIPIO DE LA SALINA PERIODOS
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Nota: Elaboracién propia
v' Analisis vertical municipio de Tamara:
Este Municipio cumple con ley 617, no excede el porcentaje de los ingresos Corrientes
de Libre Destinacién obtiene los 100 puntos, sostiene servicio de la deuda no consigue los 100
puntos, en un alto porcentaje por encima de los 60 depende de las transferencias, con poca
gestion de recursos propios frente a los ingresos corrientes, con un porcentaje bajo de los
gastos de inversion frente al total de los gastos y muy copa capacidad de Ahorro.

Tabla 3 Variables

TAMARA
ACUMULADO ICLD En Magnitud | Dependencia| Recursos % Gastos de | Capacidad Indicador
Funcionami de la de las propios/4 Inversion/5 | de ahorro 6/ fiscal
ento/1 deuda 2/ | Transferenci

as/3

Nota: Elaboracién propia
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Figura 7

Variables IDF 2008-2018 Tamara
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Nota: Elaboracién propia
v' Analisis vertical municipio de sacama:

Este Municipio al igual que los anteriores no excede en los gastos de funcionamiento el
porcentaje de la ley 617 de 2000 de sus ingresos corriente de Libre Destinacion, por lo tanto
obtiene sus 100 puntos, también tiene 100 puntos en el servicio de la deuda por que no tiene
pasivo, para el tercer sub indicador en el ultimo periodo dependié en 55 % de las transferencias
sin embargo al igual que todos los municipio débiles este tiene grandes falencias en la
generacion de Recursos propios por falta de tributos que responden mas su porcentaje frente a
los ingresos corrientes, Municipio con un porcentaje muy bajo en los gastos de inversion frente
a los gastos totales, lo que significa que para el ultimo periodo casi un 40% de los gasto

corrientes fueron destinados en funcionamiento ademas con poca capacidad de ahorro.

Tabla 4
Acumulados
SACAMA
ACUMULADO ICLD En Magnitud | Dependen | Recursos | % Gastos | Capacidad | Indicador
Funcionam de la cia de las | propios/4 de de ahorro fiscal
iento/1 deuda 2/ | Transferen Inversion/5 6/
cias/3
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Nota: Elaboracién propia

Figura 8

Variables IDF 2008-2019 Sacama

COMPORTAMIENTO VARIABLES DEL IDF MUNICIPIO DE
SACAMA PERIODOS ACUMULADOS 2008-2011, 2012-
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Nota: Elaboracién propia
v" Andlisis vertical municipio de chameza:
El Municipio también cumple ley 617 y no excede el limite maximo de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinaciéon en Gastos de Funcionamiento, no tiene deuda por lo tanto
obtiene de a 100 puntos en los dos indicadores, solo tiene para el ultimo afio un 16 punto por

su amplia dependencia de las transferencias, tiene un casi un 40 % de los ingresos corrientes
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perteneces a los ingresos tributarios, tiene un buen porcentaje de los gastos de inversién, y por

encima del 50% en capacidad de ahorro.

Tabla 5
Acumulados
CHAMEZA
ACUMULADO ICLD En | Magnitud | Dependenc | Recurso | % Gastos | Capacidad de Indicador
Funcion de la iade las s de ahorro 6/ fiscal
amiento/ | deuda 2/ | Transferen | propios/ | Inversion/5
1 cias/3 4

Nota: Elaboracién propia

Figura 9

Variables IDF 2008-2018 Chameza

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DEL
IDF MUNICIPIO DE CHAMEZA PERIODOS
ACUMULADOS 2008-2011, 2012-2015,
2016-2018

100,00
50,00
0,00

@ PERIODO 1 s PER|ODO 2 e PERIODO 3

Nota Elaboracion propia
v' Analisis vertical municipio de Monterrey:
Este Municipio al igual que todos los anteriores cumple con expuesto en la ley 617 de
2000, por lo tanto, obtiene os 100 puntos para esta primeva variable, no tiene endeudamiento,

depende muy poco de las transferencias producto de la generacidn de recursos propios, con un
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alto porcentaje en los gastos de inversion de los gastos totales y con una buena capacidad de

ahorro, un municipio con los altos estandares fiscales.

Tabla 6 Acumulados

MONTERREY
ACUMULADO ICLD En Magnitud | Dependenc | Recursos % Gastos | Capacidad | Indicador
Funcionam | de la deuda | iade las propios/4 de de ahorro fiscal
iento/1 2/ Transferen Inversioén/5 6/

cias/3

Nota: Elaboracién propia

Figura 10

Variables IDF 2008-2018 Monterrey

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DEL IDF
MUNICIPIO DE RECETOR PERIODOS ACUMULADOS
2008-2011, 2012-2015, 2016-2018
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e PERIODO 1 e PERIODO 2 e PERIODO 3

Nota: Elaboracién propia
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5. Recomendaciones

De acuerdo al analisis desarrollado a los cinco municipios de estudio para en el indice
de desempefio fiscal en el Departamento de Casanare y sus respectivas variables,
evidenciamos que las razones de sus potencialidades o sus deficiencias son las siguientes:

v’ falta de conocimiento integral de las variables que compone el indicador para el
desempenio Fiscal, su funcionabilidad, su valor individual y las acciones de que
deben realizar politica y administrativamente los mandatarios Territoriales en aras de
aumentar la capacidad del auto financiamiento de los municipios.

La siguiente imagen contiene la informacion de la configuracion de las variables, como
funcionan, sus férmulas, si son de gestion o de Resultados, una flecha que indica la direccién
que deben tomar para obtener mejores resultados para cada variable.

Variable 1: Lo importante es NO superar el limite de gastos de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién en el funcionamiento.

Variable 2: Para esta segunda el resultado de la formula debe ser lo menor posible,
para hacerlo, lo mas conveniente es que las entidades Territoriales no adquieran ningun tipo de
Deuda.

Variable 3: Igual que la anterior su resultado de la formula debe ser lo posible el mas
bajo posible, para que esto suceda debe existir un mayor porcentaje de ingresos tributarios que
las las transferencias frente a los ingresos totales.

Variable 4: Esta es la variable mas importante entre las demas, esta busca aumentar
sus ingresos por concepto de ingresos tributarios frente a los ingresos corrientes, su resultado
de la formula busca que sea lo mayor posible.

Variable 5: Se recomienda a todos los mandatarios gastar los recueros dentro de la

misma vigencia y su mayor gasto sea para la inversion social frente a los gastos totales.
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Variable 6: Para el sexto y ultimo mide la capacidad de ahorro del Municipio se toma de

la diferencia entre los ingresos corrientes frente a los gastos corrientes.

DEPENDENCIA DE LA

Figura 11
Variables del IDF
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Nota: Elaboracién propia.

v Recomendaciones para las variables del IDF

Para el Autofinanciamiento del funcionamiento: Se recomienda administrar e
incrementar las ICLD teniendo en cuenta que estos se componen de los ingresos tributarios
Municipales de Libre Destinacién y del ingreso por transferencia nacional del sistemas general
de participaciones por concepto de Libre Destinacion, por esta razén es importante que cada
Municipio aumente sus ingresos tributarios de los siguientes conceptos: predial Unificado,
Industria Y Comercio, Avisos y tableros, Delineacion y Urbanismo, Sobretasa consumo motor,
expedicion de Certificados, paz y salvos, Arrendamientos, otras multa y sanciones, impuesto de
vehiculos y automotores y demas impuestos Municipales que sean de libre destinacion.

Existen dos formas de reducir el porcentaje para no superar el Limite de Gastos de

funcionamiento.
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1. Fortaleciendo sus ingresos tributarios, de esta manera aumenta la base de los ICLD
que automaticamente reduce el porcentaje que se destine para los gastos
funcionamiento sin reducir sus gastos del mismo y de paso aumenta la posibilidad de
la inversion.
2. Reduciendo gastos de Funcionamiento, ¢ cuales?
o De los conceptos de gastos de Personal que implicaria primero reducir
personal que casi es imposible.
e Reduciendo los gastos generales en el funcionamiento de la entidad que
gueda a voluntad del mandatario.

Para el respaldo del servicio de la deuda: Es recomendable en lo posible que las
entidades territoriales no realicen empréstitos ni adquieran ningun tipo de deuda publica, si asi
lo hicieren entonces obtienen 100 puntos o de adquirir algun tipo de empréstito comprometer
en lo minimo sus ingresos disponibles, se les recuerda que una deuda no suma al contrario
resta puntos en la calificacion del desempefio fiscal.

Para la dependencia de las transferencias: importante conocer que el total de los
ingresos se componen de los ingresos corrientes y los ingresos de capital, los corrientes son
los tributaros y no tributarios y los de capital son los de balance, rendimientos financieros entre
otros, asi la recomendacion es tener menos porcentaje de la sumatoria de las Transferencias
del Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias y otras Transferencias
frente al total de los ingresos. Importante que la proporcion de la suma de las tasas, multas
sanciones, estampillas y demas ingresos tributarios y no tributarios distintos a las
transferencias sean mucho robustos que las transferencias.

Para la Generacion de Recursos Propios: El cual es el epicentro del IDF, por esta
razén deben enfocar todas las acciones que fortalezcan lo ingresos tributarios sin destinacion

especifica, este se calcula del porcentaje de los ingresos tributarios frente a los ingresos
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corrientes, por la cual se recomienda implementar politicas que amplien sus ingresos propios,

este es el secreto de los municipios que tienen mayor puntaje en el ranking, esto es lo que

recomendamos:

v

Ampliar el volumen y porcentaje de los ingresos por concepto de impuestos
tributarios.

Reducir el porcentaje de los ingresos No tributarios sobre todo de las transferencias.
Actualizar de los tributos Territoriales mediante el estatuto de rentas.

Grabar todas las actividades econdmicas que generen tributos.

Actualizar los avaluos catastrales ya que son la base para liquidar el impuesto predial
unificado.

Implementar descuentos en tiempos estratégicos para el pago de los impuestos en
aras de recaudar lo mayor posible.

Generar amnistia para por morosos y culturizarlos al pago oportuno.

Generar mayor inversion en los sectores productores que generan tributos como
estimulo a su fidelidad en su pago de la renta.

Implementar estrategias de recaudo efectivo de las rentan, Ejemplo Tesoreria al
campo, tesoreria movil, que sean facilitadores de los pagos,

Disponer gente humana con liderazgo para culturizar y realizar pedagogia en la
responsabilidad en responder a nuestras obligaciones tributarias.

Implementar los instrumentos de ordenamiento Territorial que Generan tributos.
Vincular talento humano capaz de desarrollar todas estas actividades.

Implementar tecnologia para facilitar el pago oportuno.

Realizar convenios con entidades que presten el servicio para el recaudo de los

tributos, que facilite y reduzca costos, a la persona natural o juridica que tributa.
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v Realizar el cargue eficaz, veraz y oportuno a las entidades de control y de mas que

consolidan la informacion para el desarrollo de la calificacion.
v Realizar mayor inversion en los sectores que dinamizan la economia.

Figura 12

Ingresos Monterrey2015 -2018
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Nota: Elaboracién propia

Figura 13

Ingresos Salina 2015 - 2018
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Para la magnitud de la inversion: los presupuestos de gastos estan compuestos por
dos o tres partes, el funcionamiento, la inversién y el servicio de la deuda cuando aplique,
razon por el cual se recomienda realizar una mayor destinacion de los gastos totales en los
gastos de inversion los cueles financian todos los sectores de la inversion social para lo cual los
Municipios deben:
v" Ampliar los ingresos corrientes, ampliamos la posibilidad de destinar mas recursos para
la inversién.
v" Reducir la deuda publica al maximo o no tener sera la mejor opcién para aumentar la
probabilidad de realizar una mayor inversion.
v Reducir gastos de funcionamiento y ampliar el porcentaje de recursos destinados a la
inversion.
v Realizar mayor gestion de recursos destinados a proyectos de inversién social.
v" Ampliar la generacién de recursos propios que financien la totalidad del funcionamiento
y alcance para destinarlos a la inversion.
Para la Capacidad de Ahorro: Permite determinar la solvencia que tiene la entidad
para generar excedentes propios de libre destinacion los cuales se van a destinar para el pago
de la deuda o realizar inversion social. Este excedente complementa las transferencias que

hace la nacion.
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6. Conclusiones

Desde la constitucién politica de Colombia de 1991, comienza la descentralizacion de
las Entidades Territoriales para que los municipios tengan autonomia administrativa de su
presupuesto, administren los recursos y establecer los tributos necesarios y participar en las
rentas nacionales, a partir de esto se crean herramientas con el de mejorar el proceso de
descentralizacion.

Una nueva herramienta para evaluar la gestién financiera de las entidades territoriales
es la evaluacion del Indicador de Desempefio Fiscal que basicamente identifica la situacion
fiscal, las debilidades y fortalezas de cada entidad como la dependencia fiscal y el
cumplimiento de los limites al gasto de funcionamiento establecido en la Ley 617 de 2000,
ademas de algunas variables politicas que tienen impacto sobre la capacidad de pago de la
deuda territorial.

Que los Municipios de estudios en el departamento de Casanare a pesar de las sus
debilidades ninguno en el promedio acumulado 2008-2019 esta en un rango de calificacién
Critica, sin embargo, si es posible potencializar mucho mas sus resultados y capacidad de
autofinanciamiento y salir de los promedios entre los 60 a 70 puntos en un rango de calificacién
de deterioro a obtener unos 70 a 80 puntos y subir a un rango de calificacion solventes
fiscalmente.

Casanare es un Departamento con mucha riqueza, tiene los ingresos per capita mas
altos del pais, pero infortunadamente dependientes de las regalias por la explicacion de
petrdleo y a su vez es un Departamento débil en sus desempefio fiscal puesto que los tributos
nos son propios de la riqueza de sus habitantes si no de la riqueza que tiene el subsuelo por tal
motivo todos los municipios deben implementar todas la acciones politicas y administrativas
para fortalecer sus ingresos, que tienen como fin realizar un mayor inversién social en sus

territorios.
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Anexos

1. Informacion prespuestos de ingresos de los Municipio de estudios.




INGRESOS
CORRIENTES

INGRESOS
CORRIENTES

INGRESOS
CORRIENTES

INGRESOS
CORRIENTES

PROMEDIO
ACUMULADO DE LOS
(o3

INGRESOS
CORRIENTES

INGRESOS
CORRIENTES

$4.932.165.000

$4.611.269.189

$4.849.505.418

$5.640.696.074

$4.803.380.536

$8.774.071.001

$9.941.506.790

$9.597.061.957

$12.102.410.651

$10.279.087.680

$3.557.742.000

$4.271.893.942

$4.152.406.400

$4.735.414.559

$4.499.802.380

$5.122.050.000

$5.909.639.537

$5.554.808.076

$9.196.332.968

$6.400.860.116

$37.726.984.000

$37.586.758.188

$35.510.415.525

$42.462.930.134

$39.626.399.770










2015 | INGRESOS DE CAPITAL | $1.640.849.000 | $4.204.252.000 | $2.428.592.000 | $5.618.519.000 $41.796.928.000




2016 | INGRESOS DE CAPITAL | $1.431.803.000 | $2.971.808.001 | $1.190.029.000 | $3.121.813.000 $25.171.430.000
2017 | INGRESOS DE CAPITAL | $2.661.942.757 | $3.648.011.764 | $2.143.268.528 | $1.454.459.092 $36.684.508.225
2018 | INGRESOS DE CAPITAL | $1.049.684.562 | $6.323.970.860 | $775.587.018 | $1.086.444.140 $27.082.878.425
2019 | INGRESOS DE CAPITAL | $1.017.601.707 | $5.002.712.697 | $588.048.760 $558.718.250 $13.289.973.424
PROMEDIOS DE LOS
INGRESOS DE CAPITAL $1.560.376.205 | $4.430.151.064 | $1.425.105.061 | $2.367.990.696 $28.805.143.615
INGRESOS DE CAPITAL $21 $33 $22 $32 $42

Porcentaje
Porcentaje de del gasto
ingresos que total Capacidad
corresponden destinado de ahorro
arecursos a 6/
propios 4/ inversion
5/

Porcentaje de
ingresos
corrientes de la
destinados a a
. . deuda 2/ .
funcionamiento transferencias
1/ 3/

Porcentaje de
ingresos que

Rl corresponden

Indicador fiscal

Municipio

CHAMEZA 2008 73,96 0,00 45,54 4,45 88,87 20,72 63,28
CHAMEZA 2009 53,08 0,00 64,02 5,36 81,89 34,09 61,06
CHAMEZA 2010 48,61 0,00 69,73 21,39 85,33 37,41 63,88
CHAMEZA 2011 56,82 0,00 53,86 31,46 85,64 40,04 68,50

ACUMULADO 58,12 0,00 58,29 15,66 85,43 33,06 64,18
LA SALINA 2008 60,34 0,00 66,41 0,09 86,24 22,57 59,37




LA SALINA

LA SALINA

LA SALINA
ACUMULADO

MONTERREY
MONTERREY
MONTERREY
MONTERREY
ACUMULADO
SACAMA
SACAMA
SACAMA

SACAMA
ACUMULADO

TAMARA

TAMARA

TAMARA

TAMARA
ACUMULADO

2009
2010
2011

2008
2009
2010
2011

2008
2009
2010

2011

2008
2009
2010
2011

67,74
69,04
66,98
66,02

66,81
42,00
40,96
39,87
47,41
50,11
52,92
46,65

52,02
50,42
60,69
63,21
52,37
69,09
61,34

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
2,80
3,04
1,46

89,48
73,68
92,57
80,54

43,38
22,99
11,74
27,87
26,50
91,78
65,91
33,07

71,64
65,60
76,32
61,15
86,13
76,46
75,01

4,75
14,56
5,97
6,34

42,97
40,58
94,79
94,95
68,32

2,36

5,51
50,15

26,10
21,03

7,90

6,71
32,34
36,81
20,94

74,33
80,03
72,63
78,31

82,01
87,56
96,80
91,97
89,58
82,55
87,94
93,31

89,05
88,21
80,83
87,51
88,02
85,08
85,36

18,69
16,55
17,85
18,92

64,72
75,43
83,57
87,58
77,83
20,44
37,31
53,35

34,50
36,40
39,01
37,04
42,62
36,66
38,83

53,27
57,99
52,56
55,80

80,32
80,72
94,19
91,48
86,68
54,50
62,31
78,21

64,52
64,89
63,99
63,14
63,83
64,62
63,90

PERIODO 2 2012-2015




Porcentaje de Porcentaje de
ingresos ingresos que
corrientes corresponden
- de la
destinados a deuda 2/ a
funcionamiento transferencias
1/ 3/

Porcentaje de el
del gasto

ingresos que total Capacidad
corresponden . de ahorro Indicador fiscal
destinado
arecursos 6/

ropios 4/ ainversion
prop! 5/

Magnitud

Municipio

CHAMEZA 2012 48,50 0,00 87,54 16,23 75,41 42,24 59,31
CHAMEZA 2013 51,53 0,00 97,40 20,11 94,72 39,71 61,23
CHAMEZA 2014 50,68 0,00 93,39 52,43 95,51 62,56 70,86
CHAMEZA 2015 44,98 0,00 67,99 63,75 95,70 73,14 78,41

ACUMULADO 48,92 0,00 86,58 38,13 90,34 54,41 67,45
LA SALINA 2012 56,90 0,00 91,09 16,27 78,98 37,20 58,57
LA SALINA 2013 68,41 0,00 65,79 24,51 82,20 27,59 62,96
LA SALINA 2014 58,84 0,00 54,56 22,63 90,31 41,75 67,99
LA SALINA 2015 71,81 0,00 90,22 21,32 89,43 28,26 59,89

ACUMULADO 63,99 0,00 75,42 21,18 85,23 33,70 62,35
MONTERREY @ 2008 34,55 0,00 20,73 93,24 89,72 85,78 91,67
MONTERREY @ 2009 52,88 0,00 62,93 92,60 94,17 81,12 84,92
MONTERREY @ 2010 58,84 0,00 56,85 94,74 93,56 84,37 86,64
MONTERREY | 2011 63,81 0,00 28,13 96,38 93,18 85,85 91,61

ACUMULADO 52,52 0,00 42,16 94,24 92,66 84,28 88,71
SACAMA 2012 44,32 0,00 89,44 11,36 79,35 36,96 58,05




SACAMA 2013 46,98 0,00 89,65 17,81 82,76 41,39 60,34
SACAMA 2014 46,39 0,00 85,67 12,10 78,57 43,15 59,60
SACAMA 2015 53,24 0,00 50,80 27,63 85,32 34,69 67,47

ACUMULADO 47,73 0,00 78,89 17,22 81,50 39,05 61,36
TAMARA 2012 60,61 2,54 77,27 23,75 81,29 54,57 64,61
TAMARA 2013 66,73 2,79 67,28 16,52 89,05 70,59 68,76
TAMARA 2014 39,79 0,89 60,04 21,85 88,55 57,73 69,03
TAMARA 2015 41,86 3,20 78,95 27,13 89,39 55,31 66,25

ACUMULADO 52,25 2,35 70,88 22,31 87,07 59,55 67,16

PERIODO 3 2016-2019

Porcentaje de Porcentaje de
ingresos ingresos que
corrientes corresponden

Porcentaje
del gasto
total Capacidad de
destinado ahorro 6/
ainversion
5/

Porcentaje de

ingresos que

corresponden
a recursos
propios 4/

Magnitud

Municipio - de la
destinados a deuda 2/ a
funcionamiento transferencias

1/ 3/

Indicador fiscal

CHAMEZA 2016 51,00 0,00 85,83 38,31 93,05 52,44 66,33
CHAMEZA 2017 53,92 0,00 88,52 38,77 86,90 53,02 65,03
CHAMEZA 2018 51,93 0,00 78,07 41,06 87,87 53,07 67,32
CHAMEZA 2019 50,34 1,99 83,13 53,98 92,59 61,82 70,55

ACUMULADO 51,80 0,50 83,89 43,03 90,10 55,09 67,31




LA SALINA 2016 56,00 0,00 65,16 36,85 89,62 44,01 67,55
LA SALINA 2017 61,58 0,00 88,97 27,83 86,69 41,70 61,21
LA SALINA 2018 65,97 0,00 83,41 27,28 86,41 38,72 61,50
LA SALINA 2019 53,40 0,00 89,44 25,69 79,78 43,37 59,90

ACUMULADO 59,24 0,00 81,74 29,41 85,62 41,95 62,54
MONTERREY | 2016 67,00 0,00 26,78 95,93 90,03 85,28 90,74
MONTERREY | 2017 70,68 0,00 26,47 94,84 91,35 84,34 90,68
MONTERREY | 2018 72,35 0,00 26,12 92,03 92,12 83,56 90,26
MONTERREY | 2019 68,53 0,00 28,08 95,70 90,80 85,97 90,73

ACUMULADO 69,64 0,00 26,86 94,62 91,07 84,79 90,60
SACAMA 2016 49,00 0,00 72,99 19,81 79,68 19,59 57,68
SACAMA 2017 51,67 0,00 63,61 26,70 88,58 43,47 65,86
SACAMA 2018 51,16 0,00 83,72 34,54 87,28 51,93 65,00
SACAMA 2019 49,66 0,00 85,36 24,99 85,39 47,40 62,07

ACUMULADO 50,37 0,00 76,42 26,51 85,23 40,60 62,65
TAMARA 2016 43,00 2,79 83,26 19,78 85,50 49,36 61,43
TAMARA 2017 60,55 2,39 79,45 26,50 86,01 38,17 61,47
TAMARA 2018 61,48 0,88 84,55 27,75 85,65 37,35 60,89
TAMARA 2019 57,75 2,60 86,10 34,06 87,41 42,90 62,61

ACUMULADO 55,70 2,17 83,34 27,02 86,14 41,94 61,60
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departamento
de Antioquia.

cuantitativo,
descriptivo

alcance
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Este articulo
analiza la
capacidad de
generacion de

ingresos y gerencia
de recursos de los
entes territoriales,
mas allda de la
estructura fiscal y
presupuestal atada
a la Ley 617 de
2000
(Presupuestal), la
Ley 715 de 2001
(de
Transferencias), la
Ley 819 de 2003
(Responsabilidad
Fiscal) y el Acto
Legislativo 05 de
2011 (de
Regalias). Se
evidencia que el
Estado central
cuestiona el patrén
de dependencia de
los entes
territoriales de los
recursos  girados
por la nacién, por

‘La problemética

de la deuda
publica territorial
no se ha

solucionado de
manera profunda,
pues aun los
niveles de
endeudamiento
son elevados en
muchas

localidades
municipales;  sin
embargo, el

gobierno nacional
desde mediados
de la década de
los noventa ha

dispuesto una
serie de medidas
para regular y
controlar los
factores que
vulneran la
estabilidad

financiera y la
viabilidad
administrativa de
los entes
municipales.”

El articulo esta
compuesto en
primer lugar por
la revision del
desempefio

fiscal y
presupuestal de
los entes
territoriales

trazado por el

Departamento
Nacional de
Planeacion
(DNP) vy el
Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico
(MHCP). En
segundo lugar,

por la definicion
de los criterios
requeridos para
la generacién de
recursos

nuevos. Y en
tercer lugar, del
analisis que
debe hacerse, si
no se avanza en
el mejoramiento

cuantitativo,
descriptivo

alcance




el letargo
provocado en su
estructura fiscal y
presupuestal.

de las finanzas

publicas
territoriales.  El
Estado ha

dispuesto las
reglas, ahora, la
busqueda  del
equilibrio fiscal y
presupuestal

esta en manos
de los entes
territoriales.




