Principales factores de éxito en la cooperacion internacional 1
ambiental en Colombia entre 2010 y 2021

oo oo
o0 o0 ®
® °
e ean
e e e e e UNniversidad
)

Principales factores de éxito en la cooperacion internacional ambiental

en Colombia entre 2010 y el 2021

Ibith Fernanda Cortés Ardila
Luisa Fernanda Moreno Lara

Wilson Yesid Ortiz Paez

Universidad EAN
Facultad de Ingenieria
Maestria en Gerencia de Proyectos y Maestria en Proyectos de Desarrollo Sostenible
Bogota D.C., Colombia

28/01/2023



Principales factores de éxito en la cooperacion internacional 2
ambiental en Colombia entre 2010 y el 2021

Principales factores de éxito en la cooperacion internacional ambiental

en Colombia entre 2010 y el 2021

Ibith Fernanda Cortés Ardila
Luisa Fernanda Moreno Lara

Wilson Yesid Ortiz Paez

Trabajo de grado presentado como requisito para optar al titulo de:
Magister en Gerencia de Proyectos y Magister en Proyectos de Desarrollo

Sostenible

Director (a):

Julidn Felipe Segura Contreras

Modalidad:

Monografia

Universidad EAN
Facultad de Ingenieria
Maestria en Gerencia de Proyectos y Maestria en Proyectos de Desarrollo Sostenible
Bogota D.C., Colombia

28/01/2023



Principales factores de éxito en la cooperacion internacional
ambiental en Colombia entre 2010 y el 2021

Nota de aceptacion:

Firma del jurado

Firma del jurado

Firma del director del trabajo de grado

Bogota D.C., 21/11/2022



Principales factores de éxito en la cooperacion internacional

ambiental en Colombia entre 2010 y el 2021

A mi familia por acompafarme y darme
fuerza en cada paso.

Ibith Fernanda Cortés Ardila

A mis padres y abuelos maternos por
inspirarme todos los dias.

Luisa Fernanda Moreno

A mi familia y amigos, quienes me
apoyan en cada reto.

Wilson Ortiz



Principales factores de éxito en la cooperacion internacional 5
ambiental en Colombia entre 2010 y el 2021

Agradecimientos

La presente Monografia no solo es el resultado de 2 afios de aprendizaje, sino es
la culminacién de una etapa de nuestra vida académica y profesional. Agradecemos
profundamente a la Universidad EAN por ser una guia en este proceso, a su vez, a
todos los docentes que nos compartieron sus conocimientos y experiencias.
También, quisiéramos extender este agradecimiento a nuestro tutor de tesis, Julian
Felipe Segura, y a nuestra tutora del seminario de investigacion, Mayra Alejandra
Garcia, por su disposicion y aportes en todo el proceso para hacer este documento
posible; por dltimo, quisiéramos agradecer a nuestras familias las cuales nos

apoyaron a diario para poder continuar cuando el tiempo no era nuestro aliado.



Principales factores de éxito en la cooperacion internacional 6
ambiental en Colombia entre 2010 y el 2021

Resumen

Este trabajo propone una evaluaciéon de proyectos medioambientales en Colombia en
la dltima década, con inversion extranjera directa, teniendo en cuenta el enfoque de la
gerencia de proyectos y el estudio de proyectos de desarrollo sostenible, de tal forma que
se identifiquen los factores de éxito que pueden ser replicados en proyectos similares.
Plantear estos interrogantes buscan evaluar de forma integral diferentes factores para
mejorar el impacto de estos proyectos medioambientales en Colombia.

El presente trabajo se desarrolla en tres partes: En la primera parte se explican los
objetivos de identificar estos factores de éxito, la forma como se caracterizan, la
identificacion y el analisis de los proyectos objetos del estudio, el marco teérico y la los
supuestos. En la segunda parte se explican las variables evaluadas y la metodologia
utilizada en el estudio. En la tercera parte se desarrolla el procesamiento de los datos y el
analisis de los resultados. Finalmente, el trabajo cierra planteando areas de discusion en
aspectos que se identificaron durante el estudio, asi como las conclusiones y una
propuesta de trabajo futuro.

Palabras clave: Proyectos medioambientales, factores de éxito, cooperacién

internacional, variables.
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Abstract

This work proposes an evaluation of environmental projects in Colombia in the last
decade, with foreign investment, taking into account the project management approach
and the study of sustainable development projects, in such a way that the success factors
can be replicated in similar projects. Raising these questions seeks to comprehensively
evaluate different factors to improve the impact of these environmental projects in
Colombia.

The first part explains the objectives of identifying these success factors, how they are
characterized, the identification and analysis of the projects under study, the theoretical
framework, and the hypothesis. The second part explains the variables evaluated and the
methodology used in the study. In the third part, the processing of the data and the
analysis of the results are developed. Finally, the work closes by raising areas for
discussion in aspects that were identified during the study, as well as the conclusions and
a proposal for future work.

Keywords: Environmental projects, success factors, international cooperation,

variables.
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Introduccién

El desarrollo sostenible identificado como la capacidad social para cubrir las
necesidades actuales sin perjudicar los ecosistemas y comprometer la capacidad de las
futuras generaciones, requiere de un trabajo articulado entre todos los actores
internacionales, de manera que las soluciones desarrolladas permanezcan en el futuro;
por tanto, es necesaria la implementacion de una regulacién internacional para la
sostenibilidad y la implementacion de mecanismos de cooperacion internacional, para
brindar soluciones a los retos identificados en la actualidad, garantizando la
sostenibilidad de los paises, tratando las diferentes problematicas que enfrenta el planeta
como consecuencia de los modelos econdmicos implementados.

Las actividades humanas han impactado los ecosistemas, la faunay la flora,
generando procesos de degradacion ambiental importantes, que amenazan la
supervivencia de nuestra especie, por lo tanto, es preciso la coordinacién de los estados
para hacer frente a los retos ambientales, desde una perspectiva de la cooperacion
internacional. En ese contexto, “Colombia hace parte del Grupo de Paises Megadiversos,
con diversidad de ecosistemas y especies, siendo parte del grupo de 17 naciones en via
de desarrollo que concentran mas del 70% de la biodiversidad del mundo.” (Cancilleria,
2021).

También se identifican oportunidades en este marco regulatorio internacional
ambiental, porque permite a los paises en desarrollo conservar la biodiversidad, que
puede convertirse en el pilar de un nuevo enfoque de desarrollo, a través de la valoracion
de los servicios ambientales que prestan los ecosistemas y diversidad bioldgica que
poseen los paises megadiversos. “Una politica ambiental adecuada, que incluya el uso
de instrumentos econdmicos y la minimizacion de los riesgos asociados a la realizacion
de proyectos en Colombia, haria que el pais fuera atractivo para la inversion extranjera

en la prestacion de servicios ambientales” (Betelli, 2002, p.44).
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El medio ambiente se ha convertido en uno de los ejes centrales de la politica
mundial, dado que la situacion cada dia es mas critica y ha generado cambios
importantes en las dinamicas sociales y econdmicas. Por esta razon, algunos paises
como Estados Unidos, Francia, Alemania han liderado acuerdos, protocolos o tratados
para incentivar la proteccién y cuidado de los recursos naturales, concentrandose en
aumentar los esfuerzos por proteger ecosistemas claves que garantizaran mejor calidad
del aire, agua, entre otros, con la construccion e implementacién de proyectos de
cooperacion internacional (Division de Desarrollo Sostenible de Las Naciones Unidas,
2021).

Este mecanismo ha permitido que Colombia aumente sus esfuerzos en la
conservacion y proteccién de los ecosistemas que se encuentran en el territorio durante
la Ultima década, dado que, al considerarse un pais biodiverso, es un destino apropiado
para los proyectos que se derivan del interés de los Estados por abordar las
problematicas que son cada dia mas visibles en el mundo. El gobierno colombiano tiene
entidades que se han involucrado en promover los principios de solidaridad y apoyo que
se desprenden de la cooperacién: Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica — DAPR a través de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
APC, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Cancilleria, el Departamento Nacional de
Planeacion y primordialmente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ortiz
Rodriguez, 2013, p.3).

Colombia ha desarrollado diferentes iniciativas que han permitido que se tengan en
cuenta lo propuesto en la Agenda 2030 que da el marco internacional para la definicién
de metas y objetivos enfocados a los desafios globales para la sostenibilidad. “En la
Cumbre sobre los ODS celebrada en septiembre de 2019, los lideres mundiales
solicitaron un decenio de accion y resultados en favor del desarrollo sostenible, y

prometieron movilizar la financiacion, mejorar la aplicacion a nivel nacional y reforzar las
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instituciones para lograr los Objetivos en la fecha prevista, el afio 2030, sin dejar a nadie
atras” (Naciones Unidas, 2021), Colombia ha realizado esfuerzos por implementarla.

En el desarrollo de los ODS, desde 2010 a 2021 se identificaron 846 proyectos de
cooperacion internacional en materia medioambiental, no reembolsable, en el marco del
ambito nacional. De acuerdo con los datos de la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, 2021), la alineacion de
los proyectos con los ODS corresponde en su mayoria con los ODS de energia asequible
y no contaminante (ODS 7), agua limpia y saneamiento (ODS 6), accion por el clima
(ODS 13), y produccién y consumo responsable (ODS 12).

En Colombia la gestion de proyectos publicos ha generado en algunos casos
ineficiencias, las cuales no permiten una correcta ejecucion o inclusive no generan
documentacion suficiente para su evaluacion tras la finalizacion de los mismos. Esta
situacion que se presenta en los proyectos manejados por las entidades publicas se ha
trasladado a los proyectos en materia medio ambiental que se desarrollan en el marco de
cooperacion internacional, dado que en aquellos que han sido ejecutados en su totalidad
o parcialmente con buenos resultados no se encuentra mucha informacion publicada, lo
cual no permite tener un marco de referencia completo para obtener informacion sobre
las practicas o factores relevantes para tener en cuenta para los buenos resultados de
estos, aungue en los ultimos afios ha crecido el nUmero de proyectos que estan siendo
formulados e implementados en esta area.

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente plantear la siguiente pregunta:
¢,Cuales son los principales factores de éxito que se han identificado en la gestién de
proyectos de cooperacion internacional en materia medio ambiental en Colombia entre el
2010y 2021, y como replicarlos para futuros proyectos?

Para el desarrollo del presente documento se inicia con el planteamiento de los

objetivos, continuando asi con la justificacion del porque la pertinencia de la



Principales factores de éxito en la cooperacion internacional 14
ambiental en Colombia entre 2010 y 2021

investigacion, luego se continua con una revision tedrica donde se enfoca principalmente
en los factores de éxito de los proyectos y acerca de los proyectos de cooperacién en
Colombia. Adicional se continua con el planteamiento de los supuestos, y la definicion de
las variables que se tendran en cuenta, también se establece la metodologia a seguir.
Posteriormente, se procedio a la aplicacion de la herramienta disefiada para el andlisis
de la informacién de los proyectos seleccionados, lo que permitié continuar con un
andlisis de la muestra y, por ultimo, se procedi6 a presentar los resultados obtenidos en
cuanto a los factores de éxito mas comunes entre los proyectos estudiados y generar las
lecciones aprendidas que pueden contribuir en la mejora de la gestién de proyectos a
futuro.
Objetivos
Objetivo general
Analizar las acciones que se puedan replicar y permitan fortalecer la gestién de la
gerencia de proyectos derivados de cooperacion internacional en materia medio
ambiental entre el 2010 y 2021 en Colombia para la continuidad de los buenos resultados
exaltados.
Objetivos especificos
e Caracterizar los principales proyectos realizados por medio del
mecanismo de cooperacion internacional que apuntan al medio ambiente.
¢ Identificar los principales factores que influyen en el éxito de la gerencia
de los proyectos ejecutados en este campo con fondos de cooperacion
internacional.
e Determinar los factores que influyen en el éxito de los proyectos
identificados y proponer alternativas para fortalecer su aplicaciéon en los
mismos.

Justificacion
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La revision de factores de éxito en los proyectos de cooperacion ambiental permite
hacer un andlisis de los actores involucrados, instrumentos, practicas y formas de
financiaciéon que identifican los elementos claves para lograr proyectos de cooperacién
gue tengan impactos importantes en la proteccion de ecosistemas estratégicos,
reduccion de factores que influyen en el cambio climatico y de la biodiversidad en
Colombia. En ese sentido, a partir de los proyectos analizados, se pueden establecer
acciones y estrategias que contribuyan a fortalecer la gerencia e implementacion de
proyectos de cooperacion internacional en temas ambientales en el &mbito nacional,
gue respondan a las politicas ambientales y el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

La presente investigacion se sustenta en el andlisis de los resultados de los proyectos
de cooperacion internacional en temas medio ambientales en Colombia, dado que el pais
tiene un potencial importante en términos de servicios ambientales, y en los Ultimos afios,
segun el Instituto Humboldt, el 13% de los recursos que ingresaron al pais fueron
destinados a proyectos en materia medio ambiental (Bocanegra, Bonilla-Rubio,
Hernandez & Pefia, 2021). El pais cada dia implementa en mayor proporcion iniciativas
de esta temética, financiados principalmente con recursos que obtiene por medio de este
mecanismo, punto en donde toma relevancia la correcta gestion de los proyectos para
lograr resultados de manera rpida y eficaz, y que se mantenga o incremente el apoyo de
organizaciones y de otros paises, para continuar con los esfuerzos de proteccion que el
pais tiene como metas en su Plan de Desarrollo, en donde busca que uno de sus pilares
sea el Desarrollo Sostenible.

En consecuencia, esta investigacion proporciona una comprension de los factores de
éxito para mejorar el impacto de estos proyectos, teniendo una vision integral, abarcando
los componentes sociales, institucionales, econdmicos y ambientales que intervienen en

el desarrollo del proyecto.
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Marco Tedrico
Para esta investigacion se realizé un analisis tedrico que permitié evidenciar
conceptos claves para tenerlos con referencia en el analisis de los factores que son
relevantes para el éxito de proyectos de cooperacion internacional medio ambiental en
Colombia, es por esta razén que antes de realizar una revision de la literatura, se
evidencio la necesidad de identificar conceptos claves que permitieran orientar la
busqueda de informacion. En la Figura 1 se presenta un mapa conceptual que contiene

los principales conceptos identificados.

Figura 1 Mapa Conceptual Proyectos de cooperacion internacional.

Antecedentes

Tematicas
medioambientales

Proyectos de Cooperacion
internacional

Importancia

Marco teodrico

Partes interesadas

Factores de éxito ——» Relacionados con Con el proyecto

Factores externos

Fuente: elaboracion propia de los autores
El medio ambiente se ha convertido en uno de los ejes principales en la politica
mundial, debido a que cada dia se considera que es un aspecto fundamental para la
continuidad de la vida tal y como la conocemos, es por esta razén que, desde la década
de los noventa, se establecié una mirada especial en la creacion de proyectos enfocados
a la proteccion de los recursos naturales.
El auge de los proyectos de cooperacion ambiental en la agenda internacional toma

fuerza con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
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Desarrollo (CNUMAD) en 1992, donde se planted la necesidad de apoyar a los paises en
desarrollo para promover la conservacion de biodiversidad, asi mismo, los movimientos
ambientalistas al interior de los paises también hicieron presién para que sea un tema
relevante en la agenda publica. “Varios factores pueden ayudar a explicar el verdor de las
carteras de donantes: el nivel de la rigueza nacional; la prevalencia de valores
posmaterialistas; la fuerza de preferencias de politicas ambientales nacionales e
internacionales; el poder de coaliciones de ONG ambientales y empresas de tecnologia
ambiental; la fuerza de cabildeo de la industria; y las instituciones politicas domesticas
(como politicas, la fuerza del partido, las estructuras corporativistas de toma de
decisiones y el numero de vetos controles y contrapesos” (Roberts et al., 2010,p.16).

El desarrollo sostenible es un reto de la agenda global, por lo cual es importante la
articulacion de los proyectos con los ODS y las metas planteadas en los Convenios y
Cumbres que han orientado tanto el diagndstico de problematicas ambientales, como los
compromisos internacionales para transformar los desafios ambientales. En ese sentido,
la metodologia PRiISM define los criterios de éxito en la gestion de proyectos, “todos los
proyectos deben tener al menos cuatro medidas de éxito en la gestidon del proyecto — una
para costos, tiempo, alcance y otro para la satisfaccion de los interesados (...) Un
aspecto de la satisfacciéon de los interesados es el logro de los objetivos de sostenibilidad
durante el proyecto.” (Carboni et al., 2018, p.46)

Las tematicas de los proyectos de cooperacién internacional en temas medio
ambientales varian entre agua potable y saneamiento basico, adaptacién al cambio
climatico, proteccion de la biodiversidad, reduccién de emisiones de carbono y gases
de efecto invernadero, proteccion de ecosistemas terrestres y maritimos, consumo
responsable e implementacion de energias renovables, que reemplacen las fuentes
de energia contaminantes, lo cual implica una inversién importante de fondos para

solucionar los problemas globales. “Segun las ultimas estimaciones de la Convencion
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Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, para 2030 se necesitaran
100.000 millones de ddlares anuales para financiar las actividades de mitigacion y
entre 28.000 y 67.000 millones de ddlares anuales para financiar las actividades de
adaptacion en los paises en desarrollo. Incluso con importantes nuevas fuentes de
financiacién para el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL), el Fondo de
Adaptacion y el mecanismo propuesto de reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion. La asistencia oficial seguird desempefiando un papel importante, ya
gue es probable que los mecanismos del mercado no canalicen el dinero a todas las
esferas de necesidad y que la financiacién seademasiado lenta o impredecible.”
(Roberts et al., 2010, p.17)

Con la relevancia que han tomado estos proyectos se han utilizado mecanismos
como la cooperacién internacional para financiar o compartir experiencias entre
diferentes actores, con esto ha tomado importancia analizar los factores que pueden
contribuir al éxito de los proyectos. La revision de la literatura permitié identificar que
durante algun tiempo varios autores han dedicado sus esfuerzos a la identificacion
de los factores de éxito en los proyectos, donde el punto de partida ha sido
principalmente estudios de caso, los cuales les brinda la informacién necesaria para
analizar con hechos reales los aspectos fundamentales que permitieron llevar a buen
puerto los proyectos.

Se ha evidenciado que los factores de éxito se pueden definir como puntos que
se tienen en cuenta desde el sistema de administracion y que son fundamentales
dentro del desarrollo del proyecto directa o indirectamente (Pakseresht & Asgari,
2012). En este sentido, algunos de los autores han identificado una serie de grupos
de factores para tener en cuenta como lo son: factores relacionados con las partes
interesadas, factores relacionados con el proyecto, y factores externos (Cheong

Yong & Mustaffa, 2011).

18
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Factores relacionados con las partes interesadas

Al estar involucradas las partes interesadas, es decir, grupos de personas con
roles especificos dentro del proyecto, se debe tener en cuenta que la valoracion del
éxito se puede considerar subjetivamente, dado que para cada uno de los
interesados puede estar caracterizado o cuantificado con diferentes estandares.
Dentro del analisis de las partes interesadas, se debe tener en cuenta que el cliente
tiene una perspectiva de éxito,que debe permear las de los demas interesados, como
el gerente del proyecto y los profesionales que estan participando en el mismo, esto

con el fin de tener un marco comun de entendimiento.

Este marco comun es complejo de lograr en proyectos de cooperacién
internacionaldadas las diferencias culturales, que de no manejarse adecuadamente
pueden generar conflictos por las barreras de comprension. Frente a esta afirmacion
el autor Andreas Schneider en su articulo “Project management in international
teams: instruments for improving cooperation” establece que la cultura suele
influenciar los patrones de comportamiento de los individuos, lo cual en culturas
como la francesa y la alemana pueden generar conflictos de no manejarse de la
manera adecuada (Schneider, 1995, p.248). Uno de los puntos que el autor analiza
en estas diferencias culturales son el ritmo de vida y su percepciéndel tiempo,
factores que pueden marcar aspectos basicos y fundamentales de la ejecucion de
las actividades cotidianas de los proyectos.

De acuerdo con esto, el autor considera que es fundamental la estandarizacion
de los conceptos basicos de la gestion de proyectos, dado que generara lineas
claras de toma de decision, roles dentro del proyecto, tiempos establecidos, entre
otros. Lo anterior, establece un modelo de comportamiento o de “buenas practicas”

gue puede ser seguido por cada uno de los miembros del equipo, lo cual genera una
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reduccion considerable de los posibles conflictos que sucedan, o que por lo menos
indique un procedimiento para la resolucién de estos. El punto clave de establecer
en los equipos estas buenas practicas, es potencializar las particularidades de un
equipo multicultural, con el fin de mejorar el rendimiento y por lo tanto los resultados
del proyecto (Schneider, 1995, p.249).

Por su parte, Freeman (2010, p.46) define a las partes interesadas como aquellas
gue afectan y se ven afectadas por un proyecto o su resultado. Ademas, son
aquellos con intereses y derechos. Entre tanto, Newcombe (2003) sugiere que
tradicionalmente, los proyectos de construccién reconocen al cliente como Unico
interesado. Por el contrario, Henjewele et al. (2013) postula que la aceptacion de los
proyectos depende de la participacion de las partes interesadas reales y de que los
organismos privados, los organismos publicos (agente) y sus representantes son las
verdaderas partes interesadas. Asi mismo, las partes interesadas deben poseer
poder, legitimidad, urgencia o dos/mas de los atributos para afectar un proyecto
(Mitchell et al., 1997).

También se indica que basado en modelos de administracion de partes
interesadas revisados previamente, se exponen como aspectos claves la
identificacion, clasificacion, priorizacion, participacion, evaluacién, andlisis,
comunicacion y seguimiento de estas (Chinyio & Olomolaiye, 2010, p.70). Del mismo
modo, comprender y abordar las preocupaciones de las partes interesadas en la fase
inicial del proyecto para los procesos de administracion, resulta crucial para el éxito
del proyecto (Eyiah-Botwe & Aigbavboa,Didibhuku, 2019, p.9).

Por ultimo, se puede concluir que satisfacer las necesidades de las partes
interesadascontribuye con el cumplimiento de los objetivos del proyecto, a su vez es
posible ver que es necesario mantener una buena gestion de las relaciones del

equipo en especial cuando los mismos tienen diferencias de comportamiento, las
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cuales deben ser manejadas de forma adecuada para el éxito del proyecto. En la
metodologia PRiISM se analizan los beneficios que aporta el proyecto a las partes
interesada, “Se espera que los beneficios contribuyan positivamente a una 0 mas
partes interesadas en apoyo de uno o mas objetivos organizacionales. Algunas
partes interesadas pueden ver algunos beneficios como des-beneficios.” (Green
Project Manager, 2019, p. 31).

Factores relacionados con el proyecto

Los proyectos son fundamentales en los modelos econdémicos actuales y segun
algunas estimaciones, la gestion de estos puede estar involucrado en
aproximadamente el 30% del PIB mundial, dado que en la actualidad son los
megaproyectos los que estan representando los mayores gastos de capital (Cullen &
Parker, 2015; Miiller & Jugdev, 2012). En la actualidad las inversiones que estan
realizando las grandes potencias en la proteccion de ecosistemas estratégicos en
paises como Colombia, han generado impactos positivos en la economia del pais,
por no solo el salvaguardar recursos valiosos sino por generar empleo y contribuir
con el Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

Para esto, autores como David W Parker, Uwe Dressel, Delroy Chevers, Luca
Zeppetella (2018), en su articulo “Agency theory perspective on public-private-
partnerships: intermational development project” han sefialado que es importante el
establecimiento de un modelo adecuado de gobernanza que contribuya a manejar
las relaciones entre las partes de la mejor manera y que permita alinear las
posiciones en las diferentes etapas de los proyectos. De esta manera, se ha
identificado que, por el alto grado de relevancia, uno de los factores mas importantes
a tener en cuenta es la utilidad del proyecto, la cual esta asociada a la gestion de
todas las partes del proyecto de manera adecuada. Para esto los autores establecen

gue la utilizacién de uno de los aspectos de la teoria de la agencia puede ayudar a
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mejorar la gestion del proyecto.

El aspecto que se puede implementar de esta teoria es el monitoreo, que permite
reducir el flujo de informacién privada que genera que los miembros del equipo
conozcan a totalidad del proyecto y puedan actuar en cualquier circunstancia
tomando en cuenta todos los detalles. También esta supervisién permitird una
retroalimentacion constante para que el director o coordinador del proyecto se
asegure que se obtendran los objetivos planteados. Ademas, se identifico que el flujo
constante de informacién permite el desarrollo de una estructura operativa del
proyecto basada en la colaboracion, lo cual contribuye a aumentar el rendimiento del
proyecto y dificulta las posibilidades de que el proyecto se desmorone en alguna de
sus etapas (Zwikael & Smyrk, 2015, p.8).

Otro factor determinante en el proceso de evaluacion y consecucién de los
objetivos del proyecto es la determinacion de los recursos necesarios y los
disponibles en la organizacion, asi como el disefio institucional que formula,
implementa y evallGa el proyecto, pues es un factor de éxito trascendental para los
proyectos, por tanto, se debe hacer una evaluacion costo-beneficio, haciendo
énfasis en los beneficios sociales, econémicos y ambientales, con el fin de crear
proyectos mas sostenibles con un bajo impacto ambiental. “Ademas de los recursos
financieros se deben estimar las necesidades de personal y elementos materiales
gue acompafiaran al emprendimiento. En todos los casos contemplando la duraciéon
y momento en que seran requeridos” (Boero, 2018, p.20).

Adicionalmente, y acorde con la metodologia PRiISM, para los proyectos
enfocados en la sostenibilidad es pertinente tener en cuenta los convenios
internacionales en el marco del desarrollo sostenible, asi como su alineacion y aporte

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo tanto, se ha identificado como factor
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de éxito la forma en la cual una estrategia debe estar alineada con politicas y
programas que le brinden sostenimiento en el tiempo, siendo un punto fundamental
en los proyectos medio ambientales, dado que sus resultados no se ven a corto
plazo sino en su mayoria son proyectos de mas de 5 afios. Los proyectos de
desarrollo sostenible, de acuerdo con la metodologia PRiSM “apoya la alineacién de
los proyectos con los objetivos organizacionales para la sostenibilidad al enfocarse
en los impactos potenciales de las actividades, productos y resultados del proyecto
(...) se basa en otras normas reconocidas internacionalmente, (...) Este estandar
proporciona orientacién sobre qué medir y como integrar P5 en las actividades del
proyecto” (Green Project Manager, 2019, p. 3-4),

Otro factor que se debe tener en cuenta es la gestion de riesgos dado a que
permite afrontar las situaciones imprevistas que se presentan en su desarrollo,
siendo un factor relevante de acuerdo con la metodologia PRiISM. “Los riesgos y las
oportunidades se deben revisar periédicamente para identificar los cambios en los
elementos previamente identificados, asi como para identificar los nuevos. Tanto los
elementos cambiados como los nuevos deben priorizarse y responderse.” (Carboni et
al., 2018, p.58)

Otro factor de éxito de los proyectos es la identificacién y seguimiento a las
lecciones aprendidas, segun Rwelamila & Snijder (2008, p. 120), describen que son
los analisis realizados a las oportunidades, los riesgos y los desafios potenciales que
se puedan haber presentado en las diferentes etapas del proyecto mismo o en
proyectos anteriores al que se esté implementando, con el fin de mejorar los
procesos o actividades desarrolladas en el mismo.

Otro factor relevante es la creacion de sinergias y trabajo colaborativo entre las
partes interesadas y actores clave como las organizaciones comunitarias,

autoridades locales, academia y sector privado, para el desarrollo del proyecto de
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cooperacion en materia medio ambiental, a partir de la produccion cientifica, la
innovacion y la apropiacion social del conocimiento para generar transformaciones
ambientales. Se identifica que para tener condiciones favorables, el proyecto debe
crear las redes de trabajo con la participacién activa de las partes interesadas, que
aportan a la transformacion de la problemética ambiental que trata el proyecto, “los
resultados técnicos y cientificos son una consecuencia estricta de la creacion de
redes entre los socios, las administraciones publicas, las partes interesadas privadas
y las instituciones de investigacién, que era el requisito previo para toda accion
exitosa sobre el terreno” (Schenone et al., 2017, p. 13.).

Como resultado del trabajo en red de los proyectos de cooperacion internacional
se debe tener en cuenta los procesos de comunicacion y divulgacion, entendiendo
gue estos proyectos tienen un fuerte componente de produccién de conocimiento, el
cual debe ser visibilizado con fines de promocién del conocimiento cientifico y
concientizacion para la preservacion del medio ambiente. “De igual forma, la difusion
a través de articulos cientificos, eventos publicos, talleres, medios y redes sociales es
una herramienta fundamental para capitalizar los resultados de los proyectos”
(Schenone et al., 2017, p.17).

Factores externos de los proyectos

Los proyectos de cooperacion internacional que resultan de las relaciones entre
paises se ven afectadas por la politica interna y los convenios o acuerdos
internacionales que cada uno haya suscrito, a su vez influye la crisis ambiental actual
o de las legislaciones internas, son en la mayoria de los casos diferentes y complejas
de manejar. Por lo anterior, se comprende que los atributos que afectan de manera
indirecta o directa que son externos se pueden categorizar asi: el entorno social, el
entorno politico, el entorno fisico, el entorno de relacién laboral (Chan, Scott, & Chan,

2004, p.154).
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El mantener un contexto estable en lo politico, econémico, financiero o social
permitira que los proyectos se mantengan de acuerdo con la formulacion inicial del
proyecto y que los riesgos o conflictos que pueden surgir sean menos complejos de
abordar, dado que se configuraran dentro del proyecto, de tal forma que cuestiones
externas que dependen principalmente de terceros hacen que la gestién del proyecto
sea compleja y en este ambito casi nula, dado que no hace parte de los objetivos de
los proyectos influenciar en estos temas.

Estado del arte de los proyectos de cooperacién internacional en materia
medioambiental

El medio ambiente se ha convertido en uno de los ejes centrales de la politica
mundial, dado que la situacién en términos de cambio climético cada dia es més critica y
ha generado cambios importantes en la agenda internacional, siendo un aspecto
relevante en los procesos de cooperacion internacional. Es importante resaltar que, el
marco legal para el desarrollo sostenible constituido internacionalmente y apropiado en
Colombia se tiene en cuenta la complejidad e interrelacion de los fenébmenos sociales, los
ecosistemas, los recursos naturales y la economia, por lo cual, los problemas actuales se
deben afrontar desde una perspectiva integral. “De esta mirada dialéctica Naturaleza —
Sociedad, se plantea la dimensién ambiental del desarrollo, con el fin de establecer un
manejo integrado que viabilice el desarrollo sostenible, alcanzando niveles altos de
beneficio econémico, social y ambiental para las comunidades humanas que habitan en
las regiones y municipios.” (Rengifo, 2012, p.7).

Uno de los hitos mas relevantes para la construccion de la agenda internacional en
torno al desarrollo sostenible y la cooperacion internacional en materia medioambiental
es la primera conferencia de Estocolmo en 1972, la cual tuvo como eje temético la
degradacion ambiental y la “contaminacion transfronteriza”, entendiendo que la

contaminacién no tiene limites, afectando paises, regiones y a los pueblos sin importar
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sus origenes, también se tuvo en cuenta el impacto de las actividades humanas en los
ecosistemas y las formas de mitigacion a través de la ciencia y la tecnologia, con el fin de
garantizar la supervivencia de la especie humana mediante la conservacion del medio
ambiente. “Teniendo en cuenta estos parametros, se adoptd un plan de accién
internacional, que incluia medidas tanto para contrarrestar la contaminacion
transfronteriza, particularmente la atmosférica y la marina, como para fomentar la
educacion, la divulgacién de informacioén y la concientizacién sobre la preservacion
ambiental.” (Betelli, 2002, p. 36).

Durante las décadas que siguieron a la Conferencia de Estocolmo, persistieron en la
agenda internacional los temas medio ambientales y los problemas ocasionados por la
accion humana, considerando su alcance transnacional y que conmina a todos los paises
y regiones del mundo a realizar acciones para afrontarlos de un modo mas articulado.
“Estos problemas medio ambientales mundiales tan importantes incluyen, por ejemplo,
todo tipo de contaminacion, el cambio climatico, la reduccién de la capa de ozono, el uso
y administracién de los océanos y los recursos de agua dulce, la deforestacion excesiva,
la desertificacion y la degradacion de la tierra, los vertidos peligrosos y la disminucion de
la diversidad biolégica.” (Organizacion de Naciones Unidas, 2021).

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972 hasta la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) en Glasglow de 2021, Colombia ha realizado
esfuerzos por alinear sus politicas, programas y proyectos con la agenda internacional,
permitiendo identificar oportunidades en este marco regulatorio internacional, porque
permite a los paises en desarrollo conservar la biodiversidad, siendo un pilar importante
para focalizar la ayuda internacional para el desarrollo. “Una politica ambiental adecuada,
gue incluya el uso de instrumentos econémicos y la minimizacion de los riesgos
asociados a la realizacion de proyectos en Colombia, haria que el pais fuera atractivo

para la inversién extranjera en la prestacion de servicios ambientales.” (Betelli, 2002,
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p.45)

En ese sentido, Colombia tiene seis politicas ambientales que lidera el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales estan alineadas a los compromisos
adquiridos en materia medioambiental a nivel internacional. De acuerdo con informacién
del Ministerio de Ambiente, el pais cuenta con 9 politicas para el sector: Politica Nacional
de Cambio Climatico, Politica Nacional de Informacion para la Gestion Ambiental, Politica
Ambiental para la Cadena del Carbdn, Actualizaciéon de la politica de gestion ambiental
urbana en el afio 2018, Politica Nacional para la Gestion Integral Ambiental de Residuos
Peligrosos, Actualizacién de la politica de Humedales interiores de Colombia, Politica
Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, finalmente, esta en formulacion Politica
Nacional de Patrticipacién Ambiental (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2021).

Teniendo en cuenta las limitaciones de recursos y el potencial de Colombia en materia
medioambiental, la cooperacion internacional se ha convertido en un mecanismo de
gestion, financiacion y asistencia técnica que ha permitido que Colombia aumente sus
esfuerzos en la conservacion y proteccion de los ecosistemas, que se encuentran en el
territorio. Dado que, al considerarse un pais megadiverso, es un destino apropiado para
los proyectos que se derivan del interés de los Estados por abordar el cambio climatico y
proteccion de la biodiversidad. El gobierno colombiano tiene entidades que se han
involucrado en promover los principios de solidaridad y apoyo que se desprenden de la
cooperacion, como el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -
DAPR-, a través de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional APC, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Cancilleria, el Departamento Nacional de
Planeacion y primordialmente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ortiz

Rodriguez, 2013).
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En las figuras 2 y 3 se muestran los diagramas que explican la gestion de recursos o
ayuda técnica se gestiona a través de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, quien conecta las necesidades de los diferentes Ministerios y entidades
con la oferta de cooperacion de los paises u organismos cooperantes. El Ministerio de
Hacienda se encarga de recibir los recursos y el Ministerio de Ambiente o la entidad
adscrita y vinculada se encarga de la ejecucion. En el caso de ayuda técnica, se gestiona
directamente por el Ministerio de Ambiente.

Figura 2 Flujo de Cooperacion Financiera no Reembolsable para el MinAmbiente.

Cooperacién de organismo
0 pais cooperante

Agencia Presidencial de
Cooperacidn Internacional -
APC

Agencia implementadora |
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Agencia del organismo o Crédito Publico constituidas
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Ministerio de Medio
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Territorial y/o entidades
adscritas y vinculadas

Fuente: (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022)

Figura 3 Flujo de Cooperacion Técnica- Esquema sobre el flujo de cooperacion

técnica
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Fuente: CTPD. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022)

En la implementacion de los ODS, desde 2010 a 2021 se identificaron 846 proyectos
de cooperacion internacional en materia medioambiental, no reembolsable, en el marco
del ambito nacional, de acuerdo con los datos de la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional, identificando la alineacién de los proyectos con los ODS se puede
identificar en la siguiente figura, que los proyectos se alinean en su mayoria con los ODS
de energia asequible y no contaminante, agua limpia y saneamiento, accion por el clima,
y produccién y consumo responsable.

Figura 4 Alineacion de los proyectos de cooperacion internacional con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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Alineacion de los proyectos de cooperacion internacional con los
ODS 2010-2021
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Fuente: (Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, 2021)
Supuesto
Los principales factores de éxito en los proyectos de cooperacion internacional en
materia medio ambiental son el conocimiento profundo del proyecto, del entorno en el que
se esta implementando, marco juridico y apoyo gubernamental claro, estrategias de
comunicacion efectivas entre las partes interesadas.
Variables
A continuacién, se identifican las variables dependientes e independientes a medir en
este proyecto de investigacion:
Variables preliminares
Variables independientes:

e Fuentes de cooperacion internacional.
e Tematica que abordan los proyectos.
e Alineacion

Variables dependientes:
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e Factores de éxito.
e Avance del proyecto.
Definicién conceptual

e Alineacion: se define como la coherencia del proyecto con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las Politicas Nacionales, en este sentido, se trata de
“vincular el financiamiento con un marco unico de condiciones y/o una serie
de indicadores derivados de la estrategia nacional de desarrollo. Esto no
significa quetodos los donantes tengan condiciones idénticas, sino que cada
condicion de los donantes deberia proceder de un marco coordinado comun
destinado a alcanzar resultados duraderos” (OCDE, 2005).

e Avance del proyecto: marca el grado en el que se esta cumpliendo con el
alcanceestimado para la realizacion de este, ademas, el avance de una
tarea indica ese mismo grado para el alcance estimado para dicha tarea
(Avances, 2021).

e Factores de éxito: puntos que se tienen en cuenta desde el sistema de
administracion y que son fundamentales dentro del desarrollo del proyecto
directao indirectamente (Pakseresht & Asgari, 2012, p.384).

¢ Fuentes de cooperacion internacional: son los paises con igual o mayor nivel
de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no
gubernamentales y de lasociedad civil (Red Adelco, 2021).

¢ Tematica que abordan los proyectos: entendida como el aspecto al que el
proyectotiene como objetivo apuntar (la proteccién de ecosistemas
estratégicos y de proteccion de la biodiversidad, del conocimiento tradicional,
proyectos de adaptacion al cambio climéatico, proyectos de energias
renovables, de proteccion, restauracion y manejo de cuencas y fuentes de

recurso hidrico, proteccidén de ecosistemas de alta montafia, programas de
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desarrollo territorial, manejo sostenible de los bosques (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

Definicion operacional

Para la definicién operacional de las variables descritas anteriormente, se usaron
las siguientes técnicas e instrumentos para obtener una medicion o identificacion de
estas:

e Andlisis de documentos.
e Recoleccion de estadisticas.

Para la variable fuente de cooperacioén internacional se determin6 con el andlisis de la
informacion recaudada de los proyectos de muestra, la identificacién del tipo de
organismo (multilateral, bilateral o privado). Entre estas también se logré identificar si se
pueden clasificar como cooperacion norte-sur, sur-sur.

En el caso de la variable tematica que aborda el proyecto se requirié revisar si el
proyecto le apunta a temas de biodiversidad, proteccién de ecosistemas, deforestacion,
entre otros, para poder realizar una caracterizacién adecuada de los proyectos y poder
verificar con proyectos similares cuales son los puntos en comdn que tienen.

La alineaciéon se midi6 realizando un analisis de los proyectos e impacto al
cumplimento de alguno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo cual implico
identificar los puntos clave que los ODS tocan en temas ambientales, y cuéles de ellos
estan en el enfoque gue tiene el gobierno nacional dentro de sus politicas.

Adicional, para los factores de éxito se identificaron las practicas mas comunes que se
presentan en los proyectos estudiados y que se puede analizar que fueron claves para la
consecucion de los objetivos de cada proyecto, y quehan contribuido con la obtencion de
buenos resultados.

Por ultimo, el avance del proyecto se midi6 teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion

del proyecto, es decir si el proyecto esta planteado para ejecutarse en 10 afios y tienen 8
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afos de ejecucién se podra determinar que en tiempo tiene un avance del 80%, y este
mismo andlisis se pretende realizar para cada uno de los proyectos de muestra que se
utilicen.
Metodologia

Para la realizacion de la investigacion se inicié con una fase preparatoria donde se
identifico el problema y se prosiguio con la basqueda de informacion existente a nivel
tedrico y conceptual, ademas de realizar la identificacion de los objetivos y de los
supuestos para solucionar el problema. A continuacion, se pasé a la etapa de
planificacién donde se identifico la poblacién y la muestra en la que se realizé el estudio,
y se determind coémo se recolecto la informacion necesaria y el método que se empled
para su estudio. Para una tercera fase se recolecto la informacion necesaria 'y a
continuacion se realizd un tratamiento de esta, de acuerdo con unos parametros
definidos para su analisis. Para terminar, se realizé el andlisis de los datos de acuerdo

con la metodologia que se implementa.

Enfoque y alcance de la investigacion

El proyecto tuvo un enfoque cualitativo — no experimental transversal porque fue un
estudio focalizado en un periodo de tiempo determinado y acotado para el analisis de la
informacién, adicional se observaron y analizaron diferentes variables al mismo tiempo
con el fin de identificar los factores comunes, pero ninguna de estas variables fue
modificada o manipulada dentro de la investigacion. Lo anterior porque se basa en la
observacioén del resultado de diferentes proyectos en su entorno, y no en un escenario
alternativo.

No se contaba con la posibilidad de experimentar o tener un proyecto donde se
pudieran realizar pruebas, dado que se tomaron proyectos ejecutados o en ejecucion en

su momento, de orden nacional, para estudiar los factores de éxito, los cuales se midieron
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con informes de resultados de los proyectos, utilizando datos que se encontraron en los
documentos de consulta, y se puso a prueba los supuestos. “En el proceso del disefio
investigativo se puede partir de una realidad que se quiere estudiar observable e ir
descubriendo los métodos y técnicas que contribuyan a seleccionar la informaciéon que se
necesita” (Maldonado Pinto, 2018, p. 128), por lo tanto, a medida que se seleccionaron
los proyectos de cooperacion internacional en temas medio ambientales se afinaron los
datos requeridospara definir los factores de éxito.

El enfoque cualitativo permite que “el proceso de indagacion resulta mas flexible y se
desplaza entre la experiencia, la accion y los resultados, por una parte; y el desarrollo de
la teoria, por la otra. Su propdsito es “reconstruir’ la realidad, tal como la observan los
actores de un sistema social definido previamente. Es holistico, porque se precisa de
considerar el “todo” sin reducirlo al estudio de sus partes.” (Hernandez & Mendoza, 2018,
p. 16).

El proyecto es un estudio descriptivo, porque se investigaron las propiedades y
caracteristicas de los proyectos de cooperacion internacional ambiental en Colombia. Se
enfoco a proyectos ambientales con todas las cualidades y capacidades para tener un
modelo de innovacién tecnoldgica, se revisé desde varias perspectivas si la parte
econdmica, social, politica, ambiental, cultural influyen en un proyecto de innovacion y de
tecnologia y como se debe hacer para mejorar y explorar nuevos modelos.

Para realizar este estudio se tuvieron en cuenta los proyectos que habian finalizado y
gue se encontraban alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para lograr
identificar los factores que permitieron que se haya cumplido el objetivo del proyecto o
gue permitieron su éxito.

Poblaciéon y muestra

La poblacion sobre la cual se realizé el estudio fueron proyectos de cooperacion

internacional en materia ambiental que se realizaron o estaban siendo implementados en
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Colombia desde el afio 2010, los cuales fueron 594 proyectos ejecutados y finalizados, de
cooperacion de ayuda oficial al desarrollo y bilateral. La muestra que se empleé para esta
investigacion tuvo en cuenta algunas caracteristicas como finalizacion del proceso,
tiempo de desarrollo y alineacion con algin Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Se tomé una muestra del 3% (18 proyectos) seleccionados de forma no probabilistica,
por juicio o criterio, dado que el acceso a la informacién de detalle de algunos proyectos
podia ser confidencial o se podian tener algunas limitaciones de informacion por ser
proyectos de caracter gubernamental. Esto permitié que se pudieran considerar los
proyectos sobre los cuales se tenia informacion méas detallada y relevantepara la
consecucion de los objetivos de la investigacion.

Instrumentos

Para facilitar el analisis documental se desarrollé un instrumento de sistematizacion y
evaluacion de los proyectos elegidos en la muestra, que identifica algunas variables que
se consideraron fundamentales para el andlisis que se realiz6 de los proyectos de la
muestra. El instrumento puede ser consultado por los usuarios de la Universidad EAN, en
el siguiente hipervinculo:

https://universidadeaneduco.sharepoint.com/:x:/s/Monografa773/EW4rCCfwXL1KuwJ3

UPQJ B4Bb4BuylD8A7GaXx5ISaWeUlg?e=pgEKV(g

El instrumento consistié en una matriz que permite a través de las variables
seleccionadas, evidenciar puntos en comun dentro de los proyectos, adicionalmente se
generd un consolidado con la informacién mas relevante de cada uno, dado que se tomé
de acuerdo con los documentos de cada proyecto de cooperacién internacional.

A través de una hoja de calculo se realiz6 el instrumento para facilitar la consolidacion,
sistematizacion, andlisis y filtracion de los datos, que permitié hacer mas eficiente la
investigacion.

Validacién del instrumento


https://universidadeaneduco.sharepoint.com/:x:/s/Monografa773/EW4rCCfwXL1KuwJ3UPQJ_B4Bb4BuylD8A7GaX5ISaWeUlg?e=pqEKVq
https://universidadeaneduco.sharepoint.com/:x:/s/Monografa773/EW4rCCfwXL1KuwJ3UPQJ_B4Bb4BuylD8A7GaX5ISaWeUlg?e=pqEKVq
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El instrumento se propuso a partir del analisis que se realizo de varias instituciones,
como la CEPAL, la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo de Espafia (CEPAL &
ACEID, 2013), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020), asi como la guia del
PMBOK (Project Management Institute, 2017) y Green Project Manager a través de la
metodologia PRiISM (2019), las cuales tienen una informacién especifica solicitada para
la verificacion y evaluacion de cada proyecto. Para la validacion también se tomo en
cuenta los juicios de expertos en el tema, como el director de tesis, y en el caso
metodoldgico la validacion fue realizada por parte de Mayra Alejandra Garcia como tutora
de Seminario de Investigacion.

Técnicas para el andlisis de lainformacion

Teniendo en cuenta el enfoque cualitativo, el alcance del estudio, y el tipo de
investigacion no experimental — transversal, se realizé un andlisis de contenido, de tal
forma que se categorizaron los datos que se tomaron de los proyectos objeto del estudio,
para clasificarlos, resumirlos, tabular datos y obtener informacién que permita generar un
criterio o resultado. Para dicho analisis no se requirié de un paquete estadistico,
considerando que fue un andlisis documental de los proyectos seleccionados.

Trabajo de Campo

Para la consecucion de los documentos o de informacion relativa a los proyectos de
cooperacion, se realizaron solicitudes a diferentes entidades de orden nacional, como lo
fueron Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Parques Nacionales, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis (INVEMAR), Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), entre otros. Adicional, se
realizé una investigacion en las paginas web de los donantes mas comunes, para la
complementacion de la informacién como la Organizacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (UNIDO, por su sigla en inglés), organismo adscrito a la ONU, Banco
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Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en inglés), entre otros, esto con el fin de
recolectar la mayoria de los datos necesarios y complementar la informacion que las
entidades proporcionaban, con el fin de lograr un analisis completo de los proyectos
tomados para la muestra obtenida.

Procesamiento de los datos

Los datos de los diferentes informes de cada uno de los proyectos de la muestra se
relacionaron en la herramienta con la cual se desarroll6 el analisis. Los proyectos que se
incluyeron son la muestra del 3% que cumplieron con los criterios para seleccionarlos y
ser objeto de este estudio, asi mismo, se tuvo en cuenta las variables mas relevantes
gue se mencionaron para la evaluacion. Como se vera en el andlisis de resultados,
algunos de los proyectos no tienen todos los datos que se consideraron en la
herramienta; sin embargo, la informacion faltante en los informes de los proyectos hizo
parte de la evaluacién, de tal forma que no se descartaron los proyectos por no tener
informacién completa. Los datos fueron procesados de acuerdo con enfoque cualitativo,
por medio del instrumento planteado.

Analisis de resultados

Dentro de la muestra se tomaron 18 proyectos, que corresponden al 3% de los
proyectos identificados con la temética medioambiental, acorde a los proyectos
relacionados en la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional. La muestra
seleccionada presenta la siguiente distribucién, de acuerdo con la clasificaciéon de los
ODS:

Figura 5 Clasificacion de los proyectos de la muestra de estudio de acuerdo con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Caracterizacion de los proyectos de la muestra de
acuerdo a los ODS

B 13. ACCION POR EL CLIMA
B 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
m 15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
3. SALUD Y BIENESTAR
H 9. INDUSTRIA, INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA
H 12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES

H 14. VIDA SUBMARINA

B 6. AGUA LIMPIA'YY SANEAMIENTO

Fuente: elaboracién propia de acuerdo con la informacién del instrumento.

En cuanto al tipo de ayuda que mas predominé en los proyectos abordados es
asistencia técnica, siendo el 50% de los proyectos, capacitacion y cooperacion técnica
correspondieron al 22,2% de los proyectos y financiacion correspondi6 al 5,6%. En lo que
respecta a las entidades del orden nacional se identifica el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, el Ministerio de Minas, el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial, Fondo Colombia en Paz, Parques Nacionales Naturales, Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas (SINCHI), INVEMAR, Instituto Alexander Von Humbolt y
Terrasos. En la figura 5 se identifica la caracterizacion de los cooperantes de la muestra.
En la figura 6 se muestra la distribucion del tiempo de ejecucion de los proyectos
estudiados:

Figura 6 Caracterizacion de los proyectos de la muestra de estudio, de acuerdo a los

cooperantes.
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Cooperantes identificados en la muestra

B Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial - UNIDO

M Banco Interamericano de Desarrollo

B Banco Mundial
Fondo Mundial para el Medio Ambiente - GEF

B Fondo Patrimonio Natural - USAID

u GEF - PNUD

B Gobierno Britanico

B Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica -
OTCA con fuentes en la OIMT y la GIZ

M Unidn Europea

B WWF

Fuente: elaboracién propia de acuerdo con los datos del instrumento.
Figura 7 Caracterizacion de los proyectos de estudio de acuerdo con el tiempo de

duracién en su ejecucion.
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Duracion de los proyectos estudiados

® Menos de un afho
m 1 -2 afios
m 3 - 4afios

5-7 anos

Fuente: elaboracién propia con la informacién del instrumento.
e Proyectos enfocados al ODS 3: Salud y Bienestar

En los proyectos que buscan mejorar las buenas practicas en el sector de la mineria
para reducir su impacto en la poblacion, se puede establecer que presentan un patrén en
su duracion, las tematicas que abarcan y las formas en las que pretenden hacerlo. En el
caso de los proyectos analizados en esta materia se puede observar que el proyecto de
UNIDO “Introduccion de tecnologias de extraccion y extraccion de oro artesanal mas
limpias” tenia un tiempo de ejecucién de 6 afios y en el caso del proyecto de la misma
organizacion para la implementacién del “Convenio de Minamata Evaluacion Inicial de la
Republica de Colombia” (UNIDO, 2022) presentaba un periodo de ejecucion de 5 afios, lo
gue nos permite identificar que son proyectos que tienen un periodo de largo plazo, lo
gue puede involucrar hasta dos periodos de gobierno tanto nacional como municipal o de
gobernacion.

Otro factor comun en este tipo de proyectos que se logré identificar es el tipo de ayuda

gue pretenden brindar las organizaciones que generan la cooperacion, la cual es una
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capacitacion técnica, para brindar tanto a las comunidades, autoridades y gobierno
herramientas que permitan que la poblacién entienda la problematica y busque
mecanismos que disminuyan la contaminacién que se puede originar por la practica de la
mineria artesanal, la cual utiliza cantidades de materiales quimicos nocivos para las
comunidades que habitan cerca de las zonas en donde se da esta practica. Es de
acuerdo con estos propdsitos que tienen estos proyectos que es posible ubicarlos en que
aportan al cumplimiento del ODS Salud y Bienestar.

Para ayudar al cumplimiento de estos objetivos, estos proyectos eligieron algunos de
los sitios mas apartados de la geografia colombiana, en los cuales ha existido grandes
dificultades asociadas a la mineria para la poblacion civil, como lo es San Juan del
Chocé, donde el uso de mercurio en la mineria artesanal genera afectaciones en las
fuentes hidricas y contamina la tierra, lo cual dificulta que las comunidades puedan
consumir el agua de los afluentes cercanos o incluso que los cultivos sean aptos para el
consumo. Para realizar avances en esta materia, los proyectos pretenden lograr la
construccion de politicas publicas eficaces en este tema, adicional capacitar sobre el uso
del mercurio y promover la formalizacion de esta practica de mineria.

Estas metas de los proyectos fueron cumplidas en los tiempos establecidos por los
formuladores de los proyectos, adicionalmente el presupuesto también fue ejecutado sin
adiciones ni sobrecostos. Cabe resaltar que los “stakeholders” que estuvieron
involucrados fueron el organismo de cooperacioén internacional en el caso de los dos
proyectos UNIDO quien participo para la capacitacion técnica, también CORANTIOQUIA
como la entidad local que facilitaba la comunicacién con las comunidades mineras.
Adicionalmente, en el proyecto de implementacion del Convenio Minamata se encuentra
involucrados el Ministerio de Medio Ambiente para la construccion de las politicas

publicas a nivel nacional.
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Por otra parte, se pudo identificar en la revisién de cada uno de los documentos que
se hallaron de los proyectos que se mencionan de forma clara las probleméticas que
pretenden atacar, asi como los objetivos corresponden a las mismas. A su vez, tienen
indicadores concretos de medicion de los KPI’s de los proyectos, estos mismos son de
tipo cualitativo; en cuanto al impacto social son de caracter cuantitativo, con la medicién
del porcentaje de la poblacién capacitada.

Una de las debilidades que se evidencié a nivel documental es que no se cuenta con
una descripcion del plan de comunicaciones, lo cual dificulta la evaluacion de ese factor.
El proyecto de mineria artesanal no tiene un documento con los resultados finales a nivel
detallado, por lo cual dificulta revisar la Ultima etapa del proyecto, es decir la evaluacion
de este.

Este proyecto también a nivel de UNIDO tiene un nivel de riesgo rojo, es decir, alto, lo
cual se debe principalmente a los problemas de apoyo institucional y de la creacién de la
legislacion que apoye a la disminucion en el uso del mercurio en la actividad minera. A
diferencia del proyecto que busca la implementacion del Convenio su nivel de riesgo es
verde, es decir, bajo, dado que cuenta con el apoyo institucional, lo cual hace que su
implementacioén sea mas rapida y efectiva.

En el proyecto “Introduccidn de tecnologias de extraccion y extraccion de oro artesanal
mas limpias” (UNIDO, 2022) finalizado en 2017, tuvo una duracién de 6 afos, y se logré
suministrar a 100 empresas estrategias de uso de consumos mas amigables con el
medio ambiente. El proyecto identificd un nivel de riesgo alto, por el conflicto armado en
la zona donde se desarrollé el mismo. No se identifica en la informacién del proyecto cual
fue la estrategia implementada para la gestion de este riesgo, ni la estrategia de
comunicacion. Sin embargo, se muestra que se ejecuto el presupuesto establecido y se
cumplieron los objetivos planteados. Se identifican indicadores de los objetivos

planteados, asi como los resultados obtenidos de cada uno y su verificacion.
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Con respecto al proyecto del “Convenio de Minamata Evaluacién Inicial de la
Republica de Colombia” (UNIDO, 2022) incluida dentro de la muestra, tuvo una duracion
de 5 afios, finalizo en 2019. El objetivo del convenio es proteger la salud humanay el
medio ambiente de las emisiones y liberaciones de compuestos de mercurio. Con este
proyecto de asistencia técnica, se busco adoptar politicas de decisiones estratégicas y
establecer prioridades para futuras intervenciones en esta materia. Se identifica
claramente los stakeholders, tuvo objetivos claros que fueron cumplidos al final del
proyecto. Se establecieron los diferentes indicadores y la forma de verificacion de los
objetivos, asi como los riesgos. No se identifica una estrategia de comunicacion, ni las
principales ODS que busca cubrir.

e Proyectos enfocados al ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura

Otro de los proyectos que se analizé es enfocado en infraestructura, el cual fue
auspiciado por el Banco Mundial y tuvo una duracion de 6 meses de ejecucion, el cual
finaliz6 en el afio 2021 (World Bank, 2022). El tipo de ayuda que el Banco generd fue en
materia de financiacion, y fue respondiendo al ODS de industria, innovacion e
infraestructura. Su objetivo principal fue la creacion de las estrategias de desarrollo que
generen bajas emisiones de carbono en temas como el transporte multimodal y la
movilidad urbana, la transicién a energias limpias y la competitividad, la mejora de la
gestion fiscal y el aprovechamiento de largo plazo de financiacién para infraestructuras
verdes. Esto orientado a la reduccion de la huella de carbono en el desarrollo de las
grandes infraestructuras del pais.

Para la consecucion de este objetivo a nivel nacional estuvieron involucrados los
ministerios de Vivienda, Transporte, y de Minas y Energia. Dado que son los entes a
nivel nacional en generar la mayor cantidad de proyectos de infraestructura y
adicionalmente son los que generan los lineamientos para que otras entidades los

adopten. Este proyecto fue generado durante la pandemia del COVID-19, donde se
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buscaba impulsar la reactivacion de los proyectos de infraestructura en esta nueva
realidad, para mantener el acceso de los servicios que proveen a la ciudadania este tipo
de construcciones. De acuerdo con los resultados indicados en los documentos del
proyecto, se cumplieron las metas planteadas, cumpliendo con el presupuesto asignado,
pero con demoras en cuanto al tiempo de ejecucion.

Algunos de los factores que no se tienen en cuenta, en la mayoria de los proyectos de
la muestra, dentro de la informacion recolectada es el analisis de riesgos, de la estrategia
de comunicacion, de la participacion de los stakeholders, lo cual puede generar que se
puedan quedar detalles de la ejecucion sin un registro documental que pueda ser
consultado, dificultando corroborar la informacion en su totalidad y poder generar una
evaluacion correcta del proyecto.

En la linea de este ODS también se reviso el proyecto Nama Industria — Procesos
Productivos (CAEM, 2022), que fue realizado con recursos de cooperacién internacional
multilateral por el Fondo Mundial para el medio ambiente GEF, inici6 en el afio 2016 y
finaliz6 en el 2020, el tipo de asistencia que se ofrecié fue técnica. Dentro de los
aspectos que se pueden destacar es el cumplimiento del cronograma y costos
establecidos para el proyecto, el cual fue liderado por la Corporacién Ambiental
Empresarial — CAEM. El objetivo principal de este proyecto era promover la puesta en
marcha de buenas préacticas en la industria y la implementacién de tecnologias bajas en
carbono en las empresas, todo esto para contribuir con el cambio climatico por medio de
la reduccién de emisiones de gases de invernadero, e impulsar la eficiencia energética
en la industria nacional.

Por medio de la informacién recaudada se puede observar que se tenian bien
identificados los stakeholders, los cuales fueron: Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF por sus siglas en inglés), Entidad Implementadora, Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Colombia, Corporacion Ambiental Empresarial
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(CAEM), filial Camara de Comercio de Bogota (CCB), Aliados, Camara de Comercio de
Bogota, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, Colombia Productiva,
Gobernacion de Cundinamarca, Universidad EAN. Adicional, se identificaron los dos
indicadores que fueron medidos en la evaluacion del proyecto, los cuales eran
Indicadores de eficiencia energética e Indicadores de reduccién de huella de carbono.
Pero no se cuenta con los resultados de esta evaluacion ni con los resultados arrojados
en materia de riesgos o de evaluacion financiera. Aunque de acuerdo con los
comentarios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el proyecto aport6 buenas
practicas que pueden ser implementadas en la industria nacional para reducir el impacto
en la problematica global de cambio climatico.
e Proyectos enfocados al ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

En la investigacion se identificaron tres proyectos que se alinean al cumplimiento de
este ODS “Implementacion de arreglos agro-forestales que favorezcan la conectividad
ecoldgica asi como la provision de servicios ecosistémicos y el fortalecimiento de las
cadenas de valor de cacao y caucho de los productores de Belén de los Andaquies, San
José del Fragua y Albania, Departamento del Caqueta” (USAID, 2017), “identificacion de
los motores, agentes y causas subyacentes de la deforestacion en el departamento del
Putumayo: Valle de Sibundoy, municipios de Villagarzén y Puerto Leguizamo” (SINCHI,
2022), y el proyecto “monitoreo de la deforestacion, aprovechamiento forestal y cambios
en el uso del suelo en el bosque Panamazénico (Pan Amazonia Il)” (SINCHI, 2022).

Dentro de los elementos a destacar, en el analisis de la participaciéon de stakeholders y
evaluacion de la estrategia de comunicaciones resalta el caso de USAID, que para el
caso particular del proyecto, “Implementacion de arreglos agro-forestales que favorezcan
la conectividad ecoldgica asi como la provision de servicios ecosistémicos y el

fortalecimiento de las cadenas de valor de cacao y caucho de los productores de Belén
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de los Andaquies, San José del Fragua y Albania, Departamento del Caqueta” (USAID,
2017), incluso realiz6 un andlisis de lecciones aprendidas, que permitié complementar su
estrategia de cooperacion para el desarrollo. En el analisis sobre la estrategia de
comunicacion, se realizo un andlisis de las lecciones aprendidas evidenciando la
formulacion e implementacion de un plan de comunicaciones con contenidos claros y la
seleccién de canales de comunicacion acordes a las partes interesadas, para el caso
concreto campesinos de la region y autoridades locales, que revel6 que una de las
estrategias mas funcionales por el tipo de poblacién, era la comunicacion directa
mediante WhatsApp, por su facilidad de acceso e inmediates. Otro punto importante, es
gue el involucramiento de partes interesadas identificando la herramienta de acuerdo de
conservacion, que permitio establecer un proceso de negociacion en los predios
beneficiados por el proyecto, permitiendo concretar y hacer seguimiento a los
compromisos de las partes. En cuanto a elementos como el analisis de riesgos, la
informacién de la formulacién no fue posible encontrarla.

En la muestra seleccionada se destaca como un proyecto de cooperacion horizontal
para la conservacion de la Amazonia, donde se buscaba unificar los sistemas de
monitoreo de la deforestacion y afectacion de la selva mediante el uso de tecnologia, lo
qgue implica el fortalecimiento de las condiciones técnicas de las entidades que
implementaban el proyecto, asi como la interoperabilidad de la informacion para realizar
un proceso efectivo de control sobre las areas protegidas. Este proyecto es interesante,
no solo por el tipo de cooperacion, sino también por los avances en gestion del
conocimiento y creacion de estrategias articuladas para el monitoreo de la Amazonia
desde los paises que tienen jurisdiccion para su proteccion, en este caso se demostro la
relevancia de la gestion del conocimiento en los proyectos medioambientales.

En el estudio realizado se identificé que en los casos de proyectos implementados por

instituciones dedicadas a la investigacién en temas medioambientales como es el caso
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del SINCHI, INVEMAR, IDEAM vy el Instituto Humboldt, los resultados de los proyectos
implementados son productos de investigacion como cartografia, informacion estadistica,
sistemas de informacién y monitoreo, metodologias y articulos cientificos que permiten
tomar decisiones fundamentadas por las autoridades ambientales, asi como insumos
para otras investigaciones destinadas a la conservacion. Por tanto, la generacion de
informacion, datos y conocimiento es uno de los elementos relevantes para los
cooperantes, teniendo en cuenta la importancia cientifica para afrontar los retos en
materia medio ambiental.

Uno de los elementos que es importante resaltar en el proyecto Pan Amazonia Il es la
generacion de capacidades para la gestion del conocimiento y el fortalecimiento de las
instituciones que hacen parte del sistema ambiental, para la proteccién de ecosistemas
estratégicos, como es el caso de la Amazonia, a través de herramientas como Software
de georreferenciacién, asi como el fortalecimiento de la capacidad técnica de los equipos
gue trabajan en el monitoreo de los paises que hacen parte del proyecto.

En el proyecto de Pan Amazonia Il no se encontré la informacion correspondiente al
analisis de riesgos, el analisis de sensibilidad y la viabilidad.

En lo que respecta al proyecto de “identificacién de los motores, agentes y causas
subyacentes de la deforestacion en el departamento del Putumayo: Valle de Sibundoy,
municipios de Villagarzén Y Puerto Leguizamo” se resalta la creacion de investigacion y
conocimiento cientifico, asi como la produccion de estrategias para conservacion de la
Amazonia. En este proyecto es importante identificar que su principal producto es la
identificacion de los factores que generan deforestacién, generando datos y cartografia
gue permite tomar acciones para su conservacion. En este proyecto se encontré para
gué se utilizo la informacion producida, encontrando que es un insumo para la produccion

de politicas sobre deforestacion y articulos cientificos.
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En la investigacion no se encontré suficiente informacion de su ejecucion, falta la

informacién del proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion.
e Proyectos enfocados al ODS 14: Vida Submarina

En el caso del proyecto financiado por PNUD y GEF, “Disefio e implementacién de
Subsistemas de Areas Marinas Protegidas de Colombia” (INVEMAR, 2017), se
encontraron los informes de seguimiento y el informe de auditoria que permitié encontrar
lecciones aprendidas valiosas como el uso de diversas herramientas de divulgacion del
proyecto, que incluian eventos académicos, exposiciones de cortometrajes y fotografias,
concursos de masica rap, acciones de free press, ferias, material de divulgacion con tres
lineas claras de informacion de acciones, resultados y conocimiento, y las tres
publicaciones cientificas del proyecto, por lo cual se tuvo un plan de comunicaciones con
diferentes estrategias y acciones de comunicacion y pedagogia. En los informes de
auditoria se evidencia un seguimiento oportuno de los riesgos, asi como la
implementacion de las estrategias para evitar su materializacion.

En lo que respecta al involucramiento de partes interesadas, el proyecto realizé la
identificacion de diversos actores, "INVEMAR como coordinador del Proyecto; el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS, como gestor y ejecutor de
politicas; Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNN, como autoridad en Areas
Protegidas nacionales y las Corporaciones Auténomas Regionales costeras en lo sub-
nacional (Coralina, CVS, Codechocd). Adicionalmente, la participacién de las ONG’s
(WWEF, Conservacion Internacional, The Nature Conservancy, Fundaciéon Mar Viva,
Patrimonio Natural) comunidades locales, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD, quien lo implementd, y con la financiacion internacional del Fondo
Mundial para el Medio Ambiente o GEF" (INVEMAR, 2016) Es importante resaltar, que
dada la complejidad del proyecto, este elemento es importante para implementar las

areas protegidas y las estrategias de conservacion.
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Otro elemento que se resalta es la auditoria externa, que permite conocer el monitoreo
de los riesgos y la efectividad de las estrategias de manejo o para evitar su
materializacion.

Este proyecto tuvo una duracion de 6 afios, estableciendo el subsistema de areas
protegidas marinas en el pais, lo cual implicé la definicién a partir del conocimiento
cientifico de las areas, lo cual implico la instalacion de capacidades en la entidad
ejecutora, en este caso INVEMAR, tanto de tecnologia para georreferenciar y monitorear,
asi como la capacitacion del personal.

De acuerdo a las lecciones aprendidas, es importante la generacion y divulgacion de
conocimiento, a partir de la investigacion cientifica de las areas protegidas marinas y
costeras; el fortalecimiento de las capacidades institucionales, asi como la
implementacion de nuevas tecnologias; la implementacién de una estrategia efectiva de
comunicacion y divulgacion del proyecto; se involucraron diferentes actores de la
sociedad civil como ONG'’s, universidades, comunidades, organizaciones de la sociedad
civil y actores institucionales; el proyecto involucré una auditoria externa; el proyecto
realiz6 mecanismos efectivos de seguimiento del proyecto, en términos operacionales se
implementaron reuniones de seguimiento, informes periddicos y auditorias. (Ver Anexo 1)

Por otra parte, no se encontréd informacién de analisis de sensibilidad, viabilidad
financiera e informacion de andlisis financiero del proyecto.

e Proyectos enfocados al ODS 12: Produccion y Consumo Responsable

Dentro de los proyectos enfocados al ODS de Produccién y Consumo Responsable,
de la muestra de la investigacion, se encuentra el “Fortalecimiento de Capacidades
Locales para la Gestion de Proyectos e Innovacion Territorial” (BID, 2022), el cual es con
asistencia técnica del Banco Interamericano de desarrollo, tuvo un tiempo de ejecucion
de 29 meses (2 afios y 5 meses), y tuvo retrasos en los tiempos de finalizacion de este,

asi como la no ejecucion del presupuesto establecido inicialmente, por lo cual se devolvid



Principales factores de éxito en la cooperacion internacional 50
ambiental en Colombia entre 2010 y 2021

$6.227.934,00 al BID. (Auditoria Deloitte & Touche, 2022), de forma que no cumplié con
el cronograma, pero si con el presupuesto que se tenia para su ejecucion. Este proyecto
cumple con el ODS produccién y consumo responsables, dado que pretende generar
capacidades técnicas en los municipios, con el programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en la estructuracién de proyectos de gran impacto (econémico, social y
ambiental) con ayuda del Fondo Colombia en Paz con ayuda del Fondo Colombia en Paz
como entidad nacional que ejecuta el proyecto.

Este proyecto busca estructurar proyectos de sostenibilidad ambiental y que estén en
pro del desarrollo productivo asociativo en los municipios PDET, también se financiara la
evaluacion y auditoria de los mismos, y se cubriran los gastos administrativos en los que
se incurra para este fin. Como resultado de 48 propuestas se seleccionaron 20, se
generaron capacitaciones por medio de talleres de alrededor de 286 actores locales, lo
cual generd un gran beneficio a la poblacién de estos municipios. Dado que el nucleo de
este proyecto es la estructuracién de iniciativas el indicador que se tuvo en cuenta fue el
Indicador de Problematica en la Estructuracion de Proyectos del Departamento Nacional
de Planeacion.

Con la informacion recopilada de este proyecto se pudo observar que la evaluacion
del proyecto fue poco documentada dado que no se evidencian analisis de la
participaciéon de stakeholders, ni de costo beneficio del proyecto, ni de la estrategia de
comunicacion, entre otros. Por otro lado, esta bien documentado el principal riesgo del
proyecto, el cual consistié en los retrasos en el proceso de estructuracion del proyecto
por diferencias entre los principales objetivos del programa y la orientacién general
OCAD Paz (Administracion y decision del Comité que aprueba las inversiones en

territorios). Lo que dificulté el cumplimiento de los objetivos en cuanto a tiempo.
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e Proyectos enfocados al ODS 13: Accién por el clima

Frente a este ODS, en la investigacion se estudiaron proyectos como “Implementacion
del Modelo de Bancos de Habitat en Colombia” (BID, 2022), el cual esta enfocado en la
implementacion de un modelo de financiacién para la conservacion y compensacion
efectiva en el Meta. Este proyecto es ejecutado por un actor privado, Terrasos, en
cumplimiento de la normativa expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual se financio por el BID.

En la informacién estudiada se evidencio que se realiz6 un proceso de
involucramiento de partes interesadas exitoso, incluyendo los propietarios de las areas
de conservacion, autoridades ambientales, empresas que necesitan realizar
compensaciones ambientales y fiducias, asi como el ejecutor, en este caso Terrasos, en
cumplimiento de una normativa del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En cuanto a practicas de gestion de proyectos es importante resaltar los mecanismos
de seguimiento, por medio de un comité que involucra las partes, asi como un monitoreo
efectivo de riesgos, que permitié hacer una gestion implementando las medidas
identificadas, "El Banco de Habitat cuenta con un comité de seguimiento semanal que
lleva a cabo actividades de control de los planes de trabajo y los riesgos o dificultades
presentadas. Adicionalmente se realizan comités operativos mensualmente y comité
fiduciario trimestral." (Terrasos, 2020).

El proyecto hizo una identificacién y seguimiento de los riesgos, a su vez tuvo en
cuenta las medidas de manejo para evitar su materializacién. En este proyecto, al ser
financiado por el BID, es de resaltar el papel del auditor externo para documentar el
seguimiento de la ejecucion del proyecto, revisa la ejecucion financiera del proyecto y
verifica el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en la formulacion.

Otro proyecto que se enmarca en este ODS es “Evaluacion de los Servicios

Ecosistémicos del Bosque Tropical Seco - CO-T1395” (BID, 2022) ejecutado por el
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Instituto Alexander Von Humbolt y financiado por el BID, "tiene como objetivo la
generacion de datos de referencia cientificamente rigurosos en relacion a biodiversidad y
el suministro y valor de servicios ecosistémicos de bosques secos tropicales (BST) en
Colombia, a fin de sustentar la planeacion de conservacion y manejo sustentable."
(Instituto Humbolt, 2020). Este proyecto es relevante porque permite la investigacion
cientifica y la divulgacion del conocimiento producido, con el objetivo de entender el
funcionamiento de los servicios ecosistémicos para propiciar la conservacion del bosque
tropical seco. En su ejecucion se identificé un proceso de involucramiento efectivo de
partes interesadas donde se involucrd a la sociedad civil, autoridades academia e
instituciones. Otro elemento importante es la implementacion de un plan de
comunicaciones del conocimiento producido, no solo desde la divulgacion sino desde la
pedagogia y sensibilizacion del valor estratégico del ecosistema.

En la informacion que no se encontrd, esta el analisis de viabilidad financiera,
sensibilidad y de riesgos, a pesar de que tuvo una auditoria externa, acorde a los
lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo.

e Proyectos enfocados al ODS 7: Energia Asequible y No contaminante

El proyecto UKPACT Proyecto UK: Eficiencia Energética para la Productividad (CAEM,
2022), es otro de los que se pudo analizar dentro de la muestra obtenida. El proyecto
tenia una duracién de 2 afios, los cuales terminaron en el 2021, fue financiado por el
Gobierno Britanico. De acuerdo con su objetivo se pudo identificar que este buscaba
contribuir al cumplimiento del ODS 7 Energia Asequible y No Contaminante, el tipo de
asistencia planteada era técnica. Por lo indicado, este proyecto cumplié con el tiempo y
los costos establecidos durante su ejecucion, y fue tarea del Patrimonio Autbnomo
Colombia Productiva estar liderdndolo. Su objetivo principal era promover la inversion del
sector privado para poner en marcha medidas de eficiencia energética en el sector

industrial.
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Al final del proyecto se lograron identificar unas metas cumplidas donde 110 empresas
fueron capacitadas para lograr mejorar su uso energético, 365 personas fueron instruidas
en buenas practicas, y los indicadores que se tuvieron en cuenta fueron: la medicion del
numero de personas capacitadas, la cantidad de energia ahorrada y la cantidad de CO2
mitigado. Aunqgue se tuvo informacion faltante dentro de la evaluacion de este como el
costo-beneficio del proyecto, la evaluacion financiera, la evaluacion de riesgos y el plan
de comunicaciones.

Por otro lado, el proyecto sobre Distritos energéticos en Colombia (UNIDO, 2022), es
de asistencia técnica en el pais, identifica claramente los stakeholders, en los cuales se
pueden encontrar desde la Secretaria de asuntos Econémicos de Suiza, el Ministerios de
Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente, la Asociacion de aire acondicionado, otros
organismos publicos y privados. Tiene un presupuesto desagregado por afio y por tipo de
inversion, asi como se identifica los objetivos del proyecto, y los KPIs de cada etapa de
ejecucion. Tiene indicadores financieros y de gestion para medir el avance del proyecto.
Se asocia que la ODS 7 de energia asequible y no contaminante es la que se busca
impactar directamente, sin embargo, no se identifica en los informes que con el proyecto
se busque aportar a otras ODS. El proyecto se encuentra en ejecucion, iniciando en
marzo de 2019 y se proyecta para finalizar en septiembre de 2023. Aunque el proyecto
no ha terminado, se presenta avances de los objetivos planteados. El proyecto identifica
factores de riesgo, asi como las medidas de mitigacion de estos riesgos. Para la
estrategia de comunicacion, solo se menciona que se subcontratara dentro de otros
servicios necesarios para la ejecucion de las actividades del proyecto, como bienes,
entrenamientos, estudios de factibilidad o estudios de ingenieria.

Otro proyecto analizado que hizo parte de la muestra de la investigacion fue el de
“Fortalecer las capacidades nacionales de las MIPYMES y promover proyectos de

energias renovables” (UNIDO, 2022). Este proyecto incluye dentro de sus objetivos
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fomentar una produccion sostenible que conlleve al bienestar de la poblacion en general.
El proyecto tuvo una duracién de 4 afios, finalizé en 2013. Fue un proyecto de asistencia
técnica. No se identifican las ODS que impactd. Se ejecutd el presupuesto del proyecto, y
se hizo dentro de los tiempos establecidos. La informacién disponible del proyecto no
permite identificar el desarrollo de la estrategia de comunicacion, ni el manejo de los
riesgos presentados durante su desarrollo. Se plantearon indicadores para el desarrollo
del proyecto, los cuales se indica que fueron cumplidos al finalizar el mismo.
e Proyectos con enfoque a multiples ODS

Dentro de la muestra se analizé el proyecto “Desarrollo rural y empoderamiento de los
Consejos Comunitarios del Departamento del Chocé a través del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y minerales” (UNIDO, 2022) en el cual se
identifican los stakeholder de forma clara, como lo son el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, Artesanal Gold Council y la Union
Europea. Asi mismo, se establecen los indicadores de seguimiento del proyecto, que
fueron el tiempo estimado, el porcentaje de ejecucién del proyecto y el presupuesto
ejecutado. El proyecto tiene una duracién estimada de 4 afios y medio, al momento de la
investigacion se encuentra en ejecucion. Aungue el proyecto no ha terminado, se
identifica en los informes avances de los objetivos planteados. Se destaca que con este
proyecto se busca impactar varias ODS, como lo son la ODS 3 (Salud y Bienestar), ODS
6 (Agua Limpia y Saneamiento), ODS 8 (Crecimiento Econ6mico y Empleos), ODS 9
(Innovacién, Industria e Infraestructura), ODS 12 (Consumo y Produccion Responsables),
ODS 15 (Vida en la Tierra) y ODS 16 (Paz y Justicia).

El proyecto “Programa Global de Parques Eco-Industriales - Colombia: Intervencion a
Nivel de Pais” incluido en la muestra, de asistencia técnica, busca generar politicas,
promover leyes, establecer lineamientos para que este tipo de proyectos energéticos se

desarrollen en el pais. Se identifica que es un proyecto de largo plazo, tiene una duracion
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de 6 afios. Al momento de la investigacion el proyecto se encuentra en ejecucion, tiene
fecha de terminacion en 2024. Sin embargo, los informes indican que se ha cumplido con
el cronograma planteado desde su inicio en 2018.

El proyecto identifica claramente los stakeholders, dentro de los que se encuentran el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia, la Unién Europea y algunas universidades del pais. Se puede
resaltar que este proyecto busca impactar varias ODS, como lo son ODS 5 (Igualdad de
género), ODS 7 (Energia asequible y no contaminante), ODS 8 (Trabajo decente y
desarrollo econémico), ODS 9 (industria, innovacion e infraestructura), ODS 12
(Produccién y consumo responsables), ODS 13 (accion por el clima).

Desde el planteamiento de este proyecto, se identifican las problematicas a las que
responde, plantea objetivos claros y medibles, asi como indicadores de seguimiento. Se
puede resaltar que plantea factores de éxito para la implementacién del GEIPP en
Colombia por organizacion, asi mismo, se identifican los riesgos y desafios de cada
factor de éxito.

Propuesta de solucién ala problematica

De acuerdo con la investigacion realizada, se identificaron y clasificaron los hallazgos
de los factores claves de éxito de los proyectos, teniendo en cuenta la situacion vigente y
la informacion recolectada de los mismos, donde se analizaron los datos encontrados y
clasificados de acuerdo a las variables determinadas en el estudio, los cual permitié
deducir similitudes y diferencias en la informacién sistematizada de los proyectos de la
muestra determinando patrones en los factores de éxito, de la siguiente forma:

e Factores de éxito relacionados con los interesados
Para atender los problemas inherentes a la diversidad cultural de los participantes de

los proyectos, las entidades que ofrecen su cooperacion han optado por permitir que las
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actividades de los proyectos sean lideradas por una entidad local, lo cual permite que sea
la cultura de la mayoria la que prime, y por su puesto las practicas que se lleven a cabo,
para lograr que los objetivos de los proyectos respondan a lo que las personas de la
cultura predominante estan acostumbradas, lo que permite desarrollar mejor el trabajo en
equipo que se debe realizar para cumplir con lo estipulado en la ejecucién del proyecto.

A su vez, los conceptos y los resultados esperados estan determinados por los
estandares de cada uno de los cooperantes, lo que en algunos casos deja de lado
aspectos claves para la evaluacion de estos, o que de acuerdo con los estandares de
cada entidad no son pertinentes revisar, por ejemplo, se identificé una deficiencia en la
evaluacion de los stakeholders, la cual en muchos de los casos no se realiz6 o incluso no
hay un documento con la evaluacién de ningan item diferente a cumplimiento de
objetivos, tiempo y costo de la ejecucion del proyecto.

También se identificé que los stakeholders en la mayoria de los proyectos son
fundamentales para la consecucion de los objetivos de los proyectos, dado que se
detectd que los proyectos de la muestra, en su gran mayoria son de capacitacion técnica
a las comunidades, para lograr el impacto que se espera en tema de disminucién de la
huella de carbono o de concientizacién de buenas practicas en diversas industrias o en
practicas artesanales.

En lo que respecta a los proyectos de produccién cientifica para el estudio y
conservacion de ecosistemas se identifica que el involucramiento de las partes
interesadas es relevante para la toma de decisiones y la apropiacién social del
conocimiento, teniendo en cuenta, que es relevante la investigaciéon y la pedagogia a fin
de cambiar comportamientos o formas de produccion que afectan la biodiversidad.

e Factores relacionados con el proyecto
Uno de los factores identificados es la correcta gestion y evaluacion del cumplimiento

de los objetivos, por medio de indicadores, que pueden ser cualitativos o cuantitativos.
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Por medio de estos, se puede medir la utilidad del proyecto y su impacto social, lo cual es
importante para medir el impacto del proyecto en las comunidades a las que se busca
ayudar, o incluso revisar cudl seria el futuro impacto de la implementacién de las politicas
publicas que se pretenden regular en el contexto colombiano.

Otro de los factores claves que se identificaron fueron las sinergias entre los
ejecutores de los proyectos y las comunidades que se ven involucradas, dado que ha
sido clave para actividades de capacitacion y de ingreso en varios territorios que fueron
el lugar de ejecucion de los proyectos. Un ejemplo claro se identificé en temas de mineria
artesanal donde fue crucial para el cumplimiento de los objetivos la participacion de la
poblacién del Choco en el proyecto, por medio de capacitaciones y de revision de buenas
practicas en su actividad con aras de lograr una reduccion en el impacto del uso del
Mercurio.

En lo que respecta a las evaluaciones expost de los proyectos de cooperacion
internacional en materia medio ambiental, se evidencié que dependen del cooperante y
sus exigencias en términos de implementacién de auditoria externa o las herramientas de
seguimiento que se implementan conforme a los pardmetros establecidos por los
cooperantes. Lo anterior, se puede considerar una practica exitosa que implementan el
Banco Interamericano de Desarrollo, PNUD, GEF, USAID o Banco Mundial y permiten
evidenciar los logros, buenas practicas, dificultades, evaluacion financiera y de riesgos,
teniendo una visién objetiva, que permite retroalimentar el proceso.

En la informacion encontrada, las entidades beneficiarias de los proyectos o
instituciones gubernamentales no realizan este tipo de evaluacién como parte de su
aprendizaje organizacional, perdiendo la oportunidad de mejorar en la formulacién e
implementacion de este tipo de proyectos, generando estrategias claras de mitigacion de
riesgos, parametros para estrategias de comunicaciones o estrategias de involucramiento

de partes interesadas mas efectivas.
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En cuanto a los proyectos que realizan investigacion se identifico como buena practica
la capacitacion del talento humano de la organizacion y la implementacién de nueva
tecnologia, asi como la difusion del conocimiento, encontrando que la produccion
cientifica y la apropiacion social del conocimiento es relevante para este tipo de
proyectos.

e Factores externos de los proyectos

Se identific6 como factores de éxito de los proyectos la alineacién con politicas
publicas o programas que se estén implementando, lo cual se evidencia en la muestra
gue es un factor comun en todos los proyectos de la investigacion, dado que estan de
acuerdo a los ODS o incluso a politicas publicas que van en pro de mejores practicas y
de capacitacion técnica para su cumplimiento.

De acuerdo con lo anterior, se puede mostrar como oportunidad para mejorar los
analisis venideros y la revision de las buenas practicas de los proyectos que se ejecutan,
tener como un aspecto clave el flujo de informacién publica que deberia manejar los
proyectos por medio de las entidades que los ejecutan, pero se identifica una debilidad
en esto, dado que la mayoria de informes gue se tienen son realizados y publicados por
los cooperantes, y no cuentan con toda la informacién que deberian, se centran en el
cumplimiento de los objetivos y no en la evaluacion de los planes para llegar a estos
resultados, esto no permite generar un analisis de las actividades que ayudaron a cumplir
los objetivos, tiempo y costo, dificultando el establecer las buenas practicas que se
pueden continuar.

Adicional como oportunidades de mejora, esta el tener mas conciencia en la
importancia de una buena evaluacion de los riesgos inherentes a la ejecucion del
proyecto, para tener un control de las situaciones que pueden dificultar la consecucion de
los objetivos planteados para cada proyecto o revisando en detalle la correcta ejecucion

de actividades fundamentales.
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Por lo mencionado anteriormente, se puede proponer que se instituyan practicas
generalizadas de como manejar la informacion y qué documentos basicos deben ser
realizados y publicados de cada uno de los proyectos, esto con el fin de que todas las
personas u organizaciones que se encuentren en etapas de formulacion, o incluso
ejecucion de proyectos similares, o con tematicas comunes, puedan acceder a la
informacion, y a algunas de las buenas practicas, o de los riesgos o problemas
identificados por los actores de otros proyectos, que puedan servir como una guia de
alertas, o de como encaminar varias actividades propias de la forma adecuada.

Discusién

Segun el andlisis y evaluacion de los factores de éxito podemos determinar que el
supuesto no se cumplié a cabalidad, dado que el apoyo gubernamental tiene gran
relevancia para la correcta ejecucion de los proyectos medio ambientales financiados por
cooperacion internacional, pero uno de los puntos que se consideraron dentro este factor
es el acceso a la informacion de los proyectos anteriores, la cual puede ser una
herramienta de utilidad para la revision de las lecciones aprendidas, y poder dar una hoja
de ruta de ciertos puntos en comun para los proyectos que busquen impactar en
tematicas similares y poder poner atencién de las problematicas o situaciones adversas
gue el proyecto pueda encontrar. Sin embargo, adicional a concluir que esta herramienta
es fundamental para los nuevos proyectos, se pudo evidenciar dificultad para obtener de
esta informacion.

Durante la investigacion, se evidencié que el aparato burocratico del pais dificulta la
obtencion de la informacion, es un proceso de gestiébn complicado y demorado. La
respuesta de una solicitud de informacion puede demorar mas de 6 meses, y adicional en
algunas ocasiones se debe recurrir a recursos legales para obtenerla de parte de las
entidades que participan. Se considera que este proceso deberia ser mas asequible,

dado que es informacion publica, deberia estar disponible en una base de datos con los
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informes de cada proyecto que se esté desarrollando, complementandose con los
informes de cada una de las fases cuando ya han terminado, publicarse los resultados de
estos, con el fin de que esta informacién este a disposicién para los equipos que incluso
se encuentren planificando el proyecto.

Al no existir dicha base de datos, se vuelven proyectos poco accesibles tanto para las
personas que estan en proceso de planificacion como para las comunidades que resultan
afectan o que son stakeholders del mismo, lo cual dificulta también que se den a conocer
los resultados a los directos implicados. Permitir que ellos conozcan los resultados y los
puntos que planean podria mejorar la relacién de las comunidades y los gestores de los
proyectos, lo cual permitiria tener mayores beneficios con el apoyo de las comunidades,
que también se considera fundamental para el éxito del proyecto.

Adicionalmente uno de los factores que dentro del supuesto se habian identificado
como un factor clave para el éxito de los proyectos eran los procesos de comunicacién y
dentro del analisis de los resultados permiti6 identificar que tampoco existen procesos
claros de un plan de comunicaciones tanto en la implementacién como en las fases de
finalizacion de los proyectos, dificultando que todos los implicados estén sintonizados en
el transcurso del proceso, lo que en algunos casos podran generar problemas para la
transmisién de la informacién y a su vez del manejo de las relaciones entre los
interesados y adicionalmente entre los externos que pueden verse afectados por el
proyecto.

Por otro lado, las auditorias externas se convierten en un mecanismo efectivo de
evaluacion expost de los proyectos de cooperacién internacional en materia medio
ambiental, pero es una exigencia de la organizacion cooperante. En contraposicion, las
instituciones nacionales estudiadas no realizan una evaluacion a los proyectos
implementados, dificultando la retroalimentacion y consolidacion de lecciones aprendidas

para futuros proyectos.
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Por consiguiente, en los proyectos estudiados se identifica que no se realiza una
evaluacion de impacto en temas socioambientales, por lo cual no es posible identificar si
aportan a los ODS o generan cambios en los procesos de conservacion ecosistémica. Si
bien se resalta la importancia de la investigacion cientifica y el estudio de los factores que
amenazan la biodiversidad en Colombia, no se encontré informacién del impacto de los
proyectos de cooperacion internacional en la mitigacién al cambio climético y
conservacion de ecosistemas.

Adicionalmente, no se pudo identificar un impacto significativo dado que la mayoria de
los proyectos pretenden es contribuir al establecimiento de normatividad o generar
asistencia técnica para buenas practicas en diversas areas lo que dificulta medir un
impacto inmediato en las problematicas medioambientales. En el caso de la asistencia
técnica, los proyectos van a tomar una cantidad de tiempo importante en que generen
impactos positivos en las comunidades, dado que requiere de una concientizacion
importante para que se empiecen a ver los resultados.

Dentro de los resultados encontrados, una practica que es relevante es el esfuerzo
gue realiza el pais por hacer investigacion cientifica, generacion de datos e informacién,
fortalecer la capacidad técnica de las instituciones encargadas de implementar las
politicas ambientales, incluir tecnologia para monitorear los ecosistemas, la produccion
de conocimiento, asi como los procesos de pedagogia y apropiacion social del
conocimiento para la conservacion, lo cual se identifica como una parte esencial para
tomar decisiones informadas y enfocar mejor las acciones para implementar los ODS en
materia ambiental. No obstante, se considera relevante que el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en asocio con la Agencia Presidencial de Cooperacion,
formulen y desarrollen una estrategia de cooperacion nacional en temas ambientales, asi
como la formulacion de proyectos de cooperacion internacional, con base en la

implementacion de los resultados de las investigaciones realizadas, con el fin de
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garantizar acciones que favorezcan la adaptacion al cambio climético y la proteccion de
la biodiversidad, en el entendido que debe tener un enfoque de Estado y no de gobierno

En el proceso de investigacion se intentaron estudiar variables, en los procesos de
formulacion de los proyectos de cooperacion en materia medioambiental, como el
andlisis costo-beneficio del proyecto, el andlisis de sensibilidad del proyecto y el andlisis
de viabilidad del proyecto (social, econémico, financiero, ambiental, institucional,
financiero y tecnolégicos), de acuerdo a lo planteado en la guia del PMBOK, pero la
informacion disponible de esta etapa es limitada, por lo cual no se pudieron hacer
recomendaciones frente a estas variables. En ese orden de ideas, se recomienda
documentar mejor la formulacion de los proyectos, con el fin de mejorar las practicas
institucionales.

Por consiguiente, en la etapa de implementacion y evaluacién la documentacién del
analisis de impactos socioambientales, las dificultades y logros desde el marco financiero
del proyecto, los resultados de la medicion de los indicadores de seguimiento, los
resultados de las acciones de comunicacion del proyecto, la sistematizacion de
dificultades, logros y buenas précticas, asi como el analisis de la materializacion de
riesgos tiene poca documentacién, por lo tanto, no se pudo obtener recomendaciones
generales para el tipo de proyectos estudiados. Los procesos de evaluacién expost
deberian contemplarse por las entidades ejecutoras o la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional, con el fin de mejorar la estrategia nacional de cooperacion
internacional en materia medioambiental, teniendo en cuenta que no solo es receptor de
ayuda técnica o financiera, sino que se pueden fortalecer los procesos de cooperacion

sur-sur, al tener un potencial importante como pais megadiverso.
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Conclusiones, recomendaciones y Trabajo Futuro

Conclusiones

Durante la realizacion del presente trabajo de monografia de maestria, se analizaron
los proyectos medioambientales en Colombia de la Gltima década, y se caracterizaron
por teméatica, por tipo de ayuda, teniendo en cuenta la duracion del proyecto, o por el tipo
de cooperante. Esta caracterizacion permitié identificar que algunos proyectos tenian
mejores practicas replicables, como la forma de identificar riesgos, presentar un plan de
comunicaciones, establecer presupuestos y cronogramas; mientras que para otros
proyectos no se contaba con la informacion completa, lo que evidencia una falta en
aspectos como identificar los stakeholders, planear los riesgos, establecer metodologias
para la comunicacion, entre otros.

Una vez realizada la caracterizacion, se identificaron y clasificaron los factores de
éxito de los proyectos en materia medioambiental con apoyo internacional. En primer
lugar, en los aspectos relacionados con interesados, se evidencia que es necesario hacer
una correcta identificacion de los stakeholders, ya que permitira tener un plan de
gerenciamiento de los proyectos, teniendo en cuenta los intereses de cada uno, como se
van a ver beneficiados o afectados por el proyecto. En segundo lugar, en cuanto a los
aspectos relacionados con el proyecto, es la implementacién de indicadores de gestion,
gue permite hacer un seguimiento a los objetivos planteados, asi como permitir la
participacién de la poblacion, teniendo en cuenta que los proyectos medioambientales
tienen un gran impacto en las comunidades. En tercer lugar, aspectos relacionados con
factores externos del proyecto, en el que se considera que los proyectos deben estar
alineados con las politicas publicas, con el entorno econdémico y social donde se va a
desarrollar; asi mismo, un buen andlisis de los posibles riesgos permite un mejor

desarrollo de los proyectos, aunque hay factores externos que no son del alcance del
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proyecto, si es necesario tener herramientas de gestion para el momento que estos se
presenten.

Recomendaciones

En lo que respecta al supuesto planteado inicialmente, como principales factores de
éxito en los proyectos de cooperacion internacional en materia medio ambiental se
destaca la produccion y apropiacion del conocimiento sobre la probleméatica que aborda
el proyecto, asi como el marco juridico, no solo nacional sino los convenios
internacionales que ha firmado el pais. No fue posible tener datos concluyentes sobre la
informacion del entorno y su impacto en las diferentes etapas del proyecto, asi como las
estrategias de involucramiento de partes interesadas y la gestion de las comunicaciones,
a pesar de que en el marco tedrico se conforman como variables relevantes para que un
proyecto cumpla sus objetivos y tenga un impacto positivo.

Adicionalmente, se identificaron que acciones como el acceso a la informacién, la
gestion de comunicaciones, la identificacion de riesgos, la implementacion de auditorias
externas para el control de ejecucion, pueden ser replicadas en diferentes proyectos.
Implementar estas acciones brinda herramientas de mayor utilidad a la gestién de la
gerencia de proyectos, generando sinergias desde proyectos similares, lo que permitira
obtener mejores resultados en aspectos de tiempo, costo y alcance.

Finalmente, los resultados del andlisis de los proyectos nos permiten afirmar que, es
importante la sistematizacion de los resultados y experiencias de los proyectos de
cooperacion internacional en materia ambiental por parte del Estado Colombiano, a
través del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de utilizar la
produccion cientifica, las herramientas derivadas de los proyectos de cooperacion
internacional, buenas practicas y demés productos de los proyectos, como insumo en la
planeacion y construccion de las prioridades en futuros proyectos de cooperacion

internacional, fortaleciendo su implementacién e impacto en el desarrollo sostenible del
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pais. El Ministerio debe utilizar mejor la informacion de los proyectos financiados con
recursos de cooperacion internacional, para construir una estrategia de largo plazo que
permita aprovechar esta forma de financiacion, garantizando la continuidad de los
procesos, un mayor impacto en la conservacion de un pais megadiverso y las
contingencias del cambio climético.

Trabajo futuro

Dentro de las oportunidades identificadas durante la investigacién, se puede
considerar desarrollar desde la academia metodologias de publicacion de informacion
estandarizada de proyectos medioambientales en Colombia. De esta manera, se
generarian espacios que permiten enriquecer el conocimiento y las experiencias de
diferentes actores, para que nuevos proyectos tengan mejores resultados.

Asi mismo, se puede plantear un analisis complementario de los resultados de los
proyectos y el impacto alcanzado una vez finalizados los mismos. Dicho estudio tendria
gue ser con una metodologia diferente al de la presente investigacién, complementaria
de los informes de gestion de los proyectos, ya que analizaria desde otras fuentes de
informacién, algunas veces en campo, si los proyectos finalizados siguen siendo vigentes

o los logros que se habian alcanzado se perdieron posteriormente.
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Anexo 1: Instrumento evaluacién de proyectos de cooperacion internacional

El instrumento puede ser consultado en el siguiente hipervinculo por usuarios de la Universidad EAN;

https://universidadeaneduco.sharepoint.com/:x:/s/IMonografa773/EW4rCCfwXL1KuwJ3UPQJ B4Bb4BuylD8A7GaX5ISaWeUlg?e

=9HqvBY

La estructura del instrumento se divide en tres partes, con la siguiente informacion:

Primera parte:

ANALISIS DE INFORMACION PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA MEDIO AMBIENTAL

ENTIDAD U
NOMBRE DEL FUENTE DE FECHA DE 2
NUMERO - ORGANISMO FECHA DE FINALIZACION
PROYECTO |COOPERACION INTERNACIONAL INICIO
TIEI\éIPE?EECSJ(I:I\IASI\?O ODS TIPO DE ESTATUS DEL LINEA CUMPLIMIENTO DE
INICIAL APLICABLE AYUDA PROYECTO ESTRATEGICA CRONOGRAMA
INSTITUCION NACIONAL
VALOR DEL CUMPLIMIENTO Egé(lea'I?ASI?INSI %IBE\]STI;\I/?%?_LDOE CUMPLIMIENTO | QUE LIDERA EL PROYECTO
PROYECTO DE COSTOS APLICA SOSTENIBLE DE OBJETIVOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL
METAS METAS 2
TEMATICA PLANTEADAS | CUMPLIDAS AL DESCRIPCION DE COMENTARIOS
PRINCIPAL DEL STAKEHOLDERS DEL
PROYECTO AL INICIO DEL | FINALIZAR EL PROYECTO ADICIONALES
PROYECTO PROYECTO



https://universidadeaneduco.sharepoint.com/:x:/s/Monografa773/EW4rCCfwXL1KuwJ3UPQJ_B4Bb4BuylD8A7GaX5ISaWeUlg?e=9HqvBY
https://universidadeaneduco.sharepoint.com/:x:/s/Monografa773/EW4rCCfwXL1KuwJ3UPQJ_B4Bb4BuylD8A7GaX5ISaWeUlg?e=9HqvBY
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Evaluacion de la etapa de formulacion del proyecto de cooperacion internacional en temas ambientales (exante)

BENEFICIO DEL
PROYECTO

DE EVALUACION
FINANCIERA

DEL PROYECTO

PROYECTO (SOCIAL,
ECONOMICO,
FINANCIERO,
AMBIENTAL,

INSTITUCIONAL,
FINANCIERO Y

TECNOLOGICOS)

EN LA FORMULACION | LOS OBJETIVOS | EL PROYECTO CUALES SON LOS LOS HORIZONTE DE

DEL PROYECTO SE PROPUESTOS INCLUYE INDICADORES DE INDICADORES | TIEMPO DE LOS

IDENTIFICAN LAS CORRESPONDEN | INDICADORES DE SEGUIMIENTO PROPUESTOS | INDICADORES

PROBLEMATICAS A A LOS SEGUIMIENTO SON MEDIBLES | PROPUESTOS.
LAS QUE RESPONDE PROBLEMAS Y REALIZABLES

EL PROYECTO IDETIFICADOS

ANALISIS COSTO- IDENTIFICACION ANALISIS DE ANALISIS DE IDENTIFICACION
DE INDICADORES| SENSIBILIDAD VIABILIDAD DEL Y DESCRIPCION

DE RIESGOS
DEL PROYECTO
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Evaluacion expost del proyecto de cooperacion internacional en temas ambientales

RESULTADOS DE
LAS ACCIONES
DE

ANALISIS DE
RESULTADOS DEL
INVOLUCRAMIENTO Y
PARTICIPACION DE

EL PROYECTO
REALIZO
EVALUACION DEL
PROYECTO CON

EVALUACION DE LOS
OBJETIVOS

DIFICULTADES Y
LOGROS DESDE

DIFICULTADES Y
LOGROS DESDE

EL MARCO EL MARCO
COMUNICACION | LAS COMUNIDADES Y STAKEHLOCI)_SDERS AL PRSgS;i{gglgNN LA INSTITUCIONAL | FINANCIERO DEL
DEL PROYECTO | STAKEHOLDERS DEL DEL PROYECTO PROYECTO
PROYECTO FINALIZAR LA
EJECUCION
] RESULTADOS DE BUEN'IA:\)'SAEE?_(A:\TICAS
AII\IGIF;L\S(l:ioDE ANALISIS DE LISESS”I\EIS‘ISI'I?/IIIDSNFSF? SOSTENIBILIDAD ANALISIS DE )
IMPACTO SOCIAL DEL g (AMBIENTAL, MATERIALIZACION
AMBIENTAL DEL EN LA ULTIMA "
PROYECTO < ECONOMICAY DE RIESGOS.
PROYECTO MEDICION DEL SOCIAL) DEL
PROYECTO

PROYECTO




