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RESUMEN

En Bogot4, segun el resultado del censo realizado por el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal (IDPYBA) hay 66.467 perros en situacion de calle con una densidad de 165
animales por km?, cifra que evidencia el aumento desmesurado de esta poblacién y que deriva en
su vulnerabilidad a enfermedades propias y en general el mal manejo de estos ante su estado de
indefension y abandono. Asi mismo esta cifra incrementa la problematica actual de salud pablica
principalmente por enfermedades zoondticas y contaminacion de espacios publicos. Es necesario
evaluar las acciones que se estan realizando a nivel publico - privado para disminuir esta
problemaética dado que las actividades desarrolladas en la actualidad no son suficientes, también es
necesario generar nuevas férmulas para mitigar esta problematica a partir de modelos
implementados con éxito en otros paises que han enfocado sus esfuerzos a estrategias preventivas
donde los actores son el gobierno, organizaciones privadas y la comunidad.

Se construy6 el marco tedrico basado a partir del Estado del arte, se realizo6 recoleccion de
diferentes teorias, incluyendo los aspectos legales que aplican y marcos conceptuales alrededor de
las causas y efectos del abandono de los perros en Bogota.

Se construye la metodologia de la investigacién de acuerdo con el enfoque y disefio de
esta. Se define el alcance y el tipo de estudio que se desarrollara, asi mismo se construye la
herramienta que se aplicara para recolectar la informacion requerida con el fin de alcanzar los
objetivos y dar respuesta a la pregunta de investigacion, asi como también se definen conceptual y
operacionalmente las variables que se mediran.

Se realizé el procesamiento, analisis e interpretacion estadistico de los datos recopilados
que se obtuvieron a partir de las entrevistas y basados en la informacion planteada en el marco
tedrico, direccionando a la discusion e identificacion de las principales causas y acciones que
rodean la problemaética de la presente investigacion. A manera de cierre de la presente
investigacion se presentan propuestas para el manejo de los perros en estado de vulnerabilidad en

Bogota.

PALABRAS CLAVES

Tenencia responsable, esterilizacion, rescate, reubicacion, sensibilizacion, abandono.



1.

PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Debido a la falta de politicas gubernamentales, la insensibilidad de algunos tenedores
de mascotas, cambios de domicilio, compras repentinas y sin conciencia de la
responsabilidad a largo plazo que implican, la tenencia irresponsable, poco conocimiento de
sus cuidados diarios y la inconciencia de la comunidad en general en la ciudad de Bogot4, se
presenta una grave situacion de abandono de perros en las diferentes localidades de la
ciudad. Esta problematica genera a su vez inconformidad por parte de la comunidad, lo que
puede desatar un envenenamiento de perros a causa de personas inescrupulosas que no
buscan otra forma de solucionarlo, entre otras tantas probleméticas que se generan. Asi
como se presentd en el afio 2020 en la Localidad de Chapinero, segun noticias del diario el
Tiempo, hubo un envenenamiento masivo de 70 perros, siendo este uno de los pocos
ejemplos que son registrados y publicados. De otra parte, estos animales no cuentan con una
fuente de alimentacion diaria, haciendo que se dirijan a las zonas de deposicion de basuras,
esparciéndolas en los diferentes sectores, provocando malos olores y desorden en las vias

publicas lo que fomenta contaminacion en aire y agua.

La falta de politicas Segun censo realizado por el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal (IDPYBA) (2021, abril) en Bogoté hay 66.467 perros en situacion de calle
con una densidad de 165 animales por km?, las zonas de mayor concentracion son, en zona
sur: Ciudad Bolivar y Usme, zona sur oriental: San Cristébal y Santafé, zona occidental y
sur occidental: Fontibén, Kennedy y Bosa. En dicha investigacion los caninos que hacen
parte de estas cifras, en su mayoria, son de avanzada edad, criollos y de talla media.

Esta situacion genera riesgos en su salud y a la sociedad en general, puesto que los
perros callejeros contaminan el ambiente por la produccion de heces y orina, que
I6gicamente no van a tener un buen manejo de recoleccion, contaminando vias publicas,

parques, vertientes hidricas y demas.

Se debe generar conciencia en la sociedad bogotana acerca de la tenencia y proteccion
de mascotas, pues bien, lo decia Mahatma Gandhi (2018) “la grandeza de una nacion y su

progreso moral pueden ser juzgados por el modo en el que se trata a sus animales”, frase




2.

que refleja la responsabilidad compartida que tienen las comunidades en general y el
Gobierno, respecto a la responsabilidad que se debe tener con los animales de compafia y su
bienestar integrado en nuestra sociedad. Por lo cual se deberd aumentar la participacion de
la comunidad en los programas de esterilizacion, rescate, rehabilitacion y reubicacion de los
animales en condicion de calle, de modo tal que se disminuyan los gastos de los recursos del
Estado en actividades correctivas y se aumente la inversion en actividades preventivas,
priorizando asi la prevencion mas que la correccion y buscando generar este cambio de
mentalidad en las partes intervinientes en la problematica. De igual forma se debera
potenciar el impacto y alcance de las diferentes fundaciones de proteccidn animal, junto con
los animalistas independientes y la comunidad interesada en contribuir, para mejorar la

calidad de vida de estos seres.
Pregunta problema.

¢Qué acciones viables se debe implementar para contribuir al buen manejo de los

perros en estado de vulnerabilidad en Bogota?

OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Desarrollar una propuesta para el manejo de los perros en estado de vulnerabilidad en

Bogota.

2.2 Objetivos Especificos

Establecer las causas que llevan al aumento exponencial de perros abandonados en la ciudad
de Bogota.
Evaluar los métodos de control publicos actuales de poblacion de perros abandonados.
Establecer el nivel de efectividad de las politicas y sanciones implementadas hasta hoy con
la taza poblacional de perros abandonados.

Identificar medidas particulares que ayuden al control de la poblacién de perros

Identificar la participacion de particulares y entidades publicas en tareas de rescate,

recuperacion y proceso de adopcion.



3.

JUSTIFICACION
El proposito de este proyecto es formular una serie de medidas viables que se deben

implementar para contribuir al buen manejo de los animales de compafiia especificamente de
perros, en estado de vulnerabilidad y al control del aumento desmesurado de su poblacion en
Bogota DC; teniendo en cuenta que este estado de vulnerabilidad deriva de diversos factores
tales como el abandono intencionado, reproduccion incontrolable de los animales que viven
en situacion de calle, carencia de programas de educacion, campafias con alcances de
mitigacion de la situacion actual, falta de conciencia social sobre la correcta tenencia basica
de estos animales y en general de la responsabilidad de la sociedad en cuanto a la proteccion,
respeto y atencion que se deberia tener hacia estos animales que hacen parte de la
convivencia diaria directa o indirectamente de la poblacion.

Es importante resaltar ciertamente que, las acciones que en este proyecto se definan
seran en pro del bienestar de la comunidad en general y de los caninos de compafiia en
situacion de vulnerabilidad, puesto que en esta investigacion se busca realizar el aporte, para
lograr minimizar la problematica actual que los envuelve, entre ellas y principalmente la
contaminacion de espacios publicos y las enfermedades zoondticas que representan un
importante problema de salud publica por la gran incidencia en el origen de un gran
porcentaje de enfermedades infecciosas letales o que generan un alto costo econdémico para
los sistemas de salud; por parte de los animales de compafiia en estado de vulnerabilidad que
es la preocupacidn que nos encamina y que nos pone como voceros ante su entorno de
indefension ante el hambre, las enfermedades, las agresiones y persecucién por parte de los
humanos cargada de crueldad, abuso y métodos no éticos para darles muerte. Entre otros
aspectos de mejora seran todos aquellos que determinan una sociedad evolucionada que
pueda disfrutar de espacios publicos organizados, de buena convivencia, seguros, limpios y
que sea capaz de visionar los efectos negativos de no implementar acciones de control en el
aumento exponencial de los animales que se encuentran en la calle.

Ahora bien, en la busqueda de los aportes a las medidas y acciones a tomar para que
Colombia se posicione en el ranking mundial de proteccion animal y pueda mejorar su
posicion, en donde fue catalogada por la API (indice de Proteccion Animal), es necesario

como lo dice el estudio realizado por la World Animal Protection en el afio 2020, tener leyes
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que favorezcan el bienestar de los animales y se realicen acciones, que posibiliten una mejor
calidad de vida.

Finalmente se propone a la ciudad de Bogotd DC como modelo para llevar a cabo el
andlisis de lo que no se esta realizando y de lo que si se esta realizando eficazmente tanto en
el sector publico como en el privado frente a la problematica que se exponen en esta
investigacion; evaluando los manejos actuales, los recursos destinados y poder determinar
nuevas formulas donde primen las estrategias preventivas; asi mismo contrastar lo que se
esta ejecutando en los paises que han avanzado mas en este tema con el fin de proponer la
adopcion, correccion, actualizacion y fortalecimiento a las politicas locales y las acciones
vigentes para que Bogota DC sea la hoja de ruta para las demés ciudades del pais.

MARCO TEORICO.

En primera instancia resulta necesario definir el término Mascota. Segln el Ministerio
de Salud en su publicacion de Lineamientos para la politica de Tenencia Responsable de
Animales de Compafiia y de Produccion (2017), Mascota se define como todo animal
domestico o domesticado que convive con el hombre para efectos de brindar compafiia y
entretenimiento y que son dependientes del hombre para su bienestar y supervivencia. Del
que se desprenden tres grupos caracteristicos como:

Animales de Compafiia: Perros y gatos.

Animales de Produccién: bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, equinos y aves

principalmente.

Animales no convencionales: Animales que de forma equivoca se han considerado

como animales de compafiia como aves ornamentales, hAmster, conejos y peces

principalmente.

En este caso de estudio se considerara especificamente a los Animales de Compafiia

gue vagan por la calle de forma libre y espontanea, especificamente a los caninos.

También vale la pena describir perro criollo y sus diferencias con los que tienen una

raza especifica. Los perros criollos 0 mestizos son los que no poseen caracteristicas de raza
9



pura ni indicadores fenotipicos especificos que lo puedan categorizar de una raza
determinada, factores como tipo de pelo, talla, color, comportamientos especificos, su

anatomia, enfermedades hereditarias de ciertas razas, etc.

4.1 Animales de Compaiiia criollos o0 mestizos:

Segun la revista Semana (2016) es mejor adoptar un perro criollo que de raza, cuenta
la etéloga Carolina Alaguna que un perro criollo al ser el resultado de diferentes cruces de
razas genéticamente es mas fuerte porque supera genéticamente a sus progenitores, lo que
los hacen mas resistentes a enfermedades y a factores externos de riesgo. Su supervivencia
en las calles les hace mas inteligentes pues han desarrollado comportamientos y estrategias
para conseguir alimentacién y diferentes formas para comunicarse con otros animales y con
el hombre para obtener lo que necesitan. Logran mas lazos afectivos con el hombre porque
reconocen que les ha ayudado y ha mejorado su bienestar cuando han sido adoptados. No
necesitan tantos cuidados médicos dada su predisposicion genética y proceso de seleccion
natural de eliminar las caracteristicas desfavorables. Esto los hace mas fuertes y resistentes a

factores externos.

4.2 Animales de Compafia de raza:

Los animales de compafiia de raza son aquellos poseen un indicador fenotipico
caracteristico de ciertas razas, otros adicionalmente tienen certificado de Pedigri, que
documenta las relaciones genealdgicas del animal; en muchas ocasiones han sido
cuidadosamente reproducidos con los de su misma raza, en el caso de que provengan de
criadero. Por lo general cada raza hereda a su descendencia caracteristicas propias de color,

talla, comportamientos, anatomia, asi como también patologias hereditarias.

El NHGRI (siglas del National Human Genome Research Institute) en su investigacion
del genoma canino, ha concluido que existen méas de 250 mutaciones causantes de
enfermedades hereditarias caninas, informacion publicada en la revista Canis et Felis (2014).
Donde explican que dadas las condiciones en que se han realizado los cruces de animales de
la misma raza, en muchos casos estas practicas son inadecuadas pues al cruzarlos con

parientes cercanos se reduce el nimero de reproductores, son causantes de graves problemas
10



genéticos hereditarios de las razas y que generacion tras generacion se convierte en un

problema degenerativo de la misma. Esto le ocasiona dolor al individuo y debilitamiento

endémico.

Se cita algunas de las enfermedades neuroldgicas, el gen y raza afectada:

Tabla 1, Desordenes para las que es posible su diagnostico genético mediante una prueba de

ADN, asi como las razas a las que afecta

Enfermedades neuroldgicas

Enfermedad

Gen

Razas afectadas

Abiotrofia cerebelar

(NCCD) SPTBN2

Beagle

Aciduria L-2-hidroxiglutarica

(L2HGA) L2HGDH

Staffordshire bull terriers,

yorkshire terrier

Ataxia cerebelosa progresiva | SEL1L Finnish hound

temprana

Ataxia neonatal de bandera (BNAt) GRM1 Coton de tulear

Caida episddica BCAN Cavalier king charles spaniel

Colapso por esfuerzo DNMI1R Varias razasl

Degeneracion cerebelar - Setter escocés, old english
sheepdog

Encefalopatia neonatal con (NEWS) ATF2 Caniche

ataques

Epilepsia idiopética ADAM23 Pastor belga

4.3 Teorias y modelos.

Por Revista Canis et Felis. (2014)

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (1992) estim6 que América Latina tiene

el 13% de la poblacion mundial de perros, por lo que resulta imperativo hacer un foco mayor

en el control de esta poblacion, desde su reproduccion hasta su bienestar y proteccion. El

Gobierno esta en la obligacion de implementar y promover acciones que corrijan 'y
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disminuyan este porcentaje a través de proyectos que puedan tener un impacto en diferentes
situaciones que afecten a los animales de compafiia como son, maltrato animal, compra y
venta, esterilizacion, sensibilizacion a la comunidad, educacion en tenencia responsable y
demés campos que puedan ser tener una correlacion y afectacion del nimero de perros que
vagan en las calles de Colombia.

Segun la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal DUBA, los animales son seres
sintientes que pueden sentir sufrimiento y dolor, problematica que expone DUBA durante
sus 55 afios de funcionamiento, con el objetivo principal de hacer un mundo mejor para los
animales. Dada esta premisa podemos identificar que en Bogota tenemos un alto nimero de
animales de compafiia sufriendo hambre, dolor, enfermedades, inclemencias climaticas,
maltrato y abandono en las calles, hablando especificamente de 66.467 perros, segin censo
realizado por el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA) en el afio
2021.

En la Resolucion 240 del 17 de enero del 2014, la Secretaria de Salud considera que es
necesario intervenir en el control de la sobrepoblacion de perros y gatos, definiendo alli que
el origen del problema entre tantos es, la venta de animales y escasa educacion de la
comunidad en general respecto a la tenencia responsable de animales de compafiia y su
adquisicién. Por estas razones, es necesario que el gobierno realice inspecciones mas
rigurosas a los establecimientos que se lucran de la reproduccion y venta de animales, para
asi poder garantizar el bienestar de estos durante el proceso 0 mejor adn prohibir la
reproduccion de animales de compafiiay el lucro a partir de esta actividad, dado que
promueven que la comunidad prefiera comprar un animal de raza determinada y no la
adopcion de un criollo; asi como resulté del Censo de IDIPA donde identificaron que la

mayoria de los perros en la calle son adultos y criollos.

Dada la situacion actual se necesitan mas campafias que concienticen la tenencia
responsable de animales de compafiia especificamente de animales de mas de 1 afio de vida
y mestizos, para que puedan disminuir los nimeros de animales abandonados. Podemos
deducir que cada animal que nazca de la venta inescrupulosa de perros de raza le quita la
posibilidad a un criollo de tener un hogar, esto por la idea de la comunidad en preferir un

animal de raza que uno criollo.
12



4.4 Marco Legal de Proteccion Animal en Colombia:

Respecto a la Ley 5 de 1972: (septiembre 20) Reglamentada por el Decreto Nacional
497 de 1973. “Por la cual se provee a la fundacion y funcionamiento de Juntas Defensoras
de animales”. Donde en el articulo 3 asigna que a las juntas Defensoras de animales se les
responsabiliza de promover campafias educativas y culturales que promuevan el amor hacia
los animales utiles al hombre y de evitar actos de crueldad. Lo cual incide y nombra como
un mal acto el abandono de los perros en las calles.

En el Decreto 497 de 1993: (marzo 29) “Por el cual se reglamenta la ley 5a. de 1972”
Donde en el articulo 3 numeral 5 considera como malos tratos abandonar a un animal herido,
enfermo, extenuado o mutilado o dejar de suministrarle todo lo que humanitariamente se le
pueda proveer, incluso la asistencia médica veterinaria.

En la Ley 9 de 1979: (enero 24) “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias” Donde se
especifica y reglamente la disposicion de las excretas, de los residuos sélidos y liquidos;
dado que los perros en las calles no tienen un duefio que recoja sus excretas, éstas quedan al
aire libre contaminando el ambiente, esta eso otra consecuencia de tener animales en las
calles sin duefio alguno.

Ley 84 de 1989: (diciembre 27). “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”. Donde en el articulo 6 numero “o” presume como hecho
dafino o como acto de crueldad con los animales envenenar o intoxicar un animal; como se
nombrd en apartados anteriores una de las consecuencias que sufren los perros por estar en
estado de abandono en las calles es el envenenamiento.

Ley 1774 de 2016: (6 de enero 2016). “Por medio de la cual se modifican el codigo
civil, la ley 84 de 1989, el cédigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones”. Donde se decreta en el articulo 1 que loa animales son seres sintientes y que
debe recibir proteccidn especial contra el sufrimiento y dolor; siendo ésta una de las razones
por las cuales se inicia esta investigacion dado que el abandono de los perros en la calle les
causa sufrimiento y dolor. Esta Ley también se refiere a las caracteristicas de bienestar y
proteccion animal, incluyendo caracteristicas importantes como el hecho de que no deben

sufrir sed ni hambre, ni malestar fisico ni dolor, que no sean sometidos a condiciones de
13



miedo ni estrés, éstos y otras dolencias son las que viven a diario cualquier perro en
condicion de calle.

Ley 2054 de 2020: (septiembre 3). “Por la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 y se
dictan otras disposiciones”. En la cual en su Articulo 1 presenta el Objeto referente a
disminuir las consecuencias sociales, el maltrato animal y salud publica derivadas del
abandono, la pérdida, la falta de atencion estatal y la tenencia irresponsable de animales

domeésticos.

La senadora Andrea Padilla hablo en la entrevista de Caracol Radio el pasado 21 de
julio, narra que los animales son considerados como seres sintientes, que en Colombia son
protegidos por la legislacion, que las responsabilidades de las personas como tenedores de
animales son protegerlos, respetarlos, atender sus necesidades fisicas y emocionales.

Referente a los cinco proyectos presentados al Gobierno acerca de Proteccion Animal,
entre algunos estan:

= Legislacion en vuelos.

Donde menciona un vacio legal puesto que algunas aerolineas transportan animales en cabina 'y
otras en bodegaje, la ley solo menciona que deben ofrecer el transporte de animales de
compafiia.

= Circos.

El confinamiento de los animales les restringe su libre movilidad y su socializacion por lo que

se ven afectados fisica y emocionalmente.

Comenta también que los aspectos mas importantes y mas abandonados en cuanto a
legislacidn de proteccion animal es la reglamentacion de proteccion de animales para
consumo, al no existir reglamentacion los animales son sometidos a un alto nivel de
sufrimiento, en el transporte que los lleva a los mataderos son fracturados, maltratados,

espichados y en muchos casos llegan sin vida.

4.5 Entidades que trabajan en la proteccion animal en Bogota
1. Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA: Primera entidad publica

que se encarga de la proteccion y el bienestar animal en Bogota tiene por objeto elaborar,
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ejecutar, implementar, coordinar, vigilar, evaluar y realizar seguimiento de planes y
proyectos direccionados a la proteccion y el bienestar de la fauna silvestre y doméstica de
Bogota. Entre sus programas se encuentra esterilizaciones gratuitas para estratos 1, 2y 3
para animales de compafiia y en condicion de calle.

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA: Entidad pablica de orden nacional, que se
encarga de disefiar y ejecutar estrategias en pro de prevenir, controlar y reducir riesgos
sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales, que afecten la

produccidn agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia.

. Centro de Zoonosis — Zoonosis: Es una entidad de la Secretaria de Salud, encargada de

prevenir y controlar las enfermedades que son compartidas entre personas y animales, se
encargan de la vacunacion antirrabica, esterilizacion gratuita de animales de compafiia de
propietarios de estratos 1, 2 y 3; también se encargan de recolectar perros y gatos a través
de operativos, una vez los ingresan son clasificados por estado de salud, edad y
temperamento, si no son reclamados 5 dias después se incluyen en el programa de
adopcion, se vacunan, se esterilizan, desparasitan y se recuperan, se le incorpora el

microchip de identificacion y se procede al proceso de adopcion.

Fundaciones: Las siguientes fundaciones protectoras de animales son algunas de las que

operan en Bogota en pro del bienestar y proteccion de animales en estado de abandono,

maltrato, enfermedad, etc.

1.

Fundacion TEPA, Fundacion De Proteccion Animal Dejando Huella, Fundacion Tapitas
por Colombia, Fundacién AnimaLove, Fundacion Animalistas Sin Fronteras Seccion
Colombia, Fundacion MIA, Fundacion Adopta no Compres, Fundacién Perros al

Servicio, etc.

. Animalistas independientes agrupadas o individuales que se encargan del rescate,

proteccion, rehabilitacion, reubicacién de animales de compafiia en estado de abandono,
enfermedad, maltrato, etc.

De acuerdo con la entrevista que le realizé el Canal Caracol a Alejandro Gaviria, lider

del Grupo Contra el Maltrato Animal de la Fiscalia, el 8 de noviembre de 2021, se evidencia

un aumento en las condenas de maltrato animal que no se verian en afios anteriores, al 13 de

septiembre del 2021 realizaron 123 imputaciones por maltrato animal y 64 condenas, a
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noviembre del 2021 se reciben de 3 a 4 denuncias de maltrato animal diarias. Estas acciones
no se evidencian en afios anteriores a pesar de que desde 1989 la Ley 84 regula el tema; aun
asi, hacen falta recursos econdmicos y humanos para cubrir las denuncias que la ciudadania
realiza a diferentes instituciones, no solo a la Fiscalia; muchos procesos quedan solamente
en el radicado, la ciudadania solicita mas efectividad en los casos de maltrato animal,
presencia y hechos resolutivos por parte de las autorizades. Por lo que es importante que
desde el Gobierno se direccione mayor presupuesto a esta problematica, que no solo afecta a
los animales sino también a la comunidad dado que un individuo que maltrata fisica o
emocionalmente a un animal es un posible agresor de otros seres vivos, ya sea nifios,
ancianos, mujeres. Al frenar esta conducta agresiva se puede obtener una sociedad mas
evolucionada en pro de la convivencia ciudadana, lo que puede minimizar otros gastos del
gobierno al prever problematicas de diferente indole.

Menciona también que por parte de las alcaldias se necesita construir las rutas de
atencion en sus municipios para los casos de maltrato animal y que la ciudadania las conozca
y las entienda, e incluirlo en los programas de justicia cercana al ciudadano. Se requiere que
los interventores actlen de acuerdo con las leyes para que existan verdaderos avances en el

tema.

4.6 Ranking Mundial de Proteccion Animal

Segun el indice de Proteccion Animal (API) realizado por World Animal Protection en
el 2020, Colombia en bienestar animal tiene muchas areas de mejora en sus politicas
consideradas como urgentes, como son la tauromaquia, explotacién de animales para uso de
sus pieles, peleas de gallos, etc. La clasificacion realizada por API fue de “A” para el
puntaje mas alto y “G” el mas bajo, Colombia fue clasificada en la “D”. Los paises con
puntaje més alto fueron Suecia, Dinamarca y Austria. API reconoce uno de los avances de
Colombia en proteccion animal como el hecho de considerarlos seres sintientes en la Ley
1774 de 2016, también respecto al proyecto de ley 120 de 2019, con vigencia en el 2021

donde prohibe pruebas en animales para productos cosméticos.
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Figura 1, Los mejores y peores paises en bienestar animal (API)

L

Nowra Zolondo

Legislacién limitada sobre el bienestar
de los animales

. Excelerte legislacién sobre el bienestar de los animales,

podrian existir algunas éreas de mejora

Una buena legislacién sobre el bienestar de los Legislacién limitada y deficiente en materia
animales, algunas éreas para mejorar de bienestar animal
C Legislacion media sobre el bienestar de los animales, G
muchas Greas para mejorar

Poca o ninguna legislacién sobre el
bienestar de los animales

Una legislacién sobre el bienestar de los animales

» api.worldanimalprotection.org

inferior a la media, muchas éreas para mejorar

Fuente. World Animal Protection.

API considera cuatro areas esenciales:

1. Reconocer a los animales como seres sensibles y prohibir su sufrimiento.

2 Leyes de proteccién animal.

3. Crear organismos del gobierno que las apoyen.

4 Adbherirse, ejecutar y secundar las normas mundiales de proyeccion animal.

Word Animal Protection le insistié a Colombia prohibir la cria de animales con el
objeto de producir pieles, sacrificar a los animales en estado de calle y que las cirugias para
lechones y para remover los picos de las gallinas se realizaran con el uso de anestesia y

analgeésicos, asi como también prohibir en confinamiento de animales en granjas.

4.7 Paises pioneros en proteccion animal.
Holanda sin perros en las calles.
Desde el afio 2016 Holanda es pionera en erradicacién de la problematica de perros en la
calle. Segun publicacion del diario MVS Noticias, acerca de la erradicacion de perros

callejeros en Holanda, narra la historia que conllevo a este resultado. En el siglo XIX
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tuvieron una grave problematica de salud publica por la proliferacion de rabia, ya teniendo
un grave indice de perros en las calles los propietarios de animales eligieron el abandono
para evitar el contagio, lo que agravo la situacion. Por lo que Holanda implemento los
siguientes 4 pasos:

- Se realizaron esterilizaciones obligatorias de forma gratuita a todos los perros, callejeros y
con hogar, adicionalmente vacunacion antirrabica y exdmenes médicos.

- Se aprobd la ley de proteccion animal, incitando a los propietarios a darle una vida digna 'y
sin maltrato a los animales, adicional implementando castigos de hasta 3 afios de carcel y
multas de entre COP $66.000.000 a $85.000.000 por su incumplimiento.

- Aumentaron los impuestos para la compra de perros de raza, incentivando la adopcion.

- Implementaron campafias de concientizacion en tenencia responsable logrando que el 90%

de perros con hogar fueran adoptados y no comprados.

Cbmo protege Suiza a los animales.

En la Seccidn internacional de la Sociedad Suiza de Radiotelevision (SRG SSR) SWI
Swissinfo, se narra que principalmente cuentan con una rigurosa legislacion que protege a
los animales, basada en la premisa de que nadie puede causar dolor, sufrimiento, dafio o
miedo a un animal y que se debe respetar su dignidad; asi son protegidos de la humillacion o
de alguna intrusién de sus habilidades. Esta legislacion no permite que a los animales se les
pinte, se les corte la cola o las orejas, se les obligue a consumir bebidas alcohdlicas, también
evita la reproduccion excesiva. Obliga a anestesiarles para realizar cirugias de esterilizacion

o de cortes de cuernos.

En cuanto a los animales de compaifiia, es obligatorio que todos tengan microchip y que
estén registrados en las bases de datos para tal efecto. Los gatos que no vivan con otros
gatos deben tener una visita diaria de esta especie.

Segun el diario Las Provincias de Valencia, Espafia, la concejal de Medio Ambiente y
Bienestar Animal, Carmen Pérez, creo por primera vez la “Concejalia” de Bienestar Animal

que se encarga de la proteccion animal.
18



4.8 Otras investigaciones de proteccion animal.

Segun Pamela Ayala estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Javeriana, en su Monografia Juridica (2017), respecto a la Proteccion de los Animales en
Colombiay Ley 1774 de 2016, se concluye que dado que durante la historia de la humanidad
se ha usado a los animales para suplir necesidades del ser humano es complicado desligar el
concepto de que son para el servicio de las personas, y que asi mismo se presentan
diferencias en la manera como se definen a los animales en otros paises, segin su evolucion,
su historia, sus gobierno, situacion econémica y cultura.

A pesar de esto en Colombia con la Ley 1774 de 2016, se ha tenido un gran avance, a
pesar de sus limitaciones, pues impulsa a los ciudadanos a la proteccion de los animales.
Para el 2017 se han presentado mejoras en los derechos de los animales, mas en el aspecto
de bienestar animal, ha sido una lucha entre los derechos humanos y los deberes que tienen
los mismos con los animales y su proteccion. Se presenta una relacion directa entre el grado
de civilizacion con la conciencia de la sociedad respecto a los deberes que tiene hacia el
bienestar animal.

Tambieén indica que resulta necesario fomentar desde la nifiez la educacién hacia el
respeto, sensibilizacion y deberes de la humanidad con los animales. Respecto a la Ley 1774
de 2016, infiere que ésta tiene muchos vacios que en muchos aspectos la hace inaplicable,
dada su amplitud y generalizacion en sus conceptos y que seria necesario especificar mucho

mas en ella.

Entre tanto Daniela Galvis estudiante de Comunicacién Social de la Universidad
Javeriana (2018), en su trabajo de grado con titulo “Conciencia social como posible solucion
a la problematica del abandono animal” propone la adopcion y la promulgacion de esta
como posible solucién al abandono de animales en la calle. Indica que, segun la Politica
Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, el maltrato y abuso que las sociedades
han tenido con los animales ha hecho que grupos interesados en su proteccidn se pronuncien
a favor de estos, esto hace que la problematica se extienda a los aspectos politicos,

economicos y sociales. (pg. 29)
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Con el aumento de poblacién canina, que para el 2024 crecera en un 85%, no habra
suficientes hogares para los animales por lo que la adopcion junto con la esterilizacion va de
la mano para frenar la problematica. Segun el texto, las principales causas del panorama
actual de animales en la calle son la tenencia irresponsable de animales de compafiia, la falta
de esterilizacion que causa la reproduccion sin control de éstos, tanto en los hogares como en
las tiendas de animales. Por lo que resulta indispensable establecer leyes que controlen estas
actividades, que promuevan el respeto y responsabilidad por los animales, y la consciencia
de la situacion actual que tienen que vivir los animales en las calles. Asi como también

promover la educacion desde edades tempranas hacia el respeto y cuidado de los animales.

5 METODOLOGIA.
5.1 Disefio de primer nivel.
5.1.1 Enfoque de la investigacion.
Se define el enfoque de investigacion cualitativo:

Dado que el estudio se basara en el comportamiento y vida social de la
comunidad, frente a la problematica en mencion; este estudio favorece la investigacion
por ser un proceso inductivo que permite la interaccion entre el investigador y los
participantes, también identificar las causas del comportamiento de la sociedad
bogotana, conocer sus experiencias. ES un tipo de estudio etnografico ya que la
comunidad puede interactuar con este tipo de animales, también se tendra en cuenta las
acciones de otros paises que han logrado disminuir el nimero de animales en situacion
de calle de forma significativa, asi como se identific en el marco teérico del presente
documento. Con el fin de generar nuevas acciones que ayuden a mitigar la
problematica definida.

5.1.2 Disefio de la investigacion y alcance.
Se usara investigacion de disefio etnogréafica pues su enfoque va dirigido a la
comunidad que se encarga del rescate animal en Bogota, més especificamente
fundaciones de rescate animal o animalistas y/o rescatistas independientes con una

trayectoria de experiencia en los temas que rodean la proteccién animal, de minimo 5
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afnos, y los temas derivados con el fin de encontrar las causas y acciones que rodean el

problema de investigacion. Se realizara a través de la herramienta tipo entrevista.

En cuanto al alcance, se reuniré informacion que permita identificar las causas de
la cantidad actual de animales en situacion de calle en la ciudad de Bogota, para poder
plantear el disefio de un plan que permita impactar positivamente la problematica.
Dado que la muestra posee experiencia con estos casos, pues se dedican
constantemente a rescatar animales de las calles, asi como también méas informacion de

las posibles causas.

5.1.3 Definicion conceptual y operacional de variables objeto de medicion.

Conceptos basicos:

e Condiciones basicas de salud de los perros: Tener una nutricion balanceada,
permanecer hidratados, realizar chequeos médicos rutinarios, tener una movilidad
aceptable, ser capaces de alimentarse y de controlar esfinteres de forma voluntaria, no
sentir dolor, tener las vacunas basicas.

Cuando un perro esta en situacion de calle pierde estas condiciones basicas y su
estado de salud se ve degenerado a medida que pasa el tiempo sin alimento y agua
de calidad, refugio y medicinas, decae paulatinamente.

e Enfermedades zoonéticas: Son enfermedades que sufren los animales, cuyos agentes
patdgenos responsables de estas enfermedades pueden ser transmitidas en forma
directa o indirecta a los humanos.

De acuerdo con el Dr. Ramos, los agentes causales de estas patologias, tanto en

humanos como en animales, son de una gama muy amplia: “estamos hablando de

patégenos como bacterias, virus, protozoarios, helmintos e inclusive hongos, es decir,
toda la gama de agentes patdgenos, la mayoria de los cuales son zoon6ticos, es decir,
se comparten entre los humanos y los animales”, explico.

Uno de los mayores problemas de los perros callejeros son las garrapatas,

vectores de una diversidad de agentes patdgenos, como la enfermedad de Lyme (de la

cual ya existen casos en México) o de la rikketsiosis, otro problema que afecta a
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los caninos. Estos patdgenos son transmitidos por la mordedura de las garrapatas en lo
S humanos.”

Segun el especialista del CISEI, el problema de las enfermedades

Zoondticas puede ser abordado desde dos puntos de vista: el de la salud publica, es dec
ir, el de la salud humana; y desde la salud animal, que tiene que ver con todos

los aspectos veterinarios

Razas: Los animales de compafiia de raza son aquellos poseen un indicador fenotipico
caracteristico de ciertas razas, otros adicionalmente tienen certificado de Pedigri, que
documenta las relaciones genealdgicas del animal; en muchas ocasiones han sido
cuidadosamente reproducidos con los de su misma raza, en el caso de que provengan
de criadero. Por lo general cada raza hereda a su descendencia caracteristicas propias
de color, talla, comportamientos, anatomia, asi como también patologias hereditarias.
Los tipos de perros mas abandonados en general son los mestizos, Segun datos de la
Fundacion Affinity estos representan el 81% del total de perro abandonados.

Talla de perros: Todas las razas de perros se clasifican en miniatura, pequefio,
mediano, grande y gigante. Para realizar la medida de un perro se toma la medida del
perro de pie desde el suelo hasta el lomo, como indica la imagen:

Figura 2. Cémo medir la altura de un perro

Fuente. Wikihow.
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Las tallas minis se consideran de aproximadamente 33 cm de altura.

Las tallas pequefias de 33 a 45 cm de altura.

Las tallas medianas de 45 a 58 cm de altura.

Las tallas grandes de 58 a 73 cm de altura.

Las tallas gigantes arriba de los 73 cm de altura.

Los perros de talla mediana y grande son victimas de abandono con mayor
frecuencia, segun resultados arrojados por el censo realizado por IDYPA (2021,

abril).

Adopcién: Procedimiento en el cual una persona, que, cumpliendo ciertos requisitos
de tiempo, dinero y espacio, decide aceptar una mascota como compafiia de
actividades; adquiriendo asi la obligacion de una tenencia responsable.

El programa de adopciones es una de las mas importantes gestiones que se puede
realizar, ya que a diario las fundaciones e instituciones que prestan este servicio
reciben o rescatan perros victimas del maltrato y en estado de calle; una vez finaliza su
recuperacion fisica, comportamental y emocional, los animales ingresan al programa
de adopciones a la espera de encontrar una nueva familia responsable y comprometida.
Tenencia responsable: Conjunto de obligaciones que contrae una persona cuando
decide aceptar y mantener una mascota o animal para fines de compaifiia, entre otras,
en proporcionarle alimento, albergue y buen trato, brindarle los cuidados
indispensables para su debido bienestar y no someterlo a sufrimientos evitables, y a
prevenir los riesgos que este pueda presentar para la comunidad, para otros animales o
para el medio.

Animales de Compafiia: son animales domesticados y que, como su nombre lo indica,
brindan acompafiamiento y disfrute a las personas que los protegen y los cuidan;
obteniendo principalmente beneficios emocionales y personales.

A traveés de los afios los perros han sido domesticados por el hombre, razén por la cual
dependen de €l para su supervivencia, la problemaética tratada en la presente
investigacion puede tener como una de las causas el abandono de perros por parte de la

comunidad, ya sea por falta de tiempo para dedicarle a sus cuidados, por falta de
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dinero para solventar sus gastos, por que algiin miembro de la familia no acepta su
presencia en el hogar.

Las variables que se pueden medir son:

e Las causas del abandono de los perros en Bogota.

e Condiciones de salud de los perros rescatados de las calles.

¢ Factores que favorecen la adopcion de los perros rescatados de las calles.

¢ Nivel de aceptacion de los programas de esterilizacion del Gobierno de Colombia
en Bogota.

e Aceptacion del microchip como herramienta que favorece la disminucion de perros

extraviados.

5.1.4 Caracteristicas de la poblacion, técnica de muestreo y tamafio de la muestra.
Caracteristicas de la poblacion: Fundaciones de cuidado animal y animalistas y/o
rescatistas independientes en Bogota.

Fundaciones: Son organizaciones constituidas legalmente y también de manera
informal, que se encargan de rescatar animales abandonados en las calles ya sea
recatados por sus propios voluntarios o colaboradores o por animalistas independientes
0 personas de la comunidad, también alojan animales extraidos de lugares donde han
sido maltratados y/o abusados; en otras ocasiones reciben animales rescatados por
entidades publicas que no tienen refugio para estos.

La manutencidn para estos animales la obtienen de donaciones de personas
interesadas en el bienestar animal, ya sea de Bogota o de otras partes del pais y otros
paises. El proceso que generalmente siguen es rescate, rehabilitacion, esterilizacion y
adopcidn, mientras que son adoptados son cuidados por estas organizaciones, en
muchas ocasiones los animales nunca encuentran un hogar por lo que permanecen en

la fundacion hasta el final de sus dias.

Técnica de muestreo: No aleatorio, donde no todos los mismos elementos
pueden ser escogidos como muestra, dentro de este se manejara el muestreo

discrecional o por juicio, pues con esta técnica se puede seleccionar la muestra mas
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conveniente a juicio de los investigadores para poder obtener las respuestas a las
preguntas de investigacion, basados también en experiencias de otros estudios y

experiencias anteriores y de la relevancia de la muestra.

En cuanto a la determinacion de la muestra, ésta seré de distribucion normal,
dada que la investigacion en curso es de tipo cualitativa se utilizara la observacion y el
analisis para determinar cuéles seran las unidades de muestra mas significativas de las
cuales se pueda obtener mayor cantidad de informacidn determinante para la pregunta
de investigacion. Por lo que inicialmente se manejara un tamafio de muestra de las
Fundaciones mas reconocidas y relevantes, que tengan mas actividad de rescate animal
en Bogota. Durante el trabajo de campo se podra incorporar nuevos participantes de
manera iterativa, segun se evidencia la relevancia de estos para el estudio, esto
depende de la informacion que se obtenga y la evolucion de la investigacion, ya que se
considerara la riqueza de los datos provistos por los participantes. Del grupo “Bogota
D.C Adopcion, rescate, difusion Amor sincero por los Animales” con 214 integrantes
entre Fundaciones y animalistas, se tomo una muestra del 7%, para la aplicacion de la

herramienta mencionada.

5.2 Disefio de segundo nivel
5.2.1 Conceptos de uso de los modelos, referentes, técnicas particulares para las

intervenciones organizacionales y los modelos aplicados.

El instrumento para recolectar la informacion requerida para el desarrollo de la
investigacion y que permite identificar de forma confiable las principales causas que
generan la presencia de animales de compafiia en situacion de vulnerabilidad o de calle
es la entrevista; esta herramienta se usa principalmente para captar datos cualitativos y
que permite una interaccion total entre el investigador y las fundaciones (la fuente),
debido a que las preguntas a responder son de tipo abiertas facilitando una recopilacion
de datos organizados, detalles muy relevantes y suficientes para responder a la
pregunta de investigacion previamente planteada, midiendo las variables consideradas,
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alcanzando los objetivos propuestos y asi formular el disefio del plan que permita

impactar positivamente esta problematica.

5.2.2 Caracteristicas de los componentes y elementos funcionales de los modelos utilizados

para realizar la intervencién organizacional y el disefio de los modelos aplicados.

El método de Entrevista es uno de los métodos mas usados para el desarrollo de
una investigacion, en efecto permite recolectar informacion y datos tiles cualitativos,
a través de una conversacion orientada a alcanzar el objetivo de investigacion y a la
respuesta a la pregunta de investigacion. Este método favorece una interaccion en
condiciones adecuadas para establecer una conversacion fluida que le brinde confianza
al entrevistado, respetando sus opiniones y puntos de vista, asi no coincidan con el
investigador; obteniendo asi informacion con caracteristicas reales, detalladas y que
favorecen a un posterior analisis méas profundo y concreto al tema propuesto en la

investigacion.

Para la investigacion en curso se escogera la entrevista semi-estructurada que son
mas estructuradas que las entrevistas libres, pero més flexibles que las estructuradas, se
basan en unas preguntas guias y aun asi permite el intercambio de informacion
enriqueciendo la obtencion de la misma, permitiendo profundizar en temas de
relevancia que surjan en la discusion de esta manera los comentarios y las opiniones
pueden dar nuevos parametros que tal vez no se hayan tenido en cuenta al inicio de la
preparacion de la investigacion. Se escoge este tipo de entrevista pues se tiene previo
conocimiento del tema a investigar, pero se desea profundizar la informacién

predefinida con personas que tengan la experiencia en el tema.

Las preguntar abiertas para este tipo de entrevistas permiten al entrevistado
expresar libremente su opinidn, profundizar mas acerca de una respuesta relevante y
dedicar méas tiempo a temas importantes y poder ampliar los que surjan y que incidan
en la pregunta de investigacion. El modelo de esta por lo general es desarrollar un

guion o guia del tema que se quiere tratar, las preguntas seran de tipo abierto y se debe
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prestar atencion a las respuestas para poder introducir nuevas preguntas que permitan

ampliar la informacion y unir preguntas con respuestas del entrevistado.

El tiempo de duracion de la entrevista se enmarca maximo en 45 minutos,
teniendo en cuenta que el entrevistado brinde parte del tiempo de sus actividades
diarias para compartirlo con el investigador asignado; no obstante, no se considera
como un limitante ya que, si el entrevistado esté brindando informacion relevante se

podria tener continuidad con la entrevista si se considera util.

Las entrevistas se realizaran de forma virtual lo que ofrece mayor facilidad para
el contacto sin necesidad de tener un espacio fisico preparado para ello y también se
puedan realizar desde cualquier lugar del pais, dado que los investigadores estan
ubicados en ciudades fuera de Bogota. Se usaran herramientas como WhatsApp,
Ilamada de voz, Teams, Zoom, Google Meet, formulario Google u otras de acuerdo la

disponibilidad de las partes.

El material que se usara para dichas entrevistas sera el guion que se presenta en
el documento anexo, se podran tomar notas adicionales claves que permitan concretar

informacidén de importancia

5.2.3 Seleccidn o disefio de instrumentos para la recoleccién de informacion o validacion de
los modelos de intervencion o aplicacion.
Disefio de la entrevista:

e Aceptacion de las partes para grabar la entrevista, solicitud de consentimiento para
divulgar la informacion en un marco educativo dentro de la EAN e informar al
entrevistado que sus respuestas son confidenciales y no se divulgaran en redes
sociales.

e Presentacion de los investigadores.

e Contextualizacion del proyecto de investigacidn: Objetivo de la entrevista, tematica a

tratar.
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e Presentacion y perfil del entrevistado: Edad, experiencia, rol dentro de la Fundacién,
nivel de escolaridad.

¢ Informacion de la Fundacion que apoya.

e Formulacion de preguntas objeto de investigacion.

e Espacio para opiniones, anécdotas y percepciones adicionales del entrevistado
direccionados a la problematica en cuestion.

e Informar la finalizacion de la entrevista y dar las gracias.

Se realiza disefio de la entrevista como anexo al final del documento.

5.2.3 Identificar y describir las técnicas para el analisis de datos, acorde al enfoque y disefio

de la investigacion.

De acuerdo con el enfoque y disefio de la investigacion se optara por aplicar los
siguientes enfoques de analisis de la investigacion tales como: categorizacion,
codificacion, teorizacion y triangulacion.

Para el enfoque de categorizacion se utilizara un criterio inductivo-deductivo que
permie plantear generalidades que se desprenden de la teoria investigada y enlazarla
con la informacion derivada de las entrevistas.

Siguiendo con el factor de codificacion, se asignara un simbolo a las categorias
establecidas para su correcta identificacion de esta forma se marcan las unidades de
datos, estas marcas pueden ser visuales es decir por colores, numéricas o abreviaturas
de palabras. De esta forma pasamos de tener una gran cantidad de datos a tener datos
organizados, clasificados y listos para ser analizados.

En cuanto al factor de teorizacion de los datos, se analizaran los datos
categorizados y clasificados formando una teoria alrededor de éstos, comparandolos
con la investigacion previa, la teoria, los resultados de las entrevistas y la experiencia
propia, proceso sobre el cual se desarrollaran las ideas. Se realizara una sintesis de la
informacidn obtenida de forma coherente después de comparar y contrastar los
resultados con la informacion del marco teorico.

Para la triangulacion de los datos, se compararan los resultados de las diferentes
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fuentes obtenidas en la investigacion en diferentes etapas de la investigacion con los

datos que arrojen las entrevistas, de forma que se pueda estudiar las diferencias o

semejanzas de estos.

6. Técnicas de andlisis de datos.

Tabla 2. Instrumento, la técnica de analisis y descripcion.

Instrumento

Técnica de analisis

Descripcion

Entrevista semiestructurada:
De acuerdo con Rodriguez,
G.,J. GIL y E. Garcia.
(1996). Metodologia de la
investigacion cualitativa. En
el enfoque de investigacion
cualitativo, las entrevistas
semiestructuradas son
convenientes para crear
conversaciones que permitan
la expresion natural de
opiniones y percepciones por
parte de los entrevistados.
En este tipo de entrevista el
investigador no sigue de
forma estricta una lista de
preguntas, se realizan mas
preguntas abiertas, lo que
permite una conversacion o

discusion con el entrevistado

Codificacion y
categorizacion:

De acuerdo con Rodriguez,
G.,J. GIL y E. Garcia.
(1996). Metodologia de la
investigacion cualitativa. La
codificacion y categorizacion
es una técnica referente a los
aspectos fisico-manipulativo
y conceptual de una actividad
La categorizacion permite
clasificar de forma conceptual
las unidades cubiertas por el
mismo topico. Abarcan un
significado y se puede referir
a contextos, situaciones
perspectivas respecto a un
tema.

La codificacion es la
asignacion a cada unidad un

codigo propio de la categoria,

1. Serealiza la recopilacion
de datos a través de la
herramienta Formularios
Google, para tener la
informacion centralizada
con un mejor acceso de
ésta por parte de los
investigadores.

2. Serealiza la preparacién
para la organizacion de los
datos, la deteccion de
errores y el descarte de
informacién repetitiva e
incompleta.

3. Seleccioén de informaciéon
necesaria y puntual con la
que se trabajara para
el procesamiento y
analisis de datos.

4. Los datos obtenidos son

codificados en una
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en lugar de realizar sencillas
preguntas y respuestas cortas.
Se debe preparar la lista de
las preguntas, pero no es
indispensable realizarlas a
totalidad o tener un orden
estricto en la aplicacion de
estas, se pueden usar como
guia de la entrevista.

Se usan cuando no se tiene
mas oportunidad de
entrevistar a alguien y cuando
hay varios entrevistadores
recopilando datos. Esta es un
conjunto claro de guias para
los entrevistadores y de la
cual se obtienen datos
cualitativos confiables y
comparables, con esta
herramienta se puede correr
el riesgo de desviarse de la
guia, por lo que se debe tener
siempre presente qué
preguntas estan pendientes

por realizar.

son marcas que se incluyen a
unidades de datos, para asi
poder indicar a que categoria
pertenecen. Se pueden
distinguir con un caracter
numérico, visual (colores) o

con palabras.

informacion simplificada
para su mejor
visualizacion.

Se grafican los grupos de
respuestas con codigos
similares y se representan

porcentualmente.

Fuente propia
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7. Analisis y discusion de los resultados

Analisis de las respuestas obtenidas de las entrevistas realizadas.

1. ¢Cuéles son los factores que usted considera que aumentan la cantidad de perros en las calles
de Bogot4?
Figura 3. Pregunta 1. Entrevista
(CUALES SON LOS FACTORES QUE USTED

CONSIDERA QUE AUMENTAN LA CANTIDAD DE
PERROS EN LAS CALLES DE BOGOTA?

= ABANDONO

m FALTA CONCIENCIA Y
EDUCACION

IRRESPONSABILIDAD

Fuente.

Elaboracion Propia.

Segun los resultados obtenidos, se puede evidenciar que el abandono es el factor que
mas incrementa la cantidad de perros en las calles de Bogota con un 33%, seguido de la falta
de consciencia y educacion de las personas, asi como también afecta la irresponsabilidad de
los tenedores de perros, cada una con un 20%. De lo que se puede interpretar que la
problematica es causada por las personas que tienen en su hogar perros y que no conocen o
no se responsabilizan por la tenencia y cuidado de un perro durante toda la vida del animal y
que al momento de comprar o adoptar el perro no con conscientes del nivel de
responsabilidad que tienen sobre estos. También influye la falta de politicas publicas que
obliguen con leyes a los tenedores de perros a hacerse responsables de todo su cuidado y
manutencion al momento de adquirirlos, asi como también la falta castigos o multas por

abandono.
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2. ¢Cuales son las razones por las cuales usted considera que las personas abandonan a sus
mascotas?

Figura 4. Pregunta 2. Entrevista

¢CUALES SON LAS RAZONES POR LAS CUALES
USTED CONSIDERA QUE LAS PERSONAS
ABANDONAN A SUS MASCOTAS?

u [RRESPONSABILIDAD

mFALTA DE CONCIENCIAYY
SENSIBILIDAD

ECONOMICAS

= [INCORRECTO
ADIESTRAMIENTO DE LOS
PERROS.

Fuente. Elaboracién Propia.

La raz6n maés relevante por la cual se abandonan los perros en Bogota, es la falta de
responsabilidad por parte de los tenedores de perros con un 57%, a la cual la precede la falta
de consciencia y sensibilidad de las personas respecto a los animales de compafiia, con un
22%. También influye el factor econémico de la persona, pues tener un perro implica
incurrir con gastos adicionales inevitables. Cuando una persona o familia adquiere un perro
no se hace responsable de los cuidados y gastos que implica su adopcion, no se compromete
en realidad a brindarle la alimentacion adecuada y las condiciones de salud necesarias para
el bienestar de su mascota, asi como también de invertir tiempo para su cuidado, de llevarle
al aire libre y asi el animal pueda desarrollar actividades que le permitan gozar de un

bienestar psicoldgico adecuado para su especie.

Resulta necesario que cada persona o institucion que venda o dé en adopcidén un perro,
acomparie este proceso con una charla para el adquiriente acerca de los puntos que debe
tener en cuenta antes del proceso, para darle a conocer o concientizarle de las actividades
diarias y periddicas que debe cumplir para garantizar el bienestar del animal y de la gente

con quienes conviva. Adicional a esto, el gobierno debe imponer multas mas estrictas para
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las personas que abandonen a sus perros en las calles e implementar mas programas de

sensibilizacion y tenencia responsable de perros en Bogota.

3. ¢Cuéles son las condiciones de salud en que llegan los animales?

Figura 5. Pregunta 3. Entrevista

¢CUALES SON LAS CONDICIONES DE SALUD EN
QUE LLEGAN LOS ANIMALES?

= MALTRATADOS
= ENFERMOS
ATROPELLADOS

Fuente. Elaboracion Propia.

Las condiciones de salud en que llegan los perros cuando son rescatados son con
signos de maltrato y con enfermedades con un 40%, hay un porcentaje de 13% que llegan
atropellados. Es de esperarse que los animales al estar en estado de abandono, estén
sometidos a sufrir las inclemencias del tiempo, a no poder alimentarse con dos 0 mas
pociones diarias de calidad, a no tener una revisién médica, ni contar con la vacunacion
necesario para combatir ciertas enfermedades, por lo que su estado de salud se deteriora
rapidamente y sus defensas bajan, lo que ocasiona problemas de piel, deficiencias en sus
organos vitales, mucho dolor y estados psicoldgicos de miedo, estrés y depresion.

Es necesario que el gobierno provea la atencién médica para los perros en situacion de
calle, que realicen campafas constantes por sectores, para poder prevenir por medio de la
vacunacion y tratamientos preventivos y correctivos de ciertas enfermedades comunes en los

perros que no cuentan con un hogar. Asi como también, implementar programas que
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sensibilicen a las comunidades para que puedan proveer alimentos a los perros callejeros de

su sector y de esta forma contribuir al mejoramiento de la salud de estos animales.

4. ¢Qué factores favorecen la adopcion de un perro?

Figura 6. Pregunta 4. Entrevista

¢QUE FACTORES FAVORECEN LA ADOPCION DE
UN PERRO?

= TAMANO

= ESTADO DE SALUD Y QUE
ESTEN CASTRADOS

PUBLICIDAD PARA
PRESENTAR EL PERRO

mCONCIENCIAY
RESPONSABILIDAD DEL
ADOPTANTE

Fuente. Elaboracién Propia.

El factor que mas favorece la adopcion de un perro es que este proceso se realice a
cargo de una persona que sea consciente de las implicaciones y las responsabilidades que
conllevan adoptar un perro, adicionalmente que el perro goce de un estado de salud
aceptable y se encuentre esterilizado. También influye en menor porcentaje el tamafio y la
publicidad de los medios respecto a las razas promocionadas en las peliculas, en los
comerciales de tv y en la publicidad de ciertos articulos.

Para que una adopcién o compra de un perro dure para toda la vida del animal, resulta
indispensable que la familia o el tenedor del mismo, sea consciente de que los animales
tienen una vida promedio de 15 a 20 afios y que a medida que crecen envejecen y requieren
cuidados especiales para tener una vida digna, el conocimiento de las necesidades y de las
rutinas diarias que implican tener un perro; la persona que adopta consciente de ello no
abandona o da en adopcidn al animal tan facilmente.

Cuando las adopciones y/o compras de los animales se motivan por el amor hacia el
animal, es mas probable que la persona se responsabilice de este por encima de las
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situaciones que sucedan en el transcurso de la vida del animal o cambios y dificultades en la
vida del tenedor y su familia, por esta razon es importante que tanto como el gobierno
colombiano, las fundaciones, los animalistas independientes, los vendedores formales e
informales de perros estén obligados a realizar charlas de sensibilizacion y entrevistas donde
puedan identificar las razones que llevan a la persona a adquirir el perro, para alertar acerca
de los requisitos que debe cumplir y asi poder darle una vida digna segun dicta la Ley 1774
de 2016 en el decreto 1.

5. ¢Usted considera que la raza del perro influye en el abandono general de perros?

Figura 7. Pregunta 5. Entrevista

¢USTED CONSIDERA QUE LA RAZA DEL PERRO
INFLUYE EN EL ABANDONO GENERAL DE
PERROS?

S|
aNO

Fuente. Elaboracién Propia.

Segun los resultados, la raza del perro es determinante en las adopciones en un 93%,
favorece que sea un perro de raza y no criollo o mestizo, se evidencia el favoritismo de las
personas en adoptar perros de raza, razon por la cual en el censo realizado por el Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA) en el afio 2021, referente al conteo de
perros en las calles, resulto que la mayoria de los perros son criollos y de talla grande.

Para sensibilizar a las personas es importante que se dicten charlas en los colegios y
comunidades promocionando la adopcion de perros criollos, también se puede pensar en
proponer a las cadenas de television para que usen a perros criollos en sus comerciales y

programas para lograr despertar el amor hacia este tipo de perros. De esta forma la gente
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podré quitarse la idea de que el perro es un articulo decorativo o representa estatus social,
como se reflejé en la publicacion de la revista Fundacion Universitaria Konrad Lorenz que

muestra que la decision de comprar perros de raza radica en el estatus.

6. ¢Qué acciones publicas y particulares usted considera se deben llevar a cabo para disminuir

la cantidad de perros en las calles?

Figura 8. Pregunta 6. Entrevista

¢QUE ACCIONES PUBLICAS Y PARTICULARES

USTED CONSIDERA SE DEBEN LLEVAR A CABO

PARA DISMINUIR LA CANTIDAD DE PERROS EN
LAS CALLES?

m ESTERILIZAR
m POLITICAS PUBLICAS

SENSIBILIZACION Y
EDUCACION

Fuente. Elaboracién Propia.

Dentro de las acciones més relevantes que se deben llevar a cabo para disminuir la
cantidad de perros en la calle es la Esterilizacion con un 67%, permitiendo el control de la
poblacién de las nuevas generaciones y un 20% sostenido en politicas pablicas o programas
de gobierno que sean disefiadas y ejecutadas para apoyar y fortalecer todo el desarrollo de
proteccion, rescate, rehabilitacion y adopcidn de los perros vulnerables. La sensibilidad y la
educacién representan el 13% de participacién como accion frente a la problematica actual
por lo que se debe actuar de manera prioritaria con acciones mas inmediatas como las
nombradas anteriormente para controlar y darle manejo a la poblacién de perros en Bogota;
sin embargo, la sensibilidad y la educacién, aunque no es una solucion que brinde un
resultado inmediato, si generard un impacto en el control de la poblacion de perros en las

calles en el futuro.
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7. ¢Quién o quiénes considera deben tener la responsabilidad de disminuir la cantidad de

animales en las calles?

Figura 9. Pregunta 7. Entrevista

¢A QUIEN O QUIENES CONSIDERA DEBEN TENER
LA RESPONSABILIDAD DE DISMINUIR LA
CANTIDAD DE ANIMALES EN LAS CALLES?

mGOBIERNO Y
AUTORIDADES LOCALES

= TODOS

Fuente. Elaboracién Propia.

La responsabilidad de disminuir la cantidad de perros en las calles resulté con un 53%
por parte del Gobierno y autoridades locales y del 47% de todos. Es necesario que el
gobierno y las autoridades locales intervengan activamente en el disefio de leyes como
esterilizacion gratuita y obligatoria, legislacion mas rigurosa con castigos y multas, regular
el mercado de mascotas e incrementar impuestos a los criaderos y tiendas donde se
comercializan, incentivar la adopcion e implementar programas pedagogicos desde las
escuelas sobre el respeto y el cuidado a los animales. En este Gltimo aspecto pedagdgico, es
donde la sociedad mas activa en contra del maltrato y abandono de los animales puede
apoyar con charlas y talleres de sensibilizacion dirigidos a los mismos estudiantes y padres

de familia para que sean participes y veedores de una mejor relacion con los animales.
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8. Referente a los procedimientos de esterilizacion que el Gobierno realiza de manera gratuita,

¢ Qué opinion usted tiene al respecto?

Figura 10. Pregunta 8. Entrevista

Referente a los procedimientos de esterilizacion
que el Gobierno realiza de manera gratuita, ; Qué
opinién usted tiene al respecto?

= INSUFICEINTES
5 MALA CALIDAD
EXITOSA

Fuente. Elaboracién Propia.

Los procedimientos de esterilizacidén que el Gobierno realiza de manera gratuita tienen
una opinion de poco éxito con el 27%, debido a que no es suficiente para cubrir la demanda
actual y asi mismo es de mala calidad debido a que los insumos y herramientas que se usan
en estas cirugias no son las adecuadas segun lo informan los entrevistados y el personal que
los intervienen no cuentan con la experiencia y profesionalismo, pues lo realizan practicantes

de veterinaria.
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9. ¢Usted considera que el microchip es una buena herramienta para que los perros no se
extravien? ¢Qué otras herramientas podrian sugerir al respecto?

Figura 11. Pregunta 9. Entrevista

¢Usted considera que el microchip es una buena
herramienta para que los perros no se extravien?
¢Qué otras herramientas podrian sugerir al
respecto?

u S|
uNO

Fuente. Elaboracion Propia.

La implementacion del microchip es una buena herramienta para evitar el extravio
de los perros con un 73% de aprobacion, dado a que esta herramienta permite conocer de
manera inmediata y segura los datos de contacto del propietario de modo que se pueda
proceder a retornarlos a su familia. Sin embargo, el 27% de los encuestados consideran
que esta herramienta no es suficiente en la actualidad, debido a que es necesario contar con
una infraestructura mas completa a nivel tecnoldgico con mas equipos de escaner que
brinde la cobertura adecuada para realizar la lectura.

Adicionalmente, el microchip no es accesible a toda la comunidad como lo puede
ser una placa de identificacién. Por otro lado, al no ser obligatorio la identificacion de los
perros, también con el fin de evadir responsabilidades, el propietario opta por no aplicar

ningun tipo de identificacion al perro.
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10. ¢De donde provienen la mayor cantidad de los fondos econdmicos y que

actividades desarrollan para obtenerlos?

Figura 12. Pregunta 10. Entrevista

¢DE DONDE PROVIENEN LA MAYOR CANTIDAD
DE LOS FONDOS ECONOMICOS Y QUE
ACTIVIDADES DESARROLLAN PARA
OBTENERLOS?

= DONACIONES
m RECURSOS PROPIOS
CAMPANAS

Fuente. Elaboracion Propia.

Los recursos econdmicos provienen en un alto porcentaje de las donaciones por

parte de personas o entidades nacionales e internacionales que apoyan el rescate,

rehabilitacion y adopcion de los perros abandonados o maltratados, ya que con los recursos

propios y camparias realizadas no alcanzan a cubrir los gastos que demandan las
necesidades de dichos animales.
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CONCLUSIONES.

El abandono es el principal factor que incrementa la cantidad de perros en estado de
vulnerabilidad en las calles de Bogota, asi mismo la falta de consciencia de los deberes,
gastos y responsabilidades que se deben asumir en el momento de adquirir el perro o
aceptarlo como regalo. Como factor adicional a esta problemaética, esta la falta de
sensibilizacion por medio de una educacion orientada al respeto y cuidado de los animales
como parte de los programas educativos basicos de la infancia.

La falta de adiestramiento canino, aunque no es factor muy significativo en cuanto a las
razones de abandono de los perros, si puede afectar de manera negativa la permanencia del
animal dentro del nucleo familiar o la comunidad.

Los procesos de adopciones son favorables cuando las personas tienen plena conciencia de
los deberes y responsabilidades que implica la tenencia correcta del perro.

Se concluye también que la mayoria de los perros abandonados en las calles de Bogota son
criollos y mestizos.

Se identifica como acciones que tienen un impacto inmediato en la disminucion de la
poblacién de perros vulnerables en las calles, a las esterilizaciones y las politicas del
gobierno que fortalezcan lo pertinente a la proteccion, rescate, rehabilitacion y adopcion de
los perros vulnerables.

Se requieren una legislacion mas rigurosa con castigos y multas, regular el mercado de
mascotas e incrementar impuestos a los criaderos y tiendas donde se comercializan,
incentivar la adopcién e implementar programas pedagogicos desde las escuelas sobre el
respeto y el cuidado a los animales.

Se concluye que la responsabilidad de disminuir la cantidad de perros en las calles es
compartida entre el Gobierno y toda la comunidad. El Gobierno sera garante de disefiar
leyes y programas que estén orientados activamente en combatir esta problematica y la
sociedad o comunidad, sera participe y veedora de las mismas

La implementacion del microchip es una herramienta potencial para la recuperacion de

perros extraviados, sin embargo, en la actualidad esta herramienta tiene oportunidades de
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mejora en cuanto a la cobertura e infraestructura tecnoldgica para la adecuada lectura de
los dispositivos implantados.

Los recursos economicos de los cuales depende el funcionamiento y mantenimiento de las
fundaciones de rescate animal provienen de las donaciones de personas o entidades
nacionales e internacionales que apoyan esta labor. Los recursos propios y campafias

realizadas no alcanzan a cubrir los gastos que demandan sus necesidades.
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PROPUESTAS

Se propone implementar como parte integral de la educacion formal, que en los colegios se
realicen charlas, talleres de sensibilizacion y tenencia responsable de los animales de
compafiia con el fin de que la infancia tenga una formacién que le permita proyectar una
mejor relacion con los animales y asi disminuir la problemética del abandono y maltrato
animal como estrategia sostenible a largo plazo.

Promover y facilitar el acceso de adiestramiento canino a la comunidad que posea perros
con conductas problemaéticas.

Que, para realizar un proceso adecuado de reubicacion del perro adoptado se debe realizar
previamente una evaluacion y visita domiciliaria, la cual facilite identificar la idoneidad de
la persona como adoptante y asi evitar que el animal regrese a la calle.

Se propone fomentar la adopcidn de perros criollos ofreciendo incentivos exclusivos como
desparasitacion, esquema completo de vacunacién e implantacion de microchip. Asi mismo
y de manera paralela, incrementar el impuesto para los criaderos y establecimientos
comerciales de venta de animales.

Desarrollo de programas gubernamentales de esterilizacion, en los cuales se articulen a las
fundaciones de rescate animal como apoyo de infraestructura y logistica con el fin de
aumentar la cobertura y frecuencia de este procedimiento.

Aumentar paulatinamente en Bogota la capacidad y la cantidad de Centros de Zoonosis e
Institutos Publicos de Proteccion y Bienestar Animal, con el fin de que la comunidad tenga
un mayor acceso a los programas publicos de esterilizacion, examenes médicos y
vacunacion para sus perros.

Se propone una legislacién de proteccion animal mas rigurosa y estricta. Que el abandono
animal se castigue con multas ejemplificantes en promedio 5 SMLMYV con afectacion a
centrales de riesgo en caso de incumplimiento y carcel segun la gravedad del estado del
animal.

Se propone que el Gobierno vincule a los animalistas y rescatistas independientes que
posean amplia experiencia y gran sentido de pertenencia para dar solucién a esta

problematica; creando una division especializada en el rescate, rehabilitacion,
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esterilizacion y reubicacion de los perros en estado de vulnerabilidad en las calles de
Bogota.

Se propone que la implantacion de microchip sea obligatoria y gratuita con el fin de
identificar y localizar a los duefios de los perros extraviados y asi facilitar la imposicion de
sanciones.

Incentivos tributarios para las compafiias o empresas con fines de lucro que sean
patrocinadores de fundaciones de rescate animal, con el fin de que haya un mejor
financiamiento de actividades que promuevan la disminucion de perros vulnerables en las
calles.
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Anexo_1. Entrevistas. Documento Word.
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