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La competitividad del pais se afecta por los vaivenes tributarios, pues muchos inversionistas
terminan por localizar sus capitales en otras jurisdicciones. Una verdadera reforma en los
impuestos solo podr4 tramitarse cuando culminen las negociaciones de paz en La Habana.

uchos exper-

tos y dirigen-

tes gremiales

sefalan que

este aio o el
préximo, el pais deberia
discutir una reforma tri-
butaria ‘estructural’. Es
decir, un conjunto de
normas impositivas que
promuevan el crecimien-
to econdmico, mejoren
la equidad y logren un re-
caudo eficiente, lo cual
implica, entre otras co-
sas, revisar en detalle la
extensa y confusa legisla-
cién vigente.

Con una reforma ver-
daderamente estructu-
ral, elementos sustancia-
les como los impuestos a
cobrar y las tarifas no ne-
cesitarian modificarse
en al menos unos 10
afos.

Se arguye, con razon,
que cambios permanen-
tes en materia tributaria
generan incertidumbre
sobre los retornos espera-
dos, de tal manera que
se resienten la inversion
y la generacién de em-
pleo. La competitividad
del pais también se afec-
ta por esos vaivenes tri-
butarios, porque muchos
inversionistas terminan
por localizar sus capita-
les en otras jurisdiccio-

nes.

Dificilmente, la aspira-
cion de Ia reforma tribu-
taria estructural se po-
dré concretar antes de
dos o tres afios. Esto por-
que los acuerdos con las
Farc en el proceso de La
Habana son un insumo
critico para determinar
las necesidades de finan-
ciacién del pais en el me-
diano y largo plazo.

Un estudio de la Comi-
sién de Paz cuantificé en
93 billones de pesos los
TeCursos necesarios para
construir la paz en las re-
giones afectadas por el
conflicto, pero esta esti-
macién es preliminar
porque las negociacio-
nes siguen en marcha y
tal como definieron las

partes desde el inicio del

a esperar unos anos

Archivo / Pertefolio

El Goblerno se comprometi6 a asegurar la financiacién de todos los compromisos derivados de fa negociacién de paz en La Habana.
Por esa, hasta ese momento, la cartera de Hacienda podria estructurar una mejor propuesta de reforma tributaria.
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Cambios perma-
nentes en materia
tributaria generan
incertidumbre
sobre los retornos,
de tal manera

que se resienten

la inversion y

el empleo.”
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Mientras el proceso
de paz no concluya
es imposible deter-
minar la magnitud
de los recursos que
se necesitan y el
tiempo en que las
inversiones deben
ejecutarse.”

proceso, “nada estd acor-
dado hasta que todo esté
acordado”. Es evidente,
ademds, que los esfuerzos
fiscales que se requieren
anualmente son diferen-
tes si dichas inversiones
son exigibles en un perio-
do de 10, 20 o0 30 afos, so-
bre lo cual hasta ahora na-
da dicen los acuerdos.
Mientras el proceso de
paz no concluya es imposi-
ble determinar la magni-
tud de los recursos finan-
cieros que se necesitan y

el horizonte de tiempo en
que las inversiones deben
ejecutarse.

Pese a los avances en las
negociaciones, aun faltan
varios aspectos por finiqui-
tar y el acuerdo final se so-
meterd a la decisién de los
colombianos a través de
un referendo, compromi-
so que el Presidente San-
tos asumié con ¢l electora-
do. Esos pasos que aun fal-
tan por recorrer indican
que el acuerdo final dificil-
mente serd exigible antes

de un par de afios. De he-
cho, la financiacién de los
compromisos es uno de
los temas pendientes de
evacuar en las negociacio-
nes. Pese a que en lo rural
el Gobierno sefalé que
“...se compromete a ase-
gurar la financiacién de
todos los compromisos de-
rivados del presente
Acuerdo”, las Farc deja-
ron plasmada su decisién
de posponer esa discusién
para el punto final de la
agenda. Esto indica que
las Farc, para asegurar
que lo pactado se cumpla,
podrian tener propuestas
en materia tributaria, y
discutir ciertas garantias
sobre los recursos finan-
cieros que estaran disponi-
bles y la voluntad del Esta-
do para ejecutarlos debi-
damente.

No obstante lo expresa-
do por los negociadores,
la financiacién de los
acuerdos es una tarea que
no le compete exclusiva-

mente al ejecutivo. En
una democracia la imposi-
cién es un proceso de ca-
rdcter politico, en el cual
el Gobierno tiene la inicia-
tiva, pero la decisién final
corresponde a los congre-
sistas quienes en represen-
tacion de los ciudadanos
deciden como repartir las
cargas tributarias entre
los diferentes segmentos
de la sociedad.

Con base en lo anterior,
la propuesta tributaria pre-
sentada por el Ministro
Cdrdenas parece ser la
mdés sensata: aprobar una
reforma que permita fi-
nanciar los déficits de los
Pproximos 4 afios. No hace
mayor sentido cubrir sola-
mente las necesidades de
2015, cuando las de los si-
guientes 3 afios son simila-
res y no requieren de una
cirugia de fondo.

Tampoco suena razona-
ble incorporar nuevos im-
puestos (por ejemplo a los
dividendos) o introducir

Reforma tributaria estructural:

fuertes modificaciones a
Ia estructura actual por-
que se crearfan traumatis-
mos adicionales a los con-
tribuyentes sin que los pro-
blemas de fondo se resuel-
van de manera permanen-
te. El andlisis anterior re-
salta que la verdadera re-
forma tributaria estructu-
ral solo podrd tramitarse
cuando culminen las nego-
ciaciones de La Habana, y
haya total claridad sobre
los montos de inversion re-
queridos, las prioridades
sectoriales y los tiempos
en que deberdn ejecutar-
se. No serfa de extrafiar
que decisiones importan-
tes queden en manos del
préximo gobierno v del
Proximo congreso.

Probablemente, tam-
bién serd necesario revi-
sar en ese momento la lla-
mada Regla fiscal'. La rigi-
dez de gasto que ella impo-
ne es razonable en condi-
ciones normales, pero difi-
cilmente puede defender-
se con argumentos técni-
€0s 0 politicos si las nego-
ciaciones culminan exito-
samente. Porque si bien di-
cho acuerdo impondrd
obligaciones de mayores
gastos e inversiones, tam-
bién se genera la expectati-
va de un mayor crecimien-
to econémico y desarrollo
social (el lamado ‘dividen-
do’ de Ia paz).

Flexibilizar la regla fis-
cal evitaria que el esfuer-
zo tributario recaiga sobre
los actuales contribuyen-
tes, considerando que el
disfrute pleno de los bene-
ficios de la paz le corres-
ponderd a las préximas ge-
neraciones.

La estructura de gasto y
las ineficiencias estatales
SOn ofro tema que amerita
debatirse. Hay, por ejem-
plo, un exceso de burocra-
cia en las entidades estata-
les (patética en los orga-
nismos de control) y un
manejo bastante alegre de
las regalfas, los cuales son
incompatibles con la legiti-
midad que las autorida-
des deben exhibir ante los
contribuyentes, =



