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Industria del acero: ;servira la
salvaguardia?
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Bogota_Las medidas de salvaguardia, son herramientas que permiten proteger una industria
sensible de un pais. Estas medidas son aplicadas, generalmente, de caracter urgente y
permite la adopcién de diferentes formas de “suspension de concesiones u obligaciones,
pueden consistir en restricciones cuantitativas de las importaciones o aumentos de los
derechos por encima de los tipos consolidados”. (OMC, 2014).

En la practica, la adopcién de una salvaguardia comercial debe ser temporal, de manera no
selectiva (en el marco de la cldusula de la nacion mas favorecida de la OMC) y se debe
compensar una a los paises exportadores del bien o servicio (siempre y cuando posean un
TLCy el acuerdo comercial firmado con el pais que aplica la salvaguardia).

En Colombia, se viene aplicando, segun solicitud de Acerias Paz del Rio una medida de
salvaguardia comercial para el alambrén de acero, en 18 de junio de 2013, debido al grave
dano provocado por las importaciones de este bien. En este sentido, el Gobierno Nacional
decidio, adoptar por “200 dias calendario una medida de salvaguardia provisional a las
importaciones de alambroén de acero, originarias de paises miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio consistente en un gravamen arancelario del 21.29%". (Mincit, 2014). Sin
embargo, la aplicacion de estas medidas excepcionales, se encuentra dentro de un contexto
particular en el pais. En |la actualidad, la produccion local esta concentrada en un total de
1.600 empresas que produjo 1724.860 toneladas durante el 2012. Adicionalmente la
demanda nacional de acero para el 2012 fue de 3'505.814 toneladas, lo que genero un déficit
en la produccion local de 1.780.954 toneladas.



En palabras de Juan Manuel Lesmes (2011), presidente de Fedemetal, “El pais venia
acostumbrado a producir bienes de bajo valor agregado, los cuales son casi siempre
“commodities”, caracterizados por una amplia competencia, una inestabilidad de los precios y
bajo desarrollo tecnologico. Por esta razén, los bienes de una cadena como la metalmecanica,
estan sometidos a una intensa competencia internacional y adicionalmente estan sufriendo
una intensa competencia dentro del pais por los productos importados.”

Por ultimo, un factor negativo en la estructura productiva colombiana del acero son los
precios de produccion que estan muy encima de los precios a nivel internacional. En la
actualidad, las importaciones de hierro y acero provienen principalmente (mas del 59%) de 4
paises: México, China, Japon y Brasil quienes representan 16,8%, 21,1%, 11,8% y 10,2%,
respectivamente. (Camacol, 2014).

De la medida transitoria, por el Consejo Superior de Comercio Exterior, decidio una extension
de las salvaguardas al acero, por un ano mas. En un ejemplo diciente, si el alambrén de acero
proviene de un pais socio (con acuerdo comercial con Colombia), no paga aranceles, y si se
origina en paises con quienes rige la clausula de nacién mas favorecida, la tarifa es de 10%.
Por el contrario, si excede el contingente de importacion pagara un arancel de 21,29%. De
hecho, el Gobierno adopto un contingente de 174.454 toneladas, calculado como el promedio
aritmeético de las importaciones de los ultimos 3 afos.

En conclusion, aunque la actual salvaguardia aplicada al acero importado protege a la
industria nacional, por otro lado afecta a los productores de bienes transformados de acero
que necesitan de esta materia prima para su produccion local. Adicionalmente, los precios
permanecen altos, en relacion a los mercados internacionales y afecta a la cadena de valor
que utiliza estos bienes intermedios.
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