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RESUMEN

Debido al cambio climatico, el mundo ha ido tomando diferentes medidas que generen una
desaceleracion; los gobiernos de cada pais han ido implementando planes de accion en las
ciudades y entre uno de sus fines estd el mejoramiento de la calidad del aire. Los paises
pertenecientes en la Union Europea especificamente Espafia ha ido implementando en sus
ciudades medidas de control en las emisiones material particulado, a través de software que
pueden generar un indicador en tiempo real el gran éxito de esta medida hace que la misma se

considere implementarse en otras partes del mundo.

Dado que en Bogota los niveles de contaminacion han aumentado significativamente incluso
por encima de los maximos permitidos que causan afectacion a la salud de los ciudadanos, el
gobierno distrital ha tomado diferentes medidas para el control de las emisiones de
contaminantes entre ellos “la Red de Monitoreo de Calidad de Aire”; con la informacion que se
obtiene del sistema, la administracion genera planes de accion sobre las alertas ambientales
como lo es el “pico y placa ambiental” para el parque automotor en los momentos de un alto
nivel de contaminaciéon donde se restringe el transito segin el digito final de la placa para
automoviles y motos, y restriccion de transito para carros de carga pesada. Las medidas que
actualmente se toman son reactivas porque la alarma de las estaciones de monitoreo no se emite
en tiempo real y esto conlleva a que se tomen medidas de manera tardia. Adicionalmente, los
controles a los automotores en materia ambiental realizados por la policia de transito son
insuficientes, debido que se cuenta con algunas estaciones moviles de monitoreo que tan solo

permiten hacer un control aleatorio.

El objetivo de este estudio es determinar la viabilidad técnica y legal en la implementacion del
sistema de bajas emisiones desarrollado por Grupo Teva para la ciudad de Madrid, Espafia en la
ciudad de Bogotd, Colombia; con este sistema no solo se busca detectar los niveles de

contaminacion en el aire sino poder unificar el control de infracciones causadas por los vehiculos
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y asi generar otros beneficios a la ciudad. Ademas de poder tomar medidas preventivas y no
correctivas como pasa actualmente por falta de informacion en tiempo real.

Teniendo en cuenta la investigacion realizada se evidencia que la normatividad permite
implementar este tipo de sistemas en la ciudad de Bogota, y técnicamente es viable ya que es
soportado en el plan de desarrollo actual. Claramente el sistema hace parte de los instrumentos
que ayudaran al mejoramiento de la calidad del aire, y vale destacar que en Colombia en la

ciudad de Medellin actualmente se estd implementando un sistema similar.
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SUMMARY

Due to climate change, the world has been taking different measures in order to generate a
downturn; governments of each country have been implementing action plans in cities, within
one of their purposes is to improve air quality. Countries that belong to the European Union,
specifically Spain, have been implementing control actions for particulate matter emissions in
their cities, through a software able to generate an indicator in real time. The great success of this

measure means that it is being considered for implementation in other parts of the world.

Since in Bogotd pollution levels have increased significantly, even above the maximum
permitted levels, causing damage to the health of citizens; the district government has taken
different actions to control pollutant emissions, including “The Air Quality Monitoring Network
“; With the information obtained from the system, the administration generates action plans on
environmental alerts such as the “environmental license plate restriction” for the vehicle fleet at
times of high level of pollution where traffic is restricted according to the final digit of the
license plate for automobiles and motorcycles, and traffic restriction for heavy-duty cars. The
measures currently taken, are reactive because the alarm from the monitoring stations is not
issued in real time and this leads to actions being taken late. Additionally, the controls on
vehicles in environmental matters carried out by the traffic police, are insufficient, due to just a

few mobile monitoring stations available that only allow random control.

The objective of this study is to determine the technical and legal viability in the
implementation of the low emissions system developed by Grupo Teva for the city of Madrid,
Spain in the city of Bogotd, Colombia; This system not only seeks to detect pollution levels in
the air, but also to unify the control of infractions caused by vehicles and thus generate other
benefits for the city. In addition to being able to take preventive and not corrective measures as is

currently the case due to a lack of information in real time.
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Taking into account the research carried out, it is evident that the regulations allow the
implementation of this type of systems in the city of Bogot4, and it is technically viable since it
is supported in the current development plan. Clearly, the system is part of the instruments that
will help improve air quality, and it is noteworthy that in Colombia, a similar system is currently

being implemented in the city of Medellin.
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1. INTRODUCCION

En Colombia, el monitoreo y control de la calidad del aire se convierte en parte fundamental
de los planes de desarrollo departamentales y nacionales ya que, segun cifras de la Organizacion
Mundial de la Salud, a nivel mundial cerca de siete millones de personas mueren cada afio por la
exposicion a las particulas finas contenidas en el aire contaminado (Organizaciéon Mundial de la
salud (OMS), 2018). Bajo el estudio realizado a nivel nacional, el Departamento Nacional de
Planeacion en la Presentacion “Calidad del Aire” del 2018 se estima que durante el afio 2015, la
baja calidad del aire podria haber causado aproximadamente 8000 muertes, asi como el
incremento de 67 millones de casos de enfermedades y sintomas respiratorios, siendo esto una
realidad, los costos estimados asociados a esta problematica superan los 12,3 billones de pesos
que equivalen 1.5% del PIB (Departamento nacional de planeacion (DNP, 2018).

Bajo la evaluacion realizada por la OMS en el 2020, se establece que la carga de enfermedad
por contaminacion del aire asciende a dos millones de muertes prematuras por dicha causa. Esto
se atribuye a la contaminacion del aire tanto en espacios abiertos urbanos como en sitios
cerrados, producida principalmente por la quema de combustibles solidos, siendo los que mas
generan estas emisiones los paises en desarrollo (Organizacién Mundial de la salud (OMS,
2020).

En la Tabla 1 se presenta la relacion entre los diferentes contaminantes emitidos por la

combustion producida por los vehiculos y dafios que ocasionan a la salud humana.
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12

Darios ocasionados a la salud por los diferentes contaminantes

CONTAMINANTE

DESCRIPCION

EFECTO EN LA SALUD

PM 2.5

Particulas con diametro menor a
2.5mm

=Afectacion del tracto respiratorio.
=Irritacion aguda de ojos y vias respiratorias.
*Reduccion de la capacidad pulmonar y
agotamiento respiratorio.

*Desarrollo de problemas cardiovasculares

PM 10

Particulas con diametro menor a 10
mm

*Desarrollo de cardiopatias y neuropatias, asi como
enfermedades de cronicas de obstruccion pulmonar.
*Desarrollo de diabetes y bajo peso al nacer.

*Disminucién del desarrollo cognitivo en los nifios.

CcO

Monoxido de carbono

*Inhabilidad para el transporte de oxigeno a las
células, presencia de dolor de cabeza, mareos,
nauseas, estados de inconciencia e incluso la
muerte.

0O;

Ozono troposférico

=Irritacion del sistema respiratorio.

*Reduccion de la funcion pulmonar.
*Inflamaci6n y dafio de las células que cubren los
pulmones.

NO;

Dioxido de nitrégeno

=Irritacion de las vias respiratorias.
=Aparicion de bronquitis y pulmonia.
*Reduccion de la resistencia respiratoria a las
infecciones.

SO,

Didxido de azufre

*Origen de bronco-constriccion, bronquitis y
traqueitis.

=Agravamiento de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares existentes.

Nota: Elaboracion propia a partir de (IDEAM, 2018)

El andlisis permiti6 identificar que el material particulado emitido es ocasionado

principalmente por la quema de combustibles fosiles, esto a causa del transporte automotor y el

sector industrial. Se estima que aproximadamente el 80% de las particulas PM 2.5 (Particulas

con didmetro menor a 2.5mm) son generadas por las fuentes moéviles mientras que el 20%
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restante lo aportan las fuentes fijas. La Figura 1 muestra el aporte de emisiones de acuerdo con

los inventarios realizados en Bogota, Medellin y Cali (IDEAM, 2018).

Figura 1.

Distribucion emisiones fuentes moviles principales ciudades de Colombia

Distribuciéon emisiones 100%

PM,. Medellln PM, Bogota PST Cali

82%

61%

. 39%

B ruentes méviles Il Fuentes fijas

94%

18% 6%

Nota: Tomado de (IDEAM, 2018)

En la Figura 1, segun el IDEAM la mayor problematica se obtiene de las emisiones generadas
por vehiculos en los centros urbanos. El andlisis concluye que en el 2018 el parque automotor del
pais consta de cerca de 14°650.701 vehiculos y que un 4 % del total son vehiculos pesados que
operan a diésel; del cual cerca del 25 % son de tecnologia PRE-EURO, un 60 % son EURO Il y
unicamente un 15 % son EURO IV o superior (IDEAM, 2018).

Las tecnologias EURO han ido evolucionando paulatinamente, permitiendo una mayor
eficiencia en los motores de combustion, y haciendo asi que se generen menos particulas

contaminantes; que van alineadas a las nuevas tecnologias para mejorar la calidad del aire. La
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principal causa para que el parque automotor colombiano sea altamente contaminante es que
los combustibles utilizados tienen altos contenidos de azufre lo que a su vez no permite el uso
adecuado de las tecnologias EURO VI, que de acuerdo al estandar internacional es de las
tecnologias que menos emisiones genera en la combustion que realizan los vehiculos en su
funcionamiento pero es necesario e indispensable que el contenido de azufre en el
combustible no supere 10 ppm, por esta razén Colombia tiene en el Conpes 3943 de 2018
define una serie de lineamientos para que en 2030 la gasolina cumpla con este estandar y en
2025 el Diesel tenga el mismo comportamiento (MADS, MME, 2020).

En el caso particular de Bogotd, a través del tiempo se ha evidenciado que la contaminacioén
del aire se ha ido incrementando, a tal punto que se han tenido que tomar medidas como la no
circulacion de vehiculos de carga, por las alertas amarillas que se han presentado en la ciudad
debido a los altos niveles de contaminacion ambiental, lo que ha generado pérdidas economicas
por la no circulacion de vehiculos de carga. Lo anterior resalta la importancia de tener un mayor
control sobre los automotores, tomando medidas sectorizadas para la ciudad sin afectar el resto
de actividades econdmicas que en ella se desarrollan (SDA, 2020).

Segun la Corporacion Autonoma Regional sede Cundinamarca en las inspecciones realizadas
entre esta corporacion y la Policia Nacional a fuentes moéviles en el periodo enero y junio de
2019, el 55% de las pruebas fueron rechazadas por el incumplimiento de los automotores en
materia de emisiones con respecto al estdndar normativo, estas pruebas se realizaron a 4939

fuentes entre carros particulares, publicos, de carga y motos (CAR, 2019).

©Universidad Ean: SNIES 2812 | Vigilada Mineducacion | Personeria Juridica Res. n2. 2898 del Minjusticia - 16/05/69

El Nogal: Cl- 79 n2. 11 - 45 | NIT: 860.026.058-1
Centro de contacto: (+57-1) 593 6464 | Bogota D.C., Cundinamarca, Colombia, Suramérica ACBSP
SGQ universidadean.edu.co ACCREDITED

o0l
K



oo “oe » Acreditada
S s .ean  enatacalidad .
o0 000 universidad Res. n°. 29{199ng Mineducacion.

[ N 29/12/17 vigencia 28/12/21

1.1 Descripcion del problema
De la misma manera que ocurre en las grandes ciudades del mundo, Bogota afronta problemas
de contaminacion atmosférica producida por las actividades propias del desarrollo de la ciudad,
siendo las fuentes moviles la segunda causa de contaminacion después de la re suspension de
material particulado producido en la malla vial por paso vehicular (SDA, 2018).
En la Figura 2 se muestra la distribucion de emisiones de vehiculos presentada por la
Secretaria Distrital de Ambiente en el afio 2018, afio en el que circulaban en la ciudad 2.416.128

unidades.

Figura 2.

Inventario de emisiones de fuentes moviles Bogota

304 3%

d

= Vehiculos = Camperos

= Motocicletas Transporte de carga

= Transporte publico

Nota: Elaborado a partir de SDA (2018)
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De acuerdo a la Figura 2, las fuentes moviles son las responsables de emitir el 50% del
material particulado PM2.5 sin tener en cuenta las emisiones no asociadas, que corresponden a
material re suspendido que puede que puede ser producido por erosion eodlica, arrastre desde
otras fuentes de emision, desgaste de frenos y llantas de los vehiculos o el mismo desgaste de la
superficie de las vias (SDA, 2018).

De acuerdo con datos de la secretaria de Salud del Distrito, en 2019 murieron 2320 personas
por causas atribuidas a la mala calidad del aire, siendo la enfermedad isquémica corazéon (EIC) la
principal causa de muerte y los controles que actualmente tienen los organismos locales son
insuficientes para controlar la calidad del aire. Dicho lo anterior el control que se ejerce sobre los
vehiculos es realizado por estaciones moéviles de transito y hay poca cobertura para la cantidad
de vehiculos que se desplazan diariamente por la ciudad (SDS, 2019).

Una de las medidas que se tiene para controlar que las emisiones de los vehiculos estén en
concordancia con las normas nacionales es la revision técnico mecénica, que incluye, entre otros
ensayos, en hacer prueba de gases a los vehiculos, no obstante, dentro de las cifras del Ministerio
de Transporte, se muestra que en 2020 mas del 57% de los vehiculos matriculados en el territorio
nacional transitaron sin esta revision (RUNT, 2020). De las revisiones realizadas en Bogota por
la secretaria Distrital de Ambiente a vehiculos, a través de los programas de gestion y control en
via, solo aprobaron el 66,3% de los automotores inspeccionados (Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), 2020).

Por otro lado, como principales falencias para el control y seguimiento de los sistemas que

miden la calidad del aire en Bogota se evidencian deficiencias en la tecnologia de los equipos y
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los métodos de medicion de emisiones, normatividad desactualizada y evasion de las medidas
por parte de los regulados (SDA, 2020).
1.2 Pregunta de investigacion

Grupo Teva en Madrid, Espana tiene implementado un sistema de bajas emisiones para el
control de contaminantes emitidos por los vehiculos automotores, que tienen consecuencias a la
salud de los habitantes y al ambiente. Alli se tienen unas condiciones legales y econdmicas
especificas que les permitieron implementar con éxito este proyecto. Dado este contexto se
plantea la siguiente pregunta de investigacion:

(Es viable legal y técnicamente para Grupo Teva implementar la division medio ambiente,

movilidad sostenible y zonas bajas de emisiones en Bogota-Colombia?
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2.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar la viabilidad técnica y legal de la implementacion de la linea de negocio de bajas
emisiones de Grupo Teva para Bogota-Colombia.
2.2 Objetivos especificos

e Validar la normatividad existente, que permita identificar si permite este tipo de
regulaciones y/o controles, para la implementacion de la nueva linea de negocio de Grupo
Teva.

e Realizar un diagnostico interno y externo para validar la oportunidad de incursion de la
linea de negocio en Colombia de Grupo Teva.

e Analizar las politicas nacionales y distritales en el contexto actual de Bogotd para
determinar la viabilidad técnica y legal del desarrollo de la linea de negocio del grupo
Teva en esta ciudad.
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3. JUSTIFICACION

El Grupo Teva, empresa espafiola que implementd el sistema de bajas emisiones en Madrid,
Espafia, en su plan de crecimiento, tiene planteado implementar sistemas de bajas emisiones en
diferentes ciudades de Latinoamérica, dado que este producto dentro de la organizacion en Espafia
se encuentra maduro al llevar aproximadamente 4 afios en funcionamiento. Bajo la experiencia
adquirida en el pais ibérico y debido a las problematicas de salud y ambientales que presentan las
principales capitales colombianas frente al objetivo de lograr generar un mayor control y
mejoramiento en la contaminacion del aire. Para el presente trabajo de grado se tom¢ el caso de la

ciudad de Bogota.

Enfocandose en una ciudad como Bogota, parte de las ventajas que se resaltan al desarrollar
esta nueva linea de producto se debe a que en la actualidad solo existe una empresa consolidada
(Siemens) para desarrollar este tipo de sistemas en esta ciudad, que son quienes actualmente
ofrecen los sistemas de foto deteccion y semaforizacion, sin embargo, Grupo Teva tiene la
experiencia en estudio de factibilidad, desarrollo y puesta en marcha de este tipo de sistemas,
considerando que Madrid Centro lleva en funcionamiento aproximadamente 4 afios, lo cual le da
una ventaja competitiva importante, que se puede explotar en el sector de sistemas de foto
deteccion ambientales aplicados para vehiculos. Cabe resaltar que en el enfoque de Grupo Teva
solo se apunta a instalar este tipo de sistemas a través de entidades publicas que estén interesadas

en sistematizar el control y seguimiento a vehiculo que presenten vencimiento de SOAT,
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vencimiento de revision técnico-mecanica y control de emisiones en zonas especificas de la
ciudad.

Parte de la estrategia de la organizacion es impulsar el crecimiento constante de la compaiiia en
diferentes lineas de producto y ademas Colombia se ha convertido en un lugar atractivo y donde
el grupo lleva mas de 20 afios siendo parte del crecimiento del pais con inversion extranjera. Lo
anterior estd sustentado a través de la “Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Ley 1383 de 2010 Cap. 8 del Coddigo Nacional de Transito del
Ministerio de Transporte™.

Se resalta la importancia del control de las emisiones contaminantes a través de equipos de
control que monitorean las Autoridades Ambientales con el fin de poder realizar planes de accién
para la disminucion de la emision de estos agentes y sanciones que correspondan. La resolucion
2254 notifica que, a partir del 1 de enero del 2018, las autoridades ambientales competentes
debieron iniciar la incorporacion gradual de equipos automaticos a fin de realizar el monitoreo
en tiempo real de los contaminantes internos en aquellas zonas que pueden sr denotadas como
puntos criticos, que presenten alta concentracion de emisiones, definiendo el 31 de diciembre de
2022 como fecha limite para esta modernizacion de equipos (MADS, 2017).

En el “Capitulo 8 de la Ley 1383 de 2010 se establecen las condiciones mecanicas,
ambientales y de seguridad, lo cual obliga a que toda persona que tenga un automotor lo
mantenga en Optimas condiciones, lo anterior con el fin de evitar accidentes viales, pero también
afectacion al medio ambiente por material particulado que exceda los limites establecidos. Para
ello se estipulan desde sanciones monetarias hasta la no movilidad del vehiculo. Para que el

responsable de este pueda verificar el estado de su vehiculo se crean los Centros de Diagndstico
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Automotriz los cuales deben ser legamente autorizados y finalmente la revision se realiza de
manera anual (MTT, 2010).

Dado que la politica ptblica colombiana esta enfocada en mejorar la calidad del aire para asi
mismo mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de sistemas que puedan medir y tomar
decisiones rapidas sobre la contaminacién que se presenta en las diferentes zonas de la ciudad, el
sistema de bajas emisiones como los que se utiliza en Madrid Centro es una herramienta que se
ajusta a esta necesidad, pero antes es necesario hacer un analisis técnico-legal para validar la

viabilidad de la implementacion del proyecto.
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4.  MARCO INSTITUCIONAL

4.1 Presentacion general de la empresa

Grupo Teva es una sociedad espafiola con 24 afos de experiencia en el sector de las
soluciones globales en el mercado de los sistemas inteligentes de transporte y las tecnologias del
trafico, con productos y servicios innovadores, centrados en la operacion y control. Esta liderada
por un equipo humano multidisciplinar, con una experiencia en operacion y mantenimiento de
infraestructuras, ingenieria de sistemas y desarrollo de software.

Desde hace 20 afios Grupo Teva, ha participado en Colombia en proyectos de obra civil,
semaforizacion, bici carriles y mantenimiento de malla vial. A raiz de esta experiencia, en 2017
constituye la empresa Concret Tecnologia Aplicada Concreta S.A.S cuyo objeto es la
produccion, comercializacion y distribucion de prefabricados de concreto, los cuales permiten
cubrir las necesidades del sector construccion en el ambito publico y privado.

Concretamente, centra su actividad, entre otras, en los sistemas de control de
accesos mediante lectura de matriculas por vision artificial, la analitica inteligente de
video aplicada al trafico y la movilidad, la imposicion de sanciones mediante
sistemas electronicos, la regulacion semaférica y los sistemas de informacion y
gestion relacionados; donde interviene en todas las etapas del proyecto, desde la etapa de disefio
hasta la explotacion de los servicios, pasando por la instalacion, calibracion, puesta en marcha y
mantenimiento. En cada uno de los proyectos disefia e integra las aplicaciones de gestion y
explotacion, adaptandolas a los criterios de acceso especificos como residentes, carga y descarga,

etiquetado ambiental, intensidad circulatoria, horarios, etc.
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En este sector, se estd desarrollando una gran actividad, debido a la nueva Ley de Cambio
Climatico de la Unién Europea, donde se establece que para el 2023 su implementacion debe
estar al 100%; para ello se estima importantes inversiones por parte de Ayuntamientos de Espafia
con mas de 50.000 habitantes, a los que, ademas se les esta proporcionando subvenciones por
parte del Estado.

En este &mbito, Grupo Teva es la Empresa a nivel Espafia que cuenta con una ventaja
primordial, y es que tiene la tecnologia propia necesaria, desarrollada y probada con éxito. El
mas relevante de estos proyectos es el sistema de control de accesos a las areas de prioridad
residencial de Madrid (zonas APR) que convergio en el proyecto denominado “Madrid Central”
y proximamente en “Distrito Centro”, este proyecto se describe con mayor amplitud en el item
4.3.

Como estrategia corporativa la compafiia se basa en lograr satisfaccion del cliente y el usuario
final a partir de la pro actividad y el compromiso con el apoyo de la tecnologia de desarrollo
propio con inversiones importantes en investigacion y desarrollo, crecimiento sostenible y

respeto ambiental.

4.2 Areas del conocimiento
Las areas del conocimiento que se desarrollan en la empresa son las siguientes:
e Division Tecnologia y Sistemas Inteligentes de Transporte
e Division Medio Ambiente, Movilidad Sostenible y Zona Bajas Emisiones

e Division Conservacion Integral de Infraestructuras
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e Division Sefializacion y Seguridad Vial
e Division de prefabricados en concreto
4.3 Descripcion del sistema de bajas emisiones del Grupo Teva

Bajo el proyecto de Ley de Cambio Climatico y transicion Energética aprobado por las
autoridades espafiolas, donde se establece que los municipios de mas de 50.000 habitantes y los
territorios insulares deberdn introducir medidas que permitan reducir las emisiones derivadas de
la movilidad, se hace necesario el establecimiento, entre otras, de zonas de bajas emisiones™
antes del afio 2023.

Por tal motivo Grupo Teva y Everis han desarrollado para tal fin la plataforma integral de
gestion de zonas de bajas emisiones “Zentro” para el control de accesos y la gestion del trafico
desde la base de la experiencia acumulada en la implantaciéon de Madrid Central que ahora
converge en Madrid 360.

“Zentro” es una plataforma completa pero modular que se adapta a las necesidades de
cualquier municipio con independencia de su tamafio o poblacidon, pudiendo operar tanto con
infraestructura existente o, en caso de no existir, se puede cubrir la totalidad del modelo
incluyendo la posibilidad de establecer una colaboracion publica - privada.

Los objetivos de la plataforma se presentan a continuacion:

e Trafico: reducir la intensidad del trafico
e Vehiculos eco: incentivar la renovacion de la flota hacia tecnologias menos
contaminantes.
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e Sensibilizacion: promover el desarrollo de una conciencia ambiental en el individuo.
Las condiciones del sistema corresponden a:
e Regular el acceso: permitir el acceso a residentes y restringir el acceso a visitantes.
e Gestionar el trafico: de forma flexible y modulable en funcioén de la evolucion de la
contaminacion y de la congestion de trafico.
e Favorecer 0 emisiones: transporte publico, bicicleta, peatonal y vehiculos no

contaminantes y compartidos.

4.3.1 Aspectos para contemplar su implementacion

Los aspectos necesarios para contemplar la implementacion de un sistema de bajas emisiones
son:

Perimetro:

Para elegir en que perimetro dentro de la ciudad es mas factible instalar un sistema de bajas
emisiones es importante revisar los niveles de contaminacion de la zona y saber estos a cudl
estan asociados, ademds de contar con los datos de trafico y tipos de vehiculos que se movilizan
en la zona.

Modelo de gestion:

Para determinar el modelo de gestion a utilizar es importante tener claro el inventario de
vehiculos y la manera con la que éstos se van identificar, puede ser por etiquetas ambientales
como funciona en Europa; estas tienen el tipo de tecnologia de combustion del vehiculo o por la

placa del vehiculo teniendo en cuenta que esta tenga cargada en un sistema de informacion los
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datos asociados a la tecnologia del carro o estado de la revision técnico-mecanica actual seglin lo
indique la normatividad.
Gestion del cambio:

Para la puesta en marcha de un sistema como estos es importante hacer campanas previas de
socializacion y sensibilizacion con los autores viales desde la perspectiva que cada uno de ellos
representa en la sociedad, también es importante antes de la puesta en marcha tener un periodo

de prueba con la simulacion del funcionamiento del sistema con sanciones solamente educativas.

4.3.2 Modelo conceptual

El modelo de gestion de acceso a la zona de bajas emisiones permite tramitar las
autorizaciones en funcion de las caracteristicas de los vehiculos y tipos de colectivos. Este capta
la entrada del vehiculo y envia la informacion del mismo al sistema principal de gestion y en este
se define si el vehiculo cumple con las caracteristicas o permisos para transitar en esa zona. En la
Figura 4 se presenta el esquema de funcionamiento del sistema de bajas emisiones.

El sistema también permite que los ciudadanos y empresas gestionen sus propios datos y sus
solicitudes de autorizacion segin corresponda y los gestores tramitan las autorizaciones

apoyandose sobre sistemas externos que permiten obtener la informacion necesaria.
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Figura 3.

Esquema de funcionamiento del sistema de bajas emisiones
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1 Funcionamiento de bajas emisiones en Europa

En un intento de reducir las emisiones de CO», en Europa, se restringe la entrada de vehiculos
en zonas de alta contaminacion, segin el estandar de emisiones de los vehiculos. Las
restricciones varian segun el pais donde se delimitan las zonas de bajas emisiones (LEZ).

De acuerdo al estudio de la eficacia de las LEZ, para mejorar la calidad del aire urbano se
tomaron muestras de cinco paises como lo son Dinamarca, Alemania, Paises Bajos, Italia y
Reino Unido; esto permitid llegar a la conclusion que las concentraciones de CO» disminuyen en
las zonas de influencia de estos sistemas. (Holman, 2015). Sin embargo, cabe resaltar que entre

mayores restricciones hay, mejor es el funcionamiento del sistema.

5.2 Caso de éxito sistema de bajas emisiones Madrid Central-Grupo Teva

De acuerdo con las acciones para el cambio climatico y la transicion energética, todos los
municipios de mas de 50.000 habitantes en Espafia deben adoptar planes de movilidad
sostenible. Grupo Teva, en 2018, hizo la implementacion del sistema de control de emision de
contaminantes en Madrid centro, lo cual permitié ver avances paulatinos como el mejoramiento
en la calidad del aire. En el primer afio de funcionamiento se pudo observar un 22% de reduccion
de dioxido de nitrogeno en el area de influencia, la recuperacion del espacio publico donde los
peatones pueden transitar de manera tranquila, la organizacion de canales de acceso establecidos

que permiten una disminucion de tiempo en trafico vehicular y emision de gases causado por
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este, puntos de control que permiten alertar a las autoridades, pero también al usuario por donde
pueden transitar.

Los objetivos de este proyecto se desarrollaron en dos fases:

Primera fase: reducir la intensidad del trafico, incentivar la reduccion flota hacia tecnologias
menos contaminantes, recuperar espacios urbanos, desarrollar conciencia ambiental cero
emisiones.

Segunda fase: tamafio, perimetro, modelo de gestion gobernanza, indicadores plan de

comunicacion, fase implementacion.

5.3 Comportamiento de la calidad del aire en Bogota
De acuerdo con las proyecciones dadas por el Ministerio del Medio Ambiente en la resolucion
2254 de 2017 los niveles maximos permisibles de material particulado son para PMi 50 ug/m?
anual y para PM2 s 25 pg/m? anual; si comparamos los resultados en Bogota en 2019 obtenido a
través de informe anual de calidad del aire Bogotd para PMo una de las doce estaciones no
cumple esta es la de Carvajal-Sevillana y para PM» s dos de las doce estaciones no cumplen las
cuales son Kennedy y Carvajal, lo cual evidencia un reto bastante grande para la ciudad de una

disminucion acelerada en las emisiones contaminantes (SDA,2020).
Por lo anterior, dentro de las metas para 2030 para la ciudad, se esta planteado disminuir el
40% de PM o, que equivale a 30 pug/m*> y PM 5 15 ug/m>. Si comparamos estos resultados con
los obtenidos en el 2019 para PMio el 50% de las estaciones no cumplieron con esta meta y el

25% estan muy cerca del limite, para PMzs el 58% de las estaciones no cumplieron por el
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restante 45% esta cerca al limite informe estado calidad del aire en Colombia (Plan aire Bogota,
2020)

La Organizacion Greenpeace, en busca de la mitigacion de los efectos de la contaminacion del
aire el pasado 25 de marzo de 2022 hizo un llamado de emergencia a Colombia debido que el
estudio de calidad del aire Global IQAir 2021 coloca a Colombia en el puesto 72 entre 117
paises que se evaluan con peor calidad del aire; especificamente en zonas como Bogota,
Medellin y algunos municipios como Cota. Por lo anterior el informe indica que en Bogota es
urgente tomar medidas eficaces que permitan mejorar la calidad del aire. Como parte de estas
medidas se puede establecer: migrar la flota de transporte publico a buses eléctricos con
tecnologia 0 emisiones; aumentar la pavimentacion de vias ya que esta es la principal causa de
emision de material particulado en la ciudad, como lo establece el estudio inventario de
emisiones de Bogotd indicando que el 46% de las emisiones provienen de este del item de re

suspension del polvo y desgaste de frenos y llantas (SDA, 2020).

5.4 Alerta Amarilla en Bogota 2020 y medidas actuales
El dia 5 marzo del ano 2020 se da alerta amarilla en Bogotd por los altos niveles de
contaminacion, esto llevo al cierre total de la ciudad debido a que sus localidades superaron los
limites de material particulado principalmente PMio, Para contrarrestar este fenomeno y segun
Resolucion No. 00678 de la Secretaria del Medio Ambiente se toman medidas como la
disminucion de circulacion del parque automotor de carga en horas criticas, ya que aportan el

38.5% de las emisiones de material particulado; disminucion en la circulacion de motos y carros
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particulares que aportan el 20% y cese de las industrias que tenga fuentes fijas en horario de 1
am a las 11:59 am (RMCAB,2020).

Actualmente se han implementado medidas de transito como es la ampliacion del horario del
pico y placa de 6am a 9pm para carros particulares; con el fin no solo que disminuya el flujo
vehicular y el mejoramiento de la calidad del aire, ademds de que se avance en la construccion de
los proyectos de infraestructura que permitiran un mejor funcionamiento del trafico y mejorar las
condiciones de movilidad de los peatones, conductores y ciclista. También se da la opcion del
Pico y Placa Solidario lo cual bajo el pago ante de la alcaldia permitird de ser necesario la
movilidad en los horarios restringidos, generando un ingreso a la alcaldia que se usaran en el
mejoramiento de la infraestructura de las vias. Adicional se extiende el horario para el no transito

de los carros de carga modelo superior a 20 afos los dias sabados de Sam a 9pm (SDM, 2022).

5.5 Inventario del parque automotor de acuerdo a normatividad Euro en
Colombia
De acuerdo a la caracterizacion del parque automotor realizado por la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota y segun la clase de Euro quien mide los limites maximos de emisiones
contaminantes de los vehiculos, en la ciudad de Bogota se establece que el 84% de la flota de
vehiculos de carga manejan una tecnologia inferior a Euro III lo cual la hace altamente
contaminante, si se tiene en cuenta que el 43 % del material particulado es emitido por este tipo

de vehiculos (SDM, 2021).
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Para ello se establece que este tipo de vehiculos de carga (8500kg en adelante) presenten
restricciones en Bogota para su circulacion, como por ejemplo la restriccion que se tiene en las
zonas de los Cerros Orientales hasta la avenida Boyaca desde el primer mayo hasta la 170 con el
fin de disminuir la emision de contaminantes en los horarios de horas pico como lo son 6:00 am
a 8:00 am y de 5:00 pm a 7:00 pm. Bajo el decreto 077 del 2020 se establece los porcentajes de
emision de fuentes moviles como por ejemplo automoviles 3.6%, motos 11.7% y transporte de
carga 38.5% sin olvidar el sistema articulado de transporte provisional 12.3%, que hoy por hoy
juega un papel fundamental en la contaminacion del aire (Asociacion Nacional de Empresarios

de Colombia (ANDI, 2020).

5.6 Importancia de la revision tecno mecanica y etiquetas ambientales para
fuentes de emisiones moviles
Segun lo expuesto por el Gobierno Nacional de Colombia en agosto de 2019 de la puesta en
marcha del programa de modernizacion de vehiculos de carga pesada, el cual entré en vigencia
con la resolucion 5304 del 24 de octubre de 2019, los vehiculos de mas de 10.5 toneladas de peso
y con mas de 20 afios de antigliedad podran obtener beneficios del gobierno para la renovacion
de los mismo. Se busca la estrategia para el mejoramiento de la calidad del aire de implementar
la utilizacion de una etiqueta vehicular en diferentes tonalidades que permitan identificar si el
vehiculo pesado puede o no transitar en zonas rurales o urbanas, ademés de conocer el tipo de

combustible y afio de antigliedad.
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Bajo esta resolucion se hace totalmente propositiva la implementacion del sistema disefiado
por Grupo Teva, que le permite incursionar en Colombia y especificamente en Bogota, para que
este proyecto tenga un rango mas amplio de impacto se buscaria que el gobierno lo implementara
no solo en el parque automotor de carga pesada sino también en los vehiculos particulares.

Claramente esta etiqueta permitiria identificar de manera mas facil los automotores a
controlar, sin embargo, también se puede hacer la identificacion de los vehiculos por la placa

siempre y cuando se pueda constatar la informacion en la plataforma RUNT.

5.7 Acuerdos multilaterales para la proteccion del medio ambiente

En el marco de la cumbre COP22 del 12 de diciembre de 2015, se establece el Acuerdo de
Paris donde los paises desarrollados buscan mantener el aumento de la temperatura inferior a los
2 grados centigrados; los paises intervendran directamente con planes de disminucion de
impactos ademas de desarrollar estrategias y acuerdos con los paises en via de desarrollo para
ayudar a que los mismos generen su cuota en la disminucion de los impactos ambientales (ONU,
2015).

El BID (Banco Interamericano de Desarrollo) evidencia que los impactos debidos al cambio
climatico para América Latina y el Caribe se pueden traducir a un costo del 3 al 4% de PIB
regional, por lo que este ente ha ido desarrollando diferentes estrategias en estas zonas con el fin
de que el cambio climatico se retrase de manera significativa. Se estima que los paises en via de
desarrollo aunque representen un impacto del 12% en emisiones puedan llegar a generar mas
gases efecto invernadero por el gran crecimiento industrial, superando paises desarrollados como

China, por ello, este ente multilateral viene desarrollando herramientas econdomicas y planes de
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financiacion, que sirven para coordinar los recursos internacionales y estimar los impactos de la
inversion, trabajan conjuntamente con instituciones financieras publicas y privadas, asi como
con los ministerios de finanzas y planificacion para implementar sistemas de control frente al
cambio climatico, desarrollar planes e instrumentos innovadores para promover la inversion de
proyectos y programas de reduccion de emisiones, y aumentar la resiliencia a los impactos del

cambio climatico (BID, 2021).

©Universidad Ean: SNIES 2812 | Vigilada Mineducacion | Personeria Juridica Res. n2. 2898 del Minjusticia - 16/05/69

0 El Nogal: CI- 79 n®. 11 - 45 | NIT: 860.026.058-1 A""*

Centro de contacto: (+57-1) 593 6464 | Bogota D.C., Cundinamarca, Colombia, Suramérica ACBSP
jﬁ& universidadean.edu.co ACCREDITED

-
)
%



o8 B . Acreditada
“6 w6 ean en Alta Calidad 35

TR universidad Res. n°. 29499 del Mineducacion.
P 29/12/17 vigencia 28/12/21

6. DISENO METODOLOGICO
6.1 Tipo de Investigacion
El enfoque de la investigacion es de tipo cualitativo para el andlisis de la viabilidad técnica y
legal porque se realiza una revision de la normatividad colombiana vigente aplicable y contexto

politico en la ciudad de Bogota para el desarrollo del proyecto.

6.2 Realizacion del diagnostico organizacional interno y externo de Grupo Teva

Adicionalmente a los aspectos anteriores es conveniente establecer el nivel de madurez de
grupo TEVA frente a la viabilidad de desarrollar en Colombia la implementacion del sistema de

bajas emisiones. Este diagndstico se realizara frente a factores externos e internos.

6.2.1 Factores externos

Los factores externos se analizan a través de la metodologia PESTEL, que revisa aquellos
factores externos de la macroeconomia como lo son factores politicos, econdomico, social,
tecnologico, ecoldgico o ambiental y legal, que pueden impactar a futuro el desarrollo de la
implementacion del sistema de control ambiental propuesto.

Para examinar la competencia se realiza un estudio a través de las Cinco fuerzas de Porter.
Este modelo desarrollado por Michael E. Porter en 1979 permite analizar el entorno competitivo
para lo cual tiene en cuenta 5 factores clave de negociacion con proveedores y clientes, amenaza
de productos sustitutos y nuevos proveedores entrantes, ademas de analizar la rivalidad entre

competidores, este modelo permite a las empresas saber donde se ubica en el mercado y
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visualizar la competencia con fin de poder generar nuevas estrategias competitivas dentro de la
industria (Michaux, 2016).

En el andlisis para el desarrollo de estrategias se genera la matriz DOFA, donde al cruzar las
oportunidades y amenazas; permite generar estrategias a nivel de la organizacién que permiten
afrontar el contexto externo del proyecto, capitalizando las oportunidades y disminuyendo el

riesgo de las amenazas o convirtiéndolas en oportunidades.

6.2.2 Factores internos

Los factores internos se analizardn bajo la matriz EAN-RISE y la matriz DOFA para
identificar las principales fortalezas y debilidades de la compaiiia frente a la implementacion del
proyecto que pretende desarrollar en Colombia.

EAN-RISE (Ruta de Innovacion y sostenibilidad Empresarial) es un modelo disefiado para
que las altas gerencias de las compaifiias midan el estado de madurez frente a las tendencias que
se presentan a nivel mundial a través de una guia practica que le permita el mejoramiento de sus
procesos para el fortalecimiento interno, este modelo es muy apropiado para intervencion dado
que el proyecto se plantea en un &mbito internacional y aplicando este modelo podemos
identificar el nivel de madurez de grupo TEVA frente a la viabilidad de desarrollar en Colombia
la implementacion del sistema de bajas emisiones.

Para la evaluacion de la matriz se tuvieron en cuenta las 4 dimensiones (social, ambiental,
gerencial y econdémico) y los once factores (innovacion, produccion sostenible, liderazgo,
direccionamiento estratégico, cultura organizacional, reconocimiento, procesos colaborativos,

gobernanza, nuevos mercados, tecnologia e indicadores financieros); con el fin de conocer la
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calificacion de la empresa frente a las variables anteriormente nombradas y su direccionamiento
hacia la sostenibilidad, este analisis se desarrolld en la compaiiia a través de encuestas con los
jefes de cada area asignando una calificacion de 1-5 en cada uno de los factores propuestos por la
metodologia.

En el andlisis para el desarrollo de estrategias se genera la matriz DOFA, donde al cruzar las
debilidades, fortalezas, permitié generar estrategias a nivel interno de la organizacion,
potencializando las debilidades y aprovechando las fortalezas para posicionar los procesos al

interior de la compania.

6.3 Analisis de la viabilidad técnica y legal

6.3.1 Viabilidad legal
Verificar la normatividad relacionada con el desarrollo de la linea de negocio “division medio
ambiente, movilidad sostenible y zona de bajas emisiones" del grupo empresarial Teva en

Colombia y Bogota D.C para revisar de si el proyecto se ajusta a la legislacion vigente.

6.3.2 Viabilidad técnica
Para verificar la viabilidad técnica del proyecto se hace una revision de los planes de
desarrollo de la ciudad y la voluntad politica que permita el desarrollo del mismo en un contexto

local y nacional.
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Encuesta a expertos
Para determinar la viabilidad la implementacion de un sistema de bajas emisiones en la ciudad
de Bogot4, se hard una entrevista a expertos y se valida con la informacion recolectada en cada
en el andlisis del sector y las politicas publicas y normatividad aplicable al proyecto.
Seleccion de metodologia de proyectos
Con fin de seleccionar la metodologia que mas se ajuste a la planeacion, ejecucion y puesta en
marcha del proyecto, se recomendaré cual es la mejor alternativa para la gestion del proyecto.
Con el fin que sea tenido en cuenta al momento de plantear el desarrollo del mismo, debido que
plantear una metodologia adecuada facilitara los procesos y agilizara lo procesos contemplados
dentro de las fases del proyecto.
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7. RESULTADOS

7.1 Diagndstico organizacional interno y externo de Grupo Teva

7.1.1 Diagnostico externo

7.1.1.1.  Analisis PESTEL
Factor politico

Dentro de los factores politicos se encuentran los incentivos a la Inversion Extranjera que
incluyen:

e Beneficios tributarios de ciencia, tecnologia e innovacion: son todas aquellas deducciones
exenciones que permiten la disminucion de obligaciones tributarias. Con el fin de
incentivar la inversion extranjera en proyectos que generen un mayor desarrollo del pais
en infraestructura, crecimiento de empleo y mejora de la calidad de vida en las regiones.
Los beneficios para lo correspondiente a la I+D son:

o Deduccion de dichas inversiones en el afo en que se realicen sobre la base
gravable del impuesto sobre la renta y complementarios.

o Derecho a descontar del mismo impuesto el 25% del valor invertido en dichos
proyectos

e Incentivos para inversiones en medioambiente:

e De acuerdo con lo contemplado en la Ley 1715 de 2014, en relacidon con las fuentes no

convencionales de energia (FNCE) y a la gestion eficiente de la energia, tales como:
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o Exclusion del IVA

o Deduccion en renta

o Exencion del gravamen arancelario

o Depreciacion acelerada de los activos

Como parte del factor politico también se puede mencionar las alianzas Estratégicas a nivel

Mundial frente al cambio climatico. Una meta a este respecto es la consolidacion de la capital
colombiana como promotora del mejoramiento continuo de la calidad del aire, llevando asi de la
mano elevar la calidad de vida de sus habitantes. Por esta razon la ciudad ha decidido pertenecer
al Grupo de Liderazgo Climatico C40, Conformado por 96 ciudades, donde se encuentran
algunas como Barcelona, Oslo, Paris, Londres y Madrid; con esta alianza se busca mitigar la
crisis climatica a través de controlar y disminuir la contaminaciéon ambiental y las emisiones de

gases efecto invernadero.

Factor econémico

De acuerdo al evaluacion realizada por la organizacion para la cooperacion y el desarrollo
(2019), Colombia ocupé el tercer lugar en el indicador DGI (indice de Gobierno Digital) que
mide los niveles de adopcion de enfoques estratégicos, herramientas de politica publica,
implementacion y supervision de las politicas de gobierno, el cual es evaluado en 6 aspectos que
estan pensados en satisfacer las necesidades de los habitantes incorporando la tecnologia para
mejorar los tiempos de respuesta de las solicitudes y utilizando los datos para toma de decisiones

oportunas, esta calificacion es importante para entender que Colombia esta avanzando en materia
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digital e invirtiendo en plataformas de gestion que ayuden a modernizar la relacion del gobierno
con los habitantes.

De acuerdo al CONPES 3943 del afio 2018 para adelantar proyectos del orden nacional
relacionados con la mejora en la calidad del aire se invertird un valor cercano a los 16.637
millones entre 2017 y 2028 (CONPES, 2018).

En el plan de aire 2030 de Bogota se plantean 8 programas y proyectos relacionados con la
disminucion de material particulado en fuentes méviles con una inversion aproximada de 3.077
millones para lo cual un sistema de bajas emisiones se puede integrar para hacer el monitoreo y

control de los proyectos propuestos y garantizar los resultados (Plan aire Bogota, 2030).

Factor Social

Dia tras dia la contaminacion del aire cobra mayor relevancia en las agendas globales, siendo
el tema de conversacion afio tras afio por los gobernantes del mundo. En septiembre del 2015, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;
en donde las referencias centrales a la contaminacion del aire en la Agenda se hacen bajo las
siguientes metas: 3.9 (disminuir ampliamente la cantidad de muertes y casos de enfermedades
producidas por exposicion a productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y
el suelo), 7.1 (asegurar el acceso de toda la poblacion a servicios energéticos asequibles,
confiables y actualizados) y 11.6 (minimizar el impacto ambiental negativo de las ciudades,
enfocandose en la calidad del aire y la gestion de los residuos municipales y de otros tipos (OPS,

2015).
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Un estudio del Observatorio Nacional de Saluddel Instituto Nacionalde Salud
(2019) concluy6 que 17.549 personas mueren cada ano en Colombia por exposicion a la mala
calidad del aire y del agua, lo que representa el 8% de la mortalidad anual total en el pais.

Investigadores del INS indican que el total de muertes causadas por siete enfermedades de
alta prevalenciaen el pais (cardiopatia  isquémica, accidente cerebrovascular, enfermedad
pulmonar obstructiva (EPOC), infeccion respiratoria aguda, cancer de pulmoén, enfermedad
diarreica aguda (EDA)y enfermedad renal cronica ascienden a 17.549 muertes relacionadas
conla mala calidad del agua yelaire y la contaminaciéon por combustibles solidos y
metales. Esta cifra representa el 8% de todas las muertes en Colombia, correspondientes a
200.000 por ano (INS, 2019).

“Teniendo en cuenta la meta 272 definida en el Plan Distrital de Desarrollo PDD 2020 -
2024 denominada “Reducir en el 10% como promedio ponderado ciudad, la concentracion de
material particulado PM10 y PM2.5, a continuacion se presenta el indicador y la meta de
reduccion de mortalidad para los eventos: enfermedades cardiovasculares (EIC (Enfermedad
Isquémica del Corazén), ACV (accidente cerebrovascular) en mayores en 25 afios y respiratorias
(Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica - EPOC en mayores de 30 afios e Infeccion
Respiratoria Aguda — ira en menores de 5 afios) especificamente para el material particulado
PM2.5. Lo anterior teniendo en cuenta el analisis realizado por la OMS sobre el estudio y la
incidencia del PM2.5 en la salud publica para los anteriores eventos y los grupos etarios
respectivos. Es asi como la Secretaria Distrital de Salud defini6 la meta en el plan de desarrollo
de “A 2024 reducir en un 5% la mortalidad por contaminacion del aire por material particulado

PM2.5”. (Plan aire Bogot4,2030, pag 90)
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Factores tecnolégicos

Bogota en su plan de desarrollo 2016-2020 incorpord varios proyectos que apuntan al
desarrollo de una cuidad inteligente, para ello en el &mbito de movilidad buscan implementar
varios desarrollos tecnologicos como lo son el sistema de semaforizacion y taxis inteligentes.

El cambio de los semdaforos existentes y la implementacion de algunas unidades mas,
permitiran que a través del desarrollo tecnologico se pueda sincronizar éstos desde una
plataforma remota que podra ajustar los tiempos de duracion de los vehiculos en cada semaforo
segun la afluencia de los mismos. Ademds de generar datos como son cantidad de vehiculos
transitando, horarios de mayor afluencia, peatones en la zona, todo esto con el fin de reducir los
tiempos de movilidad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020).

Por otro lado, la situacion de Colombia frente al acceso y calidad del Internet es una
herramienta principal para habilitar las tecnologias 4.0 en la industria. A medida que mas
personas y maquinas se conectan, es necesaria una inversion continua en redes de comunicacion
para garantizar que las conexiones y transferencias de datos entre dispositivos conectados puedan
darse rapidamente (OCDE, 2019). No obstante, Colombia tiene la penetracion de banda ancha
fija mas baja dentro del grupo de paises de la OCDE y la adopcién de la banda ancha de alta

velocidad es clave porque sustenta la adopcion de algunas tecnologias avanzadas.

Factores ecolégicos (ambientales)
En el analisis del impacto de los sectores en el calentamiento global, el sector de las TIC y
Desarrollo de Software generan impactos menores a los del sector productivo industrial y minero

energético.
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Las personas y empresas, deben estar comprometidos con las acciones que mitiguen el
impacto ambiental y generen practicas diarias que contribuyan notoriamente en la gestion de la
tierra. Uno de los factores que mas impacta el medio ambiente son las fuentes moéviles. Lo
mismo sucede con el rapido crecimiento de las principales ciudades del mundo en desarrollo,
hace que las ciudades generen nuevos planes de seguridad y sostenibilidad.

Al unir la tecnologia a la planeacion de la sostenibilidad de ciudades, se permite un mayor
alcance para el cumplimiento de los objetivos que mitigaran el impacto en la calidad del aire y en
el desarrollo economico. Hoy por hoy los paises en desarrollo implementan conceptos extraidos

de las “Smart Cities”.

Factores legales

La ley de proteccion de datos que se publica bajo la “Ley 1581 de 2012, la cual busca
individualizar la informacion de cada persona a través de su informacion personal como lo son
cédula, lugar de nacimiento, estado civil y lugar de residencia; para el caso del desarrollo del
proyecto esta ley sera aplicable ya que los datos personales del usuario no seran publicos sino
solo los datos concernientes a multas o transito de los vehiculos no autorizados en las zonas
delimitadas, las cuales serdn reportadas directamente a la entidad para el caso concreto,
Secretaria Distrital de Movilidad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acompafiado con el IDEAM unirdn
esfuerzos para plantear una estrategia nacional para mejorar la calidad del aire a través del
establecimiento de sistemas conjuntos de monitoreo, seguimiento y control que incluyen: la

modernizacion del parque automotor con el fin de incorporar tecnologias y desintegrar los
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vehiculos que generen mayor contaminacion, este plan incluye implementar herramientas para
mejorar el control sobre los vehiculos en base a la contaminacidon que generan mediante el uso de
etiquetas ambientales en los vehiculos de acuerdo con la tecnologia de combustion y de esta
manera reducir la evasion de las revisiones técnico-mecanicas, fomentar la reconversion
tecnoldgica e innovacion en la industria (CONPES 3943, 2018). En la resolucion 2254 del 2017
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que corresponde a la norma de calidad del
aire ambiente y se traza la reduccion a 2030 alineada a los Objetivos Desarrollo Sostenible, a su
vez marca las pautas para las estrategias que se deben seguir en el orden nacional para cumplir
con los objetivos planteados, donde resaltan los adelantos tecnoldgicos y nuevas apuestas que se

deben tener para cumplir con dichos objetivos.

7.1.1.2.  Entorno aplicacion 5 fuerzas de Porter

La tabla 10 presenta el resumen del anélisis realizado de las 5 fuerzas de Porter aplicado al

Grupo Teva.
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Resumen el analisis realizado a Grupo Teva respecto a las 5 fuerzas de Porter

emprender en esta industria?

servicio (Siemens)

Descripcion Oportunidades | Amenazas
1. Amenaza de los nuevos competidores
(Qué tan  sencillo es|Existe otra empresa que prestan este

(Cuales son las reglas y
regulaciones de la industria?

La normatividad existente es clara; en
ella se expone los parametros que
deberian tener en los softwares y los
controles en la actualidad atin no cumple
con el alcance que solicita la norma.

ingresar en este mercado, que
signifiquen una ventaja para
su empresa?

,Qué nivel de inversion . , .
Q o Aproximadamente, mas de 5 millones de
necesitara un nuevo | .,
. dolares.
competidor?
(Existen  barreras  para

Los proyectos que se han aplicado
en la ciudad los ha desarrollado un
competidor.

2. Poder de negociacion de los proveedores

(Cuantos proveedores hay en
el mercado?

Existen pocos proveedores en el
mercado, solo dos  competidores
identificados.

(Hay muchas opciones (lo
que puede significar una baja
de precios) o solo unas pocas
(lo que puede significar un
alza en los precios)?

Los precios de mercado pueden generar
buenas rentabilidades por ser pocos
competidores; adicional al ser un servicio
en el que la empresa ya tiene experiencia
permite que el riesgo de implementacion
sea bajo.

(El cambio de proveedores,
como podria afectar sus
productos y servicios

Se realizan pocos proyectos de este
tipo en Colombia.

3. Poder de negociacion de los compradores

(Qué tan poderosos son sus
compradores?

Los compradores son entidades
estatales que tienen burocracia en la
toma de decisiones.

(Cuantos clientes tienen en

Se identifican 4 ciudades capitales

promedio? con capacidad de compra.
(Pueden sus compradores | Existe relacion con proveedores de la

hacer que se reduzcan los | materia prima lo cual puede hacer que se

precios? mejoren los precios.
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Descripcion Oportunidades Amenazas

Descripcion Oportunidades Amenazas

4. Amenaza de productos o servicios sustitutivos

(Qué tan  sencillo es
encontrar una alternativa que
responda a las mismas
necesidades a las que
responde su producto?
(Alguna de las necesidades
que cubre su producto puede
ser cubierta de forma manual
por el cliente?

(Como afectaria su
rentabilidad la existencia de
productos sustitutos con un
menor precio?

Alternativas de sustitucion a corto plazo
no hay, pero con la entrada en vigencia
de tecnologias como 5G puede
revolucionar la industria.

El servicio es totalmente automatizado,
pero hay gran oportunidad de operar
luego de la instalacion.

Se requeriria inversidon en nuevas
tecnologias que no tiene
contempladas este proyecto.

5. Rivalidad entre competidores

Existen pocas empresas especializadas en
el sector para prestar este tipo de
instalaciones.

(Cual es el mnivel de
competencia en la industria?

Siemens que ha trabajado varios
(Cudl es el competidor mas proyectos similares en Colombia y
fuerte y directo para su especificamente en Bogotd la
empresa? ;Qué  ventajas semaforizacion inteligente. 10.Ha
tiene? desarrollado proyectos de bajas
emisiones en Europa

Nota: Elaboracion propia

7.1.2 Diagnéstico interno

7.1.2.1.  Modelo Ean RISE estrategias para fortalecimiento interno e innovacion.
De acuerdo a las calificaciones realizadas por las 5 areas fundamentales de Grupo Teva,
gerencia, financiera, recursos humanos, comercial e investigacion y desarrollo se obtuvieron los

resultados que se presentan en la tabla 3.
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Tabla 3.

Calificacion matriz Ean-RISE

Factores/Dimensiones Social Ambiental Gerencial Econémico Resultado
Innovacion 96,00% 92,00% 92,00% 92,00% 93,00%
Produccion sostenible 92,00% 92,00% 96,00% 88,00% 92,00%
Liderazgo 72,00% 68,00% 80,00% 80,00% 75,00%
Direccionamiento

76,00% 68,00% 72,00% 80,00% 74,00%
estratégico
Cultura organizacional 88,00% 72,00% 64,00% 80,00% 76,00%
Reconocimiento 60,00% 72,00% 60,00% 80,00% 68,00%
Procesos colaborativos 88,00% 84,00% 76,00% 84,00% 83,00%
Gobernanza 64,00% 80,00% 68,00% 68,00% 70,00%
Nuevos mercados 84,00% 92,00% 88,00% 84,00% 87,00%
Tecnologia 84,00% 96,00% 92,00% 92,00% 91,00%
Indicadores

88,00% 96,00% 92,00% 92,00% 92,00%
financieros

En la figura 4 se presenta la matriz radia de evaluacion Ean RISE, construida a partir de los

Fuente: Elaboracion propia basada en el modelo EAN.

resultados obtenidos para Grupo Teva.
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Figura 4.

Matriz radial evaluacion Ean Rise

Matriz Ean-rise

e SO | et Ay RSN ER ] e G B Emnbmice

Innovacion
100,00%

Indicadores financieros Producdén sostenible

Tecnologia Liderazgo

Muevos mercados Direccionamiento estratégico

Gobernanza Cultura organizadonal

Procesos colaborativos Reconodmiento

Nota: Elaboracion propia basada en el modelo EAN

De acuerdo al analisis Ean RISE la empresa es fuerte en los componentes de innovacion,
produccidén sostenible, tecnologico y con una situacion financiera estable debido a que la
empresa lleva méas de 20 afios en el mercado espaiol y ha hecho grandes esfuerzos para

posicionarse en el mercado espaiol.

©Universidad Ean: SNIES 2812 | Vigilada Mineducacion | Personeria Juridica Res. n2. 2898 del Minjusticia - 16/05/69

El Nogal: Cl- 79 n° 11 - 45 | NIT: 860.026.058-1 A‘M

Centro de contacto: (+57-1) 593 6464 | Bogot4 D.C., Cundinamarca, Colombia, Suramérica ACBSP
universidadean.edu.co

ACCREDITED



oo oo :
56 ae Acreditada
., s.ean i
S o en Alta Calidad 50
TR universidad Res. n°. 29499 del Mineducacion.
PP 29/12/17 vigencia 28/12/21
Tabla 4. Resultado del analisis por factores
Resultado del andlisis por factores
FACTOR DEBILIDADES Y RIESGOS
Falta de conocimiento del microentorno
Direccionamiento
El equipo de trabajo no esta apropiado de la vision y los objetivos de la
estratégico
compafiia
Deficiencia en los procesos de recursos humano
Reconocimiento Falta de vision del equipo hacia la consecucion de objetivos
Falta de modelos claros para la toma de decisiones
Liderazgo
El codigo de ética y anticorrupcion no es totalmente claro
Gobernanza La gobernanza de la compaiiia no esta totalmente definida
Nota: Elaboracion propia.
7.1.3 Estrategias DOFA
La tabla 5 muestra
La herramienta DOFA contempla las estrategias formuladas al cruzar las fortalezas y
debilidades, frente a las oportunidades y amenazas. En la tabla 5 se presenta el andlisis
respectivo para Grupo Teva.
Tabla 5. | A , _— . o
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Muestras los resultados obtenidos a partir del analisis DOFA realizado
Factores internos (IFAS)
Fortalezas Debilidades
F1. Modelo desarrollado en Zon];:léljsgiedrfcgmommlemo dela
Madrid técnicamente funcional
. . D2. Empresa no conocida en el
F2 Equlpo de trabajo sector TIC en Colombia
especializado
F3. Capacidad econémica D3. Adaptamog de los equipos
de trabajo (colombianos- espafioles)
F4. Evidencia de disminucion L .
contaminacion bajo este sistema de D4. Plan estratégico corporativo
Factores Externos (EFAS) no esta totalmente definido.
control
Estrategias FO Estrategias DO
Oportunidades (Fortaleza / Oportunidades) (Debilidades / Oportunidades)
Ol. Dar crecimiento al sector F1F2F30103 Crear una alianza D1D302 Estructurar y
TICs a nivel regional con enfoque publica-privada para desarrollar el desarrollar un plan de capacitacion
nacional. sistema a nivel regional, a través de | para la implementacion del sistema
una Concesion. de control
02. Hacer transferencia de . D20103 Desarrollar un modelo
L. . F403 Acoplar el sistema . . .
conocimiento del modelo funcional . . de prueba que permita evidenciar los
funcional desarrollado en Madrid, a .
. . . resultados del sistema de control a
. . . los requerimientos evidenciados en | . ,
O3. Mitigar el impacto ambiental la ciudad Bogotd implementar, segtin el
tras del desarrollo del sistema de & comportamiento de cada zona.
bajas emisiones
Estrategias FA (Fortaleza / Estrategias DA (Debilidades /
Amenazas Amenazas) Amenazas)
F3F2A1A4 Establecer politicas, D1A4 Implementar planes de
Al. Incidencia del nivel de que permitan generar una conducta | seguridad de los equipos en las
corrupcion en el sector publico corporativa y un cédigo ético, a diferentes zonas de la ciudad donde
través de valores institucionales. sean instalados.
A2 Resistencia al cambio de los F‘lfflAZé_’; Generar campaias de D2D§A3Al Hacer un plan
P sensibilizacion, que permitan una corporativo en donde se establezca la
actores transito -y . ., ~r
recepcion de la informacion por Gobernanza de la compaiiia a corto,
parte de los usuarios mediano y largo plazo.
A3. Proteccion de software y
datos personales
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A4. Seguridad fisica de la zona

de influencia

52

Nota: Elaboracion propia basada en el modelo EAN.

7.2 Viabilidad legal

7.2.1 ODS

Los objetivos de desarrollo sostenible son la agenda para integrar la sostenibilidad social

econdmica y ambiental de los paises pertenecientes a la ONU. Dentro de los 17 objetivos, el

proyecto se enmarca principalmente en el 11 que es ciudades y comunidades sostenibles, de esta

manera fue contemplado en el sistema de bajas emisiones de Madrid y puede ser adoptado de la

misma forma por los paises de América Latina principalmente Colombia que es donde se plantea

el desarrollo del proyecto.

7.2.2 Antecedentes Normativos y de estandares nacionales e internacionales

Tabla 6.

Normatividad vigente aplicable al proyecto

ENTIDAD NORMA DESCRIPCION
Decide designar el 7 de septiembre como el Dia Internacional del
Asamblea . L . , .
Aire Limpio por un cielo azul, que se observara a partir de 2020;
General de las L o . .
. Resolucion 74/212 | que a su vez invita al Programa de las Naciones Unidas para el
INTERNACIONAL Naciones . . o . . .
Unidas Medio Ambiente a facilitar la celebracion del Dia Internacional, en
colaboracion con otras organizaciones pertinentes.
|__@Universidad Eanl sganizaciinyiqi.GuiasidedaGalidadpd S ont iEecH isntadas ala prevencion en salud sobre lajy
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ENTIDAD

NORMA

DESCRIPCION

Mundial de la
Salud

del aire relativas al
material particulado

manera de reducir la concentracion de contaminantes criterio como
Material Particulado PM10 y PM2.5, Ozono - O3, Didxido de
Nitrogeno - NO2, Dioxido de Azufre - SO2, entre otros; lo anterior
con el objetivo de respaldar las medidas orientadas a conseguir una
calidad del aire que proteja la salud publica en distintas situaciones.

Gobierno

Nacional

/Naciones
Unidas

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

En el afio 2015, el Gobierno Nacional como parte de Naciones
Unidas, se reunieron en la Cumbre de Desarrollo Sostenible y
elaboraron la Agenda 2030, definiendo los 17 ODS, que tienen
como finalidad erradicar la pobreza, promover la prosperidad y el
bienestar para todos, proteger el medio ambiente y hacer frente al
cambio climatico a nivel mundial.

NACIONAL

©@Universidad Ean

Gobierno
Nacional

SNIES 2812 | Vi

Decreto 948 de 1995

Establece las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion de la calidad del aire, asi como las
acciones y los mecanismos administrativos que las autoridades
ambientales deberan desarrollar para mejorar y preservar la calidad
del aire y evitar reducir el deterioro del medio ambiente.

Decreto 1552 de
2000

Prohibicion de las emisiones visibles de contaminantes en
vehiculos accionados por diésel - ACPM, que presenten una
opacidad superior a la establecida en las normas de emision.

Decreto 2622 de
2000

Contenido de plomo y otros contaminantes en los combustibles,
especificaciones de calidad, en materia
ambiental y técnica de los combustibles que se importen,
produzcan, distribuyan y consuman en todo el territorio nacional.

Decreto 244 de 2006

Por el cual se crea y reglamenta la Comision Técnica Nacional
Intersectorial para la Prevencion y el Control de la Contaminacioén
del Aire, Conaire.

Decreto 979 de 2006

Modifica las clases de normas de calidad del aire o de los distintos
niveles peridodicos de inmision, asi como la definicion de los
niveles de estados excepciones de alarma por contaminacion
atmosférica, las medidas especificas de atencion, la definicion de
los planes de contingencia por contaminacion atmosférica, entre
otras.

Resolucion 3768 de

Por la cual se establecen las condiciones que deben cumplir los

2013 Centros de Diagnostico Automotor para su habilitacion,
funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se dictan disposiciones para promover el uso de

Decreto 2629 de | biocombustibles en el pais, asi como medidas aplicables a los

2007 vehiculos y demas artefactos a motor que utilicen combustibles

para su funcionamiento.

Resolucion 180782
de 2007

Por la cual se modifican los criterios de calidad de los
biocombustibles para su uso en motores diésel como componente
de la mezcla con el combustible diésel de origen fosil en procesos
de combustion.

Ley 1205 2008

Se definen las acciones mediante las cuales se va a lograr el
mejoramiento de la calidad del diésel como combustible y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 909 de
2008

Establece normas y los estdndares de emisiéon admisibles de
contaminantes al aire para fuentes fijas, adopta los procedimientos
de medicion de emisiones para fuentes fijas y reglamenta los
convenios de reconversion a tecnologias limpias, las cuales seran
aplicables para todas las actividades industriales, entre otras.

Resolucion 910 de
2008

ilada Mineducacién | Pé

Establece los niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes que deben cumplir las fuentes moviles terrestres,
e eguisi i ione /@stan sujetos

o

AL

El Nogal: Cl- 79 n2. 11 - 45 | NIT: 860.026.058-1
Centro de contacto: (+57-1) 593 6464 | Bogota D.C., Cundinamarca, Colombia, Suramérica
universidadean.edu.co

ACBSP

ACCREDITED



. nean

universidad

Acreditada
en Alta Calidad

Res. n°. 29499 del Mineducacion.

29/12/17 vigencia 28/12/21

54

ENTIDAD

NORMA

DESCRIPCION

los vehiculos y demas fuentes moéviles.

Decreto 2085 de
2008
(modificaciones,
derogatorios, o
adiciones)

Por el cual se reglamenta el ingreso de vehiculos al servicio
particular y publico de transporte terrestre automotor de carga.

Resoluciéon 2604 de
2009

Por la cual se determinan los combustibles limpios teniendo como
criterio fundamental el contenido de sus componentes, se
reglamentan los limites maximos de emision permisibles en prueba
dinamica para los vehiculos que se vinculen a la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y para
motocarros que se vinculen a la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto y se adoptan otras
disposiciones.

Decreto 2972 de
2010

Mediante la cual se crea la Comision Técnica Nacional
intersectorial para la Salud Ambiental - CONASA, la cual tiene
entre sus objetivos coordinar y orientar el disefio, formulacion,
seguimiento y verificacion de la implementacion de la Politica
Integral de Salud Ambiental - PISA.

Resolucion 650 de
2010

Adopta el protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad
del Aire compuesto por dos manuales, uno sobre Diseflo de
Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire y el otro sobre
Operacion de Sistemas de Vigilancia de la
Calidad del Aire.

Resolucion 651 de
2010

Crea el Subsistema de Informaciéon sobre Calidad del Aire -
SISAIRE, que tiene como funcion servir de fuente principal de
informacion para el disefio, evaluacion y ajuste de las politicas y
estrategias nacional y regionales de prevencion y control de la
contaminacioén del aire y hard parte del Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia — SIAC.

Ley 1630 de 2013

Aborda la desintegracion fisica de vehiculos, exonera de impuestos
a los propietarios y faculta al MinAmbiente para reglamentar
condiciones y requisitos de entidades de dar tratamiento a los
vehiculos.

Resoluciéon 1111 de
2013

Por la cual se modifica la resolucion 910 de 2008, establece los
limites maximos de emision permisibles para fuentes moéviles
terrestres y se reglamenta el articulo 91 del Decreto 948 de 1995 y
se adoptan otras disposiciones.

Decreto 1076 de
2015 sus
modificaciones,
adicionados,
derogatorios

Mediante el cual se establece el Decreto reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible, el cual contiene el reglamento de
proteccion y control de la calidad del Aire, de alcance general y
aplicable en todo el territorio nacional, mediante el cual se
establecen las normas y principios generales para la proteccion
atmosférica, los mecanismos de prevencion, control y atencion de
episodios por contaminacion del aire generada por fuentes
contaminantes fijas y méviles, entre otras.

Decreto 1077 de

Establece que los municipios y distritos con planes de
ordenamiento territorial formulardn y adoptardn planes de
movilidad, con el fin de dar prelacion a la movilizacion en medios

2015 alternativos de transporte y en los sistemas de transporte publico
que funcionen con combustibles limpios.
Resolucion 2254 de | Norma de calidad del aire ambiente, la cual establece los niveles

maximos

isibles para los contaminantes criterio, incluyendo
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nuevos contaminantes y definiendo metas de concentracion a 2030,
asi como el ICA, los eventos y episodios para la atencion de alertas,
entre otros elementos para mejorar la gestion de la calidad de aire.
CONPES Distrital
3918 de 2018 - Establece las consideraciones y metodologia de cumplimiento para
Estrategia parala | los Objetivos de desarrollo Sostenible a 2030, ademas de referirse a
implementacion de | indicadores y metas de seguimiento para la reduccion de las
los Objetivos de concentraciones de material particulado, asociado a los ODS de
Desarrollo Sostenible | salud y bienestar, y a ciudades y comunidades sostenibles.
en Colombia
Impulsar el aumento de la productividad y la competitividad
economica del pais, buscando afianzar el compromiso de las
g(g)llglfil:i’?)ﬁ22§ :jiee actiVidgde_s produc,tivas con la sostenibilifiad, con el fin de mejor,ar
Crecimiento Verde la eficiencia especificamente de las materias primas y de la energia,
reduciendo los impactos ambientales y la mitigacion del cambio
climético
Mediante la cual se proponen acciones para reducir las
CONPES 3943 de | concentraciones de contaminantes en el aire a través de la
2018 - Politica de | renovacion y modernizacion del parque automotor, implementacion
Mejoramiento de | de mejores técnicas y practicas en la industria, la optimizacion de la
Calidad del Aire gestion de a informacion, el desarrollo de la investigacion, entre
otros.
Generar esquemas de promocion al uso de vehiculos eléctricos y de
Ley 1964 de 2019 cero emisiopes, con el_ﬁn de contribu_ir a la movilidad sostenible y
a la reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero.
Establece medidas tendientes a la reduccion de emisiones
contaminantes al aire provenientes de fuentes moviles que circulen
Ley 1972 de 2019 |por el territorio nacional, haciendo énfasis en el material
particulado, con el fin de resguardar la vida, la salud y goce de
ambiente sano.
CONPES 3963 de Prochiép de 1?} modernizacion del parque automotor de carga en
2019 - Politica de el terrltorlohnac'lF)nal, de forma sostembile ya lg{go plazo,, a través
Modernizacién de la actualizacion del programa de dgsmtegramqn de ve_t{lculos de
Transporte de Carga carga, la entrada de nuevas tecnologias, la desintegracion de los
vehiculos de carga més antiguos, entre otros.
CONPES 3982 de | Consolidacion de un sistema logistico nacional articulado y
2020 - Politica enfocado en la competitividad del pais, para apoyar la generacion
Nacional de de alto valor agregado de bienes, a través de la optimizacion de la
Logistica estructura de costos asociada a su distribucion.
Facilidad en la interaccion de los habitantes con la ciudad y el
g(())ZNOIi%S(.)ﬁzZ; gg disfrute (?le} espacio pﬁblicp mediante la cogsolidacién de sistemas
Movilidad Urbana y d.e movilidad que contribuyan a lq calidad de vida de los
Regional gludadapos, asi como generar acciones que promuevan la
integracion de todos los actores de la movilidad.
Son definidos cuales son los energéticos de bajas o cero emisiones
Resolucion No. teniendo como criterio fundamental su contenido de componentes
40177 de 2020 nocivos para la salud y el medio ambiente, entre otras
disposiciones.
Resolucion No. S§ estable.cen programas pilotol de mezclas superiores de
40178 de 2020 biocombustibles para su uso exclusivo en vehiculos automotores o
fuentes moviles terrestres.
Gobernacion Se crea la region metropolitana Bogota - Cundinamarca como
REGIONAL Cundinamarca Ley 2 del 2020 entidad administrativa de asociatividad regional de régimen
/Alcaldia de especial, con el objeto de garantizar la ejecucion de planes y
Bogota roramas de_desarrollo sostenibl_ la restacén oportuna
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eficiente de los servicios a su cargo.
Sefiala los lineamientos para garantizar la conservacion del medio
ambiente sano en la Secretaria General y adopta los planteamientos
sefialados en el Decreto 456 de 2008, mediante el cual se adopta el
Directiva 7 de 2005 Plan de Gestion Ambiental, instrumento de planeacion establecido
a largo plazo, cuenta con una estructura programatica en la cual se
establecen 7 principios; 19 objetivos ambientales y 9 estrategias
por medios de las cuales se orienta la gestion ambiental en el
Distrito Capital.
Establece que la informacién de las estaciones de la Red de
Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota - RMCAB sera
Acuerdo 367 de 2009 | permanente y masiva, y debera publicarse maximo dentro de las 12
horas siguientes a la recepcion de los datos en la pagina web de la
Secretaria Distrital de Ambiental.
Decreto Distrital 596 | Orienta la gestion para el mejoramiento de la salud ambiental en el
de 2011 — Politica | territorio urbano y rural del Distrito Capital, contando con una linea
Distrital de Salud | de intervencion relacionada con la contaminacion atmosférica y el
Ambiental impacto en la salud publica.
Adopta el Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota
siendo éste el instrumento de planeacion a corto y mediano plazo
para el Distrito Capital, que orienta las acciones progresivas de los
Decreto 098 de 2011 actores distritales tendientes a la descontaminacion del aire de la
ciudad, con el propdsito de prevenir y minimizar los impactos al
ambiente y a la salud de los residentes
Adopta la clasificacion de areas fuente de contaminacién
atmosférica en clase I, 11, y III, asi también establece las medidas
Decreto 623 de 2011 | para disminuir la contaminaciéon generada por fuentes fijas, entre
ALCALDIA otras disposiciones finales. Como antecedente normativo se
DISTRITAL DE BOGOTA encuentra el Decreto 417 de 2006 y el Decreto 174 de 2006.
Decreto Distrital 566 . . . ., ,
de 2014 - Politica Reorienta las actuaciones de urbanismo y construccién de Bogota,
Pablica de hacia un enfoque de desarrollo sostenible, contribuyendo con la
Ecourbanismo transformacion de un
Construcci(')ny territorio resiliente que mitiga y se adapte al cambio climatico, asi
Sostenible como a la reduccion de la contaminacion del aire.
Adopta el Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota,
en su componente aire, SATAB-aire, el cual tendrd como objetivo
reducir el riesgo por contaminacion atmosférica en Bogota, en el
marco del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Decreto 595 de 2015 Climatico, SDGR-CC. Para la definicion de los estados de
prevencion, alerta o emergencia, se deberan tener en cuenta los
umbrales y criterios del Indice Bogotano de Calidad de Aire de
Bogotd IBOCA.
Adopta el Indice Bogotano de Calidad del Aire IBOCA para la
Resolucion 2410 de definicion de niveles de prevencion, alerta o emergencia por
2015 contaminacion atmosférica en Bogota; el cual operara como
indicador para la gestion y articulacion de las acciones conjuntas
entre los sectores de ambiente y salud.
Aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa del espacio publico de
CONPES 6 de 2019 | Bogota, garantizando su uso, goce, y disfrute con acceso universal,
— Politica Publica de | aportando al bienestar y salud ptblica de la comunidad, asi como a
Espacio Publico la contribucion a la reduccion de emisiones focalizando las
acciones teniendo en cuenta criterios ambientales para su ejecucion.
Plan de Desarrollo | Instrumento de planeacion y disposicion de lineamientos
Distrital 2020-2024 | administrativos para el territorio de Bogota D.C., mediante el cual
“Un Nuevo Contrato | se definid la meta trazada de reducir el promedio ponderado de las
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Social y Ambiental | concentraciones de material particulado PM10 y PM2.5, siendo los

para la Bogota del | sectores movilidad y salud del distrito aportes fundamentales en el
siglo XXI” cumplimiento de la meta respectiva.

Nota: elaboracion propia adaptado de plan de aire Bogota 2030 (Secretaria Distrital de
Ambiente, 2021)

7.2.3 Normatividad principal

7.2.3.1. Resolucion 3768 de 2013 — Ministerio de Transporte

La resolucion 3768 de 2013 la cual establece los lineamientos para el funcionamiento de los
centros de diagnostico automotriz, los cuales se encargan de evaluar el estado de los vehiculos y
motocicletas que transitan por el territorio nacional. Por lo anterior a través de la resolucion
11355 de 2020 modifica y resuelve que los centros de diagndstico deberan estar registrados en el
RUNT (Registro Unico de Transito) cumpliendo con la acreditacion ONAC (Organismo de
Acreditacion de Colombia), quienes acreditan estos. Adicional los centros de diagnostico deben
contar con la certificacion expedida por el IDEAM cumpliendo con las exigencias en materia de
contaminantes dadas por esta entidad.

Es responsabilidad del centro de diagndstico realizar las pruebas a los vehiculos segin lo
estipulado en las NTC 4983, 5385 y 6218 segun corresponda, y de acuerdo a los resultados
consignar en los formatos establecidos la informacion veridica de las pruebas realizadas y
reportar en tiempo real a la plataforma RUNT; para ello debe contar con el software que permita
realizar dicho proceso.

La norma técnica que aplica para la revision de los vehiculos automotores es NTC 4983
“Calidad del Aire evaluacion de gases de escape de vehiculos automotores que operan con ciclo
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de Otto, método de ensayo en marcha minima (ralenti) y velocidad crucero, y especificaciones
para los equipos empleados en esta evaluacion”.

Dicha norma establece el procedimiento para realizar la revision y los equipos necesarios
para el desarrollo de este, también incluye el formato de presentacion de los resultados y los
parametros de conformidad que determinan si el ensayo cumple o no cumple y con esta
informacion el centro de diagnostico deberd actuar conforme a la resolucion donde el CDA
emite un formulario detallando los items de rechazo y el usurario dispone de 15 dias calendario a
partir de la fecha de reprobacion para corregir las fallas y presentar de nuevo el vehiculo.

En relacion al proyecto cabe resaltar que la informacion emitida por CDA es fundamental para el
control de las emisiones de los vehiculos ya que a través de los datos que se cargan en las plataformas
del ente nacional RUNT se podra hacer la verificacion del cumplimiento del vehiculo en emisiones,
ademas estos centros y seran fundamentales para el etiquetado de fuentes moviles en plazo no mayor
a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, reglamentaran una
etiqueta ambiental de fuentes moviles terrestres en uso, la cual debe permitir la clasificacion e
identificacion de acuerdo con sus emisiones y tecnologia; proyecto “Por medio del cual se
establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando
medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones” (Congreso de la Republica, 2022). Con la entrada en
vigencia del etiquetado ambiental el funcionamiento del modelo de gestion puede ser similar al

utilizado en Madrid Centro.
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7.2.3.2. Decreto 1076 de 2015

Este decreto establece las politicas y regulaciones a las que estdn sujetas la recuperacion y
conservacion de los recursos naturales en el titulo 5 AIRE, fija los pardmetros para prevencion,
control y atencion de los episodios generados por contaminacion de aire de fuentes moviles y
fijas. Para lo cual define como contaminante fendmenos fisicos, sustancias o elementos en estado
solido, liquido o gaseoso que cause dafos adversos al medio ambiente o la salud humana; dichos
contaminantes son expulsados a la atmosfera por medio de descargas consideradas emisiones y
establece los niveles de contaminacion.

Cuando las concentraciones y niveles de exposicion de cualquiera de los contaminantes
establecidos estén por encima de los niveles permitidos, la autoridad competente debera declarar
alerta y emergencia por contaminacion del aire; lo anterior debe estar sustentado por la autoridad
regional correspondiente a través de mediciones veridicas respaldadas con los instrumentos de
medicion determinados en el plan de calidad de aire regional, dicha declaratoria se hace con el
fin de poder tomar acciones que permitan mitigar y reducir la concentracion de dicha zona.

Tabla 7. Niveles de contaminacion y posibles causas

Niveles de contaminacion y posibles causas

NIVEL DE .
DESCRIPCION
CONTAMINACION

Es aquél en que la concentraciéon de contaminantes en el aire y su tiempo de
Nivel Normal (Nivel I) exposicion o duracion son tales, que no se producen efectos nocivos,
directos ni indirectos, en el medio ambiente, o la salud humana.
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“Es aquél que se presenta cuando las concentraciones de contaminantes en
. . . el aire y su tiempo de exposicion o duracién, causan efectos adversos y
Nivel de prevencion (Nivel ifi 1 la salud h | medi bi 1
10 manifiestos, aunque leves, en la salud humana o en el medio ambiente tales
como irritacién de las mucosas, alergias, enfermedades leves de las vias
respiratorias, o efectos daifiinos en las plantas, disminucion de la visibilidad
u otros efectos nocivos evidentes”.
“Es aquél que se presenta cuando la concentraciéon de contaminantes en el
aire y su duracion o tiempo de exposicion, puede causar alteraciones
Nivel de alerta (Nivel III) manifiestas en el medio ambiente o la salud humana y en especial
alteraciones de algunas funciones fisioldgicas vitales, enfermedades
crénicas en organismos vivos y reduccion de la expectativa de vida de la
poblacidn expuesta”.
. L “Es aquél que se presenta cuando la concentraciéon de contaminantes en el
Nivel de emergencia (Nivel | aire y su tiempo de exposicién o duracién, puede causar enfermedades
IV): agudas o graves u ocasionar la muerte de organismos vivos, y en especial de
los seres humanos”.
Nota: Elaboracion adaptado de decreto 1076 de 2015
Para las fuentes moviles el decreto determina lo siguiente:

e Prohibe la descarga de contaminantes de vehiculos automotores que empleen
cualquier combustible que estén por encima de los estandares de emision vigentes en
contaminantes como: monoxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC), o6xidos de
nitrogeno (NOx).

7.2.3.3. Resolucion 2254 de 2017

En esta norma se establecen los niveles maximos de contaminantes en el aire permisibles en el
territorio nacional, las metas establecidas para 2030 y las recomendaciones de la OMS, lo cual se
resume en la tabla 8.
Tabla 8.
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Normatividad vigente y metas para disminucion de contaminantes
RES. 2254 DE
RES. 2254 DE OMS Objetivo OMS Objetivo
Contaminante 2017 (A partir de
2017 Intermedio — 2 Intermedio — 3
2030)
Valores anuales — Exposicion prolongada
PM10 50 30 50 30
PM 2.5 25 15 25 15
NO: 60 40
Valores diarios-Exposicion corta
PM10 75 75 100 75
PM 2.5 37 37 50 37,5
NO2 50 20
Valores octonarios- Exposicion 8 horas
(0} 100
CO 5000
Nota: Tomada de informe del estado de la calidad del aire en Colombia, IDEAM, 2018

La tabla 8 establece los niveles maximos permisibles de contaminantes que rigen a partir de
enero de 2018 y van hasta el ano 2030 donde se pretende reducir estos niveles de manera
considerable, lo anterior alineado con los objetivos de desarrollo sostenible.

La norma establece que las autoridades locales competentes deben realizar monitoreo y
control continuo de la calidad del aire con fin de cuidar la salud de los habitantes para la cual
establece los siguientes rangos de medicion de acuerdo a los efectos que puede causar en la salud
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Tabla 9.

Rangos, estados de la calidad del aire y posibles darios a la salud

Estado de la
Rango Color calidad del aire Efectos en la salud
0-50 Verde Buena La contaminacion atmosférica supone un riesgo bajo para la salud.
51-100 Amarillo Aceptable Posibles sintomas respiratorios en grupos poblacionales sensibles.

Nota: Tomada de informe del estado de la calidad del aire en Colombia, (IDEAM, 2018)

La tabla 9 muestra el indice de calidad del aire ICA que contempla los contaminantes que
generan contaminacion al aire y el rango en el que son perjudiciales para la salud humana con los
dafios que pueden traer a la salud si se superan los tiempos de exposicion (IDEAM, 2018) y las
autoridades regionales deberan tomar accion cuando los niveles de contaminacion estén por
encima de los limites permitidos, para ello cuenta con la facultad normativa para declarar
emergencia ambiental y realizar los planes de contingencia que sean necesarios para disminuir
los niveles de contaminacion y si se hace a través de una sistematizacion a través de camaras de

foto deteccion y sensores que funcionen en tiempo real no se generara afectacion sobre toda la
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ciudad al momento de generar una alarma ambiente si o que se puede hacer de manera focalizada

teniendo menores impactos en la economia de la ciudad

7.2.3.4. CONPES Distrital 3943 de 2018 - Politica para el mejoramiento de la calidad
del aire

Segun el CONPES 3943 de 2018 y la Secretaria Distrital de Ambiente SDA el 70% de la
contaminacion en Bogota proviene de vehiculos, dicha contaminacion es una combinacion entre
la calidad del combustible y la edad del vehiculo, que esta asociada al tipo de tecnologia que
utiliza en el proceso de combustion. Para lo cual se establecen los limites de emisiones de
acuerdo al estandar internacional EURO, siendo que entre mds avances se logran en tecnologia,
que menos contaminantes genera.

De acuerdo con la normativa nacional, existe la posibilidad de Re-potencializar los vehiculos
que no cumplan con estandares vigentes para la circulacion; e incentivos para importacion de

vehiculos cero o bajas emisiones con el fin de disminuir la contaminacion por fuentes moéviles.

De acuerdo al CONPES, la meta es reducir la contaminacion del aire a 2030 partiendo de los
indicadores relacionados en la tabla 10 y alineado con la OMS, los ODS y la normatividad

colombiana vigente.

Tabla 10.

Indicadores y metas de disminucion de contaminacion del aire

_ | Unidad d_e‘| Linea J Meta |
' a Res. N 2898 def Minjusticia - 16/05/69

cador
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medida base

Estaciones que cumplen el objetivo intermedio III de Porcentaje 25 70

Objetivo general la OMS para PM10 (30pg/m?) (Meta 11.6 ODS). (2015) | (2030)
Estaciones que cumplen el objetivo intermedio III de Porcentaic 14,9 70
la OMS para PM2.5 (15pug/m?) (Meta 11.6 ODS). J (2015) | (2030)
Vehiculos de cero y bajas emisiones que ingresan al 0.15 3
parque automotor sobre el total de vehiculos que Porcentaje (2(’)1 8) | (2028)
ingresan al pais.
Sistemas de transporte masivo operando con

. .. vehiculos eléctricos y dedicados a gas natural sobre . 29 100

OFE I. R.edu01r las CIMISIONES | ] total de sistemas de transporte masivo operando Porcentaje (2018) | (2028)

contam.mantes al aire en 2018,

[I:‘(;)‘\,/iel!:slentes de fuentes Vehiculos diésel cumpliendo el estandar de emision 0 29
Euro VI sobre el total de vehiculos diésel Porcentaje (2018) | (2028)
matriculados.
Reduccion de la evasion de la revision técnico- 54 20
mecdnica y de gases contaminantes sobre el total de | Porcentaje 2018) | (2028
vehiculos matriculados.

OE 3. Mejorar las estrategias Planes c}e ptevenciér_l, redupcién y contr_ol dela

de prevencién, reduccion y contz.irr.ur.lacu')n del aire en %mplementacg')n en . ] 100

control de la c,on taminacin | Municipios con poblacién igual O superior a 150.000 | Porcentaje 2018) | (2028)

del aire habitantes sobre el total de municipios con mas de
150.000 habitantes

Nota: Tomado de CONPES 3943 politica para el mejoramiento de la calidad del aire

Para cumplir con las metas propuestas se requiere esfuerzo de cada uno de los ministerios de

la Repuiblica asociados a los temas relacionados en la tabla 10, ademas de la consecucion de los

recursos econdmicos que son aproximadamente 16.637 millones para lo cual plantea hacerlo

siguiente manera:

e Asignarlos recursos

administrativo segun disponibilidad.

e  Atraer inversiones del sector privado a través de los bancos de desarrollo.

e Atraer inversiones

dela region utilizando los

por las autoridades publicas a nivel nacional.

del Presupuesto General de la Nacion a cada sector

recursos proporcionados
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e Realizar gestion de recursos de cooperacidon internacional a través de organismos
multilaterales para financiar proyectos relacionados con la mejora en la calidad del
aire.

El CONPES distrital plantea las estrategias y objetivos claros para la reduccion de materiales
contaminantes provenientes de fuentes moviles, resaltando la importancia de controlar la calidad
del aire a través de incentivar la compra de vehiculos cero y bajas emisiones y hacer seguimiento
y control a los vehiculos ya existentes verificando el cumplimiento de las revisiones periddicas,
para lo cual un sistema como el propuesto en el presente proyecto puede satisfacer las
necesidades anteriormente propuestas, ademds que este sistema se puede desarrollar a través de

una alianza publico-privada como lo establece el CONPES.

7.2.3.5. Decreto 595 de 2015

Bajo el articulo 4 en el cual se referencia la “Composicion del Sistema de Alertas Tempranas
Ambientales de Bogot4, en su componente aire, SATAB-AIRE”, se establece que bajo las
acciones interinstitucionales que promueven el mantenimiento y disminucion de la concentracion
de los agentes del aire, como son la Secretaria Distrital de Ambiente, en coordinacion con la
Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de Hébitat y
el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, y de esta manera atender los
niveles de alerta y de emergencia por contaminacion atmosférica.

Bajo el marco preventivo el SATAB-AIRE debe tener en cuenta con los procesos del Plan
Decenal de Descontaminacion del Aire de Bogotd y el Plan de Ascenso Tecnoldgico, el Plan
Maestro de Movilidad los planes de mantenimiento y recuperacion de vias y mobiliario publico,
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la Vigilancia en Salud Publica. Los anteriores planes enmarcan la importancia de los planes
accion para prevenir los riesgos a la salud publica, las entidades que lideran estos procesos son:

Secretaria de Movilidad, Instituto de Desarrollo Urbano y la Secretaria Distrital de Salud.

7.2.4 Viabilidad legal

Los aspectos principales que enmarcan la viabilidad legal del proyecto estan dados por:

De acuerdo a la ley 99 de 1993 las autoridades regionales pueden establecer controles y
normativas de autoridad ambiental para regular el uso y/o afectacion de los recursos naturales no
renovables, dichas normas pueden ser mas estrictas, pero no mas flexibles que las del orden
nacional.

De acuerdo Resolucion 2254 de 2017 establece los maximos permisibles de emisiones
contaminantes de deben cumplir las fuentes moviles y metas que se trazan a 2030 alineado a los
objetivos de desarrollo sostenible, ademas da facultad a los gobiernos locales para declarar
alertas ambientales cuando los contaminantes superen los limites permisibles que afectan la salud
de los habitantes.

De acuerdo a lo establecido en la ley 769 de 2002 paragrafo 2 los sistemas tecnoldgicos son
permitidos para la deteccion de infracciones y son validos como prueba de la ocurrencia de

infraccion de transito y da lugar a comparendo.
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7.2.5 Viabilidad técnica
Los aspectos principales que enmarcan la viabilidad técnica del proyecto estan dados por:

Disminucion en la contratacion de agentes de trafico, debido a que el control se realizara a
través de camaras que reportaran automaticamente la infraccion causada por el conductor no sera
necesaria una fuerza de agentes en la calle.

Menos inversion de capital nacional para enfermedades respiratorias generadas por la
contaminacioén ambiental; debido a que anualmente el Gobierno estipula un presupuesto para la
salud y en este caso en particular en donde es aproximadamente del 10% del presupuesto
Nacional. Se espera una mejora continua bajo los controles que hagan que la calidad del aire
mejore, teniendo menos incidencia en las enfermedades respiratorias.

Menos compra de equipos de control en las vias y de control ambiental. Debido que el
software que se busca implementar contempla no solo que realice el control ambiental sino
también el control del trafico e infracciones; generando asi una disminucion en la compra de
equipos.

Los indicadores de contaminacion, trafico e infracciones; se podran establecer en tiempo real
generando informacion veridica que permitira la toma decisiones oportunas.

El sistema permitirda enlazar todas las iniciativas que tiene la ciudad frente a politicas de
descontaminacion, manejo del trafico, modernizacion de tecnologias, teniendo en cuenta que en
Medellin Colombia actualmente se estudia implementar un sistema de bajas emisiones llamado

“ZUAP” zona de aire protegido que estd reglamentado por la resolucion 2231 de 2018 “por
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medio de la cual se declaran unas Zonas Urbanas de Aire Protegido —ZUAP- dentro de la
jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de Aburra” la cual declara dos zonas en el Valle de
Aburra que no cumplen con los pardmetros exigidos en contaminantes reglamentados por el
decreto 1076 de 2015, por lo anterior se evidencia que en Colombia ya se viene trabajando en
este tipo de sistemas que son muy similares a los propuestos en este proyecto y utilizados por la
compaifiia en Madrid (SMM, 2018).

La sensibilizacion de la implementacion del sistema puede generar opiniones a favor o en
contra, debido a que este tipo de iniciativas generan inconformidades por lo general en los
comerciantes y conductores quienes en principio podran ver afectadas sus ventas y transito en la
transicion a corto plazo; pero por otro los peatones veran como la oportunidad de poder transitar
tranquilamente en las zonas peatonales establecidas, si bien una medida como esta puede ser
tomada por la poblaciébn como inequitativa socialmente por las restricciones que genera, la
calidad del aire es un derecho fundamental y es obligacion de las autoridades locales garantizarlo
por ello paises como Escocia han encontrado técnicas para que haya equidad social en estos
proyectos identificando factores obsolescencia del parque automotor, ingreso medio de las
personas que entran a las zonas de bajas emisiones, identificacion de los trayectos de mas
concurrencia hacia la zona de bajas emisiones y comportamiento del transporte ptblico, con la
identificacion de estos factores se pueden establecer beneficios y politicas que lleven a un
equilibrio social en la zona y haya aceptacion por parte de la poblacion involucrada.

La evolucion de la calidad de los combustibles es importante para mejorar la calidad del aire,
porque permite el uso de tecnologias de combustion menos contaminantes, en los planes de

desarrollo de la nacion estd contemplado desde 2025 hacer dicha transicion al estandar
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internacional 10ppm en azufre empezando por el Diesel, entonces sistema como el propuesto por
Grupo Teva permite monitorear dicha evolucion en las tecnologias de combustion que se espera
que funcionen en Colombia alineado a la mejora en los combustibles.
Entrevista con experto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
A fin de complementar la informacion previa se realizd una entrevista a un funcionario del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La informacion obtenida se presenta en la tabla
11.
Tabla 11.
Entrevista con experto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Nombre Luis Guillermo Pinilla
El Ministerio de Transporte tiene varias iniciativas
entre ellas esta reducir las emisiones de CO; a la
atmosfera y desde el ordenamiento territorial
(Qué iniciativas tiene el ministerio de transporte | optimizar el uso del suelo disponible proveyendo a
para mejorar la calidad del aire? las personas sitios de esparcimiento donde alla
buena calidad del aire, seguridad, inclusion de
género y esté disponible para todos los estratos
socio-econdomicos.
Si, existen iniciativas de las alcaldias,
principalmente en centros histdricos para
. .. implementar este tipo de zonas, pero es compleja
(Conoce zonas de bajas emisiones? P ° P i pe]
la implementacién porque el transporte es un
sector econdomico neurdlgico que paraliza la
economia si se genera algun tipo de paro, por ello
es muy sensible a decisiones del estado.
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Los combustibles aun no son aptos para la
tecnologia EURO IV y hacer este mejoramiento en
los combustibles tarda aproximadamente 10 afios y
N e s cuesta ~mucho  dinero, entonces  habria
(,Qué limitaciones tendria implementar una zona de | . . . - e ,
baias emisiones? inconsistencia entre las politicas publicas, ademas
J ) tendriamos que mejorar el control sobre los
vehiculos en las regiones por que la eficiencia
energética es muy baja por la falta de control que
se ejerce.
Incentivos tributarios y no tributarios para motivar
las personas a cambiar el vehiculo por uno mas
eficiente en materia ambiental o se animarse a
dejar el vehiculo.
Evaluacion Social: conocer la idiosincrasia de la
(Qué factores considera importantes para evaluar | zona que se va a intervenir, para determinar
una zona de bajas emisiones? aspectos importantes a tener en cuenta para que el
proyecto tenga éxito.
Econdémico: conocer el impacto sobre el comercio
y los propietarios de los vehiculos.
Politica:  identificar barreras del proyecto
infraestructura: intervencion del espacio publico,
etiquetado de vehiculos.
Un piloto es una buena opcidén para evaluar las
. . . debilidades de implementacion técnica, este se
(Considera que hacer un piloto es viable para ; . . .
L - podria conseguir a través de convocatorios a ONG
evaluar la viabilidad técnica del proyecto? .
o entes multilaterales.
Nota: elaboracion propia
7.2.6 Revision de la voluntad politica en Bogota: viabilidad respecto a politicas de
ciudad
Para la implementacion del proyecto propuesto es importante la revision de la voluntad
politica a través de iniciativas, aplicacion de politicas publicas, regulaciones, modelos de
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gobernanza e inversiones en reduccion de contaminantes provenientes de vehiculos y movilidad
sostenible para la cual se tuvo en cuenta los factores sociales, ambientales, politicos y
econdmicos en los siguientes aspectos deficiencias, indicadores actuales, iniciativas, indicadores
planteados a mediano y largo plazo y fortalezas.
Se revisd la informacion anteriormente indicada a partir del plan de aire 2030 y del plan
maestro de movilidad actualizado y que se resume en la tabla 12.
De acuerdo a la revision de las politicas publicas y planes de desarrollo en Bogota existe
evidencia que se estan adelantando iniciativas importantes para descontaminar la ciudad y
proponer metas ambiciosas como se observa en la tabla 12, pero desde la revision realizada a los
sistemas actuales para los controles que se realizan en materia ambiental se observa falta de
integracion en la sistematizacion y monitoreo en tiempo real para la deteccion de infractores de
transito y comportamiento de las estaciones que miden la calidad del aire.
Tabla 12.
Evaluacion de la voluntad politica de Bogota para el desarrollo del proyecto
Indicadores
Aspectos Deficiencias Indicadores actuales Iniciativas planteados Fortalezas
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*Falta de interconexion
entre sistemas de *Reducir 20% el
transporte. *Aprox 18000 ntmero de victimas | *Existe una
*Incump11m1ent0. de inc?dentes viales  al fatales por | planeacion del
normas de transito por mes *Convenios accidentes de | manejo de la calidad
. parte de actores viales. ; , interadministrativos | transito. a 2030 ( Plan de aire
Social -y S| . .
*Invgsmn del espacio C(l)ﬁlir'zggooégezezﬁg: ente SDM vy policia | *Reducir la [ 2030).
publico por parqueo y D ara ejercer mayor | mortalidad la | *Inversion en
2015-2019 para €] 4 Y
vendedores ambu.lantes. Sﬁ38(y_ de Gl%l rovienen control. morbilidad movilidad
*Personal idoneo de ’ \I?ehiculos *Qperativos atribuidas a | sostenible.
ll_mltaqo para la| o 40943  casos dé informativos y | contaminacion  del | Identificacion e
ejecucion de controles. infecciones preventivos por | aire  por fuentes | integracion de
*Parque automotor respiratorias agudas garte de policia. inovﬂes: actores _para
obsoleto en gran Reduccion de | *Reducir costos en | formular soluciones.
| (IRA) en los menores | . - % .
orcentaje . ~ impuestos a|salud atribuidos a | *Planeacion de
p ye. de cinco afios por , . -,
*Fuentes méviles S . | vehiculos 0 | enfermedades interconexion de
Ambiental | . . contaminacion del aire. e . .
principal factor de 2320 muertes por emisiones. relacionadas con | sistemas de
contaminacion. er'lferme dades *Promocion e|calidad de aire. | transporte publico a
* Ausencia de acciones respiratorias y inversiones en | *Aumentar en 6500 | mediano y largo
de control integrales. cardiovasculares  por transporte no vehlgulos 0 Elazo. .
*Falta de integracion de | causa de PM2.5 motorizado. emisiones la flota | *Inversiones en
politicas publicas. *750% de  PMIO Y *Implementacion de | actual —anualmente. | transporte publico 0
Politico | *Falta de agilidad en la PM205 roviene  de | ZOmas 0 emisiones | *Aumentar en 5% el | emisiones.
ejecucion de politicas vehic-ulosp ZUMA incluido en | nimero de viajes en | *Alineaciéon de las
adoptadas. 8 alarmas ambicntales el POT. trar;sp(.)lﬁes 1n101at1vtas |
*Pérdidas econémicas | en 3 afios. ios cnivie. 0 propuestas —a 108
Econémico provenientes de los Reducu 5% los| ODS.
cierres por las alarmas niveles de PM2.5
ambientales.
Nota: Elaboracion propia adaptado de plan de aire Bogota 2030, (SDA, 2021)

Por ello implementar un sistema que permita tener interaccion entre los factores de transito y
ambientales ayuda a fortalecer la vigilancia de los objetivos propuestos en la tabla 10, es decir un
sistema que permita identificar infractores de transito en vencimiento de SOAT, vencimiento de
revision técnico-mecanica, limitacion de circulacion de automotores de acuerdo a la tecnologia

b
de combustion y zonificacion del transito de acuerdo al estado de la calidad del aire.

7.2.7 Revision de aplicacion de metodologia de proyecto por fases

Para la futura implementacion del proyecto y dada la envergadura del proyecto se
recomendaria implementar una metodologia hibrida; la cual es la combinacion entre una
metodologia tradicional y una agil.

- El Nogal: Cl- 79 n2. 11 - 45 | NIT: 860.026.058-1
a%o, Centro de contacto: (+57-1) 593 6464 | Bogota D.C., Cundinamarca, Colombia, Suramérica ACBSP

SGS

universidadean.edu.co

ACCREDITED




oo “oe » Acreditada
% &6 ean en Alta Calidad s
o0 000 universidad Res. n°. 29{199d.el Mineducacion.

[ N ] 29/12/17 vigencia 28/12/21

En la metodologia tradicional se recomienda PMI en la fase de inicio, planificaciéon y
seguimiento y control. Debido que este proyecto contiene un gran componente en adquisiciones,
interesados y riesgos; la metodologia tradicional permite una mejor identificacion y gestion en
estas areas.

En la ejecucion se recomienda una metodologia agil, debido que en esta fase su componente
principal es el desarrollo del software e instalacion de elementos de precision, a través de esta se
daria una mayor velocidad en el desarrollo, adaptabilidad y gestion del cambio. La figura 5

presenta la planificacion del proyecto por fases.

Figura S.

Planificacion del proyecto por fases
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B Metodologia PMI.

B Metodologia AGIL.

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Area Metropolitana de Barcelona (2021)

8. CONCLUSIONES
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De acuerdo con el andlisis realizado a la normatividad colombiana para la implementacion del
proyecto en Bogoté se encuentra que las leyes y los planes de desarrollo en Colombia se vienen
fortaleciendo en materia de disminuir las emisiones contaminantes que afectan la salud de los
habitantes, ademas Colombia al ser miembro de la ONU debe cumplir con los objetivos alli

establecidos y la descontaminacion del planeta es una las metas mas importantes alli propuestas.

Por otra parte, Bogotd en su plan de ordenamiento territorial 2022 al 2035 establece
lineamientos en materia ambiental y hébitat sostenible donde establece las Zonas Urbanas por un
Mejor Aire (ZUMA) que se proyectan como espacios donde se realizan acciones de reduccion de
emisiones de contaminantes y se disminuye la afectacion de las personas ocasionada po la mala
calidad del aire (POT, 2022), este tipo de iniciativas hace que el proyecto propuesto por grupo

Teva tenga viabilidad técnica en Bogota.

En la revision de la voluntad politica que se realiza en base a la recomendacion del experto
consultado, muestra que Bogot4, desde la administracion publica, hace afios viene adelantando
iniciativas y proyectos que apuntan a la descontaminacion de la ciudad respecto a material
particulado y CO2 y en los planes de desarrollo actuales traza metas y objetivos claros en
disminucion de estos materiales contaminantes, por lo anterior es viable proponer un piloto en
una zona neuralgica de la ciudad para ver el aporte del sistema de bajas emisiones a los objetivos
propuestos y validar la importancia de su implementacion.

Realizado el diagnéstico a Grupo Teva para identificar la viabilidad de incursién en el

mercado colombiano para la linea de bajas emisiones se evidencia que la empresa tiene
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fortalezas en experiencia y funcionamiento por estar vinculada al mercado colombiano hace mas
de 20 afos y tener un sistema como el propuesto en funcionamiento actualmente en Madrid
Centro, sin embargo el proyecto exige que haya un gran componente de trabajo colaborativo
entre Espafia y Colombia es importante establecer estrategias en direccionamiento estratégico,

liderazgo y gobernanza para desarrollar el proyecto.

9. RECOMENDACIONES
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Implementar una estrategia de mercadeo sobre el producto ofrecido y de esta manera dar a
conocer el funcionamiento y los beneficios del sistema, esto se puede llevar a cabo a través de un
prototipo extrapolando el funcionamiento del sistema que estd instalado en Madrid centro a una

zona especifica en Bogota.

De acuerdo con lo investigado se evidencia que este tipo de iniciativas para estos proyectos de
gran componente ambiental en muchas ocasiones son financiados a atreves de ONG y/o
organismos multilaterales a través de pilotos de funcionamiento, por ello es recomendable
establecer mecanismos para identificar las convocatorias que hacen dichas entidades y aplicar a

las mismas.
Hacer seguimiento al proyecto de ley adelantado desde el Senado de la Republica para el

etiquetado de fuentes moviles, ya que esta iniciativa aporta gran valor al planteamiento del

proyecto ya que hace mas sencillo la logistica del sistema.
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