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Resumen

El petrdleo es sin dudas la materia prima mas comercializada del mundo; su
infinidad de usos en la industria moderna, la facilidad de su extraccion y comercializaciéon
y sus astronémicas ganancias econdémicas. El objetivo de este trabajo de investigacion
busca comprobar la importancia que representa la industria del petréleo para la economia
de Colombia. Para ello, se elabora la siguiente pregunta problema: si bien el petréleo es
considerado como una locomotora de la economia de Colombia ¢ existen actualmente
escenarios favorables o desfavorables para la continuacion del desarrollo de la industria

petrolera nacional?

Esta pregunta de investigacion se responde a través del analisis de la industria de
hidrocarburos en la década de 1910 y su evolucién técnica, econémica y legal durante los
siglos XX y XXI. Asi mismo, demostrando la participacién del petréleo en la economia del
pais y su fomento al crecimiento de ésta. Por otra parte, se pretende estudiar los desafios
y aspectos negativos que enfrenta el crudo en esferas ambientales, econémicas y sociales.
Por consiguiente, se ilustraran los retos que tiene el pais para continuar por una senda
economica adecuada pese a la dependencia que se genera del petréleo. El desarrollo del
trabajo inicia con la definicion de objetivos generales y especificos, la justificacion del
porqué del trabajo, el marco tedrico de referencia, la hipétesis central, la metodologia de

investigacion, el trabajo de campo, analisis de resultados y conclusiones.

Finalmente, las conclusiones del estudio arrojan que Colombia tiene una alta
dependencia macroeconomica del petréleo y que puede poner en riesgo el crecimiento
econdémico del pais por la alta vulnerabilidad del sector hidrocarburos a movimientos
geopoliticos y econémicos a nivel internacional. Sin embargo, el sector ha logrado impulsar
y diversificar el aparato productivo colombiano con desarrollo social y de infraestructura.
No obstante, las problematicas ambientales, sociales y de seguridad pueden minar su

bonanza.

Palabras clave: Industria petrolera, crecimiento econdémico, dependencia petrolera,

fracking, medio ambiente, seguridad energética, comunidades locales.
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Abstract

Undoubtedly, oil is the world’s most traded commaodity; it has a great array of uses in the
modern industry, combined with a relatively easy extraction techniques and market trade
and the astonishing economic profits. The main objective of this investigation paper is to
prove the importance the oil industry represents to the Colombian economy. In order to do
so, the following investigation question has been elaborated: although the oil is considered
as one of the powerhouses of the Colombia economy, currently are there favorable or

unfavorable scenarios for the continuous development of the local oil industry?

This investigation question is answered through a detailed analysis of the local oil industry
since the decade of 1910 and its technical, economic and legal evolution throughout the
XX and XXI centuries. Therefore, by demonstrating the oil participation within the
Colombian economy and its efforts to allow the economic growth. Also, challenges and
negative outcomes the oil industry faces in the environmental, economic and social spheres
will be studied. Finally, some of the most important tasks Colombia must defy in order to
continue in the prosperous in spite of the oil dependence, will be shown. The development
of this paper begins with the definition of the general and specific objectives, justification
on why this paper was written, the reference framework, the main hypothesis, the

investigation methodology, fieldwork, result analysis and final conclusions.

In the end, the study concludes that Colombia has a high dependence in macroeconomic
terms with the oil industry that might jeopardize the country’s economic growth due the
great vulnerability the hydrocarbons sector shows to geopolitical and economic movements
in the global stake. However, the oil industry has managed to boost and diversify the
Colombian productivity levels with social and infrastructure development. Still, the current

problems in the environmental, social and security areas can undermine its bonanza.

Keywords: Oil industry, economic growth, oil dependency, fracking, environment,

energetic independence, local communities.
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1.Introduccién

En el reino de la globalizacion del siglo XXI, si hubiese que escoger a un rey que
llevase la batuta de la economia mundial, el petréleo seria sin lugar a dudas a quien se le
otorgue la corona, el cetro y el trono. Y es que su importancia para la economia del planeta
es indiscutible. En su forma cruda y procesada, el petréleo es la materia prima de una gran
diversidad de productos que van desde gasolina para vehiculos hasta termoplasticos como
el nylon de prendas de vestir y el tefléon de los sartenes, pasando por aceites base para
lubricantes y la parafina de velas (Husein, 2020).

Hoy en dia es de lejos el producto mas poderoso y codiciado del planeta; es
responsable de movilizar al mundo y es la piedra angular de industrias como la automotriz,
aeronautica y portuaria. Un tercio de la energia mundial proviene del petroleo (Revista
Dinero, 2019). El portal de noticias Visual Capitalist afirma que en 2015 la demanda
necesaria de petréleo para que la economia mundial se mantuviese activa llegaba a los 94
millones de barriles diarios, lo que equivale a una produccién anual de aproximadamente
34 mil millones de barriles (Desjardins, 2016).

En términos monetarios, la produccion anual de petréleo en 2015 alcanzé6 la
astronémica cifra de USD 1,7 billones al afio. Para entender la magnitud, el tamafio del
mercado de petréleo a nivel mundial es mas grande que el de todas las demas industrias
mineras, cuya produccion total en 2015 logré los USD 660 mil millones; de hecho, y si se
comparase al petroleo con el oro —el metal con mayores ganancias a nivel mundial— su

cuota de mercado llega inicamente a los USD 170 mil millones por afio (Desjardins, 2016).

Colombia nunca ha estado ajena a la explotacion del crudo en su territorio. Desde
inicios del siglo XX con el descubrimiento de un gran yacimiento en el Magdalena Medio
hasta los proyectos para perforacién offshore en cercanias de Santa Marta, el oro negro
se convirtid en uno de los principales actores en el juego econémico, politico y social del
pais. Su peso en la economia nacional es primordial: el pais es el cuarto productor de

petréleo de la region y tiene la cuarta industria petrolera mas grande de América Latina y
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segun datos del Banco Mundial, en 2017 el petrdleo representd el 1,1% del PIB de
Colombia (Banco Mundial, 2018).

Fuentes de Estados Unidos confirman que la produccién diaria del pais es de
aproximadamente 863.000 barriles, de los cuales 762.000 son destinados a exportaciones
(CIA World Factbook, 2020) y en todo el territorio nacional hay reservas estimadas de
37.000 millones de barriles repartidas en 18 cuencas sedimentarias (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2020). En 2017 Colombia exporté USD 11.000 millones en petréleo crudo,
equivalente al 28,3% de los ingresos por este rubro (Observatory of Economic Complexity,
2019).

Pero el hecho de tener una gran fuente de ingresos traduce a una paulatina
dependencia de la misma hasta unos niveles lo suficientemente alarmantes como para
pasar desapercibidos. La bonanza petrolera ha generado muchas controversias en la
sociedad colombiana como la afectacion y olvido a las comunidades locales donde se
llevan a cabo las explotaciones petroliferas y afectaciones al medio ambiente son temas
gue han levantado ampolla a nivel nacional y ponen en entredicho sobre si los beneficios

del hidrocarburo como fuente energética son superiores a los perjuicios que causa.

Los estudios existentes acerca del petréleo en Colombia abarcan componentes
histéricos, econdémicos y sociales, donde se analizan las causas de problematicas
especificas y su correlacién con otras aristas de estudio. Sin embargo, poco se ha tratado
el escenario de las consecuencias de la dependencia econdmica existente en el pais hacia

el crudo y de saber como analizarlo correctamente.

Asi pues y luego de evidenciar que el crudo es un gran exponente de la economia
colombiana y sustento a las arcas publicas y privadas y a la vez una manzana de la
discordia en la Colombia del siglo XXI, la pregunta problema se puede abordar de la
siguiente forma: si bien el petréleo es considerado como una locomotora de la economia
de Colombia ¢existen actualmente escenarios favorables o desfavorables para la

continuacion del desarrollo de la industria petrolera nacional?

Para responder a esta pregunta de investigacion, este trabajo se va a encargar de
mostrar el estado del petrleo en Colombia y de las ventajas y desventajas que su
presencia representa en las diferentes esferas del pais. Por ello, este trabajo de

investigacion plantea indagar en el estado actual de la industria petrolear de Colombia, su
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influencia en diversos escenarios como el econdmico, social y politico y de entender y la
importancia en los mismos. Por lo tanto, se elabora un objetivo general sustentado en
objetivos especificos concisos. En primer lugar, se aborda el contexto histérico del petréleo
en Colombia, luego se pasa a una examinacion del estado econémico, ambiental y social
del petréleo y finalmente al entendimiento de las perspectivas a futuro del crudo. Todas

estas demostraciones se realizardn con analisis de fuentes primarias y secundarias.
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2.0Dbjetivos

2.1. Objetivo general

Identificar la importancia del petroleo en el desarrollo de la economia de Colombia,
asi como de las perspectivas positivas, negativas del futuro de su extraccién a través de
la investigacion de los resultados del sector de hidrocarburos en el pais.

2.2. Objetivos especificos
e Analizar los origenes y desarrollo de la industria petrolera en Colombia;

e Examinar la importancia a nivel econémico, cultural, politico y social que

representa el petréleo en Colombia;

e Comparar las fortalezas y debilidades de la explotacion petrolera en el entorno

econdmico;

e Contrastar los beneficios y perjuicios que representa la industria petrolera para el

medio ambiente;

¢ Inferir la importancia de la industria petrolera como fomentador del desarrollo

social a nivel nacional y local;

¢ Investigar si el futuro de la explotacion petrolera en el pais representa beneficios o

perjuicios a la economia colombiana;

e Considerar si los postulados de la literatura de referencia se reflejan de manera

directa o indirecta en Colombia;

Schlumberger-Private
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3.Justificacion

Debido a su importancia en las cuentas econdmicas del estado y en el aparato
productivo de Colombia, no es de extrafar que el petréleo haya sido anteriormente objeto
de varios analisis y estudios en el pais. Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion
pretende contrastar la bibliografia existente y a partir de ésta para desarrollar los objetivos

generales y especificos.

Desde el punto de vista histdrico, la financiacion del gobierno colombiano para la
extraccién petrolera fue dada por Estados Unidos por la indemnizacion de la pérdida de
Panama, las luchas sindicales y negociaciones entre el gobierno de Colombia y empresas
privadas norteamericanas por los dividendos (Tapias, 2012). El periodista Andrés Vargas
hace mencion de los primeros 42 barriles de petrdleo extraidos por primera vez en el
campo Las Infantas y que fueron el hecho que daria origen a la industria extractiva en el
pais en 1922 (Vargas, 2018). En general, los analisis dados a la historia del petrdleo en
Colombia tienen una base meramente analitica, a modo de crénica o explicacion factica, y
ofrecen un valor de referencia histérico y comparativamente aplicado en el contraste del

pasado y presente.

El apartado macroecondmico también ha tenido amplia cobertura; en especial bajo
la 6ptica de los precios del petréleo y su incidencia en el ambito macro de la economia
colombiana. Aunque el petréleo tiene una importancia pronunciada en los indicadores
econdémicos de Colombia, al tener una economia mucho mas diversificada —no obstante
dependiente de otras materias primas— no se ve tan afectada por la subida o bajada de
precios internacionales del crudo, si bien indicadores como el PIB y la tasa de desempleo
se muevan positiva 0 negativamente de manera marginal (Quero, 2016). Sin embargo, un
aumento en el precio del petréleo conlleva a la reduccion de la deuda publica y externa 'y
a una apreciacion del peso colombiano frente al délar estadounidense (Melo, Parrado,
Ramos, & Zarate, 2020). Estos andlisis llevan a la conclusion de que el gobierno

colombiano debe solventar muy bien las variables macroeconémicas. Y este trabajo
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analitico piensa en validar estas acepciones, dado su peso en la economia nacional y en

la inefabilidad de las cifras.

La importancia del petr6leo como activo de interés nacional también se destaca. El
académico Michael T. Klare afirma que “el petréleo es la fuente de energia mas versatil
jamas descubierta y constituye el niucleo de la moderna economia industrial” (Klare, 2004).
Cada vez que se descubre un pozo petrolero, las empresas y el gobierno del pais celebran
por lo alto; por lo tanto, el petréleo es considerado como la materia prima mas importante
y rentable del mundo. Este hecho es un aliciente primordial para que se incremente la
exploracién y explotacién de pozos a nivel nacional por razones de seguridad energética,

econdmica y sectorial.

Socialmente hablando, es interesante ver los andlisis que se hicieron al aspecto
negativo de la explotacion petrolera en comunidades. La existencia de una correlacion
proporcional entre la violencia armada insurgente que puede crear condiciones propicias
de inversion extranjera directa (IED) en el sector hidrocarburos en Colombia dado al largo
conflicto que ha padecido el pais (Maher, 2015). Por otra parte, la “maldiciéon de los
recursos naturales” hace hincapié en que una economia en extremo dependiente a las
materias primas como lo es Colombia puede tener pérdidas econdmicas por la fluctuacion
de los precios internacionales, la relativa poca tecnificacion comparado con otros sectores,
una propension al aumento del gasto publico y emisién de deuda y una riqueza
empobrecedora en comunidades locales (Amézquita, 2014). Sin embargo, un tema que
poco se ha tratado son los beneficios econdémicos y sociales que representan para las
comunidades locales el hecho de tener explotaciones petroleras. Es por ello que se hara
un contraste entre los aspectos positivos y negativos que esta actividad econdmica

significa para una comunidad social a nivel regional.

En sintesis, con este trabajo de grado se pretenden corroborar tres puntos: la
importancia histdrica y actual que representa la industria de hidrocarburos para Colombia
y su economia, los beneficios y perjuicios que representa la explotacion petrolifera en el
ambito medioambiental y social en zonas de yacimientos y las perspectivas sobre
necesaria diversificacion econémica debido a la interdependencia del sector hidrocarburos
para el pais. Ya que este es el caso de Colombia, donde el crudo ha tenido un impacto a

nivel nacional lo suficientemente grande como para ser evadido (Dinero, 2018).
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4.Marco de referencia

A continuacion, se presentan los conceptos utilizados para generar el marco de

referencia:

4.1. Crecimiento EconGmico

Es interesante ver cdmo los postulados de una de las primeras teorias econdémicas
también tienen aplicacion para el presente objeto de estudio. David Ricardo con su
reconocida teoria del valor, afirma que el valor de producir un bien depende de dos
factores: (1) la cantidad de horas que una persona se esfuerce en fabricarlo y (2) la
escasez, que es directamente proporcional al valor de mercado del bien (Magnanelli &
Magnanelli, 2010). Aunque esta teoria se baso en el trabajo manual de los campesinos del
siglo XIX, es perfectamente aplicada al mercado energético del petréleo por tres razones:
su condicién de materia prima, el proceso de transformacion de materia prima a diversos
productos y a que su carestia implica un alza de su precio en el mercado global® y

beneficiar al crecimiento econémico de un pais o region especificos.

Continuando con esta idea, se analiza también la influencia del precio del petréleo
y su fluctuacién en el impacto apreciativo o depreciativo para las monedas locales de los
paises exportadores del hidrocarburo. En caso de incremento del precio del petroleo, el
pais va a experimentar un aumento en sus exportaciones con el aliciente de la depreciacion
de su moneda local, pero al mismo tiempo puede recuperar esta pérdida al ser hechas
todas las transacciones en USD (Humbatova & Hajiyev, 2019). Asi mismo, el impacto del
precio del petrdleo en el crecimiento econdmico tiende a detectarse a mediano plazo por
los mecanismos de transmisién de los ciclos econémicos y el impacto en la demanda
agregada, que en caso de aumentar el precio se vera una disminucion en la oferta, porque

los agentes seran mas reacios a adquirir la materia prima a un costo méas elevado (Fitti,

1 Si bien la escasez del petréleo contribuye al alza de su precio y la avidez de su consumo segun la teoria de
Ricardo, existen hoy en dia muchos factores del orden econdmico, social y politico que afectan positiva o
negativamente los precios mundiales del crudo. Véase el alza desmedida en 1973 con la Crisis del Petrdleo
por una causa politica (Guerra del Yom Kippur) o una disminucidn pronunciada en 2020 generada por la
pandemia del Covid-19.
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Guesmi, Teulon, & Chouachi, 2016); sin embargo, al ser una materia prima altamente
inelastica y sin sustitutos claros en los procesos de produccion, los paises y empresas se
veran obligados a adquirirlos, si bien en menores cantidades, con lo cual la ganancia

marginal otorga beneficios a paises exportadores.

En este orden de ideas, el consumo de combustibles fésiles —haciendo un énfasis
en paises en vias de desarrollo— mantiene alta la demanda petrolera a nivel mundial que,
aungue pueda verse afectada por crisis, no va a evidenciarse una drastica disminucién en
la misma. Entonces asi los indicadores macroeconémicos como el PIB, la IED entre otros

van a seguir acrecentandose producto de las exportaciones (Stevens, 2018).

4.2. Desarrollo econdémico (definiciones)

Esta definicion conceptual ha sido objeto de grandes estudios y presenta varias
aristas. El economista Gregorio Giménez sostiene que la nocion crecimiento econémico
tiene dos relaciones: una de dificil medicion que es la calidad de vida, de la cual se
desprenden indicadores como salud, educacion, acceso a servicios culturales,
infraestructura publica entre otros (Giménez, 2017). La otra —mucho mas medible
cuantitativamente—, es la renta per capita. Por lo tanto, el crecimiento econémico va
intimamente ligado al crecimiento de la renta per capita y del poder adquisitivo de los
agentes econdmicos. Sin embargo, existen fuentes que afirman que el desarrollo
econdémico no equivale Unicamente al aumento del PIB, sino que también debe ser
relacionado a variables macroecondémicas y su repercusién en necesidades sociales

fundamentales como acceso a la educacion o servicios de salud (Marrugo, 2013).

Por otra parte, el Banco Mundial vincula al desarrollo econémico en términos de la
productividad, que es definida como el uso eficiente de recursos como el capital y el trabajo
para lograr resultados econémicos; asi mismo menciona que la productividad cuenta con
cuatro componentes interrelacionados: infraestructura, innovacion, eficiencia y educaciéon
(Kim, Loayza, & Meza, 2016); mostrando asi que el desarrollo econémico se logra a través
del esfuerzo y una mejora en las capacidades individuales en condiciones optimas. Otros
autores como John Roemer consideran que el desarrollo econémico debe ser visto como
la forma en la que la economia ha implementado una distribucién justa y equitativa de los
recursos econdémicos en un territorio especifico (Roemer, 2013); este enfoque social brinda
un acercamiento mas comunitario al concepto. Incluso, se asevera que el desarrollo

econémico debe ir ligado al desarrollo social, no meramente al crecimiento econémico,
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para lograr una disminucion en los niveles de desigualdad entre ricos y pobres y mucho

mas amigable con el medio ambiente (Rodriguez, Cabalé, & Dominguez, 2019).

4.3. Teoria econémica neoclasica

Ricardo Hausmann, profesor de economia en la Universidad de Harvard, ata cabos
del Consenso de Washington esta teoria econémica. Hace mencién a que el crecimiento
economico mas pronunciado se ha dado en paises de América Latina desde 1990 que han
apostado por una mayor apertura comercial, basandose en el pensamiento que una
economia moderna no puede basarse Unicamente en el mercado nacional para crecer
(Hausmann, 2008). En la parte practica, Colombia ha permitido el ingreso de numerosas
compainiias extranjeras de la industria petrolera, asi como de diversos tipos de capitales de
inversion. Si bien los gobiernos colombianos nunca estuvieron cerrados a la participacion
de empresas transnacionales en la industria petrolera, con la apertura de 1991 fomenté la

llegada masiva de mas inversion extranjera directa.

Por lo tanto, la evolucion en la productividad y el comercio exterior tienen una
relacion intrinseca y directamente proporcional (Hausmann, 2008); que si bien se enfoca
mas en el segundo y tercer sector de la economia y no en las materias primas, puede ser
aplicado a la industria petrolera como un todo, dado su generacion de un valor agregado
en el campo de la investigacion, desarrollo tecnoldgico y cientifico. Asi mismo, la
importancia asignada a la materia prima por la economia internacional le asigna recursos
en capital monetario, humano y tecnolégico; pero primordialmente y desde la teoria
neoclasica, por ser un factor generador de energia que es utilizado por miles de industrias
en sus procesos de transformacion de bienes y servicios (Diaz, 2010). Por lo tanto,
aumentando los niveles de produccién y agregando valor en industrias que tienen al crudo
y sus derivados como materia prima, asi como en el dmbito tecnoldgico para una

produccién petrolera mas eficiente, ambientalmente sostenible y potenciales pozos.

La correlacion existente entre desarrollo econémico y productividad también es
mencionada favorablemente por el economista Olivier Blanchard. El francés menciona que
la evolucién de la produccion depende de dos relaciones: la del nivel de produccion que
depende de la acumulacion de capital y que la acumulacion de capital (ahorro e inversion)
del nivel de produccion (Blanchard, 2017). Este sustento tedrico auspicia el hecho que a
un aumento del nivel de produccion de una economia se sustenta en la reinversion

proveniente de las mismas actividades econdmicas —extraccion petrolera— que fortalecen
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el aparato productivo de un pais. Por las circunstancias globales de la economia, los
ingresos de la explotacion del crudo y la demanda agregada entran a formar parte del PIB
de Colombia en periodos de tiempo determinados (ibid., 2017).

En este mismo orden de ideas, los economistas neoclasicos dieron pie a la teoria
del valor marginal; en esta teoria, todos los factores de produccién obtienen una
remuneracion de acuerdo a la participacion en el proceso de transformaciéon de materias
primas a productos terminados (Rengifo, 2017). De esta forma se evidencia la evolucion
hacia la postura neoclasica y la creacion de valor de una materia prima como el petréleo
gue, ademas de tener en cuenta la cantidad de tiempo invertido en la extraccion y
transformacién del crudo, incluye también componentes como la asignacion de los
recursos de produccion (maquinaria, conocimiento, tecnologia) y el valor intangible del
capital humano como generador marginal de valor (ibid., 2017), adaptandose asi la teoria
a la realidad economica de los siglos XX y XXI.

El punto anterior refuerza su argumento con la interdependencia que la industria
petrolera ha generado en diferentes nichos bajo un efecto arrastre e impulsor de otros
sectores econdémicos que se benefician directa o indirectamente de la extraccién del crudo
en mercados focalizados (Addison & Roe, 2018). El hecho que sea una materia prima para
una vasta cantidad de objetos de consumo en la vida cotidiana ha implicado una mayor
presencia del crudo en el mercado mundial tanto por el 40% de consumo de energia a
nivel mundial como por la evolucion de economia en desarrollo y sociedades con mas altos
niveles de consumo? (Rahman, 2004). En un mercado con condiciones ideales, ceteris
paribus, el que haya un mayor consumo de petréleo por parte de paises, empresas y
personas va a generar un aumento marginal en la demanda que se reflejara en precios
bajos del crudo y al mismo tiempo en crecimiento econémico sostenido (Hamilton, 2012);

viéndose beneficiadas te6ricamente todas las partes involucradas en el ciclo econémico.

4.4. Paradigma cepalino
Al ser —de lejos— la materia prima mas codiciada del mundo, el petréleo

naturalmente se halla sujeto y de alto modo dependiente a las teorias econémicas y los

2 El entonces representante de Indonesia en la OPEP hizo énfasis en la preeminencia de China como el
segundo mayor comprador de petréleo a los paises miembros de la organizacién en un periodo de tiempo
de 20 afos. Esto demuestra que el petrdleo fue uno de los combustibles —en sentido figurado y real— del
crecimiento econdmico de China y que también se veria a menor escala en paises como Colombia.
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paradigmas derivados de éstas y aplicables en su devenir en el mercado e interacciones
econdmicas a nivel local e internacional. Enrique V. Iglesias, exsecretario general de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), menciona dos tipos de
paradigmas de desarrollo econémico en dos momentos histéricos (Iglesias, 2006).

Para el contexto de Colombia y por ser el pais miembro de la CEPAL, estos
paradigmas pueden dar un mejor entendimiento de la relacién econémica del pais con el
petréleo. El paradigma cepalino fue desarrollado entre las décadas de 1950 y 1990. El
Estado tiene un rol como actor protagoénico del crecimiento econémico de un pais a través
de instituciones y politicas publicas enfocadas a un desarrollo econémico desde adentro;
una administracion centralista y omnipresente centrada que fomenta el crecimiento de la
economia a través del gasto publico y crecimiento exponencial de la burocracia (Iglesias,
2006).

Enfocandose en Colombia, es evidente que el primer paradigma fue aplicado —y
aun sigue vigente—, desde dos frentes: el primero de ellos es el legal, amparado en la
Constitucién colombiana bajo el articulo 332, donde se establece que “El Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables” (Constitucion Politica

de Colombia).

4.5. Consenso de Washington

Seria una continuacion del paradigma cepalino, ya que su definicion es aplicada desde
la década de 1990 hasta la actualidad. Originalmente el término fue acufiado por el
economista estadounidense John Williamson como una serie de 10 férmulas econémicas
para incentivar el desarrollo de las economias latinoamericanas (Williamson, 2002) y que
van desde prioridades de gasto publico hasta politica comercial. Este paradigma aboga
por una economia mucho mas abierta al mercado mundial (mercado de capitales, inversion
extranjera) en pos de la globalizacion y en el que el Estado tiene un papel mucho mas
reducido y enfocado en la regulacion de sectores e indicadores clave, delegando al
mercado funciones econdémicas y comerciales con miras a la expansion y crecimiento
(Iglesias, 2006).

Su puesta en practica en Colombia se da en la parte operativa amparada por el
Estado y se evidencia con la creacion de la Empresa de Petréleos de Colombia S.A.

(Ecopetrol), que es la empresa estatal de petréleos y la mayor compafia de todo el pais,
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gue desde 1951 se encarga de actividades de exploracion, explotacion y refinamiento del
crudo a nivel nacional (Tapias, 2012). Ambos frentes son la muestra fehaciente del primer
paradigma de la CEPAL, donde el desarrollo econémico es disefiado por el Estado (desde
adentro) y se coordina a través de leyes, decretos y entidades publicas (Williamson, 2002).
Asi mismo, se ha permitido a través de incentivos la llegada de capitales y compafias
extranjeras que entren a complementar la estructura petrolera de Colombia con los
respectivos beneficios de aumento del PIB, creacion de puestos de trabajo y dinamizacion
del sector, entre otros.

4.6. Desarrollo econémico social

Este concepto se encuentra muy en boga desde comienzos de siglo XXI. El
académico Fernandez Garcia sintetiza el significado en “una conciliacion dentro de la
esfera econdmica de las fuerzas productivas, medioambientales y sociales, con el fin de
impulsar un crecimiento econémico duradero y equitativo para futuras generaciones”
(Fernandez, 2011).

Asi pues, en el siglo XXI, el crecimiento econémico y desarrollo sostenible son dos
conceptos plenamente integrados y enfocados en mejorar la calidad de vida de la
sociedad, utilizacion responsable de recursos renovables y no renovables, empleo de
métodos de produccion sostenibles con el medio ambiente, promover la innovacion y
tecnologias en procesos productivos y la creacion de oportunidades al grueso de la
sociedad en el aparato productivo (Fernandez, 2011). Con esto, el crecimiento econémico
sostenible resulta en dar valor agregado a los bienes y servicios producidos bajo una 6ptica
ética y consciente de sus efectos —positivos y negativos— hacia la sociedad en general y al
medio ambiente. Esta apreciaciébn se compagina con la proclamada bajo la Comisién
Bruntland de las Naciones Unidas?, que menciona la importancia de la proteccién del medio
ambiente y generar sistemas productivos mas amigables con la sociedad y la conservacion
de la naturaleza, so pena de causar catastrofes ambientales y sociales por una

globalizacion descontrolada (Bruntland, 1987).

3 Esta fue la primera vez en la que se mencioné el concepto de desarrollo sostenible. De ahi |la importancia
de esta declaracion para la creacién de una economia mundial globalizada enfocada crecimiento con fines
sociales y medioambientales.
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Con lo anterior queda demostrado la existencia y cohesién por un desarrollo
economico y acciones sostenibles que lo posibiliten que puedan ser llevadas a cabo de

forma aterrizada a un contexto econémico y social determinado.

4.7. Responsabilidad Social Empresarial

Derivado de la agenda del desarrollo sostenible, la cultura corporativa desde los
afos 80 promovid la inclusion de la responsabilidad social empresarial como el gran frente
para enfocar la ética y principios de derechos humanos de la mano con la rentabilidad y
retorno de inversiones de las grandes empresas. La Organizacion Internacional del Trabajo
la define como “la forma en que las empresas toman en consideracién la repercusion de
sus actividades sobre la sociedad y sus valores, tanto en procesos internos como en la
relacion con los demas actores” (OIT, 2006) *. En otras palabras, la gestacién de un
capitalismo responsable con fines distintos al dinero, con la promulgacion de valores
trascendentales en el tiempo y que vea en construir un legado del cual se beneficien tanto

los accionistas como la comunidad local en donde la empresa opera (Argandofia, 2013).

El gobierno colombiano se ha dedicado a velar por los intereses petroleros
nacionales a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) desde la creacion de
ésta en 2003. Si bien su mision inicial se enfocaba en la regulacion y administracion de los
recursos hidrocarburiferos del pais y en hacer de Colombia un destino de inversion del
primer sector; con el paso de los afios y modificaciones en el panorama socioeconémico,
también se han incluido dentro de su misién agendas de tipo social como la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos y trabajo cercano con comunidades locales (Agencia

Nacional de Hidrocarburos, 2020).

Asi mismo, para el ambito ambiental el enfoque del respeto a la biodiversidad en el
territorio colombiano, desarrollo de actividades extractivas mucho mas encauzadas a un
equilibrio entre el presente —actividad econdmica— y el futuro —proteccion del medio
ambiente—, puesta en practica de altos estdndares de ambientales, incentivos al desarrollo
de tecnologias mas amigables con el entorno y estrictas regulaciones legales (Agencia

Nacional de Hidrocarburos, 2020) son los principales marcos de referencia.

4 Esta es la definicién aceptada por la OIT; la fuente de consulta para este trabajo fue elaborada por la
Subcomision de Empresas Multinacionales para la Asamblea General de la OIT en Ginebra, Suiza en 2006.
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Desde el enfoque y beneficios para las empresas, la responsabilidad social
empresarial facilita un mejor entendimiento de la relacion con los stakeholders de la
compaifiia para una relacion fructifera entre las partes. Hay varias formas para desarrollar
la RSE a nivel corporativo tales como actividades en pro del medio ambiente, filantropia,
fomento a la ética laboral y trabajos de voluntariado social (Schooley, 2020). EI MIT afirma
gue empresas con altos niveles de compromiso de RSE tienden a ser mas resilientes y
adaptables a los cambios al comprender mejor el funcionamiento de su modelo de negocio
e impacto hacia todos los actores involucrados directa e indirectamente en la cadena de
produccion y comercializacion, entender la gran variedad de escenarios de desarrollo de
RSE adecuados a los intereses puntuales de los stakeholders y vincularlos en cierta
medida a los fines corporativos y fortalecer el liderazgo interno de la multinacional hacia

fines conjuntos con los stakeholders (Kaplan, 2020).

Por lo tanto, pilares conceptuales como las obligaciones morales, sostenibilidad,
licencia social de operacion® y reputacion (Ghoneim, 2019) son fundamentales para
robustecer esta area de las relaciones entre la empresa o industria y los actores
participantes. Incluso, se puede considerar a la responsabilidad social empresarial como
un motor de impulso a la proteccién del medio ambiente y de buenas practicas sociales
por parte del sector privado en ausencia de acciones estatales y que dan un valor agregado
a los productos y servicios de la empresa en cuestién (Schooley, 2020). De esta forma, el
consumidor final se sentird mas a gusto al adquirir un bien o servicio, ya que contribuye a
buenas causas. La adaptacién de la RSE a situaciones locales o globales también es un

buen incentivo al beneficio social,

4.8. Licenciasocial de operacion

La interaccioén de la sociedad con la industria del petréleo también es un factor clave
en la comprension de dindmicas. De ahi que este concepto (SLO por sus siglas en inglés),
gue es la percepcion de la aceptacion de una comunidad local para la operacion continua
de actividades extractivas y que tiene cuatro niveles de desarrollo: remocion, aceptacion,
aprobacion e identificacion psicolégica; a su vez separadas por tres limites a saber: limite
de legitimidad, limite de credibilidad y limite de confianza respectivamente (Boutilier &

Thomson, 2011). Por ello, su construccién es larga y tortuosa al tener presente los tres

5 Este concepto tiene un apartado en el marco tedrico y serd abordado a totalidad mas adelante en el
documento.
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limites y puede ser perdida facilmente por no respetar los mismos. Por su misma definicion,
se trata de una de las primeras formas de legitimidad social activa en la toma de decisiones
de un grupo determinado en la que caracteristicas como transparencia (en las actividades
economicas a realizar), accountability, claridad acerca de los procesos, consentimiento

consensuado y soluciones en diferentes escenarios son fundamentales (Morrison, 2014).

Esta aprobaciéon por parte de la comunidad local hacia un proyecto minero o
petrolero especifico puede significar el ahorro de disputas legales que podrian acarrear
una mala imagen a la compafiia multinacional en cuestion y una especie de garantia en la
rentabilidad econdmica de las operaciones pese a potenciales efectos negativos como la
afectacion de los recursos hidricos, contaminacion del aire, reubicacion de comunidades o

disminucion en la calidad de vida de las personas (Moffat & Zhang, 2014).

Este concepto de la relacién social serA muy importante para comprender las
constantes y complejas interacciones entre las empresas petroleras y comunidad local, ya
gue al tocar temas muy sensibles y trascendentes para un grupo humano le permite
asegurar la menor cantidad de afectaciones a su modus vivendi. Inclusive, podria ser
considerado como un concepto complementario al de responsabilidad social empresarial.
Al ser la SLO una accion voluntaria y que parte del consentimiento de la empresa
multinacional y la comunidad local, es importante definir tres variables para tener un mejor
entendimiento de las necesidades de ambas partes: definicién de la comunidad y quiénes
pertenecen a ésta, procesos que validen la toma de decisiones de las partes y cual seria
un adecuado nivel de consentimiento (Wilburn & Wilburn, 2011). Estas acciones no solo
permiten enfocar correctamente cualquier intencion de responsabilidad social que
desarrolle la compaifiia, sino también tener una estructura adecuada en toma de decisiones

y procesos de contacto por parte de la comunidad local.
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5.Hipotesis

Con el marco tedrico definido, la hipétesis que se plantea con este trabajo de
investigacion es que Colombia es un pais cuyo desarrollo y posicién econémica en el siglo
XXl se deben en parte importante a la industria del petréleo; sobre el crudo se diversifican
una serie de ventajas a nivel econémico, técnico y social que ocasionaron un espectacular

crecimiento y multiples beneficios, sustentados en la historia econémica del siglo XX.

Sin embargo, la dependencia del pais hacia el crudo lo pone en una posicion fragil
ante cualquier crisis financiera mundial, poniendo en aprietos la estabilidad econémica
nacional; adicional a esto, el sector hidrocarburos cuenta con detractores en ambitos
ambientales, econdmicos y sociales que no ven con buenos ojos a la industria y la
consideran perjudicial y ponen en entredicho las presuntas ventajas de la industria para
Colombia.
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6.Metodologia

El objetivo general de este trabajo de grado es la identificacion del peso que tiene
el petréleo en la economia de Colombia y los beneficios y perjuicios que éste representa.
Al ser un trabajo de caracter investigativo, las principales fuentes a consultar son

secundarias.

Segun el libro “Metodologia de Investigacion. Métodos y Técnicas” de C.B. Kothari
se define a la investigacion como una actividad académica que contempla la definicién de
un problema, formulacion de hipétesis, recoleccién y clasificacion de datos, hacer
deducciones y sacar conclusiones que tengan cabida dentro de la hipétesis planteada
(Kothari, 2004). Este es el concepto que sera usado para el desarrollo del trabajo de grado.

Para el andlisis de fuentes secundarias, se procedié a consultar fuentes de
informacion ligadas al tema, especialmente de organismos estatales. Para el caso de
Ecopetrol, se utilizaron articulos especializados tales como “Nuestra Historia” (Ecopetrol,
2019) para el analisis historico, comunicados de presa como “Perspectivas para un futuro
energético en tiempos de crisis” (ECOPETROL, 2020) o charlas técnicas como
“Conversatorio Campetrol” (Bayén, 2020) para entender la situacion actual de la industria.
El Departamento Nacional de Planeacion (DANE) fue usado para investigar sobre el PIB
de Colombia en las estadisticas anuales de “Producto Interno Bruto (PIB) Base 2015”
(DANE, 2020); a su vez, se consulté con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
la distribucion y asignacion de regalias en el documento “Guia de distribucién de los

recursos del sistema general de regalias entre fondos y beneficiarios” (DNP, 2019).

Con el Ministerio de Minas y Energia fueron consultados apartados legales tales
como la Resolucion 181495 (Ministerio de MInas y Energia, 2009), la Resolucién 90341
(Ministerio de Minas y Energia, 2014) y el trasfondo operativo del Fondo Nacional De
Regalias (Ministerio de Minas y Energia, 2020). Del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo fue consultado el documento “Perfil Econémico de Colombia” (Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, 2020) para dar a conocer el estado econémico del pais;
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con la Contraloria General de la Republica se examiné el “Boletin Macrosectorial’
(Contraloria General de la Republica, 2017). Con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) se consultaron hitos histéricos como precios del petréleo en la seccion de Historia
(Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020) y el histérico de los niveles de produccién
petrolera de Colombia (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020).

Finalmente, con la Agencia de Inteligencia Central (CIA por sus siglas en inglés) de
Estados Unidos se analiz6 el perfil econdmico de Colombia (CIA World Factbook, 2020) y
con la US Energy Information Administration (EIA) —la agencia de informacion energética
de Estados Unidos— para el entender el comportamiento de los precios historicos del
petréleo, asi como informacion en la composicién del crudo (US Energy Information
Administration, 2020). Si bien estas entidades son estadounidenses, sus bases de datos
son muy completas y actualizadas; ademas, su uso se limitd al de informacién relevante

para la industria petrolera de Colombia.

Asi mismo, y con el fin de dar un entendimiento mas claro hacia la repercusién de
la industria petrolera en la vida cotidiana de Colombia, se realizara un analisis DOFA
(Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) del sector hidrocarburos. Este
apartado serd elaborado en la seccién de conclusiones del trabajo de investigacion. El
planteamiento de la matriz DOFA y el analisis de resultados son hechos bajo los
lineamientos del libro M&A and Value Creation. A SWOT® Analysis de la académica italiana
Giovanna Mariani (Mariani, 2017).

También se consultaron fuentes primarias para tener un buen analisis cualitativo de
la repercusion de la industria petrolera en Colombia, para tener mas juicios de valor y
acercamientos pertinentes a la realidad petrolera desde diferentes puntos de vista. Se

hicieron un total de 10 entrevistas, divididas en tres grupos de interés.

El primer grupo se trata de personas con conocimientos técnicos y operativos de la
industria con perfil de ingenieros quimicos como Margarita Betancourt, Manager de HSE
en la empresa de servicios petroleros Baker Hughes (Betancourt, 2020), Fernando
Hernandez, ingeniero metallrgico jubilado de la multinacional BHP Billiton (Hernandez,

2020) o Sebastian Villamil, ingeniero de petroleos de Baker Hughes (Villamil, 2020), asi

6 La sigla SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) es la traduccién al inglés de DOFA.
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como una funcionaria del area ejecutiva de Ecopetrol que prefiri6 mantenerse anénima
(Anonimo 3, 2020).

El segundo grupo aglutina a expertos en el &mbito econdmico; para ello fueron
entrevistados un extrabajador de banca de inversion que escogié el anonimato (Anénimo
2, 2020) y Andrés Sanchez, quien labora como analista en la Camara Colombiana de
Petréleo, Gas y Energia (Sanchez, 2020). El tercer grupo de entrevistados son personas
expertas en comunidades locales, bien por conocimientos al trabajar con éstas o porque
en algin momento de sus vidas alli vivieron; se hizo contacto con Ernesto Espinosa, quien
trabaja en la compafiia de servicios petroleros Schlumberger como Supplier Manager de
proveedores en Colombia (Espinosa, 2020), un habitante de Barrancabermeja que solicitd
no dar su nombre (An6énimo 1, 2020), una trabajadora de Ecopetrol de la zona del
Magdalena Medio que prefiere el anonimato (An6nimo 4, 2020) y a Cristhian Porras,
analista financiero, quien es oriundo de Barrancabermeja (Porras, 2020).

A cada grupo de interés se le hizo una entrevista en particular, lo que da un total
de tres tipos de entrevistas, con preguntas puntuales y enfocadas en su area de
conocimiento y experiencia. El primer tipo de entrevista fue hecho a los ingenieros y
expertos técnicos en el sector petrolero. El segundo tipo de entrevista fue hecho a los
economistas. El tercer tipo de entrevista fue hecho a los habitantes y/o expertos en
comunidades locales. Las entrevistas pueden encontrarse en los Anexos 1, 2y 3, al final
del documento. A continuacion, se muestra una tabla donde se clasifica a los entrevistados

por el tipo de entrevista realizada:

Tabla 1: Lista de entrevistados

Entrevistado/a Tipo de entrevista

Margarita Betancourt Entrevista #1: a un ingeniero o experto en petréleo

Fernando Hernandez Entrevista #1: a un ingeniero o experto en petroleo

Sebastian Villamil Entrevista #1: a un ingeniero o experto en petroleo

Anénimo 3 Entrevista #1: a un ingeniero o experto en petréleo

Andrés Sanchez Entrevista #2: a un economista

Anoénimo 2 Entrevista #2: a un economista

Ernesto Espinosa Entrevista #3: a un habitante o experto en comunidades locales
Anénimo 1 Entrevista #3: a un habitante o experto en comunidades locales
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Cristhian Porras Entrevista #3: a un habitante o experto en comunidades locales
Anénimo 4 Entrevista #3: a un habitante o experto en comunidades locales

Los resultados de estos tres grupos de perfiles persona son bastante Gtiles para un
contraste de datos y que a través de un analisis cualitativo responden a las diversas aristas
del trabajo de investigacion, permitiendo las nubes de palabras en distintas esferas y
puntos de vista, pero enfocadas hacia un mismo fin. Para su desarrollo, Kothari las define
como un ejercicio de contacto personal con una estructura de preguntas definidas que son
respondidas de acuerdo al conocimiento empirico del entrevistado en un tema especifico;
el entrevistador debe mostrarse imparcial y capaz de crear una atmaosfera de confianza

para que el entrevistado desarrolle sus respuestas (Kothari, 2004).

El analisis de las entrevistas debe ser hecho en frio y relacionando las respuestas
obtenidas con los objetivos principales del trabajo de investigacion para ir construyendo
validaciones o repliegues de los objetivos generales y especificos (Kothari, 2004). Con
estas entrevistas se intenta dar con la recoleccién de datos y hechos una base empirica
para la construccién de esta investigacion; no propiamente la generacion de nuevo
conocimiento, sino la validacion o invalidacién de los temas centrales del trabajo para

enriguecer al mismo.

El desarrollo de los objetivos especificos 1, 2 y 7 se va a realizar con consulta de
fuentes secundarias. Por otra parte, los objetivos especificos 3, 4, 5y 6 van a tener un

analisis doble de fuentes secundarias y fuentes primarias.
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7. Trabajo de campo

A continuacion, se presenta al desarrollo del trabajo de investigacién en modalidad
monografia. Para un mejor entendimiento y narrativa, esta seccién se va a dividir de
acuerdo a los objetivos especificos descritos arriba. Se busca un hilo conductor adecuado

para una sincronizacion argumentativa.

Con el fin de tener un mejor entendimiento del tema de estudio y hacer mas certero
el trabajo de campo, se consultaron a fuentes secundarias a través de entrevistas. Se
decidi6 elaborar tres tipos de cuestionarios, con base a la especialidad de cada
entrevistado: el primero enfocado a personas con conocimiento técnico y operativo de la
industria (ingenieros de petréleos, trabajadores en empresas de la industria), el segundo
dirigido a economistas y/o conocedores de la importancia macroeconémica del petréleo y
el tercero encaminado a habitantes de comunidades locales con presencia de la industria

petrolera o expertos en este campo del conocimiento.

7.1. Analisis del origen y desarrollo de la industria petrolera en Colombia.

Analisis de fuentes secundarias

Década de 1910: Inicio de la exploracién petrolera en Colombia.

El primer registro del petréleo en Colombia viene de la época de la Conquista. En
1538 y donde actualmente queda Barrancabermeja, el conquistador Gonzalo Jiménez de
Quesada afirmé haber visto un liquido viscoso y de color negro que los indigenas yariguies
utilizaban como unglento para curar heridas (Mayorga, 2002). En 1905 el coronel José
Joaquin Bohorquez, veterano de la Guerra de los Mil Dias, redescubrié la ubicacion de
donde emanaba el crudo (Esso Mobil, 2010), y desperto el interés de los inversionistas y
empresas privadas. Por este registro historico es que la region del Magdalena Medio,
especificamente en un area llamada Las Infantas, fue la elegida por una sociedad privada
la Tropical Oil Company (con sede en Estados Unidos) de capitales privados tanto

colombianos representados por Roberto de Mares y estadounidenses a través de George
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Crawford, Joseph Trees y Michael Benedum (Revista Semana, 2018) para actividades

exploratorias de potenciales yacimientos de petréleo en el afio 1917.

Esta sociedad ya contaba en al momento de iniciar operaciones con el visto bueno
del gobierno de Colombia. ElI marco legal que inicidé la extraccion de minerales inicié
formalmente con el articulo 202 de la Constitucién de 1886, que garantizaba al Estado la
propiedad de todos los recursos no renovables encontrados en el subsuelo del territorio
colombiano, el permiso a terceros operadores para su explotacién y el consecuente pago

de regalias al gobierno central (L6pez, Montes, Garavito, & Collazos, 2012).

Sin embargo, la legislacién de la época era bastante vaga, debido en parte al
desconocimiento de los procesos extractivos por parte de los legisladores, la inexistencia
de una industria minera formalmente constituida y un enfoque con miras a minerales
tradicionalmente explotados como el oro, hierro y platino’, relegando a los hidrocarburos a

un segundo plano (Lépez, Montes, Garavito, & Collazos, 2012).

En los dos primeros intentos no lograron extraer ni una sola gota de crudo. No seria
sino hasta el 29 de abril de 1918 cuando en el tercer intento de exploracion en Las Infantas
sucedi6 el tan esperado fendmeno natural: después de la perforacion comenzé a brotar un
liquido negro y viscoso. Ese dia se lograron almacenar 40 barriles (Revista Semana, 2018)
de las reservas probadas de 900 millones de barriles (Revista Dinero, 2005). Este fue el

hecho puntual que daria inicio a la industria petrolera en Colombia.

Década de 1920: Expansion en el Magdalena Medio.

Es justo en este momento cuando el pais se pone en el radar de las principales
compainiias petroleras a nivel mundial (Echeverry, Navas, Navas, & Goémez, 2008) y es en
la década de 1920 cuando incrementan las actividades exploratorias en la cuenca del rio
Magdalena, bajo la jurisdiccion del departamento de Santander. En ese entonces, la region
del Magdalena Medio santandereano no contaba con ninguna cabecera municipal.
Barrancabermeja a principios del siglo XX era Unicamente un corregimiento perteneciente
al municipio de San Vicente de Chucuri, y cuyos habitantes se dedicaban a la agricultura

y la pesca artesanal (Alcaldia de Barrancabermeja, 2020). Sin embargo, todo cambi6

7 Estos tres minerales, junto con otros como la plata y el cobre habian sido explotados desde la época de la
Colonia utilizando métodos artesanales. Lo que el gobierno de entonces buscaba era a través de métodos
legales organizar la industria minera en Colombia, con el consabido pago de impuestos.
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paulatinamente con el inicio de actividades petroleras con la Tropical Oil Company; ya que

la ciudad seria erigida.

Durante la década del 1920, muchas otras compariias iniciaron operaciones en
Colombia; petroleras multinacionales como Exxon, Shell, Chevron y Mobil se vieron
atraidas no solo por lo promisorio de los yacimientos en el Magdalena Medio sino también
porque la figura contractual brindaba mas beneficios econdémicos a las empresas
petroleras que al gobierno colombiano (Echeverry, Navas, Navas, & Gomez, 2008). Otros
de los hitos que marcaron a la naciente industria petrolera fue la primera exportacion de
88.172 barriles de crudo, con destino a una refineria en Estados Unidos en 1926 (Esso
Mobil, 2010), asi como la primera huelga registrada hacia la Tropical Oil Company por sus
obreros en 1924 (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020) y la segunda en su planta de
Barrancabermeja en enero de 1927 (Franco & Rodriguez, 2000).

Décadas de 1930y 1940: Auge en nuevos territorios.

En la década de 1930 se inici6 la concesion Barco en la zona del Catatumbo, en el
departamento de Norte de Santander, por cuenta de la empresa y que al igual que la
concesion Mares, operaba con un régimen de regalias de entre 7% y 14% (Revista Dinero,
2005). Durante la primera mitad del siglo XX aunque la industria petrolera en Colombia
comenz0 a tener un auge significativo, esto fue ocasionado por la capacidad productiva
combinada de los dos yacimientos en Las Infantas y Catatumbo, ya que por sus
condiciones geolégicas en terrenos planos y sin grandes accidentes geogréaficos se
facilitaba la fase exploratoria (Echeverry, Navas, Navas, & Gémez, 2008). El dificil acceso
a zonas periféricas del pais como la Orinoquia y Amazonia hizo que las compaiiias
petroleras no mostrasen mayor interés en explorar otras regiones de Colombia con alto

potencial de yacimientos.

La produccion petrolera en el pais experimentd un franco crecimiento durante este
periodo de tiempo: la produccion en la década de 1930 fue de aproximadamente 60 mil
barriles por dia calendario (BPDC)?, incrementandose hasta 80 mil BPDC en la década de

1940 (Procolombia, 2012). En esta década es destacable el descubrimiento del pozo

8 Sigla manejada por el Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol, la Agencia Nacional de Hidrocarburos entre
otras instituciones publicas y privadas para referirse a la unidad de medida en la extraccion de petréleo. Salvo
se indique lo contrario, se seguira utilizando en todo el documento.
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Casabe, en el departamento de Antioquia®, en 1941 (Ecopetrol, 2019), que fue entregada
en concesion a la multinacional anglo-holandesa Shell por 40 afios desde el inicio de sus
operaciones en 1945, con 430 BPDC extraidos el primer dia de operaciones (Mendoza,
2019).

Década de 1950: Organizacion de laindustria en Colombia.

Pese al boom petrolero en Colombia y a que no daba sefiales de disminuir, ain
hacia falta un actor principal en la puesta en escena de los hidrocarburos en Colombia:
una compafia petrolera nacional. Desde un punto de vista de administracion estatal, la
organizacion de la industria petrolera llegé tardiamente, con la fundacion de la Empresa
de Petroleos de Colombia (Ecopetrol) en 1951, en el gobierno de Laureano Gomez
(Tapias, 2012). Esta fecha habia sido acordaba previamente en 1948 para que todos los
activos de la concesion De Mares —y por ende de la Tropical Oil Company— se revirtieran

al estado colombiano tras el vencimiento de la misma luego de 30 afios de operaciones.

La idea de una autonomia energética ya habia sido concebida bajo el mandato del
presidente Alfonso Lopez Pumarejo en 1944, tomando como precedente la nacionalizacion
de la industria petrolera en el México de Lazaro Cardenas como una forma de asegurar el
futuro econdmico del pais a través de los dividendos de la explotacion, refinamiento y
exportacion del petréleo (Saenz, 2012). El razonamiento de los legisladores se incliné en
contar con una entidad econdmica capaz de manejar los hidrocarburos, con una
tecnificacion de la industria por manos colombianas y que los capitales también

permanecieran en Colombia.

De aqui en adelante, Ecopetrol comenzaria no solo a competir con otras empresas
de hidrocarburos multinacionales sino poco a poco consolidar su posicion como actor clave
—con el estado colombiano tras bambalinas— en el sector petrolero nacional, con la doble
funcibn de empresa explotadora de petrdleo y entidad reguladora de la materia prima
(Ecopetrol, 2019).

Década de 1960: Primer boom petrolero en Putumayo y Meta.

° El pozo Casabe, en jurisdiccion del municipio de Yondd, se ubica en la regién del Magdalena Medio
antioquefio. Yondd limita con Barrancabermeja y Unicamente se encuentran separados por el rio Magdalena
a menos de 10 kildbmetros en linea recta. Por lo tanto, los pozos Las Infantas, Cira y Casabe pertenecen a la
misma franja petrolera.
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Fue durante este periodo de tiempo en el que Colombia comenzé a vislumbrar un
verdadero boom petrolero. En 1963 se descubrié el campo de Orito, en la comisaria de
Putumayo'® en el sur del pais (Ecopetrol, 2019), logrando dos hitos: (1) salir de las
tradicionales zonas petroleras del Magdalena Medio y el Catatumbo y (2). Si bien las
actividades exploratorias iniciaron bajo la concesion otorgada a la Texas Petroleum Co.
(Texaco) en 1956, fue hasta 1963 cuando comenzo propiamente las labores extractivas de
un campo con reservas estimadas de 240 millones de barriles (Ecopetrol, 2019) en un
terreno de 8.000 hectareas con capacidad operativa tentativa de 17 pozos (Becerra &
Umbarila, 2017), puesto en operacion efectiva en 1969.

El gran excedente productivo permitié tanto un avance en la exportacion del crudo
colombiano como de la mejora de la infraestructura petrolera; para la extraccion del
petréleo del campo Orito, el gobierno colombiano autorizé la construcciéon del oleoducto
transandino para transportar el hidrocarburo desde Putumayo —atravesando la selva y la
cordillera de los Andes— hasta el puerto de Tumaco, en la costa pacifica del departamento
de Narifio. Con una longitud de 310 kilémetros, capacidad de bombeo de 120.000 barriles
de petréleo dia calendario (BPDC) y de almacenamiento en Tumaco de mas de 1 millén
de BDPC, la puesta en marcha del oleoducto en 1969 y de la refineria el afio anterior
(Devia, 2004) contribuyeron a fortalecer la dominancia del hidrocarburo en el devenir

econdémico de Colombia y generar un polo de desarrollo alterno en una region periférica.

En 1969 se hace el descubrimiento del campo Castilla en el departamento del Meta
en 1969, tras la blusqueda iniciada por la petrolera estadounidense Chevron desde 1965
con ingenieros de petréleo norteamericanos descubrieron el pozo Castilla La Nueva,
localizado a una hora de Villavicencio. La fase exploratoria de petréleo en los Llanos
Orientales!! se remonta al afio de 1939 por la angloholandesa Shell, que bajo la concesion
San Martin, ubicada en el municipio homoénimo, intenté en vano durante casi diez afios
localizar reservas subterraneas del crudo (Céspedes, 2015). Con unas reservas estimadas
de 320 millones de barriles en un area de casi 20.000 kilbmetros cuadrados (Ecopetrol,

2019), Castilla se convirtio en el hallazgo mas importante en Colombia hasta la fecha.

10 Antes de la Constitucion de 1991, la divisidn territorial de Putumayo tenia el titulo de comisaria. En el texto
se utilizard el nombre de la divisidn territorial vigente en el afio mencionado.

11 |3 regién natural de la Orinoquia, que debe su nombre a la cuenca del rio Orinoco, es una de las cinco
regiones naturales de Colombia. También conocida coloquialmente como los Llanos Orientales o
simplemente El Llano.
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Sumado al descubrimiento y explotacién de la base petrolera Apiay —también en
Meta— en 1981 con un potencial de 215 millones de BPDC (Ecopetrol, 2019) es cuando
comienza una bifurcacion de la diversificacion de la industria petrolera en Colombia entre
el Magdalena Medio, el tradicional fortin del sector energético versus la nueva zona de
yacimientos en los Llanos Orientales y que no se limitaria Unicamente al Meta, sino también

a otros territorios, como se vera mas adelante.

Década de 1970: Novedosa modalidad de contratos.

Los develamientos de yacimientos en el suroccidente y oriente del territorio
nacional permitieron un altisimo incremento en la produccién de petréleo, que para 1970
llegd a la nunca antes vista cifra de 226.000 barriles de petréleo dia calendario (BPDC)
(Echeverry, Navas, Navas, & Gomez, 2008). Sin embargo, esta década vio un cambio
importante en materia legislativa. Primero, la Ley 20 de 1969 que reafirma la propiedad
absoluta del Estado colombiano sobre practicamente exclusiva de Ecopetrol en la
exploracion y explotacion de campos de hidrocarburos conjuntamente con las empresas
petroleras nacionales o extranjeras (LOpez, Montes, Garavito, & Collazos, 2012); con este

nuevo parametro las compafias privadas asumen los compromisos exploratorios un 100%.

Por otra parte, Ecopetrol desde 1970 quedd bajo la direccion del Ministerio de
Minas y Energia como empresa comercial e industrial del estado y vigilada por la

Contraloria (Ecopetrol, 2019).

Esta movida por parte de la administracion de Alfonso Lépez Michelsen fue para
acabar con una modalidad contractual que iba en contra de la seguridad energética del
pais (Devia, 2004), para incentivar el aumento de la inversion extranjera y estimular las
actividades de exploracion en nuevos territorios (Aguilar, Galeano, & Pérez, 1998). Sin
embargo, esta nueva modalidad contractual no fue muy atractiva para las empresas
petroleras, dada la reduccion de beneficios e incentivos para la fase de exploracion, y
sumado con las crisis del petréleo de 1973 y 1979, hicieron que los niveles de produccién
decrecieran a minimos de 150.000 BPDC en 1979 y que el pais se convirtiera en un

importador de petréleo (Flérez, 2005).

Década de 1980: Despegue y auge en los Llanos Orientales.

Sin embargo, esta tendencia se revertiria positivamente en la década de 1980,

teniendo a la Orinoquia como escenario de los hechos. En 1983, la compafia Occidental
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de Colombia (OXY) logra descubrir el mayor campo petrolero jamas encontrado en
territorio nacional: Cafio Limon. Situado entre los municipios de Arauquita y Arauca, en la
comisaria homonima y con reservas estimadas de 1.250 millones de barriles (Ecopetrol,
2019), ha sido hasta hoy dia la joya de la corona de la industria petrolera en el pais; no
solo permitié una nueva autosuficiencia energética a nivel nacional sino que también fue
causa del repunte de las exportaciones de crudo desde 1985 (Aguilar, Galeano, & Pérez,
1998) con un pico productivo de 375.000 barriles de petréleo dia calendario (BPDC) en
dicho afio (Echeverry, Navas, Navas, & Gomez, 2008).

En 1989 se hace el hallazgo de petrdleo en el municipio de Tauramena, en la
comisaria de Casanare en el campo Cusiana, con un potencial energético de 750 millones
de barriles y capacidad de 450.000 BPDC (Ecopetrol, 2019). Si bien el primer encuentro
fue de una gigantesca reserva de gas natural, el trabajo conjunto entre Ecopetrol y British
Petroleum (BP) permitié en 1991 confirmar la hipétesis de la presencia de crudo en el
reservorio de Cupiagua, con 510 millones de barriles (Ecopetrol, 2019). Adicionalmente, la
gran ventaja que ofrecen tanto Cusiana como Cupiagua es la formacion geolégica en el
subsuelo; al estar conformado por rocas con alta porosidad, permite una mayor fluidez y
facilidad en el proceso de extraccion de hidrocarburos, abaratando asi los costos de

produccion (Aguilar, Galeano, & Pérez, 1998).

A palabras del entonces presidente de Ecopetrol Andrés Restrepo “Cusiana parti6
en dos la historia de Ecopetrol, ya que la compafiia se hizo mas fuerte y se atrevi6 a
arriesgar mas” (Restrepo, 2013) debido a una cantidad total mas alta que los analisis
iniciales, mas conservadores. No es de extraflar que la década de 1990 viese un
crecimiento sin paralelo en la industria petrolera en Colombia; pasando de una produccién
diaria de 433.000 barriles en 1990 a practicamente duplicar esta cifra en 1999 con 816.000
BPDC (Pulido, Montes, & Beltran, 2004).

Década de 1990: Actualizacion legal y critica situacion de seguridad.

Este aumento en la produccion, sumado a la mejora en la infraestructura petrolera
con la adecuacion del transporte del crudo entre los pozos petroliferos y las refinerias o
puertos de embarque por medio de seis oleoductos principales, siendo el mas
representativo el Cafio Limon — Covefias construido en 1983 (Bicentenario, 2020). La
adecuacion y reforma de las refinerias en Barrancabermeja, Cartagena y Orito y la

construccion de dos nuevas en Apiay y Del Nare en las décadas de 1980 y 1990 (Florez,
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2005). Un aumento en los dividendos producto de la actividad minero-energética, las
regalias otorgadas el estado y factores macroeconémicos favorables como una buena
banda cambiaria, baja inflacion y los ingresos a la balanza de pagos de la nacion (Pulido,
Montes, & Beltran, 2004) convirtieron nuevamente al sector minero energético en una de

las locomotoras de la economia colombiana.

Estos hechos empalmaron cronolégicamente con la redaccién de la Constitucion
de 1991, que reitera la propiedad del Estado colombiano del subsuelo y los recursos

presentes en éste (Constitucion Politica de Colombia).

Se ampara también la creacion de un Fondo Nacional de Regalias (FNR), con el
fin de asignar los dividendos producto de actividades mineras e hidrocarburos a los
departamentos a los que no son asignados directamente (Ministerio de Minas y Energia,
2020) con el fin de generar un reparto equitativo de las rentas mineras y petroleras a todo

el territorio nacional.

Sin embargo, la situacion politica y de seguridad en Colombia en los afios 90
representd un inconveniente mayusculo para la industria. El conflicto armado entre el
gobierno colombiano y los grupos al margen de la ley significé atentados a la
infraestructura petrolera por parte de estos Ultimos con el fin de sabotear la industria
energética del pais. Desde su puesta en marcha en 1986, el oleoducto Cafio Limén —
Covefias ha sufrido aproximadamente 1.500 atentados y voladuras generando pérdidas

economicas, sociales y ambientales (Ochoa, 2019).

Estos hechos fueron una constante debacle en la industria nacional de petréleo y
gas. Debido a la ubicacion geogréfica de los pozos y oleoductos, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) ha sido el principal responsable de los atentados, pero no con el animo de
lucro, sino para controlar coercitivamente a los actores —Estado colombiano vy
multinacionales petroleras— que se benefician de su explotacion (Fundacion Ideas para la
Paz, 2015).

Siglo XXI: Ordenamiento juridico actualizado y nuevo boom.

Para la década del 2000, dos hechos fueron imprescindibles en la consolidacion
del petroleo en la industria. ElI primero fue el descubrimiento de Guando, en el
departamento del Tolima, en el afio 2000 (Ecopetrol, 2019); con una capacidad estimada

de 130 millones de barriles, constituy6é un buen inicio para el sector en el nuevo milenio.
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Sin embargo, la joya de la corona llegaria en 2003, cuando Ecopetrol anuncia publicamente
el hallazgo del campo Gibraltar, en limites de los departamentos de Boyaca y Norte de
Santander con existencias de 15 millones de barriles; si bien el principal aporte lo daria el
gas natural, con reservas de 630 gigapiés cubicos de gas (Ecopetrol, 2019).

En ese mismo afio y bajo la administracion de Alvaro Uribe, se crea la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH)!2, por la reestructuracién del sector de hidrocarburos en
Colombia con el fin de volver mas competitiva a Ecopetrol y la vez dividir las razones
sociales de ambas entidades (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020). Ecopetrol
guedaria a cargo de las actividades operativas: exploracion, explotacion, refinamiento y
otras actividades mientras que la ANH pasaria a ser la organizacién administradora y
reguladora de los recursos petroleros y gasiferos en Colombia, asi como de asignar las
areas con potencial econémicos a empresas privadas y del recaudo de regalias (Mora,
2005).

Con el Acto Legislativo 05 de 2011 se instaura la creacion del Sistema General de
Regalias (SGR) —alineado con el FNR- a través de dicha reforma constitucional (Mora,
2005). El gran objetivo del SGR es destinar los ingresos de éste para el financiamiento de
proyectos de indole social, econémico y ambiental en entidades territoriales; ahorro al
pasivo pensional; inversiones en educacion, ciencia y tecnologia e innovacion entre otras
destinaciones (Crudo Transparente, 2019). La ANH propiamente se encarga de calcular el
pago de regalias en especifico por la operacion en cada pozo, dependiendo de la
produccion de éste (Du Mont, Edwards, & Virginia, 2013).

En la parte operativa, las dos décadas del siglo XXI han sido escenario de altas y
bajas en la industria petrolera mundial. La puesta en operacion del campo Rubiales en
Puerto Gaitan, Meta, desde 2002 por parte de la multinacional canadiense Pacific Rubiales,
y con una produccion diaria de 150.000 barriles de petréleo dia calendario (BPDC)
aumento la capacidad energética de Colombia, si bien la empresa tuvo que revertir los
derechos de explotacion a Ecopetrol en 2016 por la quiebra de la compaiiia (Vargas P. ,
2016). La explotacion de este campo aumento los niveles de la industria, que vio en 2013
por primera vez la produccion de 1 millon de BPDC (Agencia Nacional de Hidrocarburos,

2020). Desde la década del 2000, eventos mundiales como la guerra de Irak y el ascenso

12 La ANH se encuentra adscrita al Ministerio de Minas y Energia.
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de China como potencia econémica mundial (Collier, 2005) condujeron el alza del precio
del barril de petroleo WTI de los USD 30 a los USD 140 en 2008 (US Energy Information
Administration, 2020).

Este crecimiento continuo también tuvo un componente exdgeno interesante: la
migracion de venezolanos expertos en petréleo a Colombia. La llegada al poder de Hugo
Chavez en Venezuela en 1999 y la implementaciéon de su programa politico llamado la
Revolucion Bolivariana —de corte socialista y que incluyé expropiacién a la propiedad
privada, nacionalizacion de empresas y persecucion a la oposicion politica— llevoé a una
lenta pero paulatina emigracion de profesionales como empresarios, médicos, abogados
e ingenieros entre otros (Newsweek, 2009). Tras el masivo despido en 2003 de 20.000
trabajadores de la petrolera estatal venezolana PDVSA por apoyo a una huelga contra las
politicas chavistas, muchos de estos expertos petroleros migraron a paises como
Colombia, en donde consiguieron trabajo como empleados en petroleras nacionales, como

consultores externos o bien fundaron sus propias compafiias del sector (Peinado, 2011).

Esta primera ola de la didspora venezolana fue alentada las politicas de impulso a
la Inversion Extranjera Directa (IED), la apertura macroecondmica idénea para capital y
personal foraneo hicieron de Colombia un destino muy atractivo (Robayo, sf).Si bien hasta
2009 habian llegado menos de mil venezolanos expertos en petréleo a Colombia, su
influencia e impacto positivo en la industria de hidrocarburos fue enorme; la presencia de
ingenieros de petréleo, geodlogos y personal administrativo en al menos 80 empresas y el
repentino crecimiento en la actividad exploratoria —de 12 pozos en 2001 a 73 pozos en
2007- muestra la transferencia efectiva del know how traducido en un dinamismo mas
pronunciado del sector (Diario Critico, 2009). Asi mismo, el personal venezolano fue
pionero en dirigir exploracion submarina en Colombia, mejora en técnicas de perforacion

en tierras arenosas y gestién y administracién de los campos petroleros (Peinado, 2011).

También ha atravesado periodos de incertidumbre. La crisis financiera de 2008
contrajo notablemente el precio del barril, de USD 140 a USD 32 en solo cuatro meses (US
Energy Information Administration, 2020). En 2014, el aumento de produccion de Estados
Unidos, la crisis econdmica en Europa y el estancamiento de produccion de los paises de

la OPEP hicieron que el precio del barril llegase a USD 60 (Isidore, 2014). Asi mismo, la
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pandemia del coronavirus (Covid-19)*® ha atestado un duro golpe a la industria a nivel
mundial con la desaparicion de miles de puestos de trabajo y, por primera vez en la historia,
un registro de precios negativos de los futuros del petroleo en abril de 2020 con USD -37
por barril (Kool, 2020). La produccién colombiana pasé de 985.000 BPDC en 2016 a
785.000 BPDC a final de 2019 (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020) con un
panorama sombrio por delante. El nadir productivo llegé en abril de 2020, cuando se
produjeron 732.000 BPDC, una disminucién de casi 150.000 BPDC en un afio (en abril de
2019 se produjeron aproximadamente 890.000 BPDC) (Espinosa, Sanchez, Gallego,
Romero, & Borda, 2020).

Con esta detallada resefia historica, se comprueba que la industria petrolera si ha
tenido un desarrollo ejemplar en Colombia. Con ello, se cumple el primer objetivo
especifico de investigacion.

7.2. Importancia a nivel econdmico, cultural, politico y social que

representa el petréleo en Colombia

Analisis de fuentes secundarias.

Importancia econémica.

En 2020, Colombia es el cuarto productor de petréleo en América Latina, por detras
de Brasil, Venezuela y México, con una produccion diaria aproximada de 916.000 barriles
(US Energy Information Administration, 2020). La renta petrolera, por su parte, le simboliza
al Estado el 12% de sus ingresos corrientes anuales, aproximadamente el 4% del PIB

colombiano y constituye el 8% del presupuesto para regalias (Rodriguez C. , 2020).

La industria de hidrocarburos representa un promedio de 120.000 empleos en
empresas petroleras, prestadoras de servicios petroleros directos y compafias indirectas
0 con razon social no relacionada con la industria, bien multinacionales, nacionales e
incluso PYMES (Toro, 2018). Es una de las principales industrias del pais y uno de sus
motores de la reactivacion econdémica. De acuerdo a un estudio de la Unidad de Planeacién
Minero-Energética (UPME) el sector hidrocarburos en 2015 representé menos del 1% de

la fuerza laboral en Colombia, si bien la relacion entre trabajadores calificados contra los

13 Esta pandemia, de origen chino y que tuvo su primer caso confirmado en Colombia en marzo 06 de 2020,
se ha desarrollado al momento de escribir este trabajo de grado.
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no calificados es la mas alta de todo el sector hidrocarburos: 1,41 a comparacion de
sectores similares como productos quimicos (0,64%) o equipo de transporte (0,54%)
(UPME, 2015). Los trabajos calificados se enfocan en las actividades operacionales como
la exploracion y extraccion del crudo, asi como los no operacionales tales como
administracién y economia y que son vitales para el adecuado funcionamiento de la
industria; por otra parte, los empleos no calificados se evidencian labores indirectas a la
industria tales como servicio de transporte, mantenimiento de planta y bases, servicios de
aseo entre otros (UPME, 2015).

Es asi mismo interesante ver que el rubro de actividades minero energéticas ocupa
el décimo puesto de un total de trece categorias en cuanto a las actividades productivas
en las estadisticas del Departamento Nacional de Planeacion (DANE) con
aproximadamente 429 mil personas empleadas a septiembre de 2020, quedando por
debajo de otras areas de ocupacion laboral como comercio y reparacion de vehiculos con
3,9 millones de personas empleadas, agricultura y actividades afines con 3,38 millones de
personas empleadas o industria manufacturera con 2,21 millones de personas empleadas
(Espinosa, Sénchez, Gallego, Romero, & Borda, 2020). Rubén Dario Lirrazalde,
expresidente de la Cadmara Colombiana de Petr6leo, Gas y Energia (CAMPETROL) estimé
gue a 2015 el sector hidrocarburos generé 120.000 empleos a nivel nacional (Lirrazalde,
2015). En un estudio de CAMPETROL en 2020, aproximadamente se perdieron 37 mil
empleos del rubro que incluye las actividades minero-energéticas entre 2019 y 2020
(Espinosa, Sanchez, Gallego, Romero, & Borda, 2020)*, aproximadamente unos 12 mil

empleos en total.

Estas cifras muestran que, pese a ser una de las actividades econémicas mas
fuertes de Colombia, la industria petrolera ocupa un nimero de puestos de trabajo
relativamente bajo en comparacién con las ganancias econdmicas totales y el peso en las
cuentas como crecimiento econdémico, ingresos fiscales y recursos de regalias. Sin
embargo, proporcionalmente presenta también un alto nimero de personal calificado y con

estudios superiores para el desempefio de sus labores.

1 Las actividades minero energéticas se ubican en la rama de actividades de suministro de agua, gas,
electricidad y gestion de desechos en la clasificacidn hecha por el Departamento Nacional de Planeacién
(DANE) y a los numeros presentados por CAMPETROL en 2020.



La dualidad del petrdleo en Colombia: positivo futuro < ean

49 L .
econdmico basado en su dependencia

La vibrante industria petrolera debe su dinamismo a la existencia de 18 cuencas
sedimentarias en todo el territorio nacional, con reservas estimadas de 37.000 millones de
barriles de petréleo (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020), distribuida en 450 campos
de explotacion. El pais cuenta con una red de 4.500 kilometros de oleoductos (Ochoa,
2019) que trasladan el crudo desde los yacimientos hasta alguna de las cinco refinerias
petroleras ubicadas en Barrancabermeja (que refina el 75% del crudo en el pais), Apiay,
Cartagena, Florefia y Orito (Flérez, 2005), si bien las de mayor importancia por capacidad
y tecnologia son las de Barrancabermeja y Cartagena (Reficar), esta ultima vinculada al
puerto de Cartagena. Todas estas refinerias son operadas por Ecopetrol.

Finalmente, el pais cuenta con varios terminales de almacenamiento de crudo, con
mencion especial a Barrancabermeja y Covefias, Sucre, donde el crudo bombeado desde
las zonas de explotacion es almacenado previo su refinamiento o exportacién directa
(Florez, 2005).

Si bien la produccién petrolera se encuentra bien distribuida en el territorio nacional
(en 21 de las 32 entidades territoriales), son los departamentos de Meta, Casanare,
Santander, Arauca, Putumayo y Boyaca los que concentran los mayores niveles de
produccion (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020). Rubiales, Castilla, Chichimene,
Quifa (ubicados en Meta), Tigana (ubicado en Casanare) y La Cira-Infantas (ubicado en
Santander) son los principales campos petroleros en el pais (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2020).

Asi mismo, y de acuerdo a informes de la Contraloria, desde la década de 1980 y
debido al descubrimiento de varios pozos con amplisimas reservas, Colombia ha podido
concebir una autosuficiencia energética por tres décadas; el indicador de independencia
energética de la nacion, que es la suma del crudo propiedad de Ecopetrol y las regalias
generadas por empresas privadas es suficiente hasta el afio 2020 (Contraloria General de
la Republica, 2017). Sin embargo, un declive en las reservas probadas y halladas en los
tltimos afios hace que la autosuficiencia en petréleo finalice y asi, el pais deba comenzar
a importar crudo. Una particularidad de la geologia colombiana con los pozos en fase
exploratoria actual es que tienen pequefias reservas en términos de barriles de petroleo y
se encuentran esparcidos un area amplia, a diferencia de los otrora grandes yacimientos

en una zona especifica (Betancourt, 2020).
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Importancia politicay legal.

Desde inicios del siglo XX, el Estado colombiano ha actualizado la legislacion
concerniente a la explotacion de minerales e hidrocarburos. La primera muestra legal fue
con la Ley 6 de 1905, que formalizaba a las sociedades empresariales como las Unicas
entidades con potestad para la exploracion y explotacion de minerales y finalmente, la Ley
110 de 1912 permite la otorgacion de permisos temporales para las concesiones con previa
autorizacion del gobierno (Lépez, Montes, Garavito, & Collazos, 2012). Ello brindé un

sustento legal lo suficientemente fuerte para otorgar orden a la actividad minera.

Bajo la administracién de Enrique Olaya Herrera promulga la Ley 37 de 1931, se
define al petréleo como propiedad exclusiva de la nacion, su explotacion esta definida bajo
el marco legal constitucional, las regalias son a beneficio de la nacion y la actividad
economica sera sujeta a impuestos. Asi se termina de dar forma al principio de la propiedad
estatal del petréleo, afirmando la posicién del estado colombiano como Unico propietario
del subsuelo (Mora, 2005).

En este aspecto, el gobierno colombiano bajo el decreto 1056 de 1953 permitid
mejores condiciones para el pais en términos de regalias y concesiones (L6pez, Montes,
Garavito, & Collazos, 2012) y asi cumplir el doble propdsito de Ecopetrol de administrar las
concesiones devueltas al estado colombiano e incentivar la exploracion y explotacion

petrolera (Ecopetrol, 2019).

Con la Ley 20 de 1969, las empresas privadas pasarian a correr los riesgos de la
exploracién y la petrolera estatal colombiana entraria en accién si se hallaba un campo
comercialmente explotable; los periodos de tiempo para explotacion comercial, elaboracién
de presupuestos y cronogramas de actividades estarian definidos simultdaneamente por
ambas partes (LOpez, Montes, Garavito, & Collazos, 2012). Las concesiones fueron
prohibidas y totalmente sustituidas por los contratos de asociacion (Perry, 1988). Asi
mismo, estos contratos fueron sometidos al derecho privado, con términos y condiciones
supeditados y definidos por Ecopetrol (L6épez, Montes, Garavito, & Collazos, 2012) y un

reparto equitativo de las ganancias entre ambas partes de un 50% (Flérez, 2005).

Con la promulgacién de la Constituciéon de 1991 se dio un inesperado pero
contundente hecho le serviria a la industria para solidificar su posicién en Colombia; en el

articulo 332 se reiter6 que “el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
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naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con el
arreglo de leyes preexistentes” (Constitucion Politica de Colombia). Asi mismo, el articulo
360 explica que “la explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia [...]” (Constitucion Politica de
Colombia). La legislacion nacional aclara la potestad del estado sobre los recursos del
subsuelo y garantiza la premisa de estado social de derecho por el reconocimiento

econdmico a la naciéon de las actividades extractivas.

La creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) representd una
sustancial modificacion contractual. En reemplazo del contrato de asociacién, la ANH
disefié el modelo de contrato de regalias, impuestos y derechos; bajo éste, el pago de
ingresos al Estado se supone en tres actividades diferentes: exploraciéon, evaluacion y
explotacion con una participacion estatal de entre el 50% y 60% (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2020). Finalmente, es importante mencionar que la tributacién de
actividades minero energéticas es la mas alta en Colombia, con un 32,1% sobre el valor
total de operaciones y después de pago de regalias, siendo mas elevado
comparativamente a otros sectores como el financiero, con el 24,9% (UPME, 2015).

En resumen, el pais cuenta con un marco juridico disefiado para salvaguardar su
seguridad energética, estimular la produccién nacional y aumentar la inversion extranjera
directa (IED).

¢, Como se obtiene el petrdleo?

El origen del petréleo se da por la acumulacion de tejidos organicos en sedimentos
geoldgicos, mezclados con diversos minerales y sustancias. Con el pasar del tiempo, los
restos de la materia organica se transforman en liquidos bituminosos de alta densidad,
bien refugiados en la roca sedimentaria o en amplias reservas subterraneas. Por
fendmenos de presion natural, estos hidrocarburos ascienden a la superficie terrestre o se
acumulan continuamente en el subsuelo si la presion no era lo suficientemente fuerte para
su desplazamiento en las distintas capas geoldgicas. Es asi como los restos de animales
y plantas de hace millones de afios, pasaron a ser por diversos procesos fisicos y quimicos

en una sustancia liquida densa y viscosa.

Ahora bien, para percibir mejor la parte operativa de la industria petrolera, es

importante comprender la forma en la que opera este sector econémico y las etapas que
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lo componen. El portal experto en hidrocarburos Reporting Oil & Gas identifica cinco fases:
exploracion, evaluacion, desarrollo del pozo, produccién petrolera y abandono del pozo
(Aduhene, 2016).

La primera fase en la cadena productiva del petréleo es la exploraciéon. Los
geodlogos y gedfisicos a través de métodos como pruebas sismicas o perforaciones para
obtener informacién de si existen o no hidrocarburos en un area geogréfica especifica, las
reservas estimadas de petr6leo en un reservorio determinado, la profundidad del
yacimiento, las condiciones geoldgicas y ecoldgicas y la severidad de riesgo de la potencial
explotacion (Aduhene, 2016). Esta fase es la mas riesgosa en términos técnicos y
econdémicos; los altos costos de operacion muchas veces dan en yacimientos sin
hidrocarburos, con condiciones de alto riesgo operativo. Para el caso colombiano, el costo
es asumido 100% por la empresa petrolera asociada a Ecopetrol (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2020).

La segunda fase es la evaluacion. Aqui es donde con nuevas valoraciones se
prueba si el yacimiento contiene unas reservas probadas lo suficientemente grandes para
generar rentabilidad en la operacion; esto se hace con nuevas perforaciones y pruebas
sismicas en diferentes lugares del pozo para verificar si las condiciones geoldgicas del
crudo fluctian en indicadores como viscosidad, sedimentacion, presién entre otros
(Aduhene, 2016).

La tercera etapa es el de desarrollo, donde se definen los lineamientos de la
produccion como el método méas adecuado para la extraccion, disefio de los pozos
petroleros, las instalaciones necesarias para una produccion efectiva, la interconexién con
la infraestructura petrolera existente (oleoductos, refinerias) (Aduhene, 2016). Asi mismo,
esta etapa involucra simultdneamente a varias actividades tales como la perforacion
(drilling), cementacién para insertar las tuberias que permiten la extraccion del crudo, el
testing o pruebas para que los distintos equipos estén en ¢ptimas condiciones, la
terminacion o completions para permitir que el crudo acumulado en la roca subterranea
tenga mejor acceso a las tuberias. De acuerdo a la composicién geoldgica del crudo se
establece la forma de extraccion mas eficiente; para gran parte de los pozos, que no tienen
la presion natural suficiente para que el petrdleo emane naturalmente a la superficie, se

desarrolla la técnica de levantamiento artificial o artificial lift que a través de inyecciones de
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elementos liquidos generan la presion necesaria para este fin (Pearson, 2019). Este

método también es conocido como fracturacion o fracking.

La cuarta etapa es la produccion en el pozo petrolero. Esta fase es la de mayor
duracién y corresponde a la vida util del pozo de acuerdo a las reservas probadas de
hidrocarburos. Cada dia, el equipo de ingenieros se encarga de la extraccién y movilizacion
del petréleo. Durante el tiempo productivo del pozo se comienzan a obtener ganancias —o
pérdidas— econdémicas que van ligadas a los precios mundiales del petréleo, los costos de
produccion, el tamafio del pozo y las reservas probadas entre otros factores (Aduhene,
2016). Cabe mencionar que esta es la etapa que involucra a la mayor cantidad de personas
de distintas profesiones.

Finalmente, la quinta y Ultima fase es el cierre y abandono del pozo. Al final de su
vida (til, la compafia operadora lleva a cabo el desmonte de la infraestructura petrolera in
situ, pudiéndose reutilizar parte de las instalaciones para otros pozos en caso la compairiia
explotadora lo considere necesario (Aduhene, 2016). La otra parte importante es el cierre
de los terrenos perforados y un adecuado aislamiento (generalmente con tapones y
estructuras de cemento) para que los remanentes de crudo no afecten a los acuiferos
subterraneos ni tampoco al ecosistema circundante (Schlumberger, 2020). Finalmente, el

lugar es abandonado.

Fracking ¢Qué supone esta técnica?

La técnica de fracturacion hidraulica, también conocida como fracking®, utilizada
para la extraccion de crudo en pozos no convencionales. La diferencia entre una reserva
convencional y una no convencional es que, en la primera el crudo se almacena en
reservorios subterrdneos —una especie de piscinas— muy en boga en el siglo XXI para la
extraccion de petréleo. Una reserva no convencional, por el contrario, presenta un bajo
volumen de porosidad y permeabilidad, haciendo que los hidrocarburos se acumulen en
las grietas de las capas geoldgicas (rocas de esquisto) de forma dispersa; para extraer los
hidrocarburos se necesita de una perforacion horizontal y presion adicional para fracturar

la roca (BC Ministry of Natural Gas Development, 2019)

15 El término en espafiol mas apropiado para esta técnica es fracturacion hidraulica. Debido al uso corriente
del término en inglés y la familiaridad que despierta, se seguira usando el anglicismo.
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Es en estas formaciones, conocidas como rocas de esquisto, en las que se hacen
profundas perforaciones de manera horizontal para absorber el crudo o gas atrapado en
las porosidades geoldgicas; al mismo tiempo, se inyecta agua con aditivos quimicos a alta
presion para fracturar la roca y arenas para mantener abiertas las fisuras y asi facilitar la
salida de los hidrocarburos. La misma presion del fracking permite que el petréleo salga a
la superficie, donde es procesado y distribuido a través de la red de oleoductos para ser
refinado (Martins, 2013). El compuesto liquido utilizado para fracturar la roca de esquisto
esta compuesto en un 90% de agua, 9,5% de arena y 0,5% de compuestos quimicos
(Lemos & Pedraza, 2015).

Los primeros registros de la mencion del fracking en Colombia se remontan a 2010,
a través de investigaciones exploratorias realizadas por Ecopetrol acerca del potencial
energético de esta técnica extractiva. Segun datos de la ANDI, el pais cuenta con ocho
grandes cuencas potenciales de Yacimientos No Convencionales (YNC) repartidas por
diversas zonas de la geografia nacional como la cuenca del rio Sinu en Cordoba, el
piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Cordillera Oriental entre Boyaca y
Santander o el piedemonte amazonico de Caqueta (Tovar, Buitrago, & Macias, 2019). Esto
marca una gran diferencia respecto a las cuencas convencionales del Magdalena Medio,
los Llanos Orientales y Putumayo, destacando una mayor diversificacion geogréfica, y en
algunos casos con mejores accesos y conectividad a la infraestructura petrolera, por ende,

al aparato productivo del pais.

Inicialmente, el gobierno colombiano expidi6 la Resolucién 181495 de 2009, que si
bien en términos generales hacia referencia a una explotacibn de hidrocarburos
ambientalmente sostenible, fue la primera que mencioné la extraccién de crudo y gas
natural en yacimientos no convencionales (YNC); asi mismo, define conceptos como
abandono de pozos, buenas practicas de la industria petrolera, exploracion y YNC
(Ministerio de MInas y Energia, 2009). A través del Decreto 3004 de 2013 bajo el que se
reglamentan los procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
YNC, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, normativas ambientales y beneficio
de todas las partes involucradas (Presidencia de la Republica, 2013). Producto de este
decreto tiene lugar la Resolucion 90341 de 2014 se encargaria de definir y sefalar los
requerimientos y especificaciones técnicas para la explotacion en YNC (Ministerio de

Minas y Energia, 2014).
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Asi es como esta reglamentacibn muestra un interés por parte del gobierno
colombiano en tener un marco legal lo suficientemente claro y explicito para el empleo del

fracking en los vastos YNC en territorio continental y maritimo del pais.

La informacion presentada da a entender que el petréleo en Colombia presenta el
potencial necesario en términos operativos y econémicos para realzar la importancia en
distintos &mbitos. Esto conlleva al cumplimiento del segundo objetivo especifico. La

importancia cultural y social se explicara y complementara mas adelante.

7.3. Comparar las fortalezas y las debilidades del petréleo en el entorno

econdmico;

Analisis de fuentes secundarias

Fuentes econdmicas

En principio, se analiza el precio del petréleo y cémo afecta éste su entorno. Al igual
gue cualquier materia prima, ve su precio influenciado por la ley de oferta y demanda. La
oferta se determina por la capacidad productiva de cada pais petrolero, pero también por
factores geopoliticos, avances tecnolégicos, costos de produccién y hasta el estado del
clima; la demanda se presupone por el crecimiento econémico de los paises que aumenta
la necesidad en el consumo, su transporte y el cambio de las estaciones en las zonas
templadas (Bajpai, 2020). Sin embargo y dada su importancia, el crudo cuenta con otras

aristas de influencia.

De lejos, la geopolitica es la influencia mas notoria. Un ejemplo de ello es la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), cuyos 13 miembros
representan el 41% de la produccioén petrolera mundial. En la parte productiva, la OPEP
puede imponer cuotas de produccién a sus miembros, esto con el fin de mantener el precio
del crudo alto —o bajo— dependiendo los objetivos de la organizacién y los paises (US
Energy Information Administration, 2020). La coercion de la OPEP se debe al vasto control
sobre gran parte de las reservas mundiales de petréleo, capacidad de produccién y

transporte.

También, los intereses de la politica exterior y las relaciones internacionales entre
los paises hacen mella en el precio de los hidrocarburos; ya que el interés de dos o mas

estados puede ser reciproco o antagénico. Conceptos como la seguridad energética, el
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crecimiento econdmico del cual deriva el aumento en el consumo y el cambio climético son
fundamentales para afectar el valor del crudo (Olayele, 2014). Por lo tanto, el costo de esta
materia prima no solamente va a seguir siendo un tema bastante controvertido en la politica

y economia mundial, sino interés de primer orden para practicamente cada pais.

Solo en Estados Unidos, el petréleo constituye el 41% del gasto energético anual,
y no hay indicios de una disminucién (Klare, 2004). Con relacion a ello, existen muchos
alicientes por los cuales la demanda del petréleo seguira aumentando: una mayor
produccion de vehiculos que tienen a derivados del petréleo como combustible, el
surgimiento de economias emergentes con una clase media que demanda mayores bienes
y servicios, la inelasticidad del precio de la demanda debido a la practica inexistencia de
otro producto que entre a sustituir al petréleo (Clemente, 2015). Si bien este andlisis se
ocupa de Estados Unidos, un pais econdémicamente desarrollado, los alicientes
mencionados también repercuten en Colombia —en niveles menores— pero con una

importancia que debe ser considerada.

Por lo tanto, Colombia al igual que otros paises no tiene incidencia ni potestad a la
hora de fijar el precio internacional del crudo. Por el contrario, la industria nacional de
hidrocarburos y el gobierno colombiano se ven sujetas a los dictdmenes del mercado y los
intereses de la geopolitica de los principales stakeholders a nivel mundial. La tasa de
cambio y las cifras fiscales como el recaudo de regalias son algunos de los indicadores
que se ven directamente afectados por la volatilidad del precio del petréleo (Perilla, 2010).
El crecimiento econdémico del pais también se ve muy atado la situacion internacional del
precio del crudo en temas de demanda internacional del crudo (una mayor demanda
significa una mayor produccién), déficit fiscal en la recepcion de regalias y divisas
destinadas al presupuesto de la Nacién e incluso, en la calificacién soberana de la deuda
(Ortega, 2020).

Comenzando, el peso del petréleo y la industria de hidrocarburos en la balanza
comercial es indispensable. De acuerdo al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MINCIT), para 2019 el petroleo representdé mas del 40% de las exportaciones
colombianas: petroleo crudo con 32,9% y petroleo refinado con 7,4% para un total del
40,3% (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2020). Lo que quiere decir que de un
total de USD 39.495,9 millones de PIB, aproximadamente USD 15.916,85 millones

corresponden al sector hidrocarburos (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2020);
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el expresidente de la Camara Colombiana de Petréleo, Gas y Energia (CAMPETROL)
Rubén Dario Lirrazalde afirma que los ingresos petroleros representaron el 29% de los
ingresos fiscales del pais en 2015 (Lirrazalde, 2015). Se evidencia desde un inicio una
dependencia pronunciada en la forma en la que Colombia obtiene dividendos y ganancias,
soportandose ampliamente en un sector productivo muy importante, pero al mismo tiempo

volétil y sensible a los movimiento geopoliticos y econémicos a nivel mundial.

En cuanto a las importaciones, el 7,9% provienen del petréleo refinado; de un total
de USD 52.702,6 millones, un poco méas de USD 4.163,5 millones provienen del rubro de
hidrocarburos (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2020). Estas cifras indican que,
si bien Colombia es un productor importante de petréleo a nivel latinoamericano, su
produccion total podria no alcanzar a cubrir la demanda nacional, por lo cual en un futuro
se deberia recurrir a fuentes externas para suplir el déficit; este ha sido un tema de

discusion candente que sera abordado mas adelante en el documento.

Como se menciond anteriormente, la produccién petrolera en Colombia ha
marcado una tendencia muy similar a la del comportamiento del precio del crudo y las leyes
de oferta y demanda del mercado mundial. En la figura 1 a continuacién, se muestra la
produccion petrolera de los ultimos 10 afios en el pais y el comportamiento de la industria

del petréleo en Colombia.
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Figura 1: Produccién histérica de petréleo en Colombia (2010-2020)
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Fuente: Tomado de la (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020).

Ahora bien, en la composicion del PIB, la participacion del crudo tiene una
distribuciéon mas interesante y que ofrece un vistazo al peso del sector hidrocarburos en el
cuadro econdmico nacional. Para el primer trimestre de 2020, el DANE calculdé que la
produccion petrolera representa un valor de COP 7,298 miles de millones, es decir el
3,56% de un PIB calculado en COP 205,190 miles de millones (DANE, 2020), una cifra
particularmente elevada. En la figura 2, se vera el peso porcentual del petréleo en el PIB

colombiano de los ultimos 15 afos.

Figura 2: Porcentaje del petréleo en el PIB de Colombia
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Figura 3: Correlacion entre la produccion petroleray los ingresos por cuenta
del petréleo
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16 para el afio 2020, solo se incluye el primer trimestre.
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Esta grafica tiene, por lo tanto, una estrecha correlacion con la produccion petrolera
del pais: la relacion directamente proporcional entre el aumento o disminucién anual de la
produccién de crudo en Colombia junto con el crecimiento o decrecimiento del porcentaje
gue el hidrocarburo significa para la economia. Por lo tanto, se puede afirmar que el PIB
tiene una estrecha vinculacion con la industria del petroleo y gas, siendo este uno de sus
principales fuentes de recursos y sustentacion para sus cuentas correlacionadas. De
hecho, y debido al excedente de produccion petrolera y los altos precio del crudo a nivel
mundial, el gobierno colombiano ha contado con los recursos suficientes para financiar los

planes de desarrollo de las tltimas administraciones (Toro, 2018).

Para la administracion de Andrés Pastrana, los ingresos del petréleo constituyeron
el 3,89% del PIB (Banco Mundial, 2021), para el primer gobierno de Alvaro Uribe estos
fueron de 3,54% y durante su segundo periodo fueron de 3,36%, en las dos
administraciones de Juan Manuel Santos el petréleo representd el 4,39% y 3,63%
respectivamente y durante el presente mandato de lvan Duque, estos ingresos significan
el 3,47% de las fuentes del PIB (DANE, 2020). Otras aristas a tener en cuenta para los
ingresos al estado colombiano son la tasa de cambio, que mientras el peso colombiano
(COP) se deprecie frente al délar estadounidense (USD) se tendran mayores ingresos a
cuenta corriente; finalmente, el aumento en la producciéon también significard mayores

ingresos por cuenta de la actividad econémica per se (Sanchez, 2020).

Otra de las variables conexas a la macroeconomia del petréleo es su precio. Al ser
una materia prima de primer orden de importancia en la economia mundial, el crudo es
bien practicamente ineléstico y sin ningdn substituto en el mercado energético mundial.
Como se mencion6 anteriormente, el calculo del precio del oro negro es una amalgama de
ley de oferta y demanda de su mercado natural y correlativo, decisiones politicas de los
gobiernos de varios paises, movimientos sociales y hasta la situacién ambiental. En la
figurad4, se mostrara el comportamiento del precio del petréleo WTI y Brent de referencia

para Colombia durante los ultimos 15 afios:

Figura 4: Precio del petrdleo a nivel mundial. Referencias WTl y Brent.
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Este grafico muestra que el precio del petréleo a nivel global tenga una influencia
directamente proporcional con la produccién mundial de la industria, y para el caso
colombiano tanto en la produccion anual y el porcentaje que sus regalias representan para
las cuentas nacionales.

Uno de los principales efectos de los ingresos del petréleo en Colombia se da en
la balanza de pagos. Segun datos del Banco de la Republica, para 2019 el pais vio un
déficit en la balanza de pagos de USD 13.800 millones, con un incremento negativo frente
a 2018 de USD 13.047 millones. Una causa raiz fue producto de la depreciacion del peso
colombiano frente al délar estadounidense, que conllevé a menores ventas de petréleo a
los paises exportadores, si bien el nivel de produccién aumento6 con base a afios anteriores
(Banco de la Republica, 2020).

En la cuenta corriente del pais, la inversion extranjera directa (IED) ocupa un rubro
importante como fuente de ingresos con USD 14.493 millones en 2019, del cual la industria
de hidrocarburos tiene un 31,9%, es decir USD 4.623,267 millones; sin embargo, el monto
total de utilidades del petréleo y carbon en cuanto a IED representé en 2019 Unicamente
USD 259 millones en ganancias (Banco de la Republica, 2020), con tendencia a la baja

por los precios mundiales del crudo. Si bien el petréleo es un gran sustento en cuando a
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IED para el pais, el margen de utilidad no ha tenido el mejor desempefio, lo que disminuye

los ingresos y peso porcentual en las cuentas nacionales.

Regalias.

Desde la instauracion de la ANH y el Sistema General de Regalias (SGR), las
actividades de exploracion, explotacion y produccién petrolera han dejado una suma
aproximada de mas de COP 11 mil millones en 2019. La figura 5 muestra las cifras que ha

percibido el Estado colombiano en concepto de regalias durante la ultima década:

Figura 5: Monto de regalias por concepto de hidrocarburos (2010-2020)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados del (Ministerio de Minas y Energia,
2020)

Estas sumas son recibidas por el SGR -bajo el auspicio de sus entidades
rectorasi7— para ser distribuidas de forma directa entre diferentes entidades como el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FCTI); Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE);
Fondo de Compensacion Regional (FCR); Fondo de Desarrollo Regional (FDR); Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET); y la canalizacion de

recursos es hecha a través de los Organos Colegiados de Administracion (OCAD) quienes

17 Estas entidades son el Ministerio de Minas, el Ministerio de Hacienda, la ANH y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).



La dualidad del petrdleo en Colombia: positivo futuro ean

63 o .
economico basado en su dependencia

dan el visto bueno a los proyectos presentados por las entidades territoriales para la
asignacion de recursos (Du Mont, Edwards, & Virginia, 2013). Desde 2016 y con la
implementacion del Acuerdo de Paz, una parte de los recaudos van al Fondo de Asignacion
para la Paz (DNP, 2019).

El porcentaje que se va a destinar a cada una de los fondos es relativo a la
naturaleza de los mismos: para los fondos de ahorro como el FAE y FONPET, el Ministerio
de Hacienda destina el 10% de las regalias a cada uno de ellos (Du Mont, Edwards, &
Virginia, 2013), ya que su jurisdiccién es a nivel nacional. Los fondos de inversion y
desarrollo, cuyos dineros a través de la asignacion directa (AD) van a las entidades
territoriales —municipios y departamentos— también tienen un porcentaje establecido por el
DNP, basandose en la Ley 1530 de 2012 del SGR (DNP, 2019). Con esto se muestra que,
sobre el papel, las regalias cumplen con la funcién del Estado Social de Derecho para el
beneficio de toda la poblacion colombiana, en distintos aspectos a través de la adecuada
retribuciébn de recursos en las diferentes divisiones administrativas (municipios y
departamentos) y que pueden facilmente adaptarse a las necesidades actuales de la
sociedad como en el caso del Fondo para La Paz. En la figura 6 se muestra la asignacion

por rubro de los recaudos de regalias:

Figura 6: Distribucion de los recaudos por regalias
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De acuerdo a datos del Sistema General de Regalias (SGR) desde 2012 se han
desarrollado aproximadamente 18.640 proyectos en todo el territorio nacional con dineros
generados por regalias mineras y de hidrocarburos; los tres rubros con mayor cantidad de
recursos aprobados son el sector transporte con casi 20 billones de pesos (40,6%)
(construccion y reparacion de infraestructura de transporte como vias y edificaciones), el
13,07% (COP 6,3 billones) para sector vivienda con énfasis en la vivienda de interés social
(VIS) y el 12,63% (COP 6,12 billones) al sector educativo con la mejora de infraestructura,
adquisicion de material educativo y fortalecimiento de los planteles (Sistema General de
Regalias, 2020). Los departamentos con mayor niumero de recursos aprobados son Meta
con el 10,11% (COP 5,24 billones), Cesar con el 6,63% (COP 3,43 billones), Casanare con
el 5,47% (COP 2,83 hillones), Cérdoba con el 5,13% (COP 2,75 billones) y La Guajira con
el 5,08% (COP 2,63 billones) (Sistema General de Regalias, 2020). No es extrafo, por
tanto, que los departamentos que mas reciben recursos de regalias y generen proyectos

para inversién de los mismos sean aquellos con recursos minerales.

En este orden de ideas, es interesante ver la diversidad de proyectos de desarrollo
planteados a nivel departamental y aprobados por los estamentos nacionales: desde la
construccion de viviendas de interés social (VIS) para poblacién vulnerable del municipio
de Guamal, Meta en 2013 (proyecto con BPIN 2012005500023) hasta la fabricacion e
instalacion de losas de pavimento en diferentes calles de Barrancabermeja en 2016
(proyecto con BPIN 2016680810003) y pasando por la construccién de un alcantarillado
en un barrio de Orito, Putumayo en 2018 (proyecto con el BPIN 2017863200012) (Sistema
General de Regalias, 2020)*®. Esta muestra de proyectos evidencia la adaptacion a las
necesidades locales por parte del Estado hacia las comunidades locales y su inicio de

ejecucion.
Fracking.

El empleo de la fracturacion hidraulica (fracking) es fuente de bastantes ventajas.
Uno de los argumentos de mayor peso para el uso del fracking es que beneficia la
seguridad energética. El hecho de que las reservas convencionales de hidrocarburos de

Colombia estén préximas a agotarse —hecho que tiene con los pelos de punta tanto al

18 La pagina web del SGR ensefia todos los proyectos puestos en marcha (aprobados no aprobados,
cancelados, terminados entre otros) departamento, municipio, fecha de inicio, estado de ejecucion, tipo de
proyecto y porcentaje de dinero puesto por el SGR. Todo esto a través de un mapa interactivo.
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gobierno como al sector petrolero— es el gran elefante en la habitacion para la economia
colombiana. Para diciembre de 2018, Ecopetrol estimaba que la autosuficiencia de
petréleo para Colombia rondaba los 6,2 afios, con una tasa productiva aproximada de 900
mil BPDC (barriles de petroleo dia calendario) de los cuales 40% es destinado a consumo
interno previo proceso de refinamiento y el 60% es exportado (Tovar, Buitrago, & Macias,
2019).

Por lo tanto, la aplicacién del fracking aumentaria considerablemente la capacidad
productiva petrolera de Colombia. De acuerdo a la ANH, las reservas potenciales en este
tipo de yacimientos ascienden a 151 mil millones BPDC, triplicando las reservas probadas
hoy dia en Colombia y asegurando un abastecimiento energético de al menos 15 afios
para el pais, con un inmenso potencial de desarrollo especialmente en los Llanos
Orientales, el piedemonte amazonico de Caqueta y Putumayo y la cuenca del rio Sinu en
Cérdoba (Vargas C. , 2019). Esto constituiria grandes beneficios econémicos. La ACP
contempla que, de darse inicio a operaciones de fracturacion hidraulica en Colombia, se
estaria hablando de una inversién de aproximadamente USD 5 mil millones, equivalente
al 2% del PIB y un crecimiento de hasta el 40% en la IED (Serna, 2019). Este alto flujo de
capitales y conocimientos consolidaria la posicién de Colombia como uno de los principales

centros regionales de hidrocarburos y fortaleceria enormemente a la industria.

En este orden de ideas, los potenciales ingresos por concepto de dividendos, pago
de impuestos y regalias al estado colombiano ascienden a la impresionante cifra de COP
1,5 billones (La Republica, 2018). Solamente para la cuenca del Magdalena Medio se
estima que la explotacién de yacimientos no convencionales (YNC) aumentaria hasta en
68.000 puestos de trabajo (Serna, 2019), lo que va a disminuir sustancialmente el nivel de
desempleo en esta pujante region. Orlando Cabrales, presidente de la Asociacion
Colombiana de Gas (Naturgas) es mas optimista, afirmando que la inclusion del fracking
en el sector de hidrocarburos conllevaria al aumento de la fuerza laboral hasta en 300.000
plazas y mas de USD 45 mil millones en capitales extranjeros (Cabrales, 2020). Si bien los
calculos pueden no ser 100% acertados, no hay dudas que el fracking es un gran
generador de empleo, especialmente de mano de obra calificada como ingenieros de

petroleo o gedlogos; asi aumenta la profesionalizacion y especializacion del sector.

Finalmente, el abrir la llave a los YNC aumenta las posibilidades de IED en

Colombia. Con la implementacion de un marco legal consistente, se calcula que existe un
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presupuesto de USD 650 millones por parte de empresas extranjeras para invertir en
proyectos exploratorios de fracturacion hidraulica (Forbes, 2020). En consecuencia,
Ecopetrol ha destinado una inversion de aproximadamente USD 13 millones para
exploracién de YNC en las 18 cuencas convencionales ya existentes y gestacion de
proyectos ya existentes (Pefia, 2020).

Las cifras son asombrosas. En el periodo 2017-2019, Ecopetrol gir6 mas de COP
320 mil millones en inversiones sociales como recuperacion de infraestructura vial,
dotaciones en edificaciones y deporte para el sector educativo de comunidades y acceso
a servicios publicos como acueducto, electricidad o gas natural (Bayén, 2020). Con esto
se vislumbra el soft power que tiene una comunidad local en la industria, la existencia de
condiciones propicias para ser garantizadas y la materializacion de la inversién social y
RSE.

Con los indicadores de crecimiento econdmico, desempefio de la industria petrolera
a nivel nacional y relevancia para la geopolitica internacional, el rol del crudo en la vida
cotidiana se ha vuelto imprescindible en la vida cotidiana de la sociedad colombiana del
siglo XXI.

Sin embargo, el fracking presenta notorias debilidades. La primera es su costo
operativo y dependencia excesiva del precio internacional del petréleo. Esta técnica
comenzo a ser utilizada masivamente en Estados Unidos en la primera década del siglo
XXI*°, cuando los precios del barril de petréleo rondaban los USD 100, lo que hacia
rentable econémicamente su uso (Cabral, 2018). Para lograr un punto de equilibrio, es
necesario que el barril de petréleo se encuentre con un valor aproximado de USD 50
debido a los costos operativos de la fracturacion hidraulica, la dificultad técnica a
comparacion de extraer crudo de pozos convencionales y la corta vida activa de este tipo

de yacimientos (Cunningham, 2019).

Esta ha sido una de las principales causas de la crisis petrolera de 2020; los precios
del barril WTI se redujeron drasticamente hasta llegar a un histérico precio negativo, lo que
llevé al cierre de muchas compafiias de fracking en Estados Unidos (Brower & Sheppard,

2020). Este escenario podria repetirse en el pais caso Ecopetrol y las multinacionales

19 La fracturacién hidraulica fue concebida en la década de 1940. Debido a la complejidad tecnoldgica que
representaba entonces, su uso masivo en la industria petrolera solo se dio en el siglo XXI.
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petroleras desarrollen este tipo de perforacion, lo que generaria operaciones con costos

negativos (a pérdida), sin ningun incentivo de rentabilidad.

Anadlisis de fuentes primarias.

De acuerdo a los comentarios de un analista de banca de inversion, que decidié
permanecer anénimo, el petréleo repercute principalmente en tres cuentas de la economia
colombiana: (1) exportaciones, (2) renta petrolera para ingresos del gobierno y la (3)
inversion extranjera directa (IED); si bien su importancia ha disminuido por una mayor
diversificacion de la economia colombiana (Anénimo 2, 2020). En cuanto al PIB, las
actividades de exploracion y explotacion de petréleo componen el 3,7% de esta cuenta,
mientras que la refinacion del crudo forma el 1,8% de ésta (Sanchez, 2020); su correlacion
y variacion en el porcentaje dependen mucho del estado mundial de la industria petrolera.
Esto hace que su participacion sea sensible a los avatares de la economia internacional.

La industria petrolera en Colombia ha gozado de una buena reputacién industrial a
nivel region. En cuanto al factor humano, la formacion académica y preparacion laboral se
destacan, inclusive por el manejo generalizado de un segundo idioma como el inglés
(Hernandez, 2020) que garantiza un mayor atractivo para compafiias extranjeras para la
contratacion de personal colombiano; esto conlleva a que los salarios pagados a los
trabajadores del sector petrolero sean generosos y en una media muy superior a otras
industrias en el pais (Villamil, 2020), logrando buenas remuneraciones econémicas por los
conocimientos aplicados. Asi mismo, temas corporativos como la responsabilidad social
empresarial (RSE) y trabajo con comunidades tienen un enfoque muy importante para la
industria como un todo, lo que lleva a tener unos altos estandares operativos y de

certificacion en calidad (Betancourt, 2020).

En vispera de la posible aprobacion del uso del fracking en Colombia,
ECOPETROL se ha dedicado a aprender y recopilar toda la tecnologia de punta a través
de inversiones con empresas operadoras de fracturaciéon hidraulica en Texas —epicentro
de este tipo de técnica en Estados Unidos— e incluso tiene un presupuesto de
aproximadamente USD 500 millones una vez el gobierno colombiano dé las debidas
aprobaciones (Anonimo 2, 2020). Siguiendo esta linea argumentativa, el pais ha sabido

brindar las condiciones idoneas para hacerse atractivo a multinacionales petroleras en
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temas de proteccion legal a la actividad econdmica y garantias para un buen desarrollo de

la exploracion y explotacion (Villamil, 2020).

Un aspecto menos conocido y que a posteriori podria influir positivamente en la
industria es la readecuacion hecha a la refineria de Cartagena (REFICAR). Al ser
recientemente reinaugurada, REFICAR fue provista de tecnologia que permite refinar
ciertos tipos de diésel —combustible muy apetecido en la industria de transporte y logistica—
con menor concentracion de sulfuro, lo que generaria un valor agregado muy interesante
en corto y mediano plazo a nivel regional al ser mas amigable con el medio ambiente
(Anonimo 2, 2020). En cuanto a los pozos, ECOPETROL conjuntamente con otras
compafiias petroleras han estado desarrollando herramientas que permiten una
recuperacion del crudo marginal en grandes yacimientos ya agotados?, pudiendo extraer
la mayor cantidad posible de barriles, optimizando la extraccion del crudo de reservorios
viejos (Villamil, 2020). Esta técnica, denominada recobro, ha permitido extender la vida util
de los pozos por algunos afios, pero es una estrategia de corto plazo que no soluciona la
cuestion de abastecimiento energético (Sanchez, 2020).

Sin embargo, la renta petrolera de Colombia, definicién que el economista Andrés
Sanchez da a los dividendos provenientes de las actividades petroleras, representa casi el
10% de los ingresos estatales (Sanchez, 2020). Es un porcentaje elevado y que esta ligado
Unicamente de una materia prima, lo que convierte al estado en dependiente del crudo,
directamente proporcional a una tasa de cambio elevada para poder generar mas ingresos.
Es una situacién peligrosa. Segun Christian Porras, analista financiero oriundo de
Barrancabermeja, en la época de los afios 80 y 90 la produccién petrolera de la ciudad

llegd a representar el 80% del PIB del departamento de Santander (Porras, 2020).

El uso de la fracturacion hidraulica (fracking), puede garantizar un alto nivel de
autosuficiencia energética y competitividad del sector hidrocarburos de Colombia y no
pasar a la importacion de crudo o gas natural. Se podria generar un aumento en la oferta
de hidrocarburos. Las estimaciones de Ecopetrol sobre grandes YNC en el Magdalena
Medio podrian asegurar el abastecimiento interno de petréleo durante muchos mas afios

(Villamil, 2020), de ahi la importancia del fracking para la seguridad energética nacional.

20 por yacimiento agotado se refiere a un pozo al que le queda poca vida Util y cuyo abandono es inminente.
Este concepto es parte de la jerga de la industria.
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Al existir nuevos yacimientos y lugares de explotacién petrolera con fracking
también conllevard a un aumento en la mano de obra calificada y no calificada para labores
directa e indirectamente relacionadas con la industria petrolera. También se puede permitir
la llegada masiva de flujos de capitales (Anonimo 2, 2020), formando asi una positiva
perspectiva para la economia colombiana, inclusive con la escabrosa caida del sector,
gravemente golpeado por la crisis global a causa de la pandemia del Covid-19 y la guerra
de precios de 2020 entre Arabia Saudita y Rusia.

Con el analisis y resultados anteriores, se responde el tercer objetivo de

investigacion.

7.4. Parte IV: Contrastar los beneficios y perjuicios que representa la

industria petrolera para el medio ambiente

Analisis de fuentes secundarias.

Derrame del pozo Lisama 158.

La tension y animadversion que la industria petrolera despierta entre los grupos
defensores del medio ambiente y organizaciones ecologistas no solamente es de vieja
data, sino que también es fuente de constantes controversias sobre la sostenibilidad de la
industria con la practicas y politicas que respeten a la naturaleza. En los recuerdos
comunes de la sociedad es facil identificar el rechazo que un potencial derrame de crudo
genera en la poblacion por las imégenes fuertes de dafios a la flora, fauna y fuentes

hidricas principalmente.

El caso mas reciente de un desastre ambiental por cuenta de la industria ocurrié en
2018 en el pozo Lisama 158, en jurisdiccion del municipio de San Vicente de Chucuri,
departamento de Santander. El 02 de marzo de ese afio hubo una fuga de crudo, gas, lodo
y agua, debido a una falla con el tapon de cierre al fondo del pozo y que generé un exceso
de presion que provoco la fuga; Ecopetrol —compafiia operadora del campo— se dedico a
la recoleccioén de fluidos para solucionar el problema, pero esto fue impedido por fuertes
lluvias que ayudaron a expandir la mezcla de fluidos contaminantes a varios cuerpos de
agua (Pabon, 2019). El resultado de fue un derrame del equivalente de 550 barriles de
petréleo, la contaminacion 49 cuerpos de agua (como la quebrada La Lizama y el rio

Sogamoso) en un area de 30 kilbmetros cuadrados (Hernandez Carcamo, 2019).
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Luego de declararse la calamidad publica, se inicié un plan de contencion elaborado
por Ecopetrol en tres frentes: contencién de los fluidos contaminantes, apoyo econémico y
reubicacion a la poblacion local afectada y recuperacion y saneamiento de la biodiversidad
local (Pabdn, 2019). La limpieza fue terminada exitosamente y el pozo fue abandonado en
julio de 2018. Sin embargo, este hecho fue una catastrofe social y ambiental:
aproximadamente 2.000 animales de un total de 6.000 rescatados —principalmente
tortugas, bocachicos y aves— murieron y muchos otros tuvieron que ser reubicados a
ecosistemas cercanos; inclusive no se hizo un estudio adecuado de afectacion a especies
de peces afectados, Unicamente se tomaron en cuenta las comerciales (Murillo, 2018). Por

otra parte, la recuperacion de la flora y fauna a los niveles pre derrame puede tomar afios.

El impacto social y econdmico se evidencio en la poblacion local del corregimiento
La Lizama dej6 de ejercer su actividad econdmica principal —la pesca artesanal— por la
contaminacioén de las quebradas y la muerte de los peces y con remotas posibilidades de
retomarla en un futuro cercano (Hernandez Carcamo, 2019), afectando el estilo de vida de
por lo menos 600 familias que viven de la pesca en la region (Murillo, 2018). Las acciones
juridicas no se hicieron esperar; la ANLA lanz6 una multa a Ecopetrol por
aproximadamente COP 5 mil millones por acciones operacionales no adecuadas para la

prevencion del derrame (El Tiempo, 2020).

Sin embargo, las cifras por parte de la industria indican que, en efecto, el medio
ambiente es una de sus prioridades. Ecopetrol ha generado un plan de sostenibilidad y
proteccion ambiental a la biodiversidad y recursos hidricos de COP 1,5 billones (Bayon,
2020); demostrando asi que, de momento, existe un compromiso por parte de la industria

para paliar sus efectos inmediatos en los ecosistemas y biodiversidad.

Fracking.

Desde una Optica de consumo de agua, la fracturacion hidraulica supondria un
consumo del 1,6% de los recursos hidricos demandados en actividades econémicas en el
pais y con posibilidades de reutilizacion en otros pozos (Garcia, 2020), dando a entender

gue su impacto en el uso del agua seria limitado y con todas las precauciones necesarias.

La contaminacién al medio ambiente y el potencial dafio a los ecosistemas es sin
duda alguna la gran polémica del fracking en Colombia, ya que es el tema con mayor

repercusion mediatica, afectacion directa a la sociedad civil y comunidades locales y
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criticas de varios sectores. La contaminacion del aire se debe al alto consumo de diésel
por la maquinaria utilizada para la instalacién del pozo, que es aln mayor que una
explotacion convencional, afectando asi el aire y a quienes laboran en el area (Srebotnjak
& Rotkin-Ellman, 2014). También la emision de metano —uno de los gases generadores
del efecto invernadero— con una probabilidad de fuga del 2,3% causa efectos nocivos en
el mediano plazo (Horton, 2019).

Del punto anterior se desglosa otra gran desventaja y es la contaminacion de
reservas de agua subterrdneas y en la superficie. Por la misma naturaleza operativa del
fracking, al momento de hacer la perforacién con el liquido penetrante y las tuberias, el
agua utilizada para perforar subterraneamente sale con una mezcla de petréleo, restos
sedimentarios y roca; en resumen, contaminada. El gran riesgo es que el agua
contaminada no puede verterse en cuerpos hidricos superficiales o subterraneos, haciendo
de su manipulacién una actividad con alto coste ambiental; las fisuras generadas por la
fracturacion hidraulica hipotéticamente podrian generar fugas de agua contaminada a
reservorios subterrdneos de agua (Alianza Colombia libre de Fracking, 2020). El agua
contaminada se almacena en contenedores y es enterrada bajo tierra o llevada a plantas
para un tratamiento especializado. Sin embargo esto no disminuye el riesgo de contaminar
los acuiferos; por el contrario, aumenta el peligro del consumo de agua contaminada en

comunidades (Mooney, 2011).

El costo ambiental se retribuye en dafios al ecosistema y destruccion de reservas
de agua, vitales tanto para la flora y fauna locales tanto como las comunidades locales.
Greenpeace asegura que en zonas con el uso de fracking en Estados Unidos han ocurrido
fugas del agua contaminada en el subsuelo y acabando con la vida de las plantas en dos
afios debido a la toxicidad de los componentes del fluido de fractura (Stone, 2015); estos

desastres ecoldgicos son nefastos y pueden tomar décadas en recuperarse.

Otra amenaza que representa el fracking es la hipotética capacidad de generar
terremotos por un eventual “choque” entre la perforacion y la correspondiente afectacion
de las fallas geoldgicas; de acuerdo al US Geological Survey, a fin de permear las rocas
de esquisto, el fracking causa temblores de magnitud inferior a 1 grado en la escala de
Richter (US Geological Survey, 2020). Francisco Lloreda, presidente de la ACP en una
entrevista confirmd que no es cierto que la fracturacion hidraulica genere movimientos

teldricos; si bien al momento de fracturar se presentan micro sismicidades, a esta
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profundidad —4 kilbmetros bajo tierra— son comunes este tipo de sismos por la misma
composicion geoldgica y no afecta en ningiin modo los movimientos de las placas (Lloreda,
2018). Asi mismo, la ley colombiana impide que se realicen actividades de fracturacion en
zonas con presencia de fallas geoldgicas. Por lo tanto, aunque tenga una base tedrica lo

suficientemente fuerte para que suceda, hasta el momento no ha ocurrido en la practica.

En resumen, todas estas caracteristicas dan a entender que la potencial puesta en
marcha del fracking en Colombia atraviesa por entorpecimientos de diversa indole,
inhibiendo el desarrollo de todo el potencial econémico que pudiese generar y llevando a
una posicion de alto riesgo al crecimiento econdémico del pais y la continuacion de

autonomia energética.

Anadlisis de fuentes primarias.
Como se mencioné previamente con el fracking, dichas afectaciones ambientales

son las mas comunes y presentes en la industria petrolera. Lamentablemente, toda
actividad de la industria minera y de hidrocarburos genera afectaciones al medio ambiente;
es algo totalmente innato de la razén econémica de estos trabajos (Betancourt, 2020). Por
ello, no es de extrafiar que las actividades petroleras presenten un rechazo sistematico por

parte de la sociedad colombiana.

Habitantes oriundos de la zona del Magdalena Medio mencionan inconvenientes
en el medio ambiente producto de la explotacion petrolera. En cuanto al agua, Cristhian
Porras, quien vivd en su nifiez en Barrancabermeja, recuerda que los niveles de
contaminacioén de los cuerpos de agua proximos a la refineria petrolera son altisimos y que
la ciudad no cuenta con una planta de tratamiento de agua (Porras, 2020). Otro habitante
de la ciudad, que decidié permanecer an6nimo, menciona que el agua de la ciudad no es
potable y que generalmente presenta una coloracion amarilla con pepitas negras y que los
habitantes se abastecen de agua potable en unas llaves especiales facilitadas por el

cuerpo de bomberos o bien, comprando agua embotellada o en bolsa (An6nimo 1, 2020).

En cuanto al aire, Porras recuerda que su nifiez los malos olores provenientes de
la refineria llegaban a &reas ubicadas a méas de 5 kildbmetros de la refineria —a zonas con
alta densidad de poblacién—y aduce un mal disefio del Plan Nacional Territorial (POT) para
Barrancabermeja, al estar un complejo industrial tan cercano al casco urbano (Porras,

2020). El habitante local que decidié quedar an6nimo también menciona la presencia
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esporadica de nubes de humo negro cerca a zonas residenciales y a que los machines?:

se encuentren ubicados muy cerca a corregimientos (Anénimo 1, 2020).

Segun Ernesto Espinosa, conocedor de la situacion petrolera en el departamento
del Magdalena, las afectaciones al medio ambiente no provienen Unicamente de la
industria del petréleo sino también por parte del smog de los vehiculos de carga y por el
manejo de quimicos industriales (Espinosa, 2020). Esto quiere decir que la industria

petrolera también contribuye indirectamente a perjuicios medioambientales.

En cuanto al tema del fracking, cabe resaltar que adn no se desarrolla en Colombia.
Sin embargo, y de acuerdo a la ingeniera Margarita Betancourt, existe mucha
desinformacién acerca de los verdaderos problemas ambientales que podia ocasionar la
fracturacion hidraulica “la gente piensa que [el fracking] va a contaminar el agua, algo que
es improbable porque se hace con tubos revestidos muy gruesos certificados
constantemente. El miedo al fracking no esti técnicamente sustentado” (Betancourt,
2020). El economista Andrés Sanchez reafirma esta postura, comentando que “la sociedad
no ha entendido bien la importancia del fracking y hay muchas trabas para el desarrollo del
mismo” (Sanchez, 2020); se ven los perjuicios, pero no los beneficios de esta técnica

extractiva.

El derrame de fluidos contaminantes como la catastrofe del pozo Lisama 158 es
solo la punta del iceberg de los riesgos que supone la extraccion de petrdleo al medio
ambiente. Las imagenes de rios contaminados, animales muertos y poblacién local
afectada quedan en la memoria colectiva y generan una pésima imagen al sector

(Espinosa, 2020). Y lograr cambiar este punto de vista es una labor titanica.
Con estos postulados, se responde el cuarto objetivo especifico de la investigacion.

7.5. Parte V. Contrastar los beneficios y perjuicios que representa la

industria petrolera para el entorno social.

Analisis de fuentes secundarias.

Seguridad

21 plural de machin. Término regional con el que los habitantes del Magdalena Medio se refieren a las
unidades de bombeo de petréleo.
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Este tema ha sido la gran piedra en el zapato del sector de los hidrocarburos en
Colombia, viéndose afectado por el conflicto armado de més de 50 afios de duracién.
Historicamente, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) ha sido el grupo armado ilegal
gue mas problemas ha causado a la industria petrolera. Segun el portal de noticias sobre
crimen organizado InSight Crime, durante la década de 1980 en adelante esta guerrilla
inicio actividades delictivas como extorsiones y secuestros a compaiiias petroleras 'y a usar
los dineros para aumentar su poder regional en términos de armamento e influencia, pero
al mismo tiempo para poner al grupo armado como principal enemigo de la extraccion de
recursos naturales con reiterados ataques a oleoductos (McDermott, 2020). El “éxito” del
ELN se debe a que las zonas petroleras como los Llanos Orientales, Norte de Santander
y Putumayo han sido fortines tradicionales de dicha guerrilla, en donde pueden desplegar
ataques a oleoductos y a camiones petroleros (Gagne, 2014). Por coincidencias
geogréficas, estas zonas petroleras y lugares de operaciéon del ELN colindan con las
fronteras de Venezuela y Ecuador, lo que hace que se pierda facilmente el rastro de los

recursos obtenidos ilegalmente.

La industria es considerada como un blanco facil para los grupos criminales por la
relativa facilidad de perpetrar los ataques a oleoductos, la capacidad de presionar al
gobierno colombiano, reafirmacion de ideologias comunistas en contra de una industria
multinacional y la generacion de pérdida de confianza para agentes internacionales en el
sector de hidrocarburos nacional (Bargent, 2014). Naturalmente, la relacién entre los
atentados a la industria petrolera es directamente proporcional al recrudecimiento del
conflicto armado (buscar y poner referencia); por lo cual, el pico de las ofensivas se dio en
la década de 1990. Si bien en el siglo XXI y debido a politicas como la seguridad
democrética y la firma del proceso paz entre el gobierno colombiano y las FARC?? lograron
una mejora en la situacién de seguridad y una disminuciéon en el nimero de atentados,

estos aun constituyen un lastre para el sector.

Como se menciono en la cronologia del petroleo, uno de los principales problemas
gue enfrenta la industria son los reiterados atagues a los oleoductos por parte de grupos
guerrilleros. Segun un estudio del diario La Republica, solo en 2019 Ecopetrol fue victima

cada 4,6 dias de una voladura o derrame de crudo por parte del ELN (Bohorquez, 2019).

225j bien dentro del escalafén de actividades criminales de las FARC, la extorsién y atentados a la industria
petrolera ocupaban un lugar muy bajo, se toma la firma del acuerdo de paz entre el gobierno colombianoy
las FARC en 2016 como fecha de una mejora en la situacidn social y de seguridad en el pais.
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Asi mismo, un informe de Ecopetrol menciona que desde el inicio de recopilacion de datos
en 1986, la petrolera colombiana ha sido victima de 2275 atentados en los ultimos 20 afios
(Issa, 2015). En la siguiente figura se analiza esta situacion.

Figura 7: Atentados a la infraestructura petrolera en Colombia en la ultima

década

Atentados a la infraestructura petrolera

2019 . 23

2018 I 107

2017 I 65

2016 NN 51

2015 I 32

2014 I 132

2013 I 227
2012 I —— 154

2011 I 33

2010 . 44

0 50 100 150 200 250

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de (Ochoa, 2019).

De lejos, el oleoducto Carfio Limén — Covefias fue el blanco preferido de los grupos
criminales, dada la importancia que representa para la economia colombiana en temas de
exportacion del crudo y la sostenibilidad energética para el gobierno colombiano. El
oleoducto transandino (que transporta el crudo desde Putumayo hasta Tumaco en el
Océano Pacifico) también es victima de estos ataques. De acuerdo al periodista Mauricio
Ochoa, estos atentados tienen, mas que un fin econdémico, un doble propdsito de reprender
a las empresas petroleras por no pagar las extorsiones o “vacunas” y el trasfondo
ideoldgico de una guerrilla con ideales marxistas-leninistas que combate al capitalismo

imperialista que ataca la soberania nacional (Ochoa, 2019).
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Las pérdidas para la industria de hidrocarburos han sido extensas, y para muchas
de las compafias petroleras y prestadoras de servicios petroleros, el tema de seguridad
es trascendental para evaluar la participacibn o no en actividades exploratorias y
extractivas. En la figura 8 se ven las pérdidas econdmicas para Ecopetrol —y por
consiguiente para el gobierno colombiano— debido a los atentados a la infraestructura
petrolera 'y que se representan en costos de reparacion.

Figura 8: Costo de reparacion de infraestructura petrolera en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de (Ochoa, 2019).

Asi mismo, la serie de ataques a la infraestructura petrolera ha puesto en peligro el
alcanzar las cuotas de produccion necesarias para lograr la autosuficiencia energética
nacional en algunos afios, disminucion de la cualidad exportadora del pais, una merma en
los ingresos producto de regalias e IED y pérdida de confianza para actores

internacionales.

Comunidades locales.

Como se menciono con el concepto de licencia social de operacion (SLO), este es

un buen mecanismo para comprender y definir la fluctuacion de la relacion entre las
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comunidades locales y la industria petrolera. Como lo mencionan los investigadores de la
Comision de Expertos de Yacimientos No Convencionales?, el nivel de licencia social dado
a una empresa es inversamente proporcional al nivel de riesgo sociopolitico que la
empresa enfrenta (Comisioén Interdisciplinaria Independiente, 2019). Por ello, la calificacién
cualitativa de la comunidad local a la empresa petrolera a través de la licencia social puede
fluctuar con el tiempo y depende de una serie de factores como la interaccion entre ambos
grupos, el cumplimiento de promesas pactadas y el como se hace participe a la comunidad

de manera directa e indirecta en las actividades econémicas.

Un punto de quiebre importante son los conflictos étnicos derivados de temas como
consultas previas o derechos para explotar petréleo en territorios pertenecientes a
comunidades, generando esta coincidencia territorial focos de tension y discusion
(Gonzélez, 2011). Un caso muy notorio sucedi6 con la comunidad indigena Uwa, ubicada
entre los departamentos de Boyaca y Norte de Santander, desde 1995 y la multinacional
Occidental (OXY). La empresa queria hacer actividades exploratorias en &areas
pertenecientes a los resguardos de los Uwa, quienes por su cosmologia se oponen
rotundamente a la explotacién petrolera y no pese a participar en la consulta previa —
actividad que realizan las comunidades étnicas de Colombia para decidir qué hacer con
recursos naturales hallados en sus territorios— (Crudo Transparente, 2016) se maostraron
en desacuerdo al desarrollo de fases exploratorias en el bloque Samoré, al ser
considerados parte del territorio de la comunidad (Gonzélez, 2011). Sin embargo, el
gobierno colombiano convino la continuacion de las actividades exploratorias con la debida
licencia ambiental en 1997; pese a esto, la empresa multinacional mantuvo las actividades
exploratorias a media marcha debido a la tension y finalmente en 2001, abandon6 el area
(Avila, 2015).

Asi mismo, este conflicto por tierras ha sido foco de revueltas comunales en
Colombia —especialmente en comunidades indigenas— que a través de marchas y
bloqueos de vias buscan paralizar las operaciones petroleras con el fin de mostrar sus
desacuerdos con el modelo extractivista y las potenciales afectaciones al medio ambiente

(Ocasio, Barco, Nauzan, & Gutiérrez, 2018). Esto demuestra que, con comunidades de

23 Esta Comisién de Expertos estd compuesta por economistas, ingenieros, abogados y figuras prominentes
de la industria petrolera de Colombia. En 2019 lanzaron un informe la situacidn petrolera de Colombia a
través del portal web Energia Evoluciona. Para consultar la lista total de expertos, ver el siguiente link:
https://energiaevoluciona.org/expertos
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zonas periféricas, la relacion entre éstas y la industria petrolera es dificil, debido a que las
visiones de vida de las primeras no necesariamente compaginan con el fin econémico de

las segundas.

Por otro lado, en zonas mas centrales, la consolidacion de nucleos urbanos
producto de la explotacién petrolera se evidencia desde los origenes de la industria en
Colombia. Barrancabermeja ilustra este postulado, ya que fue erigida como municipio bajo
la Ley 5 de 1922, en parte por peticion de los habitantes locales, la presion de la Tropical
Oil Company por sus intereses operativos y la vision del gobierno para potencializar la
region como futuro epicentro petrolero del pais (Alcaldia de Barrancabermeja, 2020). Es
perentorio ilustrar que, desde sus inicios, la historia del petrdleo en Colombia estad muy
ligada a la de Barrancabermeja y la simbiosis de ambos stakeholders es casi que absoluta.

Anadlisis de fuentes primarias.
El desarrollo de la industria petrolera ha significado una mejora en la conectividad

de regiones se puede considerar que la industria petrolera ha traido beneficios sociales; el
acercamiento de zonas periféricas a los centros politicos y econémicos de Colombia. Un
habitante de Barrancabermeja que decidié permanecer anénimo afirmé que la fecha mas
importante para la ciudad es el 26 de abril, dia que conmemora la ereccién como municipio
al poco tiempo de haber sido descubierto el petrdleo en la zona, asi como el posterior
desarrollo en infraestructura en comunicaciones, educacién y salud (Anénimo 1, 2020),
poniendo asi a la ciudad en el mapa econdmico del pais. Otra persona oriunda de
Barrancabermeja mencion6 que la industria fue el motor indirecto de la mejora en la
infraestructura vial como carreteras y puentes y en servicios de educacion y salud de

primera calidad (Villamil, 2020).

Un factor que es importante destacar es la importancia que ha representado el
petréleo y la industria que gravita a su alrededor para el desarrollo de los entes territoriales
donde se llevan a cabo estas actividades. Asi se evidencia que lugares como
Barrancabermeja, Orito o Villavicencio se hayan transformado de pequefias comunidades
con economia local a centros de desarrollo medio en el Magdalena Medio, Putumayo y
Meta y los Llanos Orientales respectivamente. La presencia de los taladros®* ha

incentivado el surgimiento de pequefias industrias como transporte (de personas o

24 Nombre con el coloquialmente se denomina a los pozos en muchas comunidades del Magdalena Medio.
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mercancias) o confecciones dirigidas por miembros de la comunidad, haciendo que haya
un lento pero visible paso del primer al segundo sector de la economia (Espinosa, 2020).
En el primer trimestre de 2020, Ecopetrol logré contratos con proveedores locales a nivel
nacional por valor de COP 402.000 millones, muchos de los cuales corresponden a
pequefias y medianas empresas (Anénimo 4, 2020). De esta forma, una gran industria
como la de hidrocarburos presenta los estimulos necesarios para que miembros de la
comunidad puedan lograr una autonomia econdmica distinta —si bien relacionada— a la

explotacion y convertirse en empleadores importantes a nivel municipal.

En esta linea de ideas, el sector terciario también se ve beneficiado con la aparicion
de una infraestructura destinada al servicio de la industria de hidrocarburos y el personal
operativo. La creacion de hoteles, restaurantes, bares y otras amenidades en
Barrancabermeja ha ampliado la base laboral local, reflejado en un aumento en el nUmero
de empleos y especializacién de los mismos; incluso la ciudad se ha visto positivamente
afectada por el turismo para la visita de la refineria de Ecopetrol, actividades de turismo
ecologico en el Rio Magdalena y conocer el museo del petréleo (Anénimo 1, 2020). La
adecuacién y modernizacion del aeropuerto de Barrancabermeja, el aumento de
actividades comerciales con la presencia de dos centros comerciales, colegios privados y
universidades con niveles educativos similares a los de las ciudades principales de

Colombia también son aspectos destacados por habitantes locales (Porras, 2020).

En estas situaciones, las empresas presentan sus actividades como una
oportunidad de participacién de la comunidad en trabajos no calificados en operaciones,
servicios de alimentacién y mantenimiento (Espinosa, 2020). Estos hechos llevan a la luz
gue la industria ha sido ficha clave en aumentar la capacidad econdmica de otros sectores
no directamente operativos, con el consabido aumento del empleo y tecnificacién del

mismo.

La forma de socializacion de los contratos petroleros por parte de las
multinacionales a las comunidades. Al momento de las negociaciones, la comunidad local
presenta a la multinacional el modo en que considere mejor para sus habitantes la
realizacion de inversion social y que puede ir desde la construccidon de un colegio hasta la
adecuacion de una via terciaria (Espinosa, 2020). Esta es la cuota con la que las
transnacionales ejecutan la responsabilidad social empresarial, con el compromiso de

preparar a los empleados locales con medidas de seguridad y tecnificacion de las laborales
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manuales (Betancourt, 2020). Esto ha llevado a una migracion regional desde municipios
y corregimientos pequefios a los centros regionales de petréleo como Barrancabermeja,
Villavicencio o Yopal (Porras, 2020).

Otro gran problema es la excesiva dependencia que representa la explotacion
petrolera para las comunidades (Espinosa, 2020) y que las inhibe de desarrollar formas
alternativas de subsistencia econdmica. La altisima rentabilidad de los hidrocarburos y la
rapida retribucién en dividendos crean las condiciones para un frenesi y la creencia popular
de que el recurso natural —y por ende las compafiias multinacionales— pueden ser la
solucion de absolutamente todos los problemas que presenta la comunidad. Esto lleva a
un descuido y desinterés por fomentar y desarrollar otros sectores econémicos que puedan
ser rentables una vez el crudo se acabe. A palabras de un ingeniero de petréleos “El
petréleo es visto como un recurso infinito, seguro y estable para la generacion de ingresos
y empleo. [...] Las comunidades no estan preparadas para vivir sin el petréleo” (Villamil,
2020).

Por otro lado, las afectaciones al orden publico hechas por comunidades locales
dependen de la ubicacién geografica. En centros urbanos como Barrancabermeja o
Villavicencio, las mas comunes son huelgas u operaciones tortuga dirigidas por sindicatos
petroleros como la Unién Sindical Obrera (USO) en busca de mejores condiciones
laborales (Porras, 2020); estos sindicatos tienen un poder de negociacion y coaccion lo
bastante fuerte como para generar afectaciones locales generalmente no violentas como
bloqueo a vias o huelgas laborales para “lograr sentar” a las directivas de las companias
petroleras (An6nimo 1, 2020). Las afectaciones al orden publico en zonas periféricas son
similares —bloqueo de vias, impedimento de acceso a los pozos— pero con el componente
adicional de que, por los lazos familiares entre los distintos grupos de interés, tienden a

resolverse mas rapido las disputas (Espinosa, 2020).

Al ser una actividad econémica muy importante, se evidencia la existencia de
muchos grupos de interés externos a la industria que quieren imponer sus condiciones,
gue en ocasiones van en contravia de las necesidades de la comunidad (Porras, 2020).
En zonas periféricas de Magdalena o los Llanos, cada grupo de interés —desde las juntas
de accion comunal (JAC) hasta los politicos locales quieren “su tajada” en las rentas

petroleras (Espinosa, 2020).
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Finalmente, la mejoria econdmica de los miembros de comunidades locales es
evidente, siempre y cuando estén vinculados directamente a actividades petroleras o bien,
desemperien labores indirectamente relacionadas como ingenieria civil, infraestructura o
ingenieria mecanica (Porras, 2020). Se considera que Ecopetrol y otras empresas
petroleras generan una estabilidad laboral y de ingresos que permite surgir
econOmicamente a muchas personas con oportunidades de empleo y desarrollo de
capacidades (Anonimo 4, 2020).

Con este andlisis, se muestra el cumplimiento del quinto objetivo especifico.

7.6. Parte VI. El futuro de la explotacion petrolera en el pais ¢beneficioso o

perjudicial para la economia colombiana?

Analisis de fuentes secundarias.

Durante los siglos XX y XXI y por necesidades econdémicas y sociales, no es de
extrafiar que poco a poco se incrementaran los diversos usos del petréleo; especialmente
en estas Ultimas tres décadas se evidencié un crecimiento espectacular: desde fibras para
textiles hasta mezclas para alquitran y asfalto. Pero no hay dudas que el producto insignia
del petréleo a nivel mundial es el combustible para permitir la movilizacién de diversos tipos

de vehiculos a través de la gasolina, diésel y productos similares.

La crisis generalizada de la industria de hidrocarburos a nivel local e internacional,
sumado a los aprietos de la economia mundial ha comenzado a repercutir en el sector a
nivel pais. La multinacional estadounidense Occidental (OXY) anuncié en octubre de 2020
la venta de sus activos en territorio colombiano, estimados en aproximadamente USD 825
millones en las cuencas del Magdalena Medio, Llanos Orientales y Putumayo y

conservando Unicamente las actividades y equipos para exploracion (Occidental, 2020).

La extrema vulnerabilidad del petréleo a los asuntos geopoliticos es algo que
preocupa y repercute negativamente al estado de cuentas del pais; esto se sustenta con
los resultados numéricos presentados por el DANE, que muestran una caida del 15,7% del
PIB para el segundo trimestre de 2020 a comparacion del mismo trimestre de 2019 (DANE,
2020). Sin duda alguna, esta precipitosa caida tiene como gran componente al colapso de
precios del petréleo en abril de 2020 y el subsecuente repliegue de la industria a nivel

nacional. La mengua de las reservas probadas en territorio nacional, la no explotacién de
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potenciales reservas y un repliegue de los precios internacionales del petréleo darian como

resultado una potencial catastrofe para la cuenta corriente de Colombia.

El argumento anterior se evidencia con el nimero de taladros activos. Cifras de
Ecopetrol indican que de los 19 taladros en operaciones en febrero de 2020 se pasé a
Unicamente un taladro operativo en abril de 2020, periodo que coincide con el colapso del
precio internacional del petréleo WTI; a cierre de agosto de 2020 se ha venido dando una
lenta pero paulatina recuperaciéon del sector en el pais, en el cual ya hay 10 taladros
operativos (Bayon, 2020). Por otro lado, la produccion petrolera hasta agosto de 2020 se
promedié en 794.330 BPDC, mostrando un descenso pronunciado de mas del 10%
respecto al 2019 (Ministerio de Minas y Energia, 2020). Con esto se ve lo extremadamente

sensible que reacciona el sector a cualquier eventualidad del contexto internacional.

La transicién energética es un fenémeno que Ecopetrol ha vislumbrado como
irreversible pero ajustado a la realidad del pais. A pesar de que la tendencia a la sustitucion
de fuentes energéticas no renovables por renovables es inevitable, de acuerdo al Plan
Energético Nacional 2050, se estima que casi el 70% de los recursos energéticos del pais
provienen de hidrocarburos, si bien se estan generando estimulo para un mayor uso del

gas natural, que es responsable del 29% de la fuente de energia (ECOPETROL, 2020).

Con respecto al fracking, existe un parte de tranquilidad desde la parte operativa
es el consumo total de agua en yacimientos no convencionales (YNC). Un ejecutivo de la
compafia multinacional Drummond menciona que el origen del agua a utilizarse tiene
varias fuentes como la lluvia, reservorios subterraneos e incluso liquido proveniente de
otros procesos industriales; su uso es Unicamente al momento de perforar la roca y con el
adecuado tratamiento, es posible su reutilizacién en procesos industriales similares
(Garcia, 2020). Esto da a entender que las preocupaciones ambientales, aunque loables,
estan sujetas mas a temas morales y emocionales que a la practica y realidad de la

explotacion del crudo.

Ademas de los problemas propios del sector a nivel local y global, el fracking en
Colombia a fecha de hoy se enfrenta a dificultades tales como un bajo precio del crudo,
disminucion de la IED, decrecimiento de las reservas de crudo probadas, gran rechazo
social por la potencial contaminacion al medio ambiente, un panorama legal ambivalente

en la otorgacion de licencias ambientales y la situacién de seguridad en las regiones de
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economia petrolera ponen han puesto en jaque la utilizacion de esta técnica no

convencional (Smith, 2020).

Las industrias extractivas como la minera y los hidrocarburos siempre han tenido
una imagen muy negativa a nivel global —tanto en las esferas econémicas y sociales— por
el impacto perjudicial en el medio ambiente producto de los derrames de crudo, escandalos
de corrupcion en las petroleras estatales, conflictos de interés entre las multinacionales y
comunidades locales y la distribucion equitativa de las regalias (Kolaczkowsk, 2016). Si
bien la industria presenta un porcentaje muy bajo de derrames y accidentes en cargueros
y plataformas, pasando de un promedio de 3,7 derrames anuales en la década de 2000-
2009 a 1,8 derrames anuales en la década de 2010-2019 segun datos de la (International
Tanker Owners Pollution Federation, 2020) (ITOFP) y los temas de corrupcion y relacién
con comunidades tienen un tinte mas politico, lo cierto es que la percepcion publica del
petréleo es pésima. Imagenes de grandes derrames petroleros como en de la plataforma
Deepwater Horizon en el Golfo de México en 2010 o el pozo Lizama-135 de 2018 en
Colombia quedan registrados en la memoria colectiva y muestran el dafio nocivo que
genera la industria al medio ambiente. En Estados Unidos, la industria de hidrocarburos se
ubica como la segunda con peor imagen publica, solo superada por la industria del tabaco
(Theodori, 2014). Si bien este tipo de estudios no ha sido desarrollado en el pais, la opinién

publica sigue este tipo de tendencias.

Analisis de fuentes primarias.

Panorama econémico: los costos y la rentabilidad.

Como se explico en la seccion Il, el petréleo —y su industria— estan muy ligados a
tribulaciones geopoliticas y econémicas de gran calibre. En otras palabras, es una materia
prima excesivamente volatil a cualquier cambio en el panorama global, por mas pequefio
gue sea. En la ultima década se han registrado dos crisis grandes en el sector: la caida de
precios en 2014 y la pandemia del Covid-19 en 2020. Estas alteraciones abruptas y
espontaneas han hecho que se pierdan miles de puestos de trabajo, se cierren —o reabran—
muchos proyectos de exploracion y explotacion, la modificacion de operaciones y
estructuras organizacionales en las empresas del sector, entre otros aspectos (Villamil,
2020). Asi como su rentabilidad y nivel de ingresos es muy alto en época de bonanza,

cuando llega una crisis las tablas se invierten y cunde el panico en la industria.
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En 2020, el costo de produccién de un barril de petréleo en Colombia ronda los
USD 35 (Betancourt, 2020). Si se tiene en cuenta que el precio del barril esta en la banda
de los USD 40 y USD 45, se evidencia que los margenes de rentabilidad para las
compainiias petroleras estan solo un poco por encima del punto de equilibrio. Esto significa
un problema de alta envergadura para la industria nacional, que actualmente se encuentra
encadenada y dependiente de los precios internacionales del crudo que, de seguirse
manteniendo bajos, no representaran ningun interés econémico para ninguna compafiia
(Anonimo 2, 2020). Por ello, hoy en dia la principal amenaza a la industria colombiana no
es la escasez de crudo per se, sino los precios bajos de la materia prima que en 2020
cayeron un 71% en la referencia (Bayon, 2020), y que afectan a las potenciales ganancias

a las compafias y las regalias e impuestos a nivel estatal.

Ahora bien, econémicamente hablando, el petréleo sigue representando un rol
primordial en las cuentas nacionales. Pensar en una sustitucion del crudo en términos
economicos en el corto plazo es un imposible por todos los dividendos que representa en
cuanto a exportaciones, regalias, IED y cuenta corriente del pais (Anénimo 2, 2020). La
economia nacional, no obstante, ha experimentado una transformacion en los diferentes
sectores, aun representa bastante dependencia de la industria de hidrocarburos. Asi
mismo, el economista Andrés Sanchez menciona que para que la cuenta corriente del pais
deje de depender del petrdleo a mediano plazo se debe incentivar la competitividad en
sectores econdmicos que generen mas ingresos e impulsen las exportaciones (Sanchez,
2020).

En palabras de una ingeniera quimica experta en la industria “El panorama actual
del petréleo es complicado por las diferentes complicaciones con comunidades y los pocos
incentivos para la llegada de IED. El pais vive de esto [el petréleo] pero no hay planes

alternativos para desarrollar la economia” (Betancourt, 2020).

Otro punto a resaltar es la migracion lenta pero constante de muchas industrias a
otros tipos de energias, pero principalmente de origen no fésil, debido a motivaciones de
disminucion de contaminacion de los combustibles tradicionales. Sin embargo, es
importante aclarar que muchas industrias ain contindan dependiendo del petréleo como
fuente de energia o materia prima para la fabricacion de insumos, destacandose la
industria de polimeros y el transporte aéreo (Anénimo 2, 2020). Como menciona el

ingeniero Fernando Hernandez “para la industria de transporte terrestre, maritimo y aéreo
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hasta ahora no se ve a futuro un sustituto de la energia de origen fésil por otra fuente de
energia eficiente y econbmicamente rentable. Asi es que la demanda de petréleo seguira
siendo alta para mover la carga a los mercados nacionales y extranjeros” (Hernandez,
2020).

Un lugar comun es que, a pesar del desarrollo de diferentes materiales sustitutos
al petréleo, lo cierto es que la economia mundial como un todo todavia depende mucho
del crudo —tanto como combustible, asi como materia prima— de una vasta cantidad de
productos de consumo masivo y diario. Un ingeniero de petroleos entrevistado confirma
gue si bien las energias renovables han aumentado en importancia desde el afio 2000, su
impacto industrial es minimo y se ve reflejado en industrias especificas como la de
iluminacion y fuentes térmicas; por el contrario, los combustibles fésiles siguen siendo la
fuente principal para industrias como el transporte terrestre, aéreo y maritimo y no existen
indicios serios de cambios en su modelo operativo (Villamil, 2020). La dependencia
excesiva sobre una materia prima hace que cualquier cambio en el precio de la misma

lleve a bonanzas o a pérdidas enormes como la de 2014 o 2020 (Sanchez, 2020).

Panorama operativo y fracking: arma de doble filo.

Al dia de hoy, en Colombia no se ha utilizado el fracking para la extraccién de
petréleo. El uso de la fracturacion hidraulica puede considerarse como un arma de doble
filo. Por un lado, la conveniencia y celeridad del uso del fracking a nivel operativo en
Colombia recae en el tipo de yacimientos presentes en el subsuelo. Hasta 2020 no se han
encontrado campos petroleros con un alto volumen de reservas probadas como Rubiales
o Cafio Limén (Villamil, 2020); por el contrario, las actividades exploratorias evidencian la
presencia de muchos reservorios con poca capacidad extractiva esparcidos en areas
grandes y con condiciones geoldgicas ideales para el fracking (Betancourt, 2020). Dadas
estas condiciones geoldgicas, no es de extrafiar que esta técnica sea el “salvavidas” de la

industria en Colombia y de todas sus areas de influencia.

Sin embargo, dentro de la industria colombiana, el panorama es menos desolador.
Una fuente de una empresa prestadora de servicios petroleros indica que el tema de
agotamiento de reservas en Colombia es una “tormenta en un vaso de agua”, ya que las
posibilidades de encontrar yacimientos petroliferos son medianas tirando a altas y siempre
van a estar sobre la mesa, desde que se realicen las actividades exploratorias necesarias

y se cuente con el consabido respaldo legal. Posiblemente, esta presunta insuficiencia de
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reservas y su probable fin en el corto plazo sea una estrategia proveniente de las altas

esferas del gobierno para incentivar las exploraciones en el pais (Betancourt, 2020).

Otra fuente asegura que, por la misma configuracién industrial en Colombia, el
consumo de petréleo va a seguir siendo constante, en sus propias palabras “la matriz
energética del pais y del mundo no ha disminuido su consumo del petréleo; sigue estable
y con perspectivas a crecer al igual que el gas natural en detrimento del carbén porque

tiene menores emisiones nocivas al medio ambiente [...]” (Villamil, 2020).

Panorama Ambiental.

En el contexto colombiano, la situacién presenta una tendencia similar y desde
varios flancos. Econémicamente hablando, los grupos de inversionistas de petréleo y gas
cada vez se fijan mas en términos de sostenibilidad ambiental y proteccién a la
biodiversidad como indicador de una inversién rentable y no Unicamente en los dividendos
producto de las actividades extractivas (Anénimo 2, 2020). Esto demuestra que los flujos
de inversion consideran a la proteccion del medio ambiente como un activo altamente
rentable a futuro y cualquier actividad que lo amenace automaticamente pierde calificacion

en centrales de riesgo e inversion, siendo un pasivo con margenes de ganancias negativos.

Es por ello que la industria debe invertir altas sumas de dinero no solo para contar
con la tecnologia més Optima para una extraccion lo menos perjudicial para el medio
ambiente, sino también con el respaldo legal que permita brindar estas garantias.
Actualmente la ley colombiana establece que previo a cualquier actividad extractora —
minera o petrolera— la empresa en cuestién debe contar con la debida licencia ambiental,
prohibicion del vertimiento de residuos en cuerpos de agua o suelos, prohibicion de
inyeccién de aguas residuales en acuiferos limpios y realizar un monitoreo constante sobre
potenciales afectaciones ambientales (Garcia, 2020). Esto hace que legalmente se cuente
con las garantias necesarias para un desarrollo del fracking, en caso sea aprobado por el

Congreso.

En cuanto al blindaje institucional del cumplimiento de la normativa ambiental, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) es la entidad encargada del analisis
y expedicion de licencias ambientales y el monitoreo constante de su cumplimiento. Creada
en 2011 en el gobierno de Juan Manuel Santos con el decreto 3573, sus objetivos

principales son otorgar o denegar permisos ambientales para la realizacion de actividades
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mineras o petroleras en cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de Medio
Ambiente, hacer el seguimiento adecuado, el respeto al debido proceso entre otros
(Funcién Publica, 2020). Sus funciones se ven complementadas en el decreto 376 de 2020
para dar mas mecanismos de participacion ciudadanay veedurias (Funcion Publica, 2020).

Panorama Social.

Otro factor que a primera vista no parece ser importante pero puede llevar a
entender el cambio de tendencias es un menor interés por parte de jévenes universitarios
de inscribirse a programas de ingenieria de petréleos en centros de educacién superior
(Betancourt, 2020), lo que disminuye a mediano y largo plazo la fuerza laboral calificada
gue posteriormente se enrole en la industria nacional. La percepcion de las comunidades
hacia la industria es relativa y dependera en gran parte de acciones de RSE y compromisos
ambientales de las empresas multinacionales. Para este caso, es irdnico que la pandemia
del Covid-19 sea una plataforma para ayudas sociales; Ecopetrol ha respaldado a la
comunidad de Barrancabermeja y la zona del Magdalena Medio con ayudas humanitarias,
proteccion a la poblacién en estado de vulnerabilidad y fortalecimiento del sistema de salud

(Andénimo 4, 2020), fomentando la licencia social de operacion.

Otro tema controvertido es el de la corrupcidon con los contratos de obras
financiados con regalias. Si bien el organigrama concebido por el Sistema General de
Regalias (SGR) va alineado a los objetivos de desarrollo regional y haya servido para que
pequefios municipios accedan a estos recursos y puedan despegar proyectos locales
(Botero, Hofman, Hernandez, & Pico, 2015), no es extrafio que se presenten casos de
malos manejos con estos fondos. Una investigacion de la Contraloria en octubre de 2020
indaga acerca de 528 contratos firmados por 359 proyectos de desarrollo a nivel nacional,
por valor de COP 2,34 billones que nunca fueron contratados, no fueron aprobados o se
encuentran vencidos (Contraloria General de la Republica, 2020) y que podrian estar
sujetos a actos de apropiacion ilegal de recursos, en detrimento del beneficio a las

comunidades locales.

La periodista Darcy Quinn, en una investigacion sobre el tema, menciona que
ademds de la corrupcion, otros de los problemas con los proyectos financiados por regalias
son la pésima planeacion, mala calidad en las obras o falta de sostenibilidad de los
proyectos. Ejemplos como sobrecostos en un contrato de bilingtiismo en La Guajira por un

namero de municipios que supera el total de los que tiene el departamento, reposicion de
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equipos de salud de dos municipios de Chocé por valor de COP 1.300 millones con equipos
que no pudieron utilizarse o bien la construccién de un complejo de feria ganadera en la
ciudad de Arauca por casi COP 3 mil millones y que actualmente se encuentra abandonado
(Quinn, 2019). La falta de control por parte de las administraciones locales, la desconexion
con las verdaderas necesidades locales y la avidez de los recursos petroleros ponen en
jague al aprovechamiento sensato de las regalias.

Finalmente, algunos miembros de comunidades locales ven con desdén el hecho
gue muchos de los ingresos producto de la explotacion del petréleo no se queden en la
regién sino que migren hacia las capitales departamentales o al gobierno central (Porras,
2020). Con este andlisis, se logra el cometido del sexto objetivo especifico de
investigacion, ya que se presenta un contraste entre aspectos positivos y negativos a futuro
para la industria petrolera en Colombia.

7.7. Analisis de resultados

Como se mencion6 en el apartado de metodologia, se va a generar un andlisis
DOFA basado en los planteamientos de la economista italiana Giovanna Mariani. La autora
menciona que el objetivo principal de un analisis DOFA es identificar la fortalezas y
debilidades internas de una compafiia, que sean relevantes en oportunidades y amenazas
externas en situaciones particulares para un buen entendimiento del accionar de la
organizacién y mejorar el proceso de toma de decisiones (Mariani, 2017). Por otra parte,
Naresh K. Malhotra en su libro Investigacion de Mercados, menciona que luego de obtener
los resultados, se procede a realizar un analisis basico de los mismos ajustados a los

planteamientos iniciales de la investigacion (Malhotra, 2016).

Si bien este andlisis est4 pensado en principio para empresas, sus postulados
pueden trasladarse a la observacion y estudio del trabajo de grado sobre la situacion de la
industria petrolera en Colombia, ya que cumple con los requisitos de la investigacion y
tiene presente un poder de accidn potencial dada la coyuntura econémica y social actual.
La elaboracién de esta matriz DOFA proviene del andlisis de las fuentes primarias y
secundarias hechos en los apartados anteriores del documento y el contraste entre ambos
tipos de fuentes, por lo cual su interpretacion fue ya incluida en la parte posterior del

documento. A continuacion, se presenta el grafico con el andlisis DOFA.

Grafico 8: Matriz DOFA del estado de la industria petrolera en Colombia
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Debilidades

Infraestructura de transporte y
logistica precaria (altos costos)

Ralentizacion en inicio de operaciones
del fracking

Economia altamente dependiente de
la industria

Limitacién en cantidad de reservas
probadas

Oportunidades

Tecnificacion en procesos de produccion
petrolera

Desarrollo de RSE y apoyo a
comunidades locales

Creacién de mas puestos de trabajo

Disminucién en la dependencia del
petréleo en las cuentas nacionales

v

Fortalezas

Factor humano altamente calificado y
tecnificado

Estabilidad macroecondmica

Alta reputacién del sector petrolero
nacional a nivel regional y destino
apetecido para la IED

Regulacion y normatividad robusta,
respaldada en instituciones sélidas

Amenazas

Pandemia de Covid-19 y estancamiento
de la industria

Fluctuacidn del precio internacional del
petréleo

Posibles catastrofes ambientales
Ataques terroristas a oleoductos

Vulnerabilidad de comunidades locales

En cuanto a las debilidades de la industria petrolera en Colombia se identifican dos

COostosos.
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tipos: los factores humanos tales como una deficiente red logistica, servicios de transporte
precarios, la alta dependencia econdmica del petréleo en las cuentas nacionales y los
obstaculos que se tienen para el inicio de operaciones de fracking por temas legales y
sociales; en segundo lugar se tienen las limitantes geoldgicas como los yacimientos no

convencionales (YNC) que hacen que la exploracion y explotacion de éstos sean mas
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Las oportunidades que tiene la industria a nivel naciones son bastantes: desde la arista
social con un mejor aprovechamiento de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
publica y privada para el beneficio de las comunidades locales, la arista industrial con el
potencial de innovacion en los procesos productivos y la relativa alta demanda de personal
altamente calificado (estudios superiores). Desde la Optica macroeconOmica, si bien
dependiendo mas de decisiones a nivel estatal, se puede iniciar una paulatina
diversificacion de ingresos a las cuentas nacionales por parte de otros sectores

economicos para disminuir la dependencia del pais en el crudo.

Pasando a las fortalezas, es importante mencionar que la preparacion técnica del factor
humano es muy importante para hacer competitiva la industria a nivel nacional. La
preocupacion de los sucesivos gobiernos colombianos en mantener una estabilidad en
indicadores macroecondmicos como la inflacién, tasa de cambio y politica fiscal, ademas
de incentivar la llegada de capitales extranjeros hacen del pais un destino altamente
atractivo y seguro para la inversiéon foranea en la industria de hidrocarburos. Asi mismo, la
normativa existente sobre la explotacién petrolera es un aliciente positivo sobre el

reconocimiento de los derechos econdmicos de la actividad.

Finalmente, las amenazas que enfrenta la industria petrolera en Colombia vienen de
varios flancos: las enddgenas al sector hidrocarburos como la fluctuacién constante de
precios producto de movimientos geopoliticos internacionales y que afectarian los ingresos
a cuenta corriente del pais, o bien, potenciales catastrofes ambientales que minarian la
reputacién del sector y generarian cuantiosas pérdidas en la biodiversidad. Las amenazas
exdgenas como la incertidumbre a nivel mundial por la evolucién de la pandemia del Covid-
19 que tiene estancada a la industria, los ataques a la infraestructura petrolera por parte
de grupos criminales y decisiones de comunidades locales sobre los pozos que causarian

interferencia en el curso de las operaciones.
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8.Discusion de resultados (limitaciones del

estudio)

8.1. Limitaciones del estudio

Debido a la naturaleza del trabajo de grado y objeto del estudio, el abarcar un tema
tan grande y complejo como lo puede ser el estado y devenir de la industria petrolera en

Colombia presenta una gran serie de limitantes.

El primero de estos es geografico en cuanto al componente social. Si bien las
regiones petroleras en Colombia se ubican en todo el territorio nacional, el trabajo de
estudio se enfocd en la region del Magdalena Medio. Se decidié proceder con el estudio
de esta region por dos motivos: el primero por la existencia de literatura de alta calidad,
certera y actualizada sobre los procesos socioeconémicos de esta region y el segundo
porque, al ser el epicentro de la industria petrolera en el pais desde sus inicios, la historia
de sus habitantes ha estado muy ligada a la evolucién del crudo en Colombia, tanto a nivel
operativo como industrial. Ello hace que sus puntos de vista sean mucho mas globales y
abarquen aspectos mas complejos. Por lo tanto, las entrevistas a personas de
comunidades locales se enfocaron Gnicamente a quienes viven, vivieron o conocen sobre
el Magdalena Medio; esto excluye a comunidades locales de los Llanos Orientales,

Putumayo o Norte de Santander.

Esta misma limitacion geogréfica del estudio, ahora en términos de fuentes
secundarias, explica por qué no se investigo la industria petrolera de otros paises de la
region a modo de comparacion con Colombia. Se busca entender bien los hechos
particulares del sector hidrocarburos en el pais; si bien se revisa bibliografia de
instituciones de otros paises u organizaciones internacionales, esto se hace para
corroborar o descartar situaciones propias de la industria en Colombia, y no en un afan de

hacer comparativos con otros paises.
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Las fuentes secundarias para el caso de comunidades locales fueron limitadas a
mostrar ejemplos puntuales, como el caso de la comunidad indigena Uwa en Boyaca,
sobre las muchas veces tensas relaciones entre dichas comunidades y otros grupos de
accion como empresas multinacionales y el gobierno colombiano. Este trabajo de
investigacion no busca profundizar sobre comunidades indigenas ni los problemas de
tierras o exploracion en territorios de resguardos. Por ello, la limitante social trata de
generar puntos en comun sobre comunidades locales para ilustrar puntos positivos y

negativos de la industria petrolera y no ahondar en comunidades periféricas.

En la parte de andlisis de resultados, se decidio limitar el componente politico a las
esferas econémicas en cuanto a las decisiones macroecondémicas con relacion al petréleo
y a la industria. Por ejemplo, una breve explicacion del Sistema General de Regalias o el
uso del fracking para yacimientos no convencionales. Se considera poco oportuno para el
objeto del trabajo de estudio incluir los debates ideolégicos, consideraciones morales o
éticas sobre el hidrocarburo e industria porque desvia el foco investigativo, aunque podria

ser un objeto de estudio para otro trabajo de investigacion.

En este orden de ideas, se utilizd las bases histéricas y legales en la explicacion de
la historia del petr6leo en Colombia. El fin es entender el desarrollo de la normatividad
relacionada con la industria petrolera y la evolucion de la extraccion y produccion del crudo
a lo largo de las décadas y a las diferentes necesidades del Estado y la industria en
diferentes periodos de tiempo. Esta contextualizacion es importante para comprender
mejor la terminologia, particularidades del sector en Colombia y el estado del sector en
2020. Es por ello que el espectro temporal del estudio comience desde el siglo XX hasta
hoy dia, desde un punto de vista del inicio y desarrollo de la industria petrolera en el pais.
Por otro lado, el andlisis grueso del objeto de estudio del trabajo de grado se centra en los
vaivenes de la industria en el siglo XXI, tomando el nuevo milenio como punto de partida

del analisis®.

Al ser el pais de Colombia el area geogréafica determinada para el trabajo de
investigacion, es natural que la literatura académica consultada haga referencia exclusiva

a este pais; esto, aunque coarte en menor medida las fuentes de consulta y los resultados,

25 Se decidié dejar el siglo XXI, del afio 2000 en adelante, como punto de partida del analisis de resultados
debido a que es la fecha comun mas reciente para hacer observaciones mas profundas y detalladas de las
cifras y conceptos.
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hace mucho mas concreta la elaboracion del texto y vuelve mas fidedigna la investigacion.
Las excepciones claras fueron las bases bibliogréficas a los conceptos clave, ya que su
definicion y aplicabilidad no se encuentran condicionadas por limites geogréficos o
sociales. Asi mismo, se utilizé el libro Sangre y Petréleo, del autor Michael Klare como
fuente para contextualizar al lector acerca de la importancia del petréleo en la economia
mundial en el siglo XXI (Klare, 2004).

Se decidié ahondar en temas técnicos, enfocandose en especifico en los pasos de
la vida util de un pozo petrolero o sobre el funcionamiento del fracking, para contextualizar
al lector acerca del modus operandi basico del sector. Por ningiin motivo este trabajo de
investigacion es una resefia técnica acerca de la industria de hidrocarburos o de las
variadas técnicas y procesos que se ejecutan en las operaciones diarias de la extraccién

de petréleo. Por lo tanto, se presenta una limitacién en temas técnicos y operativos.

Si bien el sector energético engloba la definicién de cualquier mineral o0 compuesto
gue produzca energia y no esta limitado al petréleo, ya que también incluye a elementos
como el agua (energia hidroeléctrica), carbén, gas natural y las energias renovables como
la edlica o solar, para este trabajo Unicamente el enfoque se da hacia el petréleo y sus

derivados. La matriz energética, por tanto, queda limitada al crudo.

Ya que el enfoque principal del estudio fue cualitativo y no cuantitativo —si bien se
incluyeron datos de informes de fuentes secundarias para respaldar los argumentos de la
investigacion— a futuro es poco probable una cuantificacion de los resultados del trabajo.

Este hecho también es una limitante de la investigacion.

8.2. Comprobacién de hipotesis

La elaboracién del presente trabajo de investigacion permiti6 comprender mejor el
panorama de la industria petrolera en Colombia: sus ventajas y desventajas para los
diferentes sectores de la sociedad colombiana, la extrema importancia del crudo en la
esfera econdmica, las tribulaciones buenas y malas que puede generar para los grupos
sociales a nivel local y regional y los impactos econdémicos y operativos que su bonanza o

escasez representan.

Se manifiesta con el analisis hecho arriba que, practicamente al poco tiempo de

iniciarse la explotacién petrolera en Colombia, este sector productivo fue representando
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una fuente importante de ingresos a la economia nacional; con un espectacular aumento
de las exportaciones y apertura economica a favor del comercio en un mundo globalizado
sostenido al mismo tiempo con la depreciacién de la moneda nacional en pos de ingresos

en délares americanos.

En el analisis historico del trabajo de campo también concluye que los sucesivos
gobiernos colombianos hicieron hincapié en la busqueda de nuevos campos petroleros y,
dentro de sus limitaciones, se dedicaron a organizar administrativamente el sector con
hitos como la fundacion de ECOPETROL, la creacion del Sistema General de Regalias y
las modalidades de contratos publico-privados. Haciendo parte, entonces, de las formas
planteadas desde el Consenso de Washington para promover el desarrollo econémico.

Con el andlisis del peso del crudo en los indicadores macroeconémicos a través de
cifras y testimonios de las entrevistas, se confirma que el petréleo y la industria petrolera
son piedras angulares para la economia del pais. La rentabilidad de las operaciones —si
bien se han visto afectadas por la crisis econémica producto de la pandemia del Covid-19—
genera el sustento para ingresos de capital al gobierno colombiano, las regalias a las
administraciones locales y a nivel nacional. Se evidencia lo mencionado por Blanchard,
acerca de la correlacién entre el nivel de produccién que depende de la acumulacion de
capital y que la acumulacion de capital (ahorro e inversién) del nivel de produccion
(Blanchard, 2017).

En cuanto a la inflacion, ésta ha presentado niveles bajos durante los Ultimos afios
de acuerdo a estadisticas del Banco de la Republica, para 2018 fue de 3,24%, 2019 fue
de 3,52% y las estimaciones para 2020 —incluyendo los estragos de la pandemia de Covid-
19— es de 2,54% (Banco de la Republica, 2021) mientras que el precio de referencia Brent
se ubicé en USD 65,23 en 2018 y USD 57 en 2019 (US Energy Information Administration,
2020); lo anterior lleva a inferir que la variacion de precios no fue lo suficientemente
pronunciado para disminuir el poder adquisitivo de la sociedad colombiana. Esto se
sustenta con las afirmaciones de los investigadores Sergio Gonzéalez y Erwin Hernandez
de la Universidad de Antioquia, concluyendo que el aumento del precio internacional del
petroleo afecta positivamente al crecimiento del PIB y los ingresos a las arcas estatales
colombianas —conllevando a un mayor presupuesto estatal— mientras que una disminucién
del precio del petréleo no tiene mucha incidencia con el PIB (respuesta asimétrica)

(Gonzélez & Herndndez, 2016). Con esto se sustenta el hecho que el precio del petréleo y
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la produccién nacional en grueso no influye mucho, al ser una materia prima con fuerzas

exdgenas mucho mas fuertes que las enddgenas para afectar su oferta, demanda y precio.

Asi mismo, el rubro de la inversion extranjera directa (IED) es fundamental para
dinamizar el sector energético del pais; en 2019 ingresaron a Colombia USD 14.493
millones por concepto de IED y de esta cifra el 31,9% fueron destinados a la industria de
hidrocarburos, seguido por servicios financieros (20,6%) y comercio y hoteles (14,7%)
(Presidencia de la Republica, 2020); esto indica que el sector minero energético es un
generador inversionista lo suficientemente fuerte, y hasta cierto punto dependiente, para
las arcas econdmicas colombianas. Por otro lado, casi el 51% de estos ingresos de IED se
da en nueva participacion de capitales y un 34% en reinversion de utilidades (Presidencia
de la Republica, 2020); si bien estos porcentajes ensefian que el sector es muy atractivo
para capitales foraneos, Unicamente se esta reinvirtiendo en actividades exploradoras y
extractivas y no en generacion de conocimiento. Debido a la repercusion de la pandemia
del Covid-19 en 2020 y por hechos exdgenos a la industria, calcular el si el aumento de la

IED en Colombia repercute positivamente en la generacion de empleo es complicado.

De esta forma se siguen los lineamientos del Consenso de Washington de una
economia neoliberal, abierta a capitales extranjeros (lglesias, 2006). La amplia creacién
de puestos de trabajo, tanto calificados (ingenieros, geélogos, administradores) como no
calificados ensefia buenos alicientes para una continua recuperacion econémica, paulatina
tecnificacion y especializacion de las labores operativas y creacion de valor agregado,

apreciado en la innovacion tecnoldgica.

En este orden de ideas, se comprueba que el petréleo continda siendo un sustento
vital para las principales cuentas macroeconémicas de Colombia, lo que pone al estado
colombiano contra las cuerdas cada vez que la volatilidad de la situacion del hidrocarburo
—debida a vaivenes politicos, econémicos y sociales a nivel mundial y de los que muy rara
vez el gobierno nacional tiene capacidad de controlar— causa mella en el precio, afectando
asi la potencial elaboracion de un presupuesto nacional y la distribucion de las regalias en

las diferentes entidades territoriales colombianas.

Un aspecto sorprendente de los resultados recae en que, de acuerdo a los expertos
consultados, la principal amenaza a la industria petrolera de Colombia depende mas de

fendmenos econdmicos y geopoliticos internacionales (precio del crudo, demanda
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internacional de petréleo) (Olayele, 2014) que, de circunstancias propias de la industria
nacional como cantidad de reservas probadas, capacidad operativa en cuanto a pozos y
refinerias, entre otros. Este argumento se ilustra a través de la pandemia de Covid-19 en
2020; el desplome del precio internacional del petréleo en abril de 2020 y la sobreoferta de
crudo dieron certeros golpes a la industria petrolera colombiana con la disminucién de
actividades exploratorias y bajas en la cota de produccioén. Incluso, las cuentas nacionales
como balanza exportadora, cuenta corriente y PIB sufrieron el coletazo de la crisis.

Sin embargo, el factor de la seguridad es una arista a nivel local que incide
negativamente en el sector; de acuerdo a cifras investigadas, los atentados a la
infraestructura petrolera son la gran piedra en el zapato para una mejor movilizacion del
crudo (McDermott, 2020). Ademas del significado politico e ideoldgico de los ataques a
oleoductos, se convierten en un factor disuasivo muy perjudicial para potencial inversiéon
extranjera y la creacion de un clima favorable para negocios (Bargent, 2014). Las pérdidas
econdémicas por retrasos en la movilizacion del crudo, mantenimiento de redes y crudo
derramado resultan en sumas millonarias (Ochoa, 2019). A esto se suma el hecho que
gran parte de las cuencas petroleras se encuentran en zonas rojas®, provocando una

atmaosfera de inseguridad y desconfianza.

Un punto en el que los encuestados estuvieron de acuerdo fue en que la logistica
y transporte del crudo en Colombia son el principal lastre operativo debido a una
infraestructura precaria, lo que conlleva a altos costos de transporte y movimiento de
personal, insumos e hidrocarburos en estado primario o refinado. Es una gran area de
mejora y que, de ser impulsada positivamente, se podra lograr una sustancial baja en los

costos operativos ligados.

Con el tema del fracking, que es una gran polémica en la actualidad politica y
econdmica de Colombia, si bien sigue generando discordia en varios sectores
poblacionales, lo cierto es que tras la investigacion realizada presenta resultados
impresionantes. A dia de hoy, en Colombia no se ha desarrollado esta técnica de

extraccion petrolera; por lo tanto, queda invalidado el supuesto de los potenciales efectos

26 En Colombia se denomina zona roja a un territorio con presencia de grupos criminales y desarrollo de
actividades criminales como narcotrafico, secuestros y extorsiones. Por consiguiente, los niveles de
violencia son altos a comparacién de la media nacional.
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de la fracturacién hidraulica en la industria y repercusiones positivas 0 negativas a otros

stakeholders por el hecho de no haberse implementado.

Por otro lado, se comprob6 que existe un gran lobby con ambos; a un costado se
encuentra toda la industria petrolera colombiana, representantes del gobierno colombiano
y sectores econdémicos y financieros, que buscan acelerar su implementacion con
instrumentos legales y técnicos por razones como confirmar la seguridad energética de
Colombia a mediano plazo (Bayon, 2020), asegurar los ingresos por dividendos de
hidrocarburos a las cuentas nacionales y fomentar la continua llegada de capitales
extranjeros a modo de inversion y garantizando un 6ptimo manejo de recursos naturales
con la menor afectacion ambiental (Garcia, 2020) y de contar con todas las garantias

posibles.

En el otro costado se ven a varias organizaciones del ambito ambiental y social, asi
como figuras politicas que se oponen a su posible ejecucion, aduciendo que el fracking
abre la puerta a catastrofes ambientales como contaminacién de recursos hidricos y dafio
a ecosistemas (Alianza Colombia libre de Fracking, 2020); también que la contaminacién
es inevitable y Unicamente empeorard las condiciones del medio ambiente (Mooney,
2011). Estos lineamientos van paralelamente con la percepcién de que el petrdleo solo
favorece econ6micamente a unos pocos —las multinacionales y sus stakeholders
directamente implicados— mientras que el grueso de la poblacién percibe poco o ningun

tipo de beneficios monetarios o de desarrollo para sus necesidades basicas.

El apartado de comunidades locales fue sin duda el méas delicado y espinoso. La
comprobacion de las hipétesis fue ambivalente por la diversidad de opiniones de los
entrevistados y el estudio de fuentes bibliograficas. El desarrollo de la industria petrolera
en comunidades locales por un lado es sinbnimo de despegue econémico y movilidad
social: las entrevistas permitieron identificar que muchos habitantes de comunidades
locales pudieron obtener empleos directamente con las compafiias petroleras -
generalmente no cualificados pero con posibilidad de tecnificarse a largo plazo—, bien crear
microempresas propias del sector servicios (transporte de personas o carga, confecciones,
alimentacion) y tener capacidades que aumenten su valor agregado en su trabajo. A
mediano y largo plazo, como se evidencia en el Magdalena Medio, el sector hidrocarburos
abri6 la puerta a la construccion de infraestructura de alta envergadura como vias, puentes,

colegios y hospitales.
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Al mismo tiempo, se da el surgimiento de segundas y terceras generaciones de
habitantes locales con diversificacion acentuada de labores; incluso algunas de éstas no
gravitan alrededor de la industria petrolera. Se evidencia una incipiente pero firme
autonomia econdémica para estas zonas. Concadenado a estos hechos, se confirma que
las condiciones de vida de los habitantes locales mejoraron indudablemente por la
presencia de la industria petrolera por el surgimiento de diversos tipos de infraestructura
de transporte, educativa, de salud entre otras. Estos hechos comprueban la definicion de
desarrollo econémico del economista Gregorio Giménez, que afirma que éste es medible
cuando hay mejoras en la calidad de vida. Otra validacion es la buena percepcion y pocos
conflictos de interés en la mayoria de comunidades locales, confirmando que la aceptacién
social hacia la actividad extractiva genera una buena reputacion de la misma y permite un

acercamiento mas asertivo entre ambos grupos de interés (Moffat & Zhang, 2014).

Més de una fuente menciona que las comunidades locales, especialmente aquellas
en zonas periféricas, cuentan con la participacion necesaria en reuniones hechas por las
companiias petroleras previo a actividades exploratorias y de explotacion en un territorio
definido. En dichas reuniones socializan las necesidades principales de la comunidad y la
forma en la que la empresa multinacional puede dar su aporte social: construccién de una
via, donacion de equipos de salud, dotaciones al colegio local etc... Se muestra asi una
relacién a dos vias entre estos grupos de interés y un alto contenido de responsabilidad
social empresarial (Kaplan, 2020), que es manifestada de varias maneras dependiendo
necesidades especificas de cada comunidad. Esto confirma un cumplimiento de la licencia
social de operacién (SLO) debido a la toma de decisiones con claridad de la
implementacién por parte de la comunidad y su consentimiento para la ejecucion de
actividades petroleras (Morrison, 2014); asi como un acuerdo entre las fuerzas
economicas, sociales y ambientales que permiten un oportuno desarrollo econémico social
(Fernandez, 2011).

Sin embargo, existe otra cara de la moneda. Muchos de los entrevistados
corroboraron que la presencia de la industria petrolera en zonas geograficas especificas
lleva a una dependencia —considerada excesiva por las fuentes entrevistadas— de las
comunidades locales hacia la industria extractiva. Ello genera problemas a mediano y largo
plazo sobre el devenir socioeconémico de la comunidad una vez el recurso finito se agote:

la inexistencia o bien el poco peso de otras actividades econémicas de relevancia, el poco
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interés de desarrollar otras labores distintas a la industria petrolera puede sumar una falta
de oportunidades que dejan en una posicion vulnerable a las comunidades locales. Asi
mismo, por lo menos dos fuentes confirman que en estas comunidades se tiende a
especular que el oro negro “va a estar ahi para siempre,” sin medir las nefastas

consecuencias que su ausencia va a representar para si mismas.

Asi mismo, se evidencia que el malestar de algunas comunidades con las
actividades petroleras se basa en temas culturales y forma de vida y no es alimentado por
temas Unicamente econémicos (Ocasio, Barco, Nauzan, & Gutiérrez, 2018).

9.Conclusiones

La conclusién general de este trabajo de investigacion es que Colombia, si bien ha
disminuido su dependencia del petréleo en temas econdmicos como exportaciones y
fuente de ingresos para las cuentas nacionales, aun cuenta con alto grado de dependencia

del crudo para lograr los objetivos de crecimiento econdémico planteados por la
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administracion nacional y su peso técnico en cuanto a la seguridad energética del pais

sigue siendo vital. Si bien no es conveniente reducir la importancia de la industria petrolera

en Colombia, si es perentorio desarrollar otros sectores econdmicos lo suficientemente

competitivos, dinamicos y orientados hacia las exportaciones que a mediano plazo

reemplacen y diversifiquen el origen de las rentas del Estado colombiano y no se dependa

de una materia prima tan susceptible a movidas geopoliticas y econémicas como lo es el

crudo.

El petroleo continda teniendo una gran relevancia para la economia de
Colombia en términos de exportaciones y de ingresos representativos al
PIB. Con una produccién diaria de 916.000 barriles y 4% de ingresos
petroleros al PIB, sigue siendo una actividad econdmica muy importante.
Mas aun, con el 12% de los ingresos anuales corrientes a las cuentas
estatales, un 40% de las exportaciones colombianas y USD 40 hillones por
ingresos de exportaciones es sin duda el producto econdmico nacional por

excelencia.

El pais no se encuentra en 6ptimas condiciones de reemplazar los ingresos
petroleros por concepto de impuestos y regalias y trasladarlos a otros
sectores econdémicos. En otras palabras, sigue siendo dependiente del
sector petrolero ya que el crudo financia algunas de las principales cuentas
del estado colombiano como exportaciones (40% de total), renta petrolera
del gobierno (12% de la cuenta corriente anual) e inversion extranjera
directa (IED) (casi el 32% de la IED viene de actividades petroleras) y de las
cuales se desprenden otros usos como elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y fondos para el Sistema General de Regalias (SGR).
Desde el punto de vista econdmico, es vital que el pais continie fomentando
la industria petrolera a corto y mediano plazo por cuatro motivos: estabilidad
macroecondmica en las cuentas nacionales, seguridad energética,

mantener la tasa de empleo del sector y la competitividad econémica

Las principales amenazas al sector petrolero colombiano son exdégenas
(precio del crudo, hechos geopoliticos mundiales) y su control es
practicamente imposible por los stakeholders nacionales; sucesos como la

pandemia del Covid-19 que hizo que el precio del petroleo de referencia
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WTI cayera a valores negativos (USD -37 por barril) en abril de 2020 o la
guerra comercial entre la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) y Rusia en enero 2020 que generod una sobreoferta en el mercado
mundial de crudo y disminuy6 el precio del barril WTI a USD 30 son
situaciones ajenas al panorama politico y econémico de Colombia pero que
de igual forma repercuten negativamente en la industria de hidrocarburos
local. Al ser el costo de produccién de un barril de petréleo en Colombia de
USD 35, una disminucion del 70% del valor de la materia prima a nivel
mundial y una demanda global reducida, esto vuelve muy vulnerable al
grueso de los ingresos monetarios del petréleo y cualquier cambio en el
panorama econdémico y financiero mundial altera el delicado balance de

cuentas.

La organizacién de la industria petrolera en Colombia por parte del estado
ocurri6 mucho tiempo después de las primeras exploraciones y su
estructura administrativa como la creacion de Ecopetrol en 1951, el
establecimiento de las concesiones en la década de 1970 o la fundacion de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en 2003, fue tardia. No
obstante, esta division de actividades ha permitido un buen manejo y

administracion de los recursos petroleros.

Los sucesivos gobiernos de Colombia a lo largo del tiempo han tramitado
una base legal fuerte que le otorga potestad al Estado como propietario de
los recursos en el subsuelo, administracion de las reservas petroleras,
contratos equitativos entre el Estado y multinacionales. Asi mismo, solidifica
su posicibn como receptor del grueso de las regalias producto de la

explotaciéon petrolera.

El sector petrolero de Colombia se ha tecnificado y puesto a la vanguardia
con tecnologia de punta, personal altamente calificado y desarrollo en los
ultimos afos del potencial del gas natural y su uso industrial. La existencia
de cinco refinerias de petroleo (siendo las de Cartagena y Barrancabermeja
las mas importantes) y casi 5.000 kildmetros de oleoductos con constantes
mejoras en la infraestructura permite que el sector sea bastante competitivo.

Cerrando el afio 2020 se cuenta con 74 taladros operativos en el territorio
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nacional y con una fuerza laboral de mas de 100.000 personas. Sin
embargo, el gran punto de mejora es la logistica: mejores vias de acceso a
los campos y los costos de transporte de materiales y personal que es

relativamente alto.

e Por sus caracteristicas de terreno, crudo, situacion econémica, situacion
social y estado de infraestructura, es muy dificil lograr una comparacion
entre el estado de la industria petrolera de Colombia con las de otros paises
de América Latina. Cada pais tiene sus propias particularidades.

e Desde la creacion del Sistema General de Regalias (SGR) en 2011, se ha
vuelto mas transparente y eficiente la distribucion de los dividendos
petroleros en las entidades territoriales con una veeduria mas critica por
parte de las instituciones estatales: mas de 18.000 proyectos de diversa
indole —infraestructura vial, educacion o construccién de vivienda— con
recursos totales o parciales del SGR. Sin embargo, queda bastante trabajo
para evitar actos de corrupcién a nivel local y regional con estos dividendos

de hidrocarburos.

e La seguridad energética de Colombia estd en entredicho: se cuentan con
reservas probadas de hasta 15 afios, pero para aprovecharlas se deben
emplear técnicas no convencionales (fracking) para extenderla durante
otros 15 afios mas. Por ello, el fracking puede ser la tabla de salvacion para
la industria petrolera colombiana por la composicion geoldgica de los
yacimientos no convencionales (YNC) probados en las cuencas
sedimentarias; pero el camino para ser implementado tiene bastantes

obstaculos legales, ambientales y sociales.

e Econdmicamente hablando, el petr6leo no cuenta con ningun tipo de
sustituto a nivel macro como combustible o materia prima de manufacturas.
Por lo tanto, energias verdes como la edlica o la fotovoltaica no podrian
llenar el vasto nicho de mercado del hidrocarburo en industrias tales como
el transporte maritimo y aéreo, polimeros y logistica. En resumen, la

economia mundial va a seguir dependiendo del petroleo por lo menos
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durante todo el siglo XXI, si bien la investigacion e inversién en energias

alternativas seguird en aumento.

Si bien no como antafio, los grupos criminales —principalmente el ELN— aun
son una amenaza para la industria petrolera; los atentados a la
infraestructura y extorsiones a empresas multinacionales constituyen
millonarias pérdidas; en 2019 se emplearon COP 25 mil millones en
reparacion a dafios causados por grupos criminales a la infraestructura
energética de Colombia, con un atentado cada cinco dias

aproximadamente.

La industria petrolera ha simbolizado un aval para el desarrollo
socioeconomico de las comunidades locales en temas como la
empleabilidad, infraestructura y educacion; el desarrollo de centros
regionales de comercio como Barrancabermeja, Villavicencio o Yopal, la
posibilidad de ingresar a trabajar a multinacionales petroleras como mano
de obra no calificada con opciones de tecnificarse y la creacién de pequefias
empresas prestadoras de servicios indirectos. Sin embargo, la dependencia
al oro negro es absoluta y no se vislumbran sustitutos econémicos, lo que

podria desencadenar una crisis social si se acaba el crudo.

Como cualquier actividad extractiva, es innegable que la industria petrolera
genera un impacto ambiental poco positivo. La industria ha dedicado
numMerosos recursos para que las afectaciones a la biodiversidad sean
minimas. Por lo tanto, para el publico general, la industria petrolera tiene
una mala publicidad por cuenta de las afectaciones al medioambiente,
destruccién de ecosistemas, expoliacion de recursos nacionales por
multinacionales y “maldicion” de pobreza a comunidades locales Los
debates sociales en torno al petr6leo mayoritariamente se basan en
argumentos mas ligados al sentimentalismo y a emociones que a

explicaciones técnicas y legales pertinentes.

La pandemia del Covid-19 debilité enormemente las operaciones petroleras
en Colombia durante el segundo trimestre de 2020. A partir del tercer

trimestre se ha retornado poco a poco a la normalidad con un aumento leve
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en produccién de 750 mil barriles de petréleo dia calendario (BPDC) en
octubre, pasando de los 732 BPDC de abril; las amenazas por nuevas
cuarentenas, disminucién de consumo y bajo precio mundial del crudo

siguen latentes y ponen en peligro la lenta recuperacion.
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11. Anexos.

Anexo 1: Entrevista a un ingeniero o experto en petroleo

1.

2.

o o

©

A 2020 y con el panorama actual, como se encuentra la industria petrolera de
Colombia.

De su conocimiento ¢actualmente cuantos proyectos de exploracion de pozos
petroleros se adelantan en Colombia?

Segun el DANE vy organismos gubernamentales, Colombia cuenta con
autosuficiencia petrolera (consumo interno) hasta 2020 ¢es probable que el pais
se vuelva importador neto de petréleo?

Para usted ¢la industria petrolera colombiana es competitiva a comparacion de
otros paises de América Latina?

Qué aspectos positivos se pueden destacar de la industria petrolera en Colombia.
Qué aspectos negativos se pueden destacar de la industria petrolera en Colombia.
¢,Cudl es la composicion del crudo que se extrae en Colombia? ¢ Influye esto en los
costos directos e indirectos de produccién?

Por favor explique el proceso de exploracion y explotacion del petréleo.
Numerosos sectores afirman que los costos de produccién del petréleo en
Colombia son elevados a comparacion de otros paises ¢cree que es posible
disminuir estos costos para tener una produccién mucho mas rentable?

10. A nivel sector ¢es Colombia un pais atractivo para la inversion de empresas

11.

12.

13.

14.

15.

petroleras?

¢, Cudl es su opinién acerca del fracking? ¢Cuales son los aspectos positivos y
negativos de esta técnica extractiva?

De su experiencia ¢ cuales son sus perspectivas hacia futuro sobre la industria en
general con relacién a la transicion a otro tipo de combustibles?

¢, Qué opina acerca del efecto de la actividad petrolera en las comunidades vy el
ambiente en donde se ubican?

¢, Conoce la tecnologia actual del negocio en Colombia y sus posibilidades de
expansion o desarrollo?

Segun su conocimiento y hacia un futuro ¢cual es el potencial de la exploracion y
explotacion petrolera en Colombia?

Anexo 2: Entrevista a un economista

16.
17.

18.

19.

¢,Cudl es la importancia del petréleo en las cuentas nacionales del pais?

Para usted ¢la incidencia del precio internacional del petrdleo en la economia
nacional es mayoritariamente positiva 0 negativa?

De acuerdo a su conocimiento ¢considera usted que la economia colombiana es
excesivamente dependiente del petroleo?

¢Existen posibilidades reales que las cuentas nacionales dejen de depender
paulatinamente de la renta petrolera en el sistema general de regalias (SGR)?
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

. ¢,Como afectaria una disminucién de las reservas probadas de petroleo a la
planeacion y ejecucion del presupuesto general del pais?

¢Existe alguna relacion entre la pandemia del COVID-19 y una potencial
contraccion de la industria petrolera en Colombia?

¢Coémo ha cambiado la llegada de técnica de fracking a la industria en Colombia?

¢,Cree que el fracking esta generando mayor rentabilidad al petréleo colombiano?

Por favor mencionar, en caso que conozca, afectaciones al medio ambiente y a la
sociedad por cuenta del petrdleo. En caso que si ¢qué tipo de externalidades
negativas ocasionan? ¢ Pueden mitigarse de alguna forma?

La nueva refineria de petréleo en Cartagena ¢ esta generando un valor agregado
notorio en la industria?

En el largo plazo, y con temas de la actualidad econémica como el COVID-19,
aumento de consumo de energias renovables, tecnologias alternativas y volatilidad
de precio de materias primas ¢Cémo ve usted la tendencia de los precios y
consumo del petréleo en el largo plazo?

¢,Cree usted que el petréleo puede acabarse en Colombia? ¢Este escenario es
positivo 0 negativo para la economia?

¢, Qué piensa usted acerca del control de precios de combustibles en Colombia?
¢Es algo beneficioso o perjudicial para el consumidor final?

Anexo 3: Entrevista a un miembro de comunidad social o experto en
comunidades sociales

29.
30.
31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

¢, Hace cuanto tiempo fue descubierto petrdleo en la zona?

¢, Cudles son las empresas petroleras que actualmente operan en la zona?

De acuerdo a sus vivencias ¢,cudles son los aspectos positivos que ha generado la
industria petrolera para la comunidad?

De acuerdo a sus vivencias ¢ cuales son los aspectos negativos que ha generado
la industria petrolera para la comunidad?

Segun usted ¢existe una responsabilidad social por parte de las empresas
petroleras con su comunidad? De ser afirmativo, por favor mencione cémo se
desarrolla y cudles son las actividades puntuales.

Para usted ¢cuales han sido los cambios mas evidentes una vez comenzoé la
explotacion de petréleo?

¢ Considera usted que la actividad petrolera ha contribuido con el desarrollo
economico y social de la comunidad?

De su experiencia de vida ¢la presencia de la industria petrolera a nivel local es
conflictiva o de facil convivencia con la comunidad?

¢ Siente usted que el Estado colombiano ejerce presencia efectiva? Si si ¢,es debida
a la industria petrolera?

¢ Considera que ha habido afectaciones en el medio ambiente a causa de la
actividad petrolera?

Los servicios de salud y educacion ¢han experimentado algun cambio por la
actividad petrolera?

La situacion de orden publico ¢ se ha visto afectada por la actividad petrolera?

La industria petrolera ¢ ha generado aumento en el nivel de empleo o surgimiento
de nuevos negocios?
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42. ¢ Cree que el nivel de consumo ha mejorado o empeorado con la explotacion del
petréleo?



