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Dedicamos este trabajo a los valientes
hombres y mujeres de la Armada Nacional
de Colombia, cuya entrega y sacrificio en
la defensa de nuestra nacién son la
inspiracion para seguir formandonos como
lideres conductores, ejecutores y

asesores de poder maritimo de la nacion.

"Un lider es alguien que conoce el
camino, anda el camino y muestra el
camino."

— John C. Maxwell
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Resumen

El tema del proyecto se centra en la formacion de lideres estratégicos de la Armada
de Colombia, incluyendo la creacion de la ANEES. En el fondo se destaca la importancia
de esta academia para la toma de decisiones de nivel estratégico con respecto al poder
maritimo de la nacioén. El propdsito es garantizar una formacion integral a los oficiales y
suboficiales mediante un Plan Anual de Capacitaciones (PAC), para consolidar la
educacion requerida y de calidad al grupo de estudiantes. Se implementa una
metodologia institucional que garantiza homogeneidad en la planificacion de proyectos la
asignacion de recursos y la logistica necesaria para llevar a cabo las capacitaciones
gestionadas por la Subdireccion Logistica (SULAN) que coordina la adquisicion de bienes
y servicios a través de procesos contractuales y permite una gestion disciplinada y
transparente de recursos, basados en criterios técnicos, estratégicos y financieros para
priorizar iniciativas. Los resultados principales buscan que la asignacion de la ordenacién
del gasto resuelva el PAC, toda vez que, las adquisiciones de la ANEES estan sujetas a
las prioridades de otras entidades delegatarias del gasto publico de la Armada Nacional.
Las conclusiones sugieren que al dar opciones de alineacion entre las necesidades de
capacitacion y la ejecucion del presupuesto puede generar agilidad y eficacia en la
formacion de los lideres navales, mejorando la operatividad y la eficacia de la ANEES en
el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, fortaleciendo la operatividad, superando la
falta de integracion de herramientas tecnolégicas modernas.

Palabras clave:

Contratacion Publica, Logistica, ANEES, Capacitacion, Academias de Guerra Naval.
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Abstract

The topic of the project focuses on the training of strategic leaders of the Colombian
Navy, including the creation of the ANEES. In the background, the importance of this
academy for making strategic-level decisions regarding the nation's maritime power is
highlighted. The purpose is to guarantee comprehensive training for officers and non-
commissioned officers through an Annual Training Plan (PAC), to consolidate the
required quality education for the group of students. The methodology involves the
allocation of resources and the logistics necessary to carry out the training managed by
the Logistics Subdirection (SULAN) that coordinates the acquisition of goods and services
through contractual processes. The main results seek that the allocation of expenditure
management resolves the PAC, since ANEES acquisitions are subject to the priorities of
other entities delegating public spending of the National Navy. The conclusions suggest
that by providing alignment options between training needs and budget execution, it can
generate agility and effectiveness in the training of naval leaders, improving the operation
and effectiveness of the ANEES in meeting its strategic objectives.

Keywords:

Public Procurement, Logistics, ANEES, Training, Naval War Academies.



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 8
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia.

Contenido

Pag.

RSy = W0 [N o [ U1 = 1P 10
LisSta de Tablas ..o 11
TaLdgoTo [UToT o3 (0] o H PP PPPPPPPPPPRR 12
L0 o] = {10 = 16
(O o =21\ o T L= T = | 16
ODbjJetiVOS ESPECITICOS ...uuuiiiiiiiiiii e 16
JUSTIFICACTON ..ttt e e e e e e e 18
MarCO INSTITUCIONAL ... 23
MarCO de REFEIENCIA.....ccoi oo 31
Referenciacion bibliografia.........ccccccccvviviiiiiiin, iError! Marcador no definido.
Ejemplo de presentacion de figuras............................ iError! Marcador no definido.
Ejemplo presentacion tablas ...........ccccccevevviiinnnnnnnn. iError! Marcador no definido.
[DTESY=T To J1Y, (=1 o o Lo o Yo o o 39
DiagnOStico OrganizaCional........cccoooeieeiiiieiiiiieee s 39
Procesamiento estadistico de datos..............ccuveeeene.. iError! Marcador no definido.
Analisis de resultados ..........coooeeeviiiieiiiiie iError! Marcador no definido.
Plan de INTerVENCION .........eiiiii e 57
Conclusiones Yy ReCOMENACIONES .....ooeeiiiiiiiiie e 81
CONCIUSIONES... .ottt iError! Marcador no definido.

RecoOmMENdaCIONES.........oovviiiiiee e iError! Marcador no definido.



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 9
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia.

REfEIrENCIAS ....cevieeiee e, iError! Marcador no definido.

A ANEXO. NOMDIE I AN X O e et e et et e e e eenees 91



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 10
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia.

Lista de Figuras

Pag.

Figura 1. Estructura Organizacional de la ANEES............ iError! Marcador no definido.



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 11
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

Lista de Tablas

Tabla1l. Analisis Pestel de ANEES- ARC. ......cciiiiiiiiii i Péag.51

Tabla 2. Situacion actual de la ANEES por items clave. .............cccoooeeenen. P4g.61



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 12
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

Introduccion

Las marinas de guerra del mundo son instituciones dedicadas a la capacitacion de
oficiales de alto rango, quienes deben tomar decisiones criticas en escenarios de
conflicto y en la gestion de operaciones navales. La formacion de estos lideres en las
academias no solo se centra en aspectos tacticos y operativos, sino que también abarca
la estrategia, la logistica y la administracion de recursos, elementos esenciales para
garantizar la soberania maritima de sus territorios. Estas instituciones formadoras
ofrecen una variedad de programas académicos disefiados para asegurar que los
militares estén preparados para enfrentar los desafios contemporaneos en el &mbito
naval, adaptandose a las necesidades especificas de cada marina.

En este contexto, la Armada de Colombia ha tomado medidas significativas para
fortalecer su capacidad de formacion a través de la creacién de la Academia Naval de
Estudios Estratégicos (ANEES), establecida mediante la Disposicién No. 27 del 30 de
julio de 2021. La ANEES se estructura con un equipo multidisciplinario que busca
implementar un modelo de formacién que contemple un conjunto de capacidades
especificas para cumplir con las misiones asignadas. La academia se encarga de la
formacion de oficiales y suboficiales, asegurando que estén preparados para enfrentar
los retos del entorno maritimo actual. Sin embargo, la estructura organizacional de la
ANEES, que incluye diferentes subdirecciones como la Subdireccion Académica
(SANES) y la Subdireccion Logistica (SULAN), presenta desafios significativos en la
coordinacion y gestion eficiente de recursos, lo que puede afectar directamente la
efectividad de su modelo de formacion.

La Subdireccion Académica (SANES) tiene la responsabilidad de elaborar el Plan
Anual de Capacitacién (PAC), que incluye diversas capacitaciones para oficiales insignia
superiores y suboficiales de alta jerarquia. Este PAC es fundamental para garantizar que

el personal naval reciba la formacién necesaria para desempefiar sus funciones de



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 13
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

manera efectiva. No obstante, la implementacion de este plan depende en gran medida
de una logistica adecuada, gestionada por la Subdireccion Logistica (SULAN), que
coordina todos los recursos necesarios, desde la contratacién de docentes hasta la
provision de servicios de tiquetes aéreos, alojamiento, catering, compra de equipos, entre
otros. Ante la imposibilidad de una autonomia en la toma de decisiones de caracter
presupuestal para adquirir bienes y servicios, las subdirecciones no han coincidido con
los tiempos de capacitacion programados, afectando asi la calidad del proceso formativo,
incurriendo en prérrogas o modificaciones de ultimo momento. Como ejemplo, se han
presentado retrasos debido a la falta de contratos firmados en los tres primeros meses
del afio, como los relativos a cafeteria, catering y alimentacion, Esto ha afectado el
suministro de refrescos, pasabocas y la organizacion del evento protocolario de cierre.
Asimismo, la demora en la formalizacién de contratos para el suministro de pasajes
aéreos ha provocado la reprogramacion de los viajes de los docentes internacionales. El
retraso en la contratacion de los servicios de papeleria, impresiones y publicaciones ha
llevado a que los colaboradores del area académica se vean obligados a improvisar en la
elaboracion de certificados, imprimiendo de manera casera o en cantidades limitadas.
Como resultado, no se estan entregando materiales esenciales para la instruccién, como
cartilla, folletos, agendas y esferos necesarios para las capacitaciones. Se incluyen
necesidades mas grandes y basicas.

En cuanto a la gestion de recursos, la ANEES maneja un presupuesto significativo
qgue en 2024 asciende a mas de mil millones de pesos colombianos para cubrir gastos de
personal y adquisicion de bienes y servicios. Sin embargo, la priorizacion en la
contratacion y compromiso de estos recursos no siempre se alinea con las necesidades
especificas de la academia, ya que frecuentemente se ven influenciadas por
compromisos legales y operativos mas amplios de otras entidades ordenadoras del gasto

como la Base Naval ARC “Bogota” (BNLO6) y la Jefatura Integral de Educacion Naval
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(JINEN). Este desajuste financiero indica que la estructura actual y el sistema de
asignacion de recursos requieren una revision exhaustiva para mejorar la eficiencia
operativa.

La contratacion de bienes y servicios se realiza a través del Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP) Il, que permite a la Armada de Colombia gestionar sus
adquisiciones de manera més eficiente. Aunque este sistema busca optimizar el proceso
de contratacion, también presenta desafios, como la necesidad de cumplir con un
cronograma estricto establecido por el Ministerio de Defensa Nacional (MDN). Aunque el
SECORP Il ha mejorado la transparencia en la contratacion, su implementacion ha
mostrado ciertas ineficiencias debido a la falta de capacitacion del personal y la rigidez
en los procedimientos de contratacion. Una evaluacion mas profunda de la efectividad de
este sistema podria revelar &reas especificas de mejora, como la integracién de
tecnologias mas avanzadas para agilizar los procesos.

La ANEES, al no estar constituida como una Institucién de Educacion Superior (IES),
depende de convenios con universidades acreditadas para desarrollar sus programas
académicos, lo que afiade otra etapa de complejidad a su funcionamiento. Aunque estas
alianzas permiten el acceso a recursos académicos y acreditacion, también limitan la
autonomia de la ANEES para disefiar y ejecutar programas especificos que respondan
directamente a sus necesidades estratégicas. La dependencia de estas colaboraciones
puede retrasar la implementacion de nuevos curriculos y afectar la calidad del contenido
formativo si no se gestionan adecuadamente.

Dado este contexto, la pregunta de investigacion surge como una cuestion critica:
¢, Como mejoraria la asignacion de la ordenacion del gasto de los recursos del Estado al
funcionamiento administrativo y operacional de la ANEES como escuela de formacion
naval-militar de la Armada de Colombia? Esta interrogante es crucial para el futuro de la

formacion naval en Colombia y para el fortalecimiento de su capacidad de respuesta ante
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los desafios maritimos contemporéneos. Se propone que la investigacion futura podria
utilizar enfoques mixtos, combinando andlisis cualitativos de la gestién interna y estudios
cuantitativos sobre la asignacion presupuestaria y su impacto en el rendimiento
académico y operacional de la ANEES.

En conclusion, la formacion de lideres estratégicos en las academias de guerra naval
es esencial para el desarrollo de capacidades operativas y administrativas en las marinas
de guerra. La ANEES, a través de su estructura y programas, busca contribuir a esta
formacion; no obstante, enfrenta desafios significativos que requieren atencion y
soluciones efectivas. Una mejora en la asignacion de recursos, la modernizacion de los
sistemas de contratacion y una mayor autonomia en el desarrollo curricular podrian
transformar su capacidad para garantizar la soberania maritima del pais y cumplir con los

objetivos estratégicos de la Armada Nacional de Colombia a largo plazo.
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Objetivos

Los objetivos trazan el derrotero de la investigacion, permiten determinar el alcance
del estudio y dilucidan la metodologia apropiada para responder la pregunta de
investigacion. Siempre deben estar alineados con la pregunta de investigacion formulada,
el tipo de estudio y las variables a trabajar.

Objetivo general

Desarrollar e implementar un modelo de gestion para la ANEES de la Armada de
Colombia, alineado con buenas précticas internacionales y la normativa nacional, que
optimice recursos, atienda necesidades operativas y educativas e integre tecnologia,
sostenibilidad e indicadores de eficiencia con participacion de actores claves.

Objetivos especificos

¢ Realizar una descripcion detallada del proceso legislativo aplicado al Departamento
de Administracion de la ANEES (SULAN), abarcando sus tres divisiones principales:
Adquisiciones, Financiera y Abastecimientos, analizando cdédmo estas divisiones
interactian dentro del proceso legislativo y como estas interacciones pueden ser
optimizadas para mejorar la eficiencia operativa y administrativa. Este objetivo también
incluird la propuesta de recomendaciones especificas basadas en las deficiencias o
ineficiencias identificadas, con el fin de fortalecer la coordinacion y colaboracién entre
divisiones y mejorar el proceso de toma de decisiones.

¢ Realizar un diagndstico general que establezca las ventajas, desventajas y barreras
para el recaudo de recursos por servicios de educacion a fondos internos (Recurso 16) en
el contexto de la ANEES como Escuela de Formacion de la Armada de Colombia. Este
diagnostico se llevar4 a cabo utilizando métodos estructurados como analisis DOFA,

entrevistas con personal clave, y revision de documentos oficiales, con el objetivo de
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identificar como estos factores impactan las operaciones de la ANEES y qué estrategias
podrian implementarse para mejorar la sostenibilidad financiera y operativa de la
institucion.

e Desarrollar un plan de intervencién para la ANEES que contemple la contratacion
de servicios de educacion a través de la Ley 30 de 1992, detallando los aspectos
especificos de la ley que seran utilizados para estructurar el plan de intervencion. Este
disefio incluird un nuevo modelo de gestion que permita a la ANEES mejorar su capacidad
para ordenar el gasto, incorporando herramientas innovadoras como sistemas de gestion
electronica, automatizacion de procesos de adquisicion, y estrategias de optimizacion de

recursos que se alineen con las necesidades actuales y futuras de la academia.
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Justificacion

El presente proyecto surge debido a la actual situacion administrativa y operativa
en la Academia Naval de Estudios Estratégicos (ANEES), ya que es la cuarta escuela de
formacion de la Armada de Colombia, caracterizada por limitaciones en la autonomia

para gestionar directamente sus procesos administrativos, logisticos y académicos.

Actualmente, la ANEES depende administrativamente de la Base Naval ARC
"Bogotd" para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), la contratacion de
docentes y la celebracion de convenios académicos, situacion que genera retrasos
administrativos, burocracia adicional y dificultades operativas, afectando la calidad

educativa y la eficiencia institucional.

Frente a esta situacion, el proyecto busca optimizar el funcionamiento administrativo
y la operacion logistica mediante la asignacion de autonomia a la ANEES para la gestion
directa de sus recursos publicos. A continuacion se presentan las mejoras especificas

frente a la situacién actual:

e Actualmente, el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) se realiza desde la Base
Naval ARC "Bogota", lo cual genera demoras operativas y administrativas. Con la
autonomia propuesta, la ANEES podré elaborar su propio PAA de manera agil y
autobnoma, reduciendo tiempos administrativos y asegurando la disponibilidad
inmediata de bienes y servicios esenciales para su funcionamiento.

e La actual dependencia administrativa sobrecarga a la Base Naval ARC "Bogotéd”,
afectando negativamente la capacidad de gestion y distribucion equitativa de

recursos. Al gestionar su propio PAA, la ANEES liberara a la Base Naval de estas
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tareas administrativas, optimizando recursos y tiempos operativos para ambas
instituciones.

e En la actualidad, la contratacién de docentes y la realizacion de convenios
académicos se gestiona de manera indirecta, lo que ralentiza y limita la capacidad
académica y de investigacion. La autonomia permitira a la ANEES contratar
directamente docentes de planta y visitantes, y realizar convenios académicos de
manera 4gil, fortaleciendo significativamente la calidad educativa y facilitando la
investigacion colaborativa.

e Actualmente, existen demoras en el cumplimiento del Plan Anual de Contratacion
(PAC) debido a trdmites administrativos indirectos. La autonomia propuesta
garantizara la ejecucion efectiva y oportuna del PAC, cumpliendo las metas
planificadas sin contratiempos.

e Hoy endia, la ANEES tiene restricciones presupuestales y de gestion
administrativa que limitan su posicionamiento estratégico. Con una autonomia
presupuestal efectiva, la ANEES podra proyectarse estratégicamente como
referente educativo en la Armada Nacional y avanzar hacia la acreditacion como
Institucion de Educacion Superior (IES), cumpliendo con los requisitos del
Ministerio de Educacion.

e La actual dependencia administrativa limita la transparencia y pluralidad en los
procesos de contratacion. La implementacion de plataformas tecnoldgicas propias
como SECOP Il y TVEC permitira mejorar la transparencia, aumentar la pluralidad
de oferentes y reforzar la credibilidad institucional, cumpliendo rigurosamente con
las normativas vigentes (Decreto 1082 de 2015 y disposiciones del Ministerio de
Defensa Nacional).

e Finalmente, la dependencia actual afecta negativamente la capacidad académica

para atraer docentes altamente capacitados y desarrollar colaboraciones
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investigativas. La gestion autbnoma de recursos permitird mejorar
significativamente el nivel académico de la ANEES mediante la contratacion
eficiente de expertos y el desarrollo de alianzas estratégicas con universidades,
respondiendo adecuadamente a las necesidades estratégicas de la Armada

Nacional.

Beneficios esperados y su vinculo con los objetivos especificos
A continuacion, se detallan los beneficios institucionales esperados como resultado de
la intervencion, vinculados directamente con los objetivos especificos del proyecto:
Objetivo especifico 1: Diagnosticar la situacion actual de la ANEES en materia
administrativa, presupuestal y contractual.

Beneficio asociado:

e Obtener una radiografia clara y documentada de las debilidades estructurales y
operativas que afectan la gestion de la ANEES, permitiendo priorizar acciones de
mejora basadas en evidencia.

e Identificar indicadores clave de desempefio institucional (por ejemplo, niveles de
ejecucion presupuestal, tiempos de respuesta, flujos de contratacion) que sirvan
de linea base para futuros procesos de mejora.

Este objetivo permite fundamentar con datos concretos la necesidad de
transformacién administrativa, garantizando que el disefio del modelo se ajuste a las

verdaderas necesidades de la academia.

Objetivo especifico 2: Disefiar un modelo de gestidn institucional que permita
mejorar la asignacion de recursos y procesos de adquisicion de bienes y servicios.

Beneficio asociado:
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o Fortalecer la capacidad de planificacion financiera y presupuestal de la ANEES,
mediante un modelo de intervencién que contemple autonomia en la toma de
decisiones.

e Promover la formalizacion de una estructura administrativa mas &gil, orientada a
resultados y alineada con el sistema de planeacion institucional de la Armada
Nacional.

Este objetivo busca generar un marco de accion realista y normativamente viable que
sustente la solicitud de asignacion de ordenacion del gasto o de delegacién funcional por

parte de la ENAP.

Objetivo especifico 3: Proponer acciones estratégicas orientadas al fortalecimiento
administrativo, presupuestal y académico de la ANEES.

Beneficio asociado:

e Mejorar la trazabilidad y control de los recursos asignados a la ANEES, mediante
estrategias de monitoreo y seguimiento que permitan rendir cuentas de manera
transparente.

o Fortalecer el sistema de gobernanza institucional a través de herramientas como
arquitectura empresarial, gestion del conocimiento, formulacion de modelos
financieros y estrategias digitales aplicadas a la educacion.

e Promover un entorno més propicio para la innovacién académica y la
participacion en redes de cooperacion académica, cientifica y tecnolégica.

Este objetivo es el nucleo de la propuesta de valor del proyecto, al proponer acciones

viables y concretas que derivan directamente del diagnéstico realizado.

Desde una vision amplia, la propuesta tiene el potencial de convertirse en una hoja de

ruta para futuras reformas administrativas dentro de las escuelas de formacién de la
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Armada Nacional, permitiendo replicar el modelo en otras unidades académicas con
condiciones similares. El enfoque integral del plan de intervencién, que incorpora
herramientas de gestidn estratégica, planeacion por resultados y fortalecimiento digital,
responde al contexto actual de la funcién publicay a los principios de la modernizacién
administrativa establecidos en la normativa colombiana.

Ademas, el proyecto se alinea con los postulados de la Nueva Gestion Publica y con
los lineamientos de transformacion institucional propuestos por el Ministerio de Defensa
Nacional, abriendo la posibilidad para que la ANEES pueda operar con mayor autonomia,
eficiencia y capacidad adaptativa frente a los desafios estratégicos de la educaciéon
militar superior.

Por lo tanto, la justificacion no solo se fundamenta en resolver un problema operativo
evidente, sino en proyectar a la ANEES como una entidad modelo dentro del sistema de
formacion estratégica de la Armada, comprometida con la excelencia, la sostenibilidad

institucional y el cumplimiento de su misién en el mediano y largo plazo.

En conclusion, el proyecto no solo busca mejorar la gestion de recursos de la
ANEES, sino también establecer una cadena de efectos positivos que, al optimizar los
procesos de administracion y logistica, fortaleceran la calidad educativa, la eficiencia
operativa y el cumplimiento normativo. Estos cambios estratégicos facilitaran la evolucion
de la ANEES hacia una institucion educativa de alto nivel, capaz de responder con

agilidad a los desafios maritimos contemporaneos y futuros.
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Marco Institucional

Tiene como propédsito contextualizar la creacién, evolucion y funcionamiento
actual de la Academia Naval de Estudios Estratégicos (ANEES), con el fin de justificar de
manera clara y fundamentada los desafios administrativos, operativos y financieros que
motivan el desarrollo de este proyecto. Se considera esencial comprender el marco
historico, académico y organizacional de la ANEES para evidenciar cdmo su crecimiento
y rol estratégico dentro de la Armada Nacional requieren una reestructuracion en su

modelo de gestién y autonomia.

Este contexto es necesario debido a que, aunque la ANEES ha mostrado avances
significativos en su mision formativa y estratégica, persisten limitaciones estructurales
que afectan su capacidad operativa y su potencial para consolidarse como una Institucion
de Educacion Superior (IES). Incluir el panorama general permite entender que las
barreras actuales no son eventos aislados, sino el resultado de una evolucién
institucional sin el respaldo administrativo suficiente. Asimismo, visibilizar las
restricciones en esta seccion permite enlazar de manera logica la justificacion del
proyecto con su marco institucional, fortaleciendo la coherencia entre diagndstico y

propuesta.

Historiay evolucién de la ANEES

La Academia Naval de Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de
Colombia fue establecida el 24 de julio de 2019, como respuesta a la necesidad
institucional de contar con un centro de pensamiento estratégico enfocado en el disefio,
andlisis y actualizacion de la estrategia maritima nacional. Desde su creacion, ha

evolucionado para adaptarse a los constantes cambios del entorno de seguridad global,
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regional y nacional, caracterizado por amenazas transnacionales, actividades ilicitas y
desafios emergentes que exigen una capacidad institucional de respuesta &gil y efectiva

(ANEES, 2023).

El objetivo principal de la ANEES es la formacion de lideres navales con
competencias para conducir, ejecutar y asesorar en el &mbito del poder naval, asi como
para asumir compromisos estratégicos en el desarrollo del poder maritimo y la proteccion
de la soberania nacional. Si bien en sus inicios estuvo enfocada en la conduccion de
operaciones navales, con el tiempo ha ampliado su enfoque académico hacia areas

como la gestidn estratégica, la politica de defensa y la investigacion interdisciplinaria.

Con la evolucién de las amenazas transnacionales, la ANEES ha expandido su
propuesta académica para incluir estudios avanzados en arte y disefio operacional,
promoviendo ademas la colaboracion con otras academias navales y universidades del
pais. Este proceso ha sido acompafiado por la incorporacién de nuevas tecnologias y
metodologias pedagdgicas que fortalecen la preparacion de los oficiales frente a
escenarios operativos complejos. A lo largo de su trayectoria, la academia ha
implementado ajustes estratégicos en respuesta a las transformaciones del entorno,

garantizando asi su pertinencia institucional.

Estructura organizativa y funciones actuales

La estructura organizacional de la ANEES se encuentra distribuida de la siguiente

forma, como se ve en la Figura 1:

Figura 1.

Estructura organizacional de la ANEES.
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Fuente: Manual de funciones de la ANEES (2019).

Funciones especificas

La estructura organizativa de la ANEES esta compuesta por diversas dependencias
responsables de cumplir funciones estratégicas y operativas. A continuacion, se

describen las funciones especificas de cada una:

e Direccion: Es la encargada de liderar el cumplimiento de la mision principal de la
ANEES: formar lideres conductores, ejecutores y asesores del poder naval. Asi
mismo, responde ante el alto mando naval por el desarrollo del pensamiento
naval estratégico al interior de la Armada Nacional, y vela por la disciplina, la
moral y el bienestar del personal a su cargo.

o Oficina de Planeacién: Actia como dependencia asesora de la Direccion. Tiene a
su cargo la formulacion del plan estratégico institucional, el seguimiento al

cumplimiento del Plan Estratégico de Educacion Naval 2012—-2030 (PEFuP), la
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implementacion del sistema de gestion de calidad, y la identificacion de lecciones
aprendidas para los procesos de mejora continua.

e Subdireccién Académica: Es responsable del disefio y fortalecimiento de los
programas académicos, con el fin de consolidar las capacidades de pensamiento
critico, planeamiento naval, arte y disefio operacional en el personal de oficiales y
suboficiales alumnos.

o Jefe de Programas Académicos: Supervisa la correcta ejecucion de los
programas académicos, elabora sus cronogramas, realiza seguimiento al
desemperio docente y selecciona a los instructores conforme a sus competencias
académicas y experiencia.

e Secretaria Académica: Se encarga del control de notas, la seleccion del personal
participante en los programas académicos y la coordinacion con la Jefatura de
Desarrollo Humano de la ARC para la elaboracion de los actos administrativos
relacionados con comisiones de estudios.

e Subdireccién de Investigacion: Asesora la Subdireccion Académica en la
orientacion investigativa de los programas, en articulacion con el Plan de
Desarrollo Naval 2042. Promueve la produccién de conocimiento y lidera
proyectos interdisciplinarios enfocados en la proteccidn de los intereses maritimos
de la Nacion.

e Gestor de Proyectos de Investigacion: Apoya la Subdireccion de Investigacion en
la revision, validacién y publicacion de los entregables académicos, articulandolos
con la revista institucional Maris Et Belli.

e Subdireccion Logistica: Gestiona la ejecucion del presupuesto asignado, asesora
al mando en la aplicacion normativa relacionada con recursos fisicos y

financieros, y garantiza el soporte logistico requerido por la ANEES.
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o Jefe de Administracion: Supervisa los planes de compras conforme al
presupuesto asignado por la Base Naval ARC “Bogot4”, gestiona los recursos de
horas cétedra y los apoyos econdmicos asignados a través de la Escuela Naval
de Cadetes (ENAP) y JINEN.

o Jefe de Servicios Generales: Coordina los planes de mantenimiento de los
equipos institucionales, el vehiculo de la academia y supervisa el contrato de
arrendamiento de las instalaciones.

e Gestores Documentales: Tienen a su cargo el almacenamiento y archivo de la
documentacion institucional, conforme a la Tabla de Retencion Documental (TRD)

asignada por JINEN a la ANEES.

Desafios administrativos y financieros enfrentados por la ANEES

Antes de exponer los desafios especificos que enfrenta la ANEES, es importante
sefialar que su andlisis resulta necesario para comprender el contexto institucional actual
gue da origen a la propuesta del proyecto. Las limitaciones administrativas,
presupuestales y operativas son el resultado de una evolucién institucional que no ha
estado acompafada del fortalecimiento normativo y logistico requerido. Por tanto, este
marco institucional no solo describe la estructura y mision de la ANEES, sino que justifica

la necesidad de transformaciones estructurales urgentes.

Uno de los principales desafios que enfrenta la ANEES es la elaboracion y
ejecucion de su Plan Anual de Adquisiciones (PAA), lo cual es indispensable para
comprometer los recursos asignados por el Estado de forma eficiente y oportuna,
garantizando los bienes y servicios que cada subdireccion requiere para el cumplimiento
de sus funciones. Esta capacidad también es necesaria para proyectar vigencias futuras

ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, especialmente en lo relacionado con la
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construccion de infraestructura propia como escuela de formacion naval-militar. Para ello,

la ANEES debe figurar como entidad ordenadora del gasto en el sistema SIIF Nacion.

Adicionalmente, se requiere el traslado de oficiales y suboficiales que actien
como gerentes de proyecto y miembros de los comités estructuradores de los procesos
contractuales. También es necesario contar con usuarios compradores activos en las
plataformas SECOP Il y TVEC para publicar y ejecutar procesos contractuales conforme

a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

La obtencién de autonomia presupuestal no solo permitiria superar estos
desafios, sino que posicionaria a la ANEES como futura Institucion de Educacion
Superior (IES) de alta calidad, en concordancia con los requerimientos del Ministerio de

Educacion Nacional.

Las escuelas de formacién naval-militar de la Armada Nacional como la ENAP, la
ENSB y la ESFIM comparten con la ANEES el propésito de formar personal naval
altamente calificado. Sin embargo, la ANEES se diferencia por su enfoque en la
formacion estratégica, lo cual justifica compararla con instituciones internacionales como
el US Naval War College, la Escuela Naval de Guerra de Argentina, la Escuela Superior

de Guerra de México y la Academia de Guerra Naval de la Marina de Chile.

En términos de eficiencia operativa, el US Naval War College ha implementado un
modelo que prioriza la formacién continua y la actualizacion profesional de sus oficiales.
Este enfoque permite responder con agilidad a los cambios del entorno global. La
ANEES podria beneficiarse de adoptar un sistema similar, centrado en el aprendizaje

permanente y el desarrollo de competencias adaptativas.
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En cuanto a calidad educativa, la Escuela Naval de Guerra de Argentina se
destaca por integrar la investigacion critica, el andlisis de casos y las simulaciones
operativas en su curriculo. La ANEES podria enriquecer su oferta educativa adoptando

métodos pedagdgicos interactivos y orientados a la resolucion de problemas.

Por ultimo, la optimizacion de recursos representa otro referente. El uso de
tecnologias avanzadas para la gestion académica, financiera y logistica, como ocurre en
academias extranjeras, puede facilitar la planificacion institucional y mejorar la eficiencia

en la asignacion de recursos.

Colaboraciones académicas: beneficios y limitaciones

Las alianzas académicas con universidades acreditadas han representado una
alternativa temporal ante la ausencia de personeria juridica como IES. Estas

colaboraciones han permitido:

1. Acceder a recursos académicos y metodolégicos que fortalecen la calidad de los
programas.

2. Lograr validacion y respaldo institucional de sus contenidos curriculares.

3. Ampliar las oportunidades de formacion y desarrollo profesional para estudiantes

y docentes.

No obstante, también presentan limitaciones importantes:

1. Dependencia de convenios: La ANEES depende de terceros para validar y
ejecutar sus programas, lo que genera rigidez institucional.
2. Falta de autonomia: Esta dependencia limita la capacidad para disefiar y ejecutar

programas que respondan a las necesidades estratégicas propias.
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3. Retrasos en la implementacion: La gestion y renovacion de convenios puede

demorar la actualizacion curricular, afectando la pertinencia de los contenidos

ofrecidos.

Propuestas para una ANEES mas autonoma y moderna

La Armada Nacional tiene un papel determinante en la seguridad del pais, y la

ANEES debe estar a la altura de ese compromiso. Para ello, se proponen varias

estrategias:

e Implementar sistemas de gestion mas agiles, que optimicen el uso de recursos
financieros y humanos, y faciliten la planificacién presupuestal.

e Incluir tecnologias emergentes como inteligencia artificial y analitica de datos en
los procesos formativos y de gestion.

e Fortalecer alianzas estratégicas con instituciones nacionales e internacionales, lo

que permitird acceder a nuevas experiencias, metodologias y recursos.
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Marco de Referencia

Antecedentes de la asignacién de recursos en instituciones educativas militares

Los cambios en las politicas fiscales y presupuestales en Colombia han tenido un
impacto significativo en las instituciones militares, afectando directamente su operatividad
y financiamiento. A lo largo de las Ultimas décadas, la evolucion de las politicas de
financiamiento de la fuerza publica ha estado marcada por ajustes fiscales, reformas
tributarias y la creacion de nuevos impuestos que buscaban fortalecer el presupuesto de
defensa. Por ejemplo, el Decreto 1838 de 2002 se implementd para cubrir los gastos de
la seguridad democrética (Tami & Narifio, 2017), mientras que el Decreto 1111 de 2006
introdujo el impuesto al patrimonio, que se mantuvo vigente hasta 2014. Estas medidas
permitieron aumentar las adiciones presupuestales, pero también trajeron consigo
desafios significativos, como la dependencia de ingresos externos y la necesidad de
financiamiento adicional a través de cooperacion internacional y convenios con entidades
estatales (DNP, 2020). En el caso de la ANEES, estos cambios han afectado su
capacidad para gestionar eficazmente sus recursos financieros, debido a las restricciones
presupuestarias y la centralizacion del gasto.

Teorias y enfoques sobre la gestion del gasto publico

De acuerdo con las formas como ha sido regida la administracion publica, esta se
ha aplicado a las instituciones gubernamentales y ha evolucionado para cumplir la misma
funcién (Arif, 2021; Charbonneau, 2021).

La administracion publica esta sustentada inicialmente en la Teoria Clasica de la
Administracion Puablica, la cual se basa en tres enfoques: i) la administracion cientifica de
Frederick Taylor, ii) la teoria clasica de Henry Fayol y iii) el modelo burocratico de Max

Weber (Davila, 2001).
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Taylor buscaba una administracién mas cientifica enfocada en la productividad y
basada en la eficiencia operativa. Esto implicaba asignar a cada persona en el puesto
mas adecuado, considerando una tasa Optima de produccion basada en un estudio
previo de tiempos y movimientos. Ademas, se promovio la especialidad, fomentando la
especializacion del trabajo, la repeticion de tareas y la estandarizacién de la produccion.
También se implement6 una planeacion centralizada dividiendo las responsabilidades del
gerente (Tami y Narifio, 2017).

Fayol, por su parte, se centr6 en aumentar la eficiencia de la empresa a partir de
su estructura y de la manera de funcionar. La organizacion se concebia como un
conjunto en que las partes contribuian de manera especifica, lo cual implicaba la division
y especializacion del trabajo. Ademas, se requeria coordinacion para el funcionamiento
eficiente de la organizacion.

El modelo burocratico de Weber se enfoco en estudiar la burocracia. En la
actualidad, se ha implementado la Nueva Gestion Publica (NGP), como una forma para
mejorar la gestion de los recursos publicos y buscar la gestién publica en su manejo de
los recursos (Tami y Narifio, 2017). De acuerdo con algunos autores, en la administracion
publica no existe una relacion exacta entre lo invertido y las utilidades finales, sino que la
inversion tiene que cumplir una satisfaccion social y adicionalmente los resultados de las
entidades publicas no se miden en utilidades a beneficiar a algunos particulares sino por
la eficiencia del servicio que se entrega a la comunidad. Aunque hay cierta tendencia en
la privatizacion de las empresas, las Fuerzas Militares estan fuera del alcance de este
mecanismo por las responsabilidades que el estado tiene con sus ciudadanos, el interés
general y responder a las necesidades de defensa (Lopez C. 2017). En este sentido, el
presupuesto se utiliza como una herramienta para alcanzar los objetivos de la gestion

publica a través de mecanismos que optimicen el gasto.



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 33
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

En conclusion, La gestidn del gasto publico en instituciones gubernamentales,
incluyendo las militares, ha evolucionado desde los enfoques clasicos de la
administracioén cientifica de Taylor, la teoria clasica de Fayol y el modelo burocrético de
Weber (Dévila, 2001). La administracion cientifica de Taylor, enfocada en la eficiencia
operativa y la especializacion del trabajo, podria aplicarse en la ANEES para optimizar la
asignacion de recursos y reducir los costos operativos mediante la estandarizacion de
procesos. Por otro lado, la Nueva Gestion Publica (NGP) se presenta como un enfoque
relevante para mejorar la gestion de recursos en la ANEES, ya que promueve la
eficiencia, la transparencia y la responsabilidad en la administracion publica (Tami &
Narifio, 2017). Implementar un modelo hibrido que combine estos enfoques permitiria a
la ANEES adaptarse mejor a las necesidades actuales de gestion del gasto, enfocandose

en resultados y en la satisfaccion de los objetivos estratégicos de la institucion.

Administracion militar en el pais

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direccidon de Finanzas
encargada de la 6ptima utilizacion de los recursos de forma apropiada, asesora acerca
de la formulacion de politicas, procedimientos y conceptos afio tras afio hacia las
unidades ejecutoras con el propésito de adelantar oportunamente el registro de la
informacion financiera. Es por ello, que existe un sistema de manejo de los recursos,
registro y contabilizacion, para facilidad del control presupuestal por parte de los
funcionarios de las areas financieras y administrativas de todas las Unidades
Ejecutoras. A través del sistema rector de la Administracion Financiera Puablica (SIIF-
Nacion y en especifico del SIIF Nacion 1) implementado desde el afio 2000 y ademas la
aplicacion en cuanto a la cobertura debida al proceso de conexién de regionales, a su

vez ha permitido informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las necesidades
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en materia de presupuesto de las unidades ejecutoras, consultar y mantener al dia la
informacion financiera en materia de ejecucion presupuestal de las entidades del estado

y en este caso especifico al Ministerio de Defensa Nacional.

Adicionalmente, se cuenta con el Sistema SlIF-Nacion I, desde el afio 2005 para
entidades estatales y para el sector defensa a partir de 2007, siendo el Unico
interlocutor del sector defensa el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual,
recibe cualquier requerimiento por parte de las unidades y subunidades ejecutoras y

establecimientos publicos en materia financiera.

Dado el contexto de cambios y adaptaciones en la gestion publica, es crucial para
la ANEES implementar innovaciones que mejoren su eficiencia y efectividad en la
gestion de recursos. El uso de tecnologias modernas como el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF Nacion) ha permitido a las instituciones del sector defensa
consolidar la informacion financiera y mejorar el control de la ejecucién presupuestal
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2023). Para la ANEES, integrar practicas de
gestion agiles y enfoques basados en evidencia podria optimizar la planificacion
estratégica y mejorar la toma de decisiones, especialmente en la asignacion del gasto y
la contratacion publica. Ademas, la adopcion de tecnologias emergentes, como
analitica de datos y plataformas de gestion educativa, puede facilitar una administracion
mas eficiente y mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje (Ministerio de

Defensa Nacional, 2010).

Relevancia de la optimizacién administrativa en instituciones de formacién naval

militar

La optimizacion en el manejo del recurso publico es una necesidad inminente en

todas aquellas dependencias que desarrollen actividades de caracter presupuestal,
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contable, de tesoreria y contratacion publica. Para ello, las instituciones de educacion
naval - militar, por su naturaleza, deben tener una ordenacion del gasto que les permita
una optimizacion en los siguientes aspectos:

- Planeacion y presupuestacion, toda vez que, deben elaborar versiones de
programacion presupuestal de gastos e ingresos y efectuar las gestiones para la creacion
de rubros presupuestales de gastos en el sistema SlIF-Nacion. Asi mismo, efectuar la
liquidacion de las cuentas de gastos de personal como lo son personal de planta,
personal de apoyo a la gestion, el personal de docentes y ademas gastos generales
como lo son los gastos de funcionamiento propios de la entidad educativa. También,
requieren gestionar traslados presupuestales ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por medio de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional y el
Ministerio de Defensa Nacional, por variaciones y/o imprevistos durante la ejecucion
presupuestal anual. Por otra parte, requieren tramitar ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el levantamiento de marcas de restriccion presentadas en el Sistema
SlIF-Nacion en los rubros de funcionamiento y los proyectos de inversion, teniendo en
cuenta que a medida que pasan los afios estas instituciones de educacion naval y
militares, deben crecer a largo plazo en infraestructura. Por consiguiente, deben
gestionar el tramite de solicitud de vigencias futuras bien sean ordinarias o excepcionales
(Ministerio de Defensa Nacional, 2010).

- Control interno presupuestal, toda vez que requieren establecer las evaluaciones
y los seguimientos a la informacién financiera que consideren necesarios y aquellos que
expresamente hayan sido dispuestos en las normas legales vigentes. Presentar al
Ordenador del Gasto de la institucion educativa naval-militar y al Administrador del SIIF-
Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al menos una vez al afio los

resultados obtenidos del monitoreo a la administracion y operacion del SIIF-Nacion.
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- Transparencia en la ejecucion del presupuesto, con el fin de realizar la aclaracion
de inquietudes o aspectos que inciden en la ejecucién de los recursos que adelantan
estas instituciones de educacién naval-militar, ante los respectivos entes de control como
lo son el mismo Ministerio de Defensa Nacional y la Contraloria General de la Nacion
(Ministerio de Defensa Nacional, 2010).

La optimizacién administrativa en instituciones de formacién naval-militar, como la
ANEES, es esencial para mejorar la eficiencia en la gestion de recursos y facilitar la
adaptacion a cambios en el entorno de seguridad y defensa. Una administracion mas
eficiente no solo reduce costos operativos, sino que también permite una respuesta mas
rapida y eficaz a los desafios emergentes en el &mbito de la defensa. Por ejemplo, la
implementacion de un sistema de gestion de recursos mas agil podria reducir el tiempo
de adquisicion de bienes y servicios en un 40% y aumentar la eficiencia del uso de
recursos en un 30% (Ministerio de Defensa Nacional, 2010). Estas mejoras impactarian
positivamente en la calidad de la formacion ofrecida por la ANEES, permitiendo un
enfoque mas proactivo en la preparacion de lideres estratégicos.

Contratacion Estatal

La contratacion publica en Colombia se sustenta en la necesidad que tiene el
Estado de servirse de particulares para el cumplimiento de los fines del Estado en
aquellas areas o actividades donde es solamente con el concurso de proveedores que
puede satisfacer esas necesidades de servicio, obras, consultorias y otras modalidades
en donde el sector privado cuenta con los medios, recursos, experiencia y capacidad de
atender esos requerimientos de las entidades publicas. El vinculo entre particulares y el
Estado se entiende como el servicio que presta el uno (oferente — contratista) al otro
(entidad publica — contratante), en donde el primero se ofrece a dispensarle al segundo
un bien o un servicio a cambio de un estipendio econémico y que el segundo, para tal

efecto, ha dispuesto las condiciones en que se habra de celebrar ese vinculo, procurando
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defender al maximo los intereses del Estado sobre los particulares (Duran Angarita,

Reyes Carvajalino, & Magdalena, 2018).

En relacion con lo anterior, la contratacion estatal es una actividad que el Estado
realiza con personas capacitadas para contratar, conforme a las normativas que regulan
los procedimientos que deben seguir las entidades estatales al realizar procesos de
abastecimiento. Estos procedimientos se llevan a cabo cuando se identifica una

necesidad para garantizar la prestacion continua y eficiente de los servicios publicos.

Planificacion estratégica y modelos de gestion

Luego de haber revisado la literatura concerniente a estudios similares de
planeacion estratégica y modelos de gestion del campo administrativo en entidades
publicas y privadas, se revisaron en Scopus articulos similares para analizar desde el
punto de vista metodoldgico, la planificacion en la asignacién de costos y presupuestos.
Por medio de la planeacion estratégica una entidad puede alcanzar sus objetivos a largo
plazo planteados anteriormente, que junto con el Control son esenciales para el éxito de
un plan, ya que se evalla el desempefio y se crean estrategias para corregir las
desviaciones. Los modelos de gestion como el Balanced Scorecard y/o el Modelo de
Excelencia en la Gestion han demostrado ser efectivos en contextos similares y podrian
ser adaptados en la ANEES para mejorar su capacidad de planificacion estratégica y
gestion del desempefio. Estos modelos permiten una vision integral de la organizacion y
fomentan la alineacién de los objetivos operativos con los estratégicos. Ademas,
introducir un modelo de gestién que incorpore elementos de gestién del cambio y
adaptacion estratégica podria ayudar a la ANEES a ajustarse rapidamente a los cambios
en las necesidades de seguridad y defensa, asegurando su relevancia y efectividad a

largo plazo.
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La gestion publica moderna se centra en la eficiencia, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Incorporar teorias de autores como Henry Mintzberg quien analiza
la estructura organizacional y los roles de los gerentes, muestra como las organizaciones
deben adaptarse a su entorno y los lideres deben ser capaces de gestionar tanto la
estrategia como la operacion diaria. Esto puede aplicarse a la ANEES para fomentar un
liderazgo que no solo se enfoque en la formacion académica, sino también en la gestion
efectiva de recursos y la adaptacion a cambios en el contexto militar y educativo.

La administracion militar tienen particularidades que pueden ser abordadas con
modelos como el de Carl Von Clausewitz, que enfatiza la importancia de la estrategia y
la teoria de la guerra, pueden ser Utiles para desarrollar un curriculo que también forme
en pensamiento estratégico. Ademas, la adopcion de teorias sobre liderazgo militar y

gestion del cambio para el liderazgo en situaciones cambiantes.
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Disefio Metodolégico

El enfoque descriptivo del disefio metodoldgico es de caracter mixto, la
investigacion incluye aspectos cuantitativos y cualitativos y se estructuré por fases, de

manera coherente con cada uno de los objetivos especificos, de la siguiente manera:

Fase 1:

Investigacion v recopilaciéon de informacién: Realizacién de una verificacion de los

resultados existentes sobre el Proceso Legislativo en el contexto de las Escuelas de
Formacion de la Armada Nacional de Colombia. Revision de documentos oficiales del
Ministerio de Defensa Nacional y otras publicaciones relacionadas, como lo son el
Manual de Contratacion y Convenios del Ministerio de Defensa Nacional del afio 2022, la
resolucion No. 6302 del 31 de julio de 2014, decreto 742 de 2021, la orden administrativa
de presupuesto 001 y 002 de 2024 de la Armada Nacional, la resolucion No. 4519 de
2026, por la cual se delegan las funciones y competencias relacionadas con la
contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa, entre otros.

Identificacion de las divisiones y funciones del Departamento de Administracion:

Descripcién de las divisiones del Area de Administracion de la ANEES (Adquisiciones,
Financiera y Abastecimientos) para comprender los roles y responsabilidades dentro del
proceso legislativo.

Andlisis del Proceso Legislativo: Explicacién de cada paso del Proceso Legislativo

aplicado al Departamento de Administracion, desde la presentacion de propuestas hasta
la aprobacion final. Esto puede incluir la identificacion de los actores involucrados, los
plazos y los requisitos legales y reglamentarios que deben cumplirse.

Identificacién de oportunidades de optimizacion: Andlisis del Proceso Legislativo

actual e identificacién de posibles puntos de mejora en cada una de las divisiones. Esto
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puede incluir la identificacion de cuellos de botella, la simplificacion de tramites, la
implementacion de tecnologia o la mejora de la comunicacion interna.

Propuesta de mejoras: Generacion de recomendaciones en busqueda de

optimizar el funcionamiento del Proceso Legislativo en la Administracion.

Fase 2:

Revision de literatura y marco teérico: Realizacion de una revision de la literatura

existente sobre el recaudo de recursos por servicios de educacion a fondos internos en
instituciones académicas similares, como lo es la Resoluciéon 0201 de 2023
correspondiente a derechos de pecuniarios de la ENAP, Resolucion No. 264 de 2023
correspondiente a costos de incorporacion, recaudos y devoluciones de la ENSB, asi
como entrevistas al personal organico de los comandos logisticos de estas escuelas de
formacion (Ver Anexo de entrevistas). Esto permitira obtener informacion relevante sobre
las ventajas, desventajas y barreras asociadas a este tipo de financiamiento mediante un
Andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA), al realizar un
andlisis del funcionamiento administrativo de las escuelas de formacion anteriormente
mencionadas. Se consultaran fuentes como informes institucionales a través de las
paginas web de las escuelas de formacién naval y el personal organico de los comandos
logisticos encargados de las areas de funcionamiento administrativo y documentos
académicos, basados en Scopus mediante la utilizacion de ecuaciones de busqueda:
“asignacion de recursos” AND proyectos AND (Estado OR Gobierno) AND “Fuerzas
Militares”; Google Scholar mediante la ecuacién de busqueda,
“planes+de+asignacion+AND+Colombia”.

Recopilacién de datos: Revision de informacion sobre la ANEES y su

funcionamiento como Escuela de Formacion de la ARC. Debe incluir informacién sobre

los servicios de educacion ofrecidos, los recursos financieros actuales, los costos
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asociados al funcionamiento de la escuela, entre otros. Esta informacion se obtendra por
medio de entrevistas con representantes del personal de los comandos logisticos de las
escuelas de formacién navales como directores financieros, subdirector académico,
subdirector de investigacion, subdirector logistico, y jefes de abastecimiento de la
ANEES, ENAP y ENSB, como lo son el comandante logistico, el jefe del area de
financiera, el jefe de adquisiciones y el jefe de abastecimientos, revision de documentos
institucionales y analisis de datos financieros, como lo son la normatividad de
adquisiciones, normatividad para recaudos de recursos, plan de adquisicion anual y
manual para el manejo de bienes y servicios.

Andlisis de ventajas: Identificacion y andlisis de las ventajas que tiene para la

ANEES el recaudo de recursos por servicios de educacion a fondos internos. Estas
ventajas pueden incluir la generacién de ingresos adicionales para la institucion, la
posibilidad de ofrecer mas y mejores servicios educativos de calidad, la autonomia
financiera, entre otros.

Andlisis de desventajas: Identificacion y andlisis de las desventajas que tiene para

la ANEES el recaudo de recursos por servicios de educacion a fondos internos. Estas
desventajas pueden incluir la dependencia de la demanda de servicios educativos, la
necesidad de una gestion financiera eficiente, entre otros.

Identificacién de barreras: Identificacion de las barreras que dificultan el recaudo

de recursos por servicios de educacion a fondos internos en la ANEES. Estas barreras
pueden incluir la falta de conocimiento sobre este tipo de financiamiento, la resistencia al
cambio, la falta de recursos humanos y tecnoldgicos, entre otros. Se deben citar fuentes
relevantes que respalden cada barrera identificada.

Diagndstico general: A partir del DOFA y los andlisis de ventajas, desventajas y

barreras, se realizara un diagnéstico general de la situacion de la ANEES para recaudar

recursos por servicios educativos a fondos internos. Este diagnostico debe incluir
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recomendaciones y propuestas de mejora para superar las barreras identificadas y

aprovechar al maximo las ventajas de este tipo de financiamiento.

Fase 3:

Revision de literatura y marco tedérico: Se pueden consultar documentos

académicos, profesionales relevantes, relevantes, articulos, tesis doctorales y bibliotecas
universitarias e institucionales para investigar y obtener informacién actualizada sobre los
enfoques y modelos utilizados para iniciar, intervenir o mejorar la gestion administrativa
en las instituciones educativas militares y sobre temas especificos del disefio del plan de
intervencion y la contratacion de servicios educativos. Se utilizardn herramientas de
bases de datos de investigacion de la Universidad, como Scopus mediante la utilizacién
de ecuaciones de busqueda: “Management AND Resource* AND state AND Navy” y
“asignacion de recursos’AND” proyectos AND (Estado OR Gobierno) AND “Fuerzas
Militares”; Google Scholar mediante la ecuacién de busqueda,

“planes+de+asignacion+AND+Colombia”.

Recopilacion de datos: Revision de informacién de la matricula estudiantil, la tasa

de retencidn, el desempefio académico, el presupuesto institucional y otros indicadores
claves de rendimiento, con el fin de proporcionar una vision cuantitativa del estado actual

de la ANEES para lograr identificar areas prioritarias de intervencion.

Andlisis de ventajas: Identificacion y andlisis de las ventajas que tiene el disefio

del Plan de Intervencion para la ANEES incluyendo la contratacion de servicios de
Educacion a través de la Ley 30 de 1992 al contratar servicios educativos externos.
Pueden incluir adaptar la oferta educativa segun las necesidades cambiantes del entorno

y los avances en la educacion militar, brindar acceso a experiencia y conocimientos
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especializados que no se tienen internamente, y ayudar a optimizar la asignacion de

recursos internos de la ANEES, que pueden ser redirigidos a otras areas prioritarias.

Andlisis de desventajas: Identificacion y andlisis de las ventajas que tiene para la
ANEES contratar servicios educativos externos para disefiar el plan de intervencion.
Puede mantener altos estandares de calidad, pero es mas desafiante cuando se
contratan servicios externos, ya que la ANEES puede tener menos control directo sobre
los procesos y resultados educativos. Asi mismo, externalizar servicios puede ayudar a
optimizar recursos, pero puede implicar costos adicionales asociados con los honorarios
de los proveedores externos, la gestion de contratos y la supervision de la calidad del
servicio.

Identificacién de barreras: Se deben identificar las barreras que dificultan la

implementacion del disefio del Plan de intervencion para la ANEES incluyendo la
contratacion de servicios de Educacion a través de la Ley 30 de 1992.

Diagndstico general: Con base en el DOFA, y los andlisis de ventajas,

desventajas y barreras, se debe realizar un diagnéstico general la implementacion de
disefio del Plan de Intervencion para la ANEES incluyendo la contratacion de servicios de
Educacion a través de la Ley 30 de 1992. Este diagndstico debe incluir recomendaciones
y propuestas de mejora para superar las barreras identificadas y aprovechar al maximo
las ventajas de la implementacion del modelo de gestion como entidad ordenadora del

gasto.

Fase 4:

Revision de literatura y marco tedrico: Se debe verificar el método de ejecucion de
recursos del gasto de la ENAP y ENSB. De igual manera, del plan anual de adquisiciones

de bienes y servicios con el fin de analizar el presupuesto asignado. Se pueden consultar
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fuentes como informes y circulares institucionales, 6rdenes administrativas de

presupuesto y documentos académicos.

Recopilacién de datos: Se debe recopilar datos de las areas de capacitacion

prioritarias basadas en las competencias necesarias para el personal, realizar una
evaluacion del presupuesto asignado de la ENAP y a la ENSB, y una revision de los
procedimientos y requisitos establecidos en SECOP Il y TVEC y a la Ley 80 de 1993 para

la contratacion y adquisiciones de bienes y servicios.

Andlisis de ventajas: Identificar y analizar las ventajas del Plan Estratégico de la
asignacion del gasto para la ANEES y la adquisicion de bienes y servicios segun un plan
de capacitaciones priorizado a sus necesidades, mediante SECOP Il y TVEC y a la Ley
80 de 1993. Con la implementacién de este plan o similar al implementado actualmente
por la ENAP y la ENSB.

Andlisis de desventajas: Identificar y analizar las desventajas del Plan Estratégico

de la asignacion del gasto para la ANEES y la adquisicion de bienes y servicios segun un
plan de capacitaciones priorizado a sus necesidades, mediante SECOP Ily TVECy a la
Ley 80 de 1993. Con la implementacion de este plan o similar al implementado
actualmente por la ENAP y la ENSB.

Identificacion de barreras: Se deben identificar las barreras que dificultan la

implementacion el Plan Estratégico de la asignacion del gasto para la ANEES y la
adquisicion de bienes y servicios segun un plan de capacitaciones priorizado a sus
necesidades, mediante SECOP Ily TVEC y a la Ley 80 de 1993, como lo son: la
asignacion de recursos suficientes.

Diagnéstico general: Segun el DOFA, y los analisis de ventajas, desventajas y

barreras, se debe realizar un diagnostico general de la asignacién del gasto para la
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ANEES vy la adquisicion de bienes y servicios segun un plan de capacitaciones priorizado
a sus necesidades, mediante SECOP Iy TVEC y a la Ley 80 de 1993. Este diagnostico
debe incluir recomendaciones y propuestas de mejora para superar las barreras
identificadas y aprovechar al maximo las ventajas de la implementacion del modelo de

gestion como entidad ordenadora del gasto.

Fase 5:

Revision de literatura y marco teérico: Se debe realizar una revision del modelo de

gestion como ordenadora del gasto que rige actualmente a la ENAP y a la ENSB. Asi
mismo, los dispuesto en el manual de contratacion del Ministerio de Defensa Nacional,
con el fin generar un Analisis DOFA. Se pueden consultar fuentes como informes

institucionales y documentos académicos.

Recopilacién de datos: Se debe compilar datos de campo entrevistando a los

funcionarios participantes del proceso administrativo de la ANEES, para determinar si el
modelo de gestiébn como ordenador del gasto beneficiaria a la Escuela de Formacion de
la ARC. Esta informacion se puede obtener por medio de entrevistas con el personal de
subdirectores (académico, logistico e investigacion) y revision de documentos

institucionales.

Analisis de ventajas: Identificar y analizar las ventajas que tiene para la ANEES la

implementacion de un modelo de gestion igual o similar al implementado actualmente por
la ENAP y la ENSB.

Andlisis de desventajas: Identificar y analizar las desventajas que tiene para la

ANEES la implementacion de un modelo de gestion igual o similar al implementado

actualmente por la ENAP y la ENSB.
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Identificacion de barreras: Se deben identificar las barreras que dificultan la

implementacion de un modelo de gestion de ordenadora del gasto como Escuela de
Formacion, como lo son: Traslado de personal idoneo para la ocupacion de los diferentes
cargos administrativos y gastos de personal.

Diagndstico general: Con base en el DOFA, y los andlisis de ventajas,

desventajas y barreras, se debe realizar un diagnéstico general la implementacion de un
modelo de gestion como entidad ordenadora del gasto para la ANEES. Este diagndstico
debe incluir recomendaciones y propuestas de mejora para superar las barreras
identificadas y aprovechar al maximo las ventajas de la implementacion del modelo de

gestion como entidad ordenadora del gasto.

Fase 6:

Recopilacién de datos: Se debe realizar una socializacion de la propuesta de

modelo base de gestion de ordenacion del gasto al personal directivo de la ANEES, con
el fin de escuchar el punto de vista del personal de directivos tales como: director,
subdirector académico, subdirector logistico y subdirector de investigacion, sobre la
eficacia de la implementacion del modelo de gestion como ordenadora del gasto y si esta
brinda soluciones a las necesidades en su funcionamiento administrativo como Escuela

de Formacion de la ARC.

Ajustes del modelo base gestion: Con base en las desventajas y/o aspectos a

mejorar del modelo base de gestion de ordenacion del gasto socializada previamente al
personal directivo de la ANEES, se realizaran los ajustes pertinentes para subsanar
posibles desventajas y/o aspectos a mejorar.

Andlisis Pestel.
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A continuacion, en la Tabla 1, se incluye el Andlisis Pestel con los principales

factores que influyen en la ANEES-ARC.

Tabla 1.

Analisis Pestel de ANEES- ARC.

Variables politicas

Existe un Plan Estratégico de Educacion Naval 2012-2030, que direcciona al mediano y largo plazo
el proceso de educacion de la Armada Nacional.

Existe una Politica de Educacion de la Fuerza Publica 2021 — 2026, que direcciona el modelo
educativo que dota a los hombres y mujeres uniformados de las mejores habilidades y
competencias para el cumplimiento de su misidn constitucional.

Existe un Plan Decenal de Educacion 2016-2026, el cual propone que el sector educativo se
convierta en un motor que impulse el desarrollo econémico y la transformacion social. La
naturaleza orientadora de este documento lo convierte en un faro que guia las estrategias, planes y

politicas educativas durante la préxima década.

Variables econémicas

La Asignacion presupuestal por valor de $70 billones, aprobados por el Congreso de la Republica
en el Presupuesto General de la Nacion, en el cual se priorizaron las apuestas del sector
educativo, que favoreceran la asignacion de recursos para el proyecto ANEES (Ministerio de
Eduacién Nacional, 2023).

Aumento en un 19% en la asignacion presupuestal del sector Defensa y Policial, para el afio 2024
con respecto al afio 2023, que ha venido favoreciendo la asignacion de recursos para el proyecto

ANEES (El tiempo, 2023)

Variables sociales

La situacion actual de la Educacioén de la Fuerza Publica colombiana en un entorno de just post
bellum, es decir, posterior del Acuerdo de paz de La Habana (Cuba), después de un conflicto

interno de casi sesenta afos, que afronta desafios en toma de decisiones estratégicos y




Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 48
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

consecuentes con la misioén institucional de la ANEES (Contreras Sarmiento & Cifuentes Forero,
2023)

- Los retos sociales e institucionales requieren de programas académicos dirigidos a afianzar las
competencias genéricas y especificas que se requieren para la formacion integral de un capital
humano al interior de las fuerzas militares, como los propuestos por la ANEES (PEFuP, 2023)

- La necesidad actual de contar con personas capacitadas para la toma de decisiones que permitan
mantener la soberania en el mar territorial incluyendo su lecho y subsuelo, asi como el espacio

aéreo sobre el mismo (Cancilleria , 2024)

Variables tecnolégicas

- La destinacién del Gobierno de Colombia de 435 millones de ddlares para la construccion de la
primera fragata en el Proyecto Estratégico de Superficie, que requiere de participacion de oficiales
y suboficiales con alta jerarquia en la toma de decisiones estratégicas, en temas relacionados con
el uso de la fuerza y el area de operaciones a designar para estos nuevos buques (PES)
(Saumeth, 2022).

- Elauge en la adopcién de la nube en Colombia, el proyecto 5G que redefine la conectividad, y los
avances en inteligencia artificial configuran las tendencias que marcaran el rumbo tecnoldgico en
los préximos afios. Situacion que aborda a todas la entidades de educacion militar, en cuanto a

asignacion de recursos para adecuacion y modernizacion (Sanchez, 2024).

Variables ecologicas

- Latendencia mundial hacia la “militarizacién verde”, que implica uso del personal militar en tareas
conectadas con la conservacion y preservacion del ambiente, tales como, el despliegue de
uniformados a zonas protegidas, el entrenamiento militar e incluso la dotacion de armas de
guardabosques, asi como el uso de técnicas y tecnologias para la vigilancia a través del uso de
sensores remotos y drones. Mencionadas situaciones requieren de pensadores estratégicos que

formulen directrices para afrontar retos ambientales (Fundacion de Ideas para la Paz, 2020)

Variables legales




Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 49
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

- El cumplimiento de la Ley 80 de 1993, sobre la publicidad de los procesos contractuales, para la
adquisicion de bienes y servicio para el funcionamiento de las entidades del estado, toda vez que,
en la ciudad de Bogota D.C, los recursos publicos destinados a la Armada de Colombia, solo pueden

ser ejecutados por la Base Naval ARC “Bogota”.

Fuente: Elaboracién propia.
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Diagnostico Organizacional

El diagndstico organizacional de la Academia Naval de Estudios Estratégicos
(ANEES) se estructuro en diferentes etapas para identificar las principales brechasy
desafios administrativos y operativos que afectan su funcionamiento actual. El proceso
comprendi6é una revisién documental y normativa, entrevistas a personas clave dentro del

proceso y un analisis preliminar de indicadores institucionales.

Revision Documental y Normativa

Se analizaron seis documentos clave del marco legal y administrativo de la
ANEES: el Manual de Contratacion y Convenios del Ministerio de Defensa Nacional
(2022), el Decreto 742 de 2021, las Ordenes Administrativas de Presupuesto 001 y 002

de 2024, la Resolucion No. 4519 de 2016 y la Cartilla Logistica Naval.

El Manual de Contratacién y Convenios (MDN, 2022) establece los lineamientos
para la contratacion de bienes y servicios, la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), y la obtencion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Sin
embargo, se identifico que la ANEES presenta dificultades para cumplir dichos
lineamientos debido a la centralizacion de la ordenacion del gasto en la Base Naval ARC

“Bogota”, lo cual genera cuellos de botella y lentitud en los procesos contractuales.

El Decreto 742 de 2021 promueve la integracion entre la contratacion publicay la
gestion del desempefio institucional. Aunque la norma incentiva el uso de plataformas
tecnologicas para fomentar la eficiencia y transparencia, la ANEES aun no ha integrado
plenamente estas herramientas, evidenciando una brecha tecnoldgica importante

(Gobierno de Colombia, 2021).
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Las Ordenes Administrativas de Presupuesto (Armada Nacional, 2024) definen la
asignacion de recursos a la ANEES, subrayando la necesidad de autonomia
presupuestal en unidades ejecutoras. La dependencia de entidades externas para
ejecutar el presupuesto limita su capacidad de respuesta y dificulta la planeacién

estratégica.

La Resolucion 4519 de 2016 y la Cartilla Logistica Naval establecen lineamientos
sobre delegacion de funciones contractuales y gestion logistica. En ambos casos, se
evidencia que la ANEES no cuenta con autonomia suficiente para realizar contrataciones
oportunas ni integrar tecnologias modernas en la gestion de inventarios, generando

impactos negativos sobre la ejecucion académica y operativa.

Analisis de Indicadores Institucionales

Se revisaron indicadores como la ejecucion presupuestal del primer semestre de
2024 y el nivel de cumplimiento del PAC. Aunque no existen cifras desagregadas
publicamente disponibles, entrevistas con funcionarios permitieron identificar problemas
de ejecucion tardia, baja eficiencia operativa y desarticulacion entre la planeacion
académica y el acceso efectivo a los recursos financieros. Estas brechas afectan

directamente la capacidad de la ANEES para responder a sus objetivos misionales.

Gestion Financieray Presupuestal

La ANEES presenta una estructura dependiente de entidades como la Base Naval
ARC “Bogota” y la Jefatura Integral de Educacién Naval (JINEN). Esta dependencia
afecta la ejecucion presupuestal, generando retrasos significativos. Segun el Suboficial

Jefe Waldo Sobrino Carmona (2024), la gestion presupuestal fragmentada impide una
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planificacion eficaz, lo que limita la capacidad institucional para invertir en innovacion

educativa, infraestructura tecnoldgica y docentes especializados.

La ausencia de una unidad ejecutora propia, y la imposibilidad de realizar
contrataciones directas o convenios independientes, restringen ain mas el margen de
maniobra administrativa. Esta situacion fue sefialada por Gutiérrez Leones (2021), quien
advirtié que estas barreras impactan negativamente en la calidad de la formacién y en el
posicionamiento internacional de la ANEES como institucion de referencia en educacion

estratégica.

Brechas Académicas y Administrativas

Se identificaron varias brechas relevantes:

Brecha de autonomia financiera: La dependencia externa ralentiza las

adquisiciones, afectando la ejecucion del PAC.

e Brecha tecnolégica: La ANEES carece de herramientas digitales integradas para
gestion académica, financiera y logistica.

e Brecha de capacidad operativa: Falta personal con funciones directas para la
estructuracion y seguimiento de procesos de contratacion y planeacion
estratégica.

e Brecha normativa: No existe un marco autbnomo que permita la contratacion

directa de expertos académicos, lo que limita la flexibilidad curricular.

Comparaciones con otras Escuelas Navales

Otras instituciones como el US Naval War College o la Escuela Naval de Guerra

de Argentina cuentan con autonomia presupuestal, planificacion estratégica
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descentralizada y fuerte inversion en tecnologia educativa. Estas instituciones utilizan
indicadores de gestion para evaluar desempefio, tales como cumplimiento de planes
académicos, eficiencia en ejecucion financiera y tiempos promedio de contratacion. La

ANEES podria beneficiarse adoptando practicas similares.

Procesos de Contratacion y Adquisiciones

Los procedimientos actuales de contratacion estan sujetos a mdultiples niveles de
aprobacion. La centralizacion en la Base Naval ARC “Bogota” ha provocado retrasos en
la adquisicion de materiales didacticos, como se evidencio en los diplomados de la
Cohorte 002. El uso limitado de plataformas como SECOP Il y TVEC limita la agilidad y

transparencia en los procesos.

Diana Acevedo Guerra (2024), de la Escuela Naval de Suboficiales ARC
“Barranquilla”, destacé que una planificacion anticipada del PAA alineado con el
calendario académico permitiria mejoras importantes en eficiencia. La ANEES adn no

cuenta con mecanismos de este tipo.

Estructura Organizacional y Limitaciones Operativas

El andlisis de la estructura muestra falta de personal dedicado exclusivamente a
la planeacién y seguimiento contractual, ausencia de autonomia en el gasto, deficiencias
tecnoldgicas y debilidad en la articulacion con la ENAP. Aunque existe una relacion
formal con esta Ultima, la falta de claridad en las competencias delegadas genera

ambigliedades que afectan la ejecucién de los programas académicos.

Retos Estratégicos Identificados

o Desarrollar una unidad ejecutora propia dentro de la ANEES.
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e Integrar herramientas digitales para la planeacion y contratacion.

e Fortalecer la capacidad institucional para aplicar y hacer seguimiento al PAC.

e Definir e implementar indicadores de desempefio que permitan evaluar eficacia

operativa, ejecucion presupuestal y calidad académica.

e Reducir los tiempos de respuesta en procesos contractuales mediante la

descentralizacion de funciones clave.

Tabla 2 Situacion actual de la ANEES por items clave

coordinacioén:

Formacion La ANEES ofrece programas para oficiales y suboficiales que
integral de
lideres incluyen aspectos tacticos, estratégicos, logisticos y administrativos,
navales:
buscando preparar a los lideres para retos contemporaneos. Sin
embargo, la efectividad del modelo formativo se ve afectada por
problemas en la gestion de recursos y coordinacién interna.
Estructura Cuenta con subdirecciones como SANES (Académica) y SULAN
organizacional
y (Logistica), pero enfrenta dificultades en la coordinacion eficiente de

recursos, lo que provoca desajustes en la ejecucion de

capacitaciones y afecta la calidad formativa.

Plan Anual de
Capacitacion
(PAC):

El PAC es elaborado por SANES para capacitar a oficiales y
suboficiales de alto rango, pero su implementacién depende de la
logistica de SULAN. La falta de autonomia presupuestal genera
retrasos y modificaciones frecuentes, impactando negativamente en

la calidad y puntualidad de las capacitaciones.

Gestién
logisticay
contratacion:

Retrasos en contratos clave (alimentacion, transporte,
materiales) han llevado a reprogramaciones y provisiones
improvisadas, afectando eventos, suministros y materiales

didacticos esenciales para la formacion.




Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 55
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

Presupuesto y
asignacion de

Aungue la ANEES maneja un presupuesto considerable (mas de

recursos: mil millones de pesos en 2024), la asignacién no siempre se ajusta
a sus necesidades especificas debido a prioridades impuestas por
otras unidades delegatarias como BNLO6 y JINEN, evidenciando la
necesidad de revisar y optimizar la estructura financiera.

Sistemade El sistema ha mejorado la transparencia, pero su operacion

contratacion

SECORP Il enfrenta retos por la falta de capacitacion del personal y la rigidez

de los procesos, generando ineficiencias y retrasos en

adquisiciones.

Dependencia

Al no ser una Institucion de Educacién Superior, la ANEES

académica

externa: depende de convenios con universidades acreditadas, limitando su
autonomia para disefiar y ejecutar programas propios y generando
complejidades que pueden retrasar la innovacion curricular.

Preguntas Se identifica la necesidad de investigar como mejorar la

criticas y

futuro: asignacion presupuestal y la gestion administrativa-operativa,
sugiriendo un enfoque mixto que combine analisis cualitativos y
cuantitativos para optimizar el rendimiento académico y operativo.

Conclusion La ANEES enfrenta desafios en la gestion de recursos,

general:

coordinacion interna, autonomia académica y modernizacion de
sistemas, que actualmente limitan su capacidad para formar lideres
navales estratégicos y garantizar la soberania maritima colombiana.
Mejoras en estos aspectos seran clave para fortalecer la institucion

a largo plazo.
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Amenazas y Riesgos Externos

Entre las amenazas externas mas significativas destaca la posibilidad de reduccion
presupuestal derivada de cambios en politicas gubernamentales, particularmente
relacionadas con el sector defensa (Garcia, 2024). La competencia creciente con otras
instituciones de formacion militar también representa un riesgo considerable, dado que
podria impactar la asignacion de recursos especificos para programas navales
estratégicos.

Edward Steer (2024) también enfatiza que la rigidez de normativas gubernamentales
actuales limita la capacidad de la ANEES para establecer convenios estratégicos con
universidades internacionales, como ocurrié en el fallido acuerdo con King’s College
London en 2024, afectando negativamente la calidad y alcance de su oferta académica.

Necesidades Estratégicas ldentificadas

Para superar estos desafios administrativos, los entrevistados coinciden en la
necesidad urgente de descentralizar la gestion presupuestal, permitiendo que la ANEES
asuma directamente la responsabilidad de sus procesos financieros y logisticos. Esto
implicaria crear una unidad ejecutora propia con capacidades fortalecidas en
adquisiciones, finanzas y abastecimiento, y capacitar adecuadamente al personal en
normativas de contratacion publica (Sobrino, 2024; Acevedo, 2024; Steer, 2024).

Ademas, se identifico la importancia critica de implementar plataformas tecnolégicas
avanzadas como SECORP Il y SIIF Nacion con personal capacitado en su manejo, lo que

permitiria una gestion mas transparente y eficiente de los recursos financieros asignados.
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Plan de Intervencién

Este plan de intervencién propone un enfoque integral orientado a fortalecer el
direccionamiento estratégico, la optimizacién de procesos, la gestién de proyectos, la
gestion del conocimiento, la arquitectura empresarial, la formulacion de modelos
financieros, la implementacion de estrategias digitales y el fomento de la innovacion en la
Academia Naval de Estudios Estratégicos (ANEES). El objetivo es responder
eficazmente a las necesidades identificadas en el diagndstico organizacional,
potenciando la capacidad institucional para ejecutar programas académicos estratégicos
de calidad.

Direccionamiento Estratégico

El direccionamiento estratégico constituye el pilar fundamental para orientar la gestion
institucional hacia el cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos de la ANEES. Este
componente define claramente hacia donde se dirige la organizacion, alineando sus
recursos, capacidades, procesos y talento humano con una visién institucional coherente
y sostenible en el tiempo.

Para el caso especifico de la ANEES, el direccionamiento estratégico implica
consolidar un marco que facilite la autonomia presupuestal y la gestion administrativa,
fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional, al tempo que se genera un impacto
significativo en la calidad de los programas educativos ofrecidos. A continuacion, se
plantean las acciones clave para implementar un direccionamiento estratégico efectivo,
destacando su relevancia en el contexto de la Academia Naval:

La primera accion clave consiste en definir claramente la vision estratégica
institucional, asegurando que sea ampliamente comprendida y compartida por todos los
integrantes de la ANEES. Esto incluye precisar los objetivos estratégicos a mediano y
largo plazo, destacando la posicion deseada de la academia como principal centro de

pensamiento estratégico maritimo del pais.
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Una vision estratégica clara y compartida es crucial para asegurar que todos los
esfuerzos institucionales estén alineados en la misma direccion, promoviendo la
coherencia organizacional y facilitando la toma de decisiones &gil y efectiva. Ademas,
una vision explicita contribuye a mejorar el compromiso y la motivacién del talento
humano, que percibe con claridad cémo contribuye al logro de objetivos institucionales.

La segunda accién estratégica esencial es avanzar en la asignacion efectiva de la
ordenacion del gasto, delegando responsabilidades financieras claras a la ANEES o a
una unidad delegataria especifica como la Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla"
(ENAP). Esta autonomia debe acomparfiarse de una adecuada estructura organizacional
y procesos administrativos agiles que permitan ejecutar los recursos de manera eficiente
y alineada con la planeacion académica. El fortalecimiento de la autonomia presupuestal
permitira a la ANEES gestionar oportunamente sus recursos financieros, eliminando
retrasos en contratacién de docentes, adquisicion de material educativo y ejecucion de
proyectos estratégicos. Asimismo, mejorara considerablemente la capacidad de
respuesta institucional frente a oportunidades y desafios emergentes, evitando
dependencia excesiva de unidades externas para tomar decisiones administrativas
criticas.

La tercera accion estratégica es realizar una revision profunda de la estructura
organizacional actual es clave para identificar redundancias y procesos ineficientes,
proponiendo una estructura administrativa mas agil, flexible y adaptada a las
necesidades especificas de la academia. Se recomienda la creacion de unidades
administrativas propias para adquisiciones, gestion financiera y logistica que se integren
bajo una direccion coherente y estratégica.

Una estructura organizacional optimizada garantiza eficiencia en la gestion
administrativa, reduce tiempos de respuesta y mejora la coordinacion interdepartamental.

Esto no solo aumenta la eficiencia operativa, sino que también mejora la capacidad
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institucional para gestionar y ejecutar proyectos estratégicos de manera efectiva y agil,
respondiendo oportunamente a las necesidades cambiantes del entorno institucional.

La cuarta accién estratégica es la implementacion de un modelo de gestion por
resultados, que permita evaluar permanentemente el desempefio institucional mediante
indicadores claros, cuantificables y alineados con objetivos estratégicos. Esto implica
definir indicadores relacionados con eficiencia en la ejecucion presupuestal, calidad
educativa, satisfaccion del personal docente y alumno, y nivel de innovacion en
programas académicos. La gestion por resultados facilita un monitoreo constante del
avance en el logro de objetivos estratégicos, permitiendo identificar areas criticas que
requieren atencion inmediata. Esto promueve la mejora continua, asegura una gestion
transparente y fortalece la cultura organizacional orientada hacia el cumplimiento efectivo
de resultados tangibles y relevantes para la institucion.

La ultima accion estratégica clave implica fortalecer y expandir las alianzas
estratégicas de la ANEES con universidades nacionales e internacionales, centros de
investigacion y organismos del sector defensa y maritimo. Estas alianzas deben
orientarse al desarrollo conjunto de programas académicos, proyectos de investigacion,
publicaciones y eventos académicos internacionales, incrementando la proyeccion y el
posicionamiento de la ANEES. El fortalecimiento de alianzas estratégicas permite
diversificar fuentes de financiamiento y recursos académicos, ademés de facilitar el
acceso a conocimiento especializado y redes de colaboracion internacional. Esto
aumenta considerablemente la capacidad institucional para desarrollar programas
educativos innovadores y de alto impacto, posicionando a la ANEES como una institucion
lider en formacién estratégica naval y maritima.

Plan de Optimizacion de Procesos

La optimizacion de procesos administrativos y operacionales es un elemento esencial

para mejorar la eficacia y eficiencia institucional de la ANEES. Este plan propone revisar,
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redisefiar y fortalecer los procesos administrativos internos para agilizar tiempos, eliminar
redundancias y asegurar un uso eficiente de los recursos institucionales disponibles,
logrando asi mayor impacto en la calidad académica y operativa de la organizacion.

Las siguientes acciones clave describen en profundidad las estrategias especificas del
plan de optimizacién de procesos, destacando su importancia y el valor que aportan a la
institucion:

La primera accion clave es realizar un diagnéstico completo de los procesos
administrativos y operacionales actuales mediante técnicas como el mapeo de procesos
(flowcharts), diagramas SIPOC (Supplier, Input, Process, Output, Customer), y analisis
de valor agregado. El objetivo de esta fase inicial es identificar claramente dénde se
producen ineficiencias, cuellos de botella, y actividades que no aportan valor al proceso
general. La identificacion precisa y visual de los procesos es el primer paso fundamental
para cualquier mejora organizacional. Al entender como fluye realmente el trabajo, es
posible identificar ineficiencias ocultas, establecer prioridades de mejora, y garantizar que
las intervenciones futuras sean dirigidas especificamente a los puntos criticos, evitando
esfuerzos innecesarios o mal enfocados.

Una vez identificadas las oportunidades de mejora mediante el diagndéstico inicial, es
esencial redisefiar y simplificar los procesos administrativos mas criticos. Esto incluye
especialmente los procesos de contratacion, adquisiciones y asignacion presupuestal. Se
propone estandarizar formatos, automatizar aprobaciones mediante sistemas digitales,
eliminar pasos administrativos innecesarios y establecer procesos claros y agiles con
tiempos de ejecucion definidos. La simplificacion administrativa es crucial para reducir
significativamente los tiempos de respuesta en procesos vitales para la academia, como
la contratacion de docentes y adquisicion de recursos académicos. Al simplificar

procesos, la ANEES no s6lo mejora su eficiencia interna, sino que también incrementa su
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capacidad para responder oportunamente a necesidades emergentes, fortaleciendo asi
su imagen institucional y la satisfaccion de los usuarios internos y externos.

La tercera accion es la integracion de tecnologias de informacién y comunicacion en
los procesos administrativos es una accion clave dentro del plan. Se propone
implementar plataformas digitales integradas, tales como SECOP Il y sistemas de gestion
documental La integracion de tecnologias de informacion y comunicacion en los procesos
administrativos es una accion clave dentro del plan. Se propone implementar plataformas
digitales integradas, tales como SECOP Il y sistemas de gestion documental
electronicos, para automatizar, agilizar y transparentar los procesos administrativos y
contractuales. La adopcion de soluciones digitales eficientes incrementa la trazabilidad,
transparencia y eficiencia operativa. Las plataformas digitales aseguran una mejor
gestion de la informacion institucional, facilitando el seguimiento de procesos, mejorando
la comunicacion interdepartamental y reduciendo tiempos en los ciclos administrativos.
Ademas, las TIC permiten la toma de decisiones informadas y basadas en datos reales,
asegurando mayor precision y efectividad en la gestion administrativa.

Lo siguiente para acompafar efectivamente la optimizacién de procesos, es
fundamental fortalecer las competencias del personal administrativo en herramientas
tecnoldgicas, gestion financiera, normativas de contratacion y manejo eficiente del tiempo
y recursos disponibles. Invertir en la formacion del personal administrativo asegura que
las mejoras introducidas en los procesos sean sostenibles en el tiempo. El personal
capacitado se convierte en un agente activo de cambio, promoviendo una cultura
organizacional basada en la eficiencia, la mejora continua y la innovacion. Esto
incrementa la motivacion, el compromiso institucional, y la capacidad interna de la
ANEES para responder de manera autbnoma y proactiva a los desafios administrativos

presentes y futuros.
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Finalmente, se recomienda la creacion e implementacion de un sistema robusto de
indicadores de gestion (Key Performance Indicators - KPIs) que permitan monitorear en
tiempo real el rendimiento y efectividad de los procesos optimizados. Los indicadores
deben ser claros, medibles, relevantes y oportunos, relacionados directamente con
tiempos de respuesta, calidad del servicio, eficiencia financiera y satisfaccion del
personal administrativo y académico.

Los indicadores de gestion aseguran que la optimizacion de procesos no sea s6lo una
iniciativa aislada, sino que se mantenga como una practica continua en la ANEES. La
evaluacion constante del desemperio facilita la identificacion temprana de desviaciones o
fallas, permitiendo intervenciones oportunas y ajustes estratégicos permanentes. Este
seguimiento continuo es clave para garantizar que la optimizacion realmente genere
resultados tangibles y duraderos en el funcionamiento institucional.

Plan para la Gestién de Proyectos

La implementacion de un Plan para la Gestion de Proyectos en la ANEES es
fundamental para asegurar la adecuada planificacion, ejecucion, monitoreo y cierre de las
iniciativas institucionales, especialmente aquellas relacionadas con infraestructura,
desarrollo académico, investigacion y mejora administrativa. Este plan se propone como
una herramienta de gobernanza estratégica que articula los recursos humanos,
financieros y técnicos con los objetivos institucionales, optimizando los resultados y
asegurando la sostenibilidad de las inversiones.

A continuacion, se detallan las acciones claves del plan y su importancia en el
contexto organizacional:

Una accion esencial es la creacion formal de una Oficina de Gestion de Proyectos
(PMO) dentro de la estructura administrativa de la ANEES. Esta unidad debe encargarse
de estandarizar metodologias, establecer buenas practicas, asesorar en la planificacion y

seguimiento de proyectos, y actuar como articuladora entre las diferentes dependencias y
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la alta direccién. La PMO aporta control, alineacion estratégica y vision integral a todos
los proyectos institucionales, permitiendo gestionar maltiples iniciativas simultaneamente,
priorizarlas segun impacto y recursos, y disminuir riesgos de ejecucion.

Se debe establecer una metodologia Unica para la gestion de proyectos, ajustada a
las caracteristicas del entorno naval, que incluya etapas, roles, herramientas,
cronogramas, matrices de riesgos y responsables claros. Esta metodologia debe
adaptarse a proyectos de diversa indole: académicos, logisticos, tecnolégicos y de
infraestructura. Contar con una metodologia institucional asegura homogeneidad en la
planeacion y ejecucion de los proyectos, facilita la capacitacion del personal y mejora la
capacidad para escalar iniciativas exitosas. Ademas, permite gestionar recursos con
mayor disciplina y transparencia. Es clave establecer criterios técnicos, estratégicos y
financieros para evaluar y priorizar los proyectos institucionales. Los criterios deben
considerar aspectos como alineacién con los objetivos misionales, urgencia,
disponibilidad presupuestal, beneficios esperados y riesgos operacionales. La
priorizacion asegura que se destinen recursos limitados a los proyectos con mayor
impacto institucional, evitando esfuerzos dispersos o duplicados. Ademas, permite
planificar con antelacién los recursos requeridos y evitar cuellos de botella en su
ejecucion.

Para garantizar el éxito del plan, se debe capacitar al personal clave en temas de
gestion de proyectos, incluyendo formulacion, monitoreo, evaluacion, herramientas
digitales y enfoque de ciclo de vida del proyecto. Esto debe incluir tanto a personal
administrativo como a lideres académicos y operativos. Un equipo formado en gestion de
proyectos fortalece la autonomia técnica de la ANEES, reduce la dependencia de otras
unidades, mejora la eficiencia operativa y garantiza que las metodologias y herramientas

implementadas sean realmente aplicadas en la practica.
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El plan contempla la adopcion de herramientas tecnolégicas como software de gestién
de proyectos (por ejemplo, Microsoft Project, Trello, o herramientas institucionales
propias), plataformas colaborativas y tableros de control para el monitoreo en tiempo real.

El uso de herramientas digitales incrementa la visibilidad, trazabilidad y control de
cada fase de los proyectos. Esto facilita el seguimiento de avances, identifica retrasos,
mejora la coordinacién entre areas y permite una mejor toma de decisiones basadas en
datos actualizados.

Finalmente, se establecerd un sistema de seguimiento permanente a cada proyecto,
con indicadores especificos de avance fisico y financiero, asi como evaluacion del
impacto una vez finalizado. Se deben realizar informes periodicos y analisis de lecciones
aprendidas. El monitoreo permite detectar a tiempo desvios o fallas en la ejecucion,
mientras que la evaluacion posterior garantiza que los resultados estén alineados con los
objetivos planteados y genera aprendizajes para futuros proyectos, promoviendo la
mejora continua institucional.

Modelo para la Gestion del Conocimiento

La gestion del conocimiento es un componente esencial en cualquier institucion
académica que aspira a la mejora continua, la innovacién y la sostenibilidad de sus
procesos. En el caso de la Academia Naval de Estudios Estratégicos (ANEES), la
implementacion de un modelo sélido para la gestion del conocimiento permitira
conservar, compartir, aplicar y mejorar el capital intelectual y la experiencia acumulada
por su talento humano, optimizando la toma de decisiones y fortaleciendo su
posicionamiento institucional.

Este modelo se concibe como una plataforma estructurada para identificar, organizar,
sistematizar y transferir el conocimiento institucional, tanto explicito como tacito, con el fin
de generar valor y mejorar el desempefio organizacional. A continuacion, se detallan las

acciones clave que sustentan este modelo:
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La primera accion es realizar un inventario institucional del conocimiento clave para la
operacion y el crecimiento de la ANEES. Esto implica identificar qué conocimientos son
criticos, quiénes los poseen, en qué procesos se aplican y como se documentan.
Conocer qué saberes se encuentran distribuidos en la institucion permite reducir la
dependencia de personas especificas y anticipar pérdidas de conocimiento por retiros,
traslados o cambios de rol. Esta accién es el cimiento para construir procesos de
transferencia y preservacion de la experiencia institucional.

Es fundamental establecer repositorios digitales y fisicos donde se almacene el
conocimiento generado en la ANEES. Esto incluye manuales, bases de datos, informes
de gestion, documentos de investigacion, lecciones aprendidas de proyectos, casos de
estudio y procedimientos institucionales. Los repositorios permiten preservar el
conocimiento en formatos accesibles, lo cual facilita la consulta, la reutilizaciéon y la
innovacion. Ademas, garantizan la trazabilidad del conocimiento producido en la
institucion y favorecen su democratizacion entre el personal.

La sistematizacion consiste en documentar, analizar y extraer aprendizajes de las
experiencias significativas vividas por los equipos de trabajo. Esto incluye tanto éxitos
como errores en proyectos académicos, administrativos o logisticos. Documentar y
compartir las lecciones aprendidas fortalece la capacidad institucional para no repetir
errores, aplicar buenas practicas y generar procesos de mejora continua. Este enfoque
también motiva una cultura de reflexion critica y aprendizaje organizacional.

El modelo debe impulsar la creacion de comunidades de préactica, es decir, grupos de
personas que comparten intereses, saberes y desafios comunes, y que se reinen
periédicamente para intercambiar experiencias, construir soluciones y fortalecer su
conocimiento. Las comunidades de practica favorecen el aprendizaje colaborativo,

generan cohesioén entre las dependencias, rompen silos de informacion y facilitan la
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innovacion. Son una forma practica y efectiva de gestionar el conocimiento tacito que
reside en la experiencia del personal.

Se debe disefiar un plan de formacion continua que permita fortalecer las
competencias del personal en temas clave para la operacion institucional. A la par, se
deben crear mecanismos para que el personal mas experimentado transfiera
conocimiento a los nuevos colaboradores a través de tutorias, mentorias y sesiones de
induccion estructuradas. La formacion permanente asegura que la organizacion esté
actualizada frente a las tendencias, normativas y tecnologias del entorno. La
transferencia de conocimiento intergeneracional fortalece la memoria organizacional,
evita la pérdida de saber institucional y acelera el proceso de integracion de nuevos
integrantes.

Finalmente, es necesario establecer un sistema de seguimiento al modelo de gestion
del conocimiento, con indicadores que permitan evaluar su impacto, identificar
debilidades y promover ajustes necesarios. Esto incluye la frecuencia de uso de los
repositorios, el nimero de experiencias sistematizadas, la participacion en redes internas
y la efectividad de la formacion impartida. El monitoreo continuo permite garantizar que el
modelo no se convierta en una estrategia estatica, sino en un proceso dindmico que
evolucione segun las necesidades de la ANEES. Esta evaluacion permanente potencia la
adaptabilidad institucional y asegura la vigencia del conocimiento como activo
estratégico.

Plan de Arquitectura Empresarial

El Plan de Arquitectura Empresarial representa una herramienta estratégica de alto
valor para la modernizacion institucional de la ANEES. Este plan permite alinear los
procesos, la tecnologia, los recursos humanos, la infraestructura y los objetivos
estratégicos bajo una estructura integral, ordenada y eficiente. La arquitectura

empresarial proporciona una vision global y articulada de como funciona la organizacién
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y como debe evolucionar para responder adecuadamente a los desafios del entorno
operativo, académico y administrativo.

Su implementacion adecuada es clave para transformar la gestion publica en una
plataforma moderna, orientada a resultados, con eficiencia operativa, trazabilidad de
decisiones y un uso racional de los recursos. A continuacion, se detallan las acciones
clave del plan y su relevancia:

El punto de partida del plan es realizar un levantamiento detallado de las capacidades
actuales de la ANEES en términos de procesos, aplicaciones tecnoldgicas,
infraestructura fisica, competencias del personal y servicios que ofrece. Este diagnostico
es fundamental para tener una linea base clara que permita identificar redundancias,
brechas tecnolégicas, sobrecarga de tareas o procesos ineficientes. Sin esta fotografia
organizacional, cualquier transformacion careceria de direccion, enfoque y evidencia
concreta.

Con base en el diagndstico inicial, se disefia la arquitectura futura que se desea
alcanzar. Esta vision contempla una organizacioén integrada, tecnoldgica, centrada en el
usuario y capaz de operar con procesos automatizados, eficientes y orientados al valor.
Se definen los procesos clave, los sistemas necesarios, la infraestructura éptima y los
perfiles de competencia requeridos. Tener una arquitectura empresarial proyectada
permite visualizar el camino hacia una transformacion estructural de la ANEES. Define el
norte estratégico, permite anticipar inversiones prioritarias y facilita la planificacion de una
transicion ordenada, sostenible y medible.

Una accion critica es la articulacion entre procesos internos, herramientas
tecnoldgicas y el talento humano que los ejecuta. Esto se traduce en la redefinicion de
flujos de trabajo, integracion de sistemas de informacion, eliminacion de procesos
manuales redundantes y disefio de roles adaptados a la transformacion digital. La

integracion es vital para asegurar que las mejoras en un componente (como la
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tecnologia) no queden aisladas o subutilizadas. Cuando las personas, los procesos y las
herramientas operan en armonia, la organizacion gana en velocidad de respuesta,
trazabilidad de decisiones y eficiencia general. La arquitectura empresarial promueve la
homogeneizacion de practicas administrativas, académicas y operativas a través de
manuales, protocolos y herramientas digitales comunes. Esto incluye modelos de gestién
documental, plataformas de gestion académica, herramientas de contratacion y
procedimientos para control interno. La estandarizacién reduce la variabilidad, los errores
y las improvisaciones. Permite que diferentes areas trabajen bajo criterios uniformes,
facilita la capacitacion de nuevo personal, mejora la supervision y fortalece el
cumplimiento normativo.

El plan contempla una implementacion progresiva en fases 0 médulos (por dominios
empresariales), lo cual facilita la gestion del cambio y reduce riesgos. Esta gradualidad
debe ser acompafada por una estrategia de comunicacion, formacién y apropiacion
tecnoldgica por parte del personal. Una transformacion institucional profunda requiere
tiempo, participacién y acompafiamiento. Implementar por fases permite ajustes
continuos, evaluar resultados en cada etapa y generar confianza organizacional,
minimizando la resistencia y asegurando la sostenibilidad del cambio.

Adicionalmente, se propone establecer un equipo o comité de arquitectura empresarial
encargado de custodiar, actualizar y coordinar la evolucion de la arquitectura
institucional. Este ente técnico revisara periédicamente la coherencia entre los proyectos
nuevos y el modelo empresarial establecido. El gobierno de arquitectura asegura que las
inversiones futuras estén alineadas con la vision estratégica y no fragmenten la
estructura organizacional. Esta figura permite mantener una vision a largo plazo y

prevenir la obsolescencia de los modelos implementados.
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Formulacion de Modelos Financieros

La formulacion de modelos financieros en ANEES constituye un componente esencial
para garantizar la sostenibilidad econémica, la asignacion eficiente de recursos y la toma
de decisiones estratégicas informadas. Un modelo financiero bien disefiado permite a la
organizacion anticipar escenarios presupuestales, optimizar la ejecucion de recursos y
medir el impacto econémico de sus actividades académicas, logisticas y administrativas.
Este plan se orienta a transformar la gestion financiera de la ANEES hacia un enfoque
técnico, proyectivo y controlado, alineado con su mision y vision institucional.

A continuacion, se presentan las acciones clave del plan y su importancia dentro del
contexto organizacional:

El punto de partida es realizar una evaluacion detallada del comportamiento financiero
de la ANEES, incluyendo el andlisis del presupuesto ejecutado, los mecanismos de
financiacién actuales, los gastos operativos, los costos por programa o dependencia y la
dependencia de otras unidades delegatarias como la ENAP para la contratacion. Este
diagnostico proporciona informacion clara sobre los puntos criticos de ineficiencia, los
cuellos de botella financieros y las oportunidades de mejora. También permite identificar
patrones de gasto que deben ser ajustados, asi como fuentes de ingresos subutilizadas.

El modelo debe permitir desagregar los costos de funcionamiento por procesos claves
(académicos, administrativos, logisticos) y por unidades funcionales. Esto incluye costos
fijos, variables, directos e indirectos, con criterios claros de imputaciéon. La modelacion de
costos facilita una comprension mas precisa del uso de los recursos, lo cual es clave
para establecer precios reales de los servicios ofrecidos, evaluar la rentabilidad de
programas académicos y justificar adecuadamente la solicitud o asignacién de
presupuestos.

Se deben desarrollar modelos dinamicos que permitan simular diferentes escenarios

financieros a mediano y largo plazo. Esto incluye escenarios optimistas, conservadores y
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criticos, en funcién de variables como la demanda académica, los aumentos
presupuestales, la inflacién, los cambios normativos o las restricciones de ejecucion por
dependencia institucional. Esta proyeccion mejora la capacidad de planificacion, reduce
la incertidumbre y permite adoptar decisiones anticipadas frente a eventos
presupuestales inesperados. También ayuda a priorizar inversiones en funcion del flujo
de caja proyectado y las metas estratégicas.

Una accion critica consiste en construir un modelo que integre criterios de eficiencia
presupuestal, control de gastos y evaluacion de retorno sobre la inversion (ROI) en los
proyectos institucionales. Este modelo debe incluir indicadores de desempefio financiero,
matrices de priorizacion y alertas tempranas. Permite que cada peso invertido en la
ANEES genere el mayor valor posible, identificando oportunidades para reducir costos
sin afectar la calidad y asegurando que los recursos se destinen a las &reas de mayor
impacto académico y organizacional.

El plan contempla la capacitacion del personal responsable de la planeacion y
ejecucion presupuestal en herramientas modernas de analisis financiero, uso de hojas de
calculo avanzadas, formulacion de presupuestos base cero y analisis de sensibilidad
financiera. El desarrollo de capacidades técnicas internas fortalece la autonomia de la
ANEES, mejora la calidad del proceso presupuestal y reduce la dependencia de otros
entes para el andlisis econémico de sus planes, programas y proyectos.

Los modelos financieros disefiados deben ser compatibles con los sistemas de
informacion de la Armada Nacional y del Ministerio de Defensa, permitiendo una
integracion con plataformas como SIGAF, SECOP Il o las herramientas de control fiscal.
Deben contar con plantillas automatizadas y dashboards de visualizacion. La
automatizaciéon y compatibilidad con sistemas institucionales aseguran que la informacién
financiera esté disponible en tiempo real, sea confiable y permita auditorias eficientes,

fortaleciendo la transparencia y la trazabilidad de los recursos publicos.
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Por lo anterior, te toma como referencia la Orden Administrativa de Presupuesto
(OAP) emitida por la Jefatura de Planeacion de la Armada Nacional para unidades
delegatarias. Esta orden define el porcentaje de compromiso y obligacion mensual que
debe observar una unidad ejecutora en el cumplimiento de sus metas presupuestales. La
siguiente tabla, denominada Acuerdo Compromiso Armada Nacional, resume estas
metas por cada rubro presupuestal, estableciendo una progresividad mensual que

responde a criterios de planeacion, ejecucion y control del gasto:

Meta acumulada a
Meta acumulada a junio || Meta acumulada a junio diciembre
Rubro . . o .
(Compromiso) (Obligacion) (Compromisoy
obligacion)
Gastos de Personal 54,50 % 45,50 % 100%
Adquisicién Bienes y 53,50 % 50,00 % 100%
Servicios
Transferencias 42,50 % 42,50 % 100%
Corrientes
Disminucién de Pasivos 42,80 % 38,50 % 100%
Tributos 100,00 % 100,00 % 100%
Inversién 66,40 % 41,60 % 100%

Estos porcentajes permiten estructurar un modelo de control de ejecucién
presupuestal para cualquier unidad delegataria que aspire a operar bajo los estandares
de eficiencia establecidos por la Armada Nacional. En el caso de la ANEES, de obtener
la autorizacion para manejar ordenacion del gasto o convertirse en unidad ejecutora
adscrita a la ENAP, debera cumplir con estas metas de manera mensual y acumulada.

A partir de estos pardmetros, el proyecto propone la implementacién de un modelo de
control presupuestal mensual basado en metas acumuladas de compromiso y obligacion,
utilizando indicadores como:

« Indice de Ejecuciéon Acumulada (IEA) = (Monto ejecutado acumulado /

Presupuesto total asignado) x 100
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 Indice de Cumplimiento de Meta Mensual (ICMM) = (Ejecucion real del mes /
Meta proyectada del mes) x 100

Ejemplo aplicado para ANEES (Rubro de servicios de educacion):

El presupuesto anual asignado en el afio 2024 fue de $2.000 millones de pesos y al
mes de junio debieron haber comprometido $1.150 millones de pesos:

IEA = (1.150/ 2.000) x 100 = 57,5 %

Meta de compromiso a junio = 54,5 %

Se evidencia un cumplimiento positivo: Se supera la meta por 3 puntos porcentuales.
Este tipo de evaluacion debe aplicarse a todos los rubros de gasto y ser monitoreada
mensualmente en las reuniones de control ordenadas por el Segundo Comando de la
Armada Nacional, en articulacion con DPLAN y el registro de SIIF Nacion.

Finalmente, se plantea la formulacién de un modelo de sostenibilidad que contemple
fuentes alternativas de financiamiento como convenios interinstitucionales, alianzas
académicas, prestacion de servicios de investigacion o formacion especializada a otras
fuerzas o entidades civiles. Este modelo diversifica las fuentes de ingresos, reduce la
dependencia de una Unica linea presupuestal y permite que la ANEES mantenga su
operacion incluso en escenarios de restricciones fiscales o cambios normativos.
Asimismo, potencia su rol como generadora de valor dentro del sistema de educacion

militar del pais.

Estrategias Digitales

La implementacion de estrategias digitales en la ANEES es un eje transversal para la
modernizacion, eficiencia operativa y sostenibilidad institucional. En un entorno educativo
y administrativo cada vez mas influenciado por la tecnologia, el desarrollo de
capacidades digitales no es solo una ventaja competitiva, sino una necesidad

organizacional. Las estrategias digitales permiten automatizar procesos, mejorar la
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trazabilidad de la informacion, fortalecer la interaccion con el entorno y fomentar una
cultura organizacional orientada a la innovacion y al aprendizaje continuo.

A continuacion, se detallan las acciones claves que componen este plan, junto con su
importancia para el funcionamiento y proyeccion futura de la ANEES:

El primer paso estratégico es realizar una evaluacion interna del nivel actual de
digitalizacion de la ANEES. Este diagnoéstico abarca infraestructura tecnolégica, uso de
sistemas de informacién, competencias digitales del personal, gestion documental
electronica, seguridad de la informacion y cultura organizacional frente a la
transformacion digital.

Conocer el punto de partida permite establecer una hoja de ruta realista y focalizada.
Ayuda a identificar brechas criticas, fortalezas existentes y areas con mayor urgencia de
intervencion tecnoldgica, evitando inversiones desalineadas o poco efectivas.

Este plan establece las etapas de transformacion digital a corto, mediano y largo
plazo. Incluye la definicién de objetivos digitales, responsables, recursos necesarios,
plazos de implementacion y sistemas prioritarios. La hoja de ruta se alinea con los
objetivos estratégicos de la ANEES y el marco de politica publica de gobierno digital. La
hoja de ruta ofrece direccidn, coherencia y gobernabilidad al proceso de transformacion.
Ademas, garantiza que las inversiones digitales estén articuladas con las necesidades
reales de la organizacion, evitando la dispersion tecnoldgica.

Se plantea el desarrollo, actualizacion o adquisicién de plataformas tecnoldgicas que
permitan gestionar de forma centralizada la informacion académica, presupuestal,
contractual, documental y operativa. Estas plataformas deben estar interconectadas, ser
intuitivas y cumplir con altos estdndares de seguridad y escalabilidad. Las plataformas
digitales son el soporte estructural de los procesos institucionales. Una gestion

desconectada genera duplicidad, errores, pérdida de informacién y baja eficiencia. La
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integracion tecnoldgica mejora la productividad, facilita la toma de decisiones y optimiza
la experiencia del usuario interno y externo.

La digitalizacion de procesos criticos como la contratacion, la gestion académica, el
control de inventarios, la generacion de informes y la atencion a usuarios es una accién
prioritaria. La automatizacion debe reducir las tareas manuales, minimizar los errores
humanos y permitir un seguimiento continuo del flujo operativo. Automatizar procesos
permite liberar recursos humanos para tareas estratégicas, aumenta la velocidad de
respuesta institucional y mejora los tiempos de ejecucién. Ademas, contribuye a la
transparencia y al cumplimiento normativo, al contar con registros trazables y verificables.

La implementacién de estrategias digitales debe ir acompafiada de un programa de
formacion y sensibilizacién continta dirigido a todo el personal administrativo, académico
y logistico. Este programa incluye el uso de herramientas digitales, gestion de la
informacion, trabajo colaborativo en la nube, y seguridad informatica. El talento humano
es el principal habilitador de la transformacion digital. Sin una apropiacion real de las
herramientas y procesos digitales por parte del personal, cualquier inversion tecnoldgica
corre el riesgo de ser subutilizada. La formacion fortalece la adaptabilidad, el compromiso
y la eficiencia del equipo institucional.

Se plantea consolidar medios digitales para la comunicacion interna y externa, como
intranets, plataformas colaborativas, sistemas de atencion virtual, correos institucionales
y aplicativos moviles. Estas herramientas deben estar alineadas con la estrategia
institucional de comunicacion y servicio. Los canales digitales mejoran la conectividad
entre areas, reducen tiempos de respuesta y acercan la institucién a sus usuarios.
También son fundamentales en contextos de trabajo remoto, operaciones en multiples
sedes o atencién a comunidades académicas amplias.

Toda estrategia digital debe estar acompafiada de politicas y mecanismos soélidos de

ciberseguridad, proteccion de datos sensibles y control de accesos. Se requiere
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implementar firewalls, protocolos de respaldo, cifrado de informacion y procedimientos
ante incidentes. Proteger la informacion es una condicion critica para la confianza
institucional. La vulnerabilidad digital puede generar pérdidas de datos, sabotajes,
filtraciones y dafios reputacionales. Una arquitectura de seguridad solida garantiza la
integridad de los sistemas y la continuidad operativa.

Se estableceran indicadores clave de desempefio digital (KPIs) que permitan hacer
seguimiento al avance de la estrategia y tomar decisiones correctivas. Esta evaluacion
debe realizarse de forma periddica, con informes de avance, retroalimentacion del
usuario y auditorias tecnoldgicas. La evaluacion continua permite ajustar la estrategia
segun los resultados, evitar desviaciones, corregir deficiencias y demostrar el impacto
tangible de las acciones implementadas. Ademas, sustenta nuevas fases de inversion
tecnoldgica.

Cronograma de Implementacion

El cronograma de implementacion del plan de intervencion en la ANEES esta
disefiado para desarrollarse en un periodo de 18 meses, dividido en tres fases
principales: preparacion y diagnadstico, disefio e implementacion inicial, y consolidacion y
evaluacion. A cada actividad se le asigna un responsable institucional y un indicador de

avance para facilitar el seguimiento y evaluacion.

Fase 1: Preparacion y Diagnéstico (Meses 1 al 3)

Durante esta fase se llevara a cabo la conformacion del Comité de Transformacion
Institucional (responsable: Direccion Académica de la ANEES; indicador: acta de
conformacion firmada), la socializacién del plan de intervencion a los actores clave
(responsable: Jefatura de Planeacién Académica; indicador: nUmero de sesiones

realizadas y lista de asistencia), la realizacion del diagndstico digital, organizacional y
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financiero (responsables: Oficina de Planeacién y Direccidbn Administrativa; indicador:
informe diagnostico consolidado), y el levantamiento de procesos actuales y mapeo de
actores internos (responsable: Equipo de Calidad y Gestién Documental; indicador:
matriz de procesos y mapa de actores). Esta fase tiene como objetivo sentar las bases
técnicas, culturales y estratégicas del proceso de cambio, asi como generar el

compromiso de los funcionarios clave.

Fase 2: Disefio e Implementacion Inicial (Meses 4 al 10)

Esta fase contempla el disefio de los modelos financieros, de gestion del conocimiento y
arquitectura empresarial (responsables: Oficina de Planeacion, Direccién Administrativa y
Grupo TIC Naval; indicadores: entregables técnicos y validacién de modelos por comité);
la digitalizacion y automatizacion de procesos administrativos prioritarios (responsable:
Grupo TIC Naval y Jefatura de Talento Humano; indicador: nimero de procesos
automatizados y porcentaje de avance del sistema); la implementacién de las primeras
estrategias digitales y plataformas de gestion (responsables: Direccion Académica y
Grupo TIC Naval; indicador: plataformas funcionales activas); y la iniciacion de pilotos de
gestion de proyectos con herramientas PMO (responsable: Comité de Transformacion;
indicador: proyectos piloto activos y evaluados). Esta fase es clave para comenzar a
evidenciar resultados, generar confianza institucional y validar metodologias antes de la

expansion.

Fase 3: Consolidacion y Evaluacion (Meses 11 al 18)

Las actividades de esta fase incluyen el escalamiento del modelo digital a otras &reas no
intervenidas inicialmente (responsables: Comité de Transformacién y Grupo TIC Naval;
indicador: nimero de areas integradas al sistema); la evaluacion de impacto y reajuste

del plan segun resultados (responsable: Oficina de Planeacién y Comité de



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 77
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

Transformacion; indicador: informe de evaluacion con plan de mejora); la
institucionalizacion de los nuevos procesos y herramientas (responsables: Direccion
Académica y Direccién Administrativa; indicador: actos administrativos o resoluciones de
adopcion); y la elaboracion de informes de cierre y sostenibilidad (responsables: Comité
de Transformacién y Jefatura de Planeacion Académica; indicador: entrega del informe
final validado por la direccion de la ANEES). Esta fase garantiza la sostenibilidad de las
transformaciones implementadas y refuerza la preparacion de la ANEES para afrontar

nuevos ciclos de mejora continua.

Resultados Esperados

Los resultados esperados del plan de intervencidén se agrupan en tres niveles:
estratégicos, operativos y culturales. Cada uno de ellos aporta a la transformacion
integral de la ANEES, fortaleciendo su sostenibilidad y capacidad de respuesta
institucional.

Resultados Estratégicos

Se espera que la ANEES logre gestionar directamente procesos contractuales clave a
través de la delegacion por parte de la ENAP, reduciendo la dependencia operativa y
aumentando la oportunidad en la toma de decisiones.

Direccionamiento institucional claro y coherente:

El fortalecimiento del plan estratégico permitira alinear los objetivos de cada area con
una vision conjunta, eliminando esfuerzos dispersos y garantizando un avance
coordinado.

Capacidad instalada para formular y ejecutar proyectos complejos:

La implementacién de metodologias de gestién de proyectos permitira planear,
priorizar y materializar iniciativas con mayor efectividad, reduciendo la improvisacion.

Resultados Operativos
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Optimizacion de tiempos vy costos en procesos clave:

Gracias a la digitalizacion, automatizacion y redisefio de procesos, se espera reducir
significativamente los tiempos de respuesta institucional, errores en tramites y
redundancia de tareas.

Informacion estructurada vy trazable:

Con la implementacion de modelos de arquitectura empresarial y gestion del
conocimiento, se dispondra de informacién confiable, clasificada y facilmente accesible,
favoreciendo la toma de decisiones con datos.

Sistemas tecnolégicos integrados y funcionales:

La consolidacion de plataformas digitales permitira gestionar tramites académicos,
logisticos y administrativos en un solo ecosistema tecnoldgico interoperable.
Resultados Culturales

Mayor compromiso y apropiacion del cambio por parte del personal:

Al involucrar a los funcionarios en las fases de diagnéstico, disefio e implementacion, se
espera un cambio positivo en la cultura organizacional, que favorezca la innovacion y la
mejora continua.

Cultura orientada al aprendizaje institucional:

El modelo de gestion del conocimiento fomentard la sistematizacion de experiencias, la
retroalimentacion constante y el desarrollo de capacidades internas, evitando la pérdida
de saberes claves.

Transformacién del estilo de liderazgo:

Se promoveréa un liderazgo mas participativo, estratégico y orientado al valor publico, que
incentive la colaboracion y la corresponsabilidad entre las areas.

Evaluacion y Seguimiento

La evaluacion y el seguimiento del plan de intervencidon son componentes esenciales

para asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos, monitorear los avances reales
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y realizar ajustes oportunos. Este sistema de evaluacion se basa en tres dimensiones:
monitoreo operativo, evaluacion de resultados e impacto, y retroalimentacioén continua.

Monitoreo Operativo

v Definicion de indicadores de gestion para cada componente del plan.

v Reportes mensuales de avance por parte de los responsables de cada fase.

v Cruce de datos con sistemas de informacion institucional y bitdcoras de ejecucion.

El monitoreo operativo permite hacer un seguimiento cercano a la ejecucion del
cronograma, detectar desviaciones tempranas y mantener la presién de cumplimiento
sobre los equipos ejecutores. También facilita la toma de decisiones informada por parte
de la alta direccion.

Evaluacion de Resultados e Impacto

v Evaluaciones trimestrales de cumplimiento de resultados esperados.
v Encuestas internas de percepcién del cambio y mejora en la eficiencia.
v Analisis comparativo de indicadores antes y después de la intervencion.

Esta evaluacidén permite medir si los esfuerzos han tenido un efecto real sobre el
desempefio institucional. También justifica las inversiones realizadas y aporta insumos
valiosos para nuevas fases de desarrollo o para replicar el modelo en otras unidades de
la Armada.

Retroalimentacién Continua

v Espacios mensuales de revision y aprendizaje colectivo entre lideres y equipos.

v Ajustes metodoldgicos segun aprendizajes del proceso.

v Generacion de informes publicos de rendicién de cuentas y sostenibilidad.

La retroalimentacion continua refuerza la cultura de mejora, estimula la participacion
activa y evita la rigidez de los planes. Permite adaptar la estrategia a nuevas condiciones

del entorno, sin perder de vista el objetivo principal.
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La correcta planificacion temporal, junto con la definicién de resultados claros y un
sistema riguroso de seguimiento, es la garantia de éxito del plan de intervencién en la
ANEES. Cada fase, accion e indicador ha sido disefiado para transformar la institucion no
solo en su estructura operativa, sino en su cultura, su modelo de gestién y su capacidad
para generar valor estratégico. Este proceso, bien ejecutado y monitoreado, convertird a
la ANEES en un referente de eficiencia, innovacion y autonomia dentro del sistema de

formacion superior del sector defensa en Colombia.



Plan de Asignacion de Recursos para la Academia Naval de 81
Estudios Estratégicos (ANEES) de la Armada Nacional de Colombia

Conclusiones y Recomendaciones

El andlisis organizacional de la Academia Naval de Estudios Estratégicos
(ANEES) permitio identificar un conjunto de barreras estructurales, administrativas y
tecnolégicas que limitan su eficiencia operativa, afectan su autonomia funcional y
reducen su capacidad de generar valor institucional como centro de pensamiento
estratégico de la Armada Nacional. La principal conclusion del diagndstico es que la falta
de autonomia para la ordenacién del gasto y la gestion contractual constituye el mayor
obstaculo para el cumplimiento de su misién académica y estratégica. Esta condicion
genera retrasos en los procesos de contratacién de docentes, adquisicion de insumos y
formalizacion de convenios, lo cual incide directamente en la calidad y oportunidad de

sus procesos formativos.

De forma complementaria, se evidencioé que la dependencia administrativa de la
Base Naval ARC “Bogota” y de otras instancias superiores, como la Jefatura Integral de
Educaciéon Naval (JIEN) y la Jefatura de Planeacién Naval (JPLAN), obstaculiza la
planificacion autbnoma, incrementa los tiempos de respuesta institucional y dificulta la
ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y del Plan Anual de Contratacion
(PAC). Esta situacion limita el desarrollo de capacidades propias en gestion académica y
administrativa, relegando a la ANEES a un rol operativo subordinado, sin herramientas

suficientes para innovar o responder a los desafios de un entorno cambiante.

En cuanto a los procesos internos, se identificaron serias debilidades en la
estandarizacion de procedimientos, manejo documental, trazabilidad de la informacién y
duplicidad de funciones, lo cual genera ineficiencias, dificulta la rendicion de cuentas y

fragmenta los flujos de trabajo. La gestion manual, la inexistencia de protocolos claros y
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la baja utilizacion de tecnologias de apoyo agravan la situacion, evidenciando la

necesidad de una transformacioén integral de la cultura organizacional.

El diagndstico también revel6 una ausencia de sistemas institucionalizados de
gestion del conocimiento, lo cual conlleva la pérdida de saberes organizacionales, la baja
sistematizacion de experiencias y la dificultad para escalar aprendizajes clave. Aunque
se identificé capital humano comprometido y con altas competencias técnicas, este no se
encuentra articulado a mecanismos efectivos de transferencia, almacenamiento y
aprovechamiento de la informacion, lo cual limita la innovacion y dificulta el desarrollo

continuo de capacidades internas.

Desde la perspectiva de los escenarios estratégicos, se concluye que la falta de
contraste entre la situacion actual y el modelo propuesto debilitaria el sustento técnico del
plan de intervencion. Por el contrario, realizar ese contraste —como se hace en este
estudio— permite visibilizar los impactos negativos de mantener el statu quo y resaltar
los beneficios de avanzar hacia un modelo de gestibn moderno, digital, autbnomo y
orientado por resultados. Entre esos beneficios se destacan: la optimizacion de recursos,
la alineacion estratégica con metas institucionales, la reduccion de los tiempos de
respuesta, y la capacidad de adaptacién a nuevas exigencias del entorno académico y

militar.

Las conclusiones del disefio de la propuesta confirman que la ANEES puede
transformarse en una unidad ejecutora con capacidad operativa propia, mediante un
modelo de delegacién funcional progresiva respaldado en reformas administrativas,
desarrollo tecnoldgico y fortalecimiento del talento humano. Se establece que

herramientas como la arquitectura empresarial, la gestion de proyectos (PMO), la
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automatizacién de procesos administrativos, y la adopcion de plataformas interoperables

son componentes clave para alcanzar esa transformacion.

Finalmente, se reafirma que la ANEES cuenta con las condiciones estratégicas,
humanas e institucionales para consolidarse como referente en educacion estratégica
naval en Colombia y América Latina, siempre que cuente con un direccionamiento
politico claro, respaldo normativo y la voluntad institucional para ejecutar los cambios
necesarios. La intervencion propuesta se convierte asi no solo en una solucion operativa,
sino en un catalizador para el fortalecimiento de la educacién naval, la soberania

maritima y el liderazgo estratégico del pais.

Recomendaciones

Adoptar formalmente la delegacion de funciones administrativas desde la ENAP, con
el fin de consolidar a la ANEES como unidad ejecutora para la gestién contractual y
presupuestal. Esta recomendacion se deriva directamente del diagndstico, que evidencio
que la falta de autonomia limita la eficiencia operativa de la institucion. Para ello, se
sugiere la emision de un acto administrativo de delegacion, acompafiado de la
estructuracion de un equipo técnico que garantice el cumplimiento normativo conforme a
la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién Publica) y la Ley 30 de 1992 (por la

cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en Colombia).

Disefar e implementar un plan de optimizacién de procesos administrativos, con base
en los hallazgos sobre duplicidad de funciones, informalidad documental y falta de
trazabilidad. Este plan debe incluir la caracterizacion, estandarizacion y automatizacion
de tramites internos, especialmente en las areas de logistica, archivo, compras y

planeacion. Ademas, se recomienda utilizar herramientas digitales que permitan el
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seguimiento en tiempo real y fomenten la mejora continua institucional, tal como fue

desarrollado en la propuesta de arquitectura empresarial.

Implementar un modelo de gestion del conocimiento, que permita sistematizar los
aprendizajes institucionales, garantizar la continuidad operativa y fortalecer la toma de
decisiones. Esta recomendacion se sustenta en el diagnostico que revelo la ausencia de
mecanismos formales para conservar y transferir el conocimiento organizacional. Se
sugiere crear repositorios institucionales, manuales operativos, rutinas de capacitacion
entre pares, asi como el uso de plataformas digitales colaborativas alineadas con el

ecosistema tecnoldgico previsto en el plan de intervencion.

Actualizar el direccionamiento estratégico de la ANEES, fortaleciendo su alineacién
con el Comando de Educacién Naval y el Ministerio de Defensa. Esta accion permitira
integrar los objetivos institucionales con los planes sectoriales y generar coherencia
interna en la toma de decisiones. El redisefio de la misién, visién, lineas estratégicas e
indicadores de desempefio debe desarrollarse de forma participativa, como lo establece

el modelo propuesto en el marco de la transformacion organizacional.

Dar continuidad al plan de intervencion mediante ejercicios futuros de evaluacion,
como estudios de caso institucionales o analisis de indicadores antes y después de la
ejecucion del plan. Esta recomendacion surge del cierre de la propuesta y busca
asegurar que los efectos de la transformacion puedan ser medidos, replicados y
ajustados en funcion de los resultados obtenidos. Se propone ademas considerar este
ejercicio como una base para nuevas investigaciones sobre eficiencia institucional,

autonomia operativa y modelos de gestion en el sector de educacion superior militar.
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Finalmente, se recomienda que el presente trabajo sirva como referente metodolégico
para otras unidades académicas de la Armada Nacional que enfrenten desafios similares
de dependencia administrativa, debilidad organizacional o necesidad de modernizacion.
La experiencia de la ANEES, documentada en este proyecto, ofrece un modelo de
intervencion sustentado en el diagndstico riguroso, el disefio estratégico y la alineacion

con las politicas institucionales del sector defensa.
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A. Anexo. Mddelo de entrevista a funcionario del proceso
administrativo

ANEES-ENAP-ENSB

Proyecto de Grado: "Plan de Asighacion de Recursos para la Academia Naval de Estudios
Estratégicos (ANEES)".

Esta entrevista forma parte del proyecto de investigacion de la Maestria en Administracion de
Empresas de la Universidad EAN y tiene como objetivo analizar la gestién logistica y administrativa
en las instituciones de formacion naval de la Armada de Colombia. Su participaciéon nos permitira
identificar oportunidades de mejora en la planificacion de recursos, adquisicion de bienes y
servicios, y optimizacion del gasto publico.

Preguntas de la Entrevista

I. Recursos Financieros y Gestion Presupuestal

a.

¢, Cudles son las principales fuentes de financiamiento con las que cuenta actualmente su
escuela de formacion?

¢, Como se distribuyen los costos asociados al funcionamiento de la institucion?

¢, Qué porcentaje del presupuesto se destina a contratacion de servicios educativos, bienes
y servicios, y personal docente (recursos de horas catedra)?

¢, Cudles son las principales limitaciones financieras que afectan la operatividad y gestion
logistica de su escuela de formacion?

II. Gestién Administrativa y Logistica

¢, Cudles son los aspectos administrativos que requieren mayor atencién para optimizar la
operatividad de la institucion?

¢ Qué recursos humanos, financieros y tecnologicos se requieren para mejorar el
funcionamiento administrativo de la escuela de formaciéon?

¢, Como se manejan los tiempos y plazos en la adquisicién de bienes y servicios para evitar
retrasos en la operacion académica?

lll. Autonomiay Mejora en la Asignacién de la Ordenacion del Gasto (solo ANEES)

¢ Considera que la asignacién de gasto mejoraria las necesidades operativas de la escuela
de formacion?

¢, Qué ventajas y desventajas traeria la posibilidad de que la institucién gestione
directamente su presupuesto sin depender de otras unidades?

¢, Cudles son las principales limitaciones que enfrenta la escuela de formacion por
depender de otras unidades delegatarias del gasto?
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Moédelo de entrevista a funcionarios del proceso directivo y educativo
de ANEES

Proyecto de Grado: "Plan de Asighacion de Recursos para la Academia Naval de Estudios
Estratégicos (ANEES)".

La siguiente entrevista hace parte del proyecto de grado de la Maestria en Administracion de
Empresas de la Universidad EAN. Su propdésito es conocer la percepcion del personal directivo y
administrativo de la ANEES sobre los desafios y oportunidades en la gestion de recursos, con el fin
de proponer mejoras en su funcionamiento administrativo y operativo.

Agradecemos su participacion y colaboracidn en este proceso. Sus respuestas seran tratadas con
estricta confidencialidad y se utilizaran exclusivamente con fines académicos.

I. Sobre la estructuray funcionamiento de la ANEES
a. ¢Cudles son los servicios de educacion que actualmente ofrece la ANEES?

b. ¢Cuantos programas académicos considera que son necesarios para garantizar el
cumplimiento de la misién de la ANEES?

c. ¢Cudles son los principales desafios administrativos que enfrenta la ANEES en la
planificacién y ejecucién de sus programas académicos?

d. ¢Qué impacto tiene la falta de autonomia presupuestal y administrativa en la operacion de
la ANEES?

Il. Financiamiento y gestién de recursos
e. ¢Cudles considera que son las principales limitaciones internas para el financiamiento de
la ANEES? (Ejemplo: insuficiencia de recursos financieros, falta de capacitacion en gestion
financiera, dependencia de otras unidades, etc.)

f. ¢Qué factores internos considera que pueden ser una ventaja para mejorar el
financiamiento de la ANEES? (Ejemplo: experiencia en la gestion de proyectos, relaciones
con otras entidades, capacidad de autogestion, etc.)

g. ¢Qué oportunidades externas podrian contribuir al financiamiento y sostenibilidad de la
ANEES? (Ejemplo: convenios con universidades, programas de financiamiento
gubernamental, alianzas con el sector privado, etc.)

h. ¢Cuales son las principales amenazas externas que podrian afectar la sostenibilidad
financiera de la ANEES? (Ejemplo: reduccién del presupuesto de defensa, cambios en la
normativa gubernamental, competencia con otras instituciones educativas, etc.)

lll. Ordenacidén del gasto y autonomia presupuestal

i. ¢Considera que asignar la ordenacion del gasto a la ANEES (autonomia en la ejecucion
presupuestal) mejoraria su funcionamiento como Escuela de Formacion? Justifique su
respuesta.
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j. ¢ Cbémo afecta la dependencia de unidades delegatarias como la Base Naval ARC “Bogota”
y la Jefatura Integral de Educacién Naval en la ejecucion de los programas académicos?

k. ¢Qué medidas o estrategias propondria para mejorar la eficiencia en la asignacion y
ejecucion de los recursos de la ANEES?

IV. Expectativas y vision del futuro de la ANEES

I. ¢Cuales son las expectativas del mando naval respecto a la consolidacion y desarrollo de
la ANEES?.

m. ¢Qué cambios considera necesarios para que la ANEES se posicione como una institucion
educativa de referencia dentro de la Armada Nacional?.

n. ¢Cree usted que la ANEES podria evolucionar hacia una Institucion de Educacion Superior
(IES) con autonomia total? ¢Qué pasos cree que serian necesarios para lograrlo?.



