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RESUMEN

En el contexto nacional el sector minero energético es una de las industrias que méas aporta al
crecimiento productivo y economico de Colombia, tal como lo menciona el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (2019), cuya importancia se ve opacada por los impactos
en el &mbito social y ambiental, causando asi el aumento de las discusiones publicas en torno a su
actividad. Es asi como, dentro de la gestion de la industria minero energética, se encuentra la
implementacion de herramientas de medicion que permitan identificar los criterios que lleven al
equilibrio entre el crecimiento de la industria y el control de sus impactos ambientales y sociales.
Por lo tanto, implementar una herramienta para la medicién del impacto de las politicas del sector,
establece un elemento de vital importancia, cuyo objetivo es identificar los aspectos claves que
sirvan para realizar nuevas politicas publicas que garanticen la inclusidn de todos los interesados
teniendo como prioridad la sostenibilidad de los territorios.

Para lograr el objetivo central de esta investigacion, se utilizara como base el estudio de
caso de la politica minero energética establecida en el Plan de Desarrollo Municipal de Acacias,
Meta en su vigencia 2016-2019, debido a que este sector constituye un pilar fundamental para el
crecimiento economico de este municipio y el departamento ya que, segun las estadisticas de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia, y la Asociacion
Colombiana del Petroleo (IEP-ACP, 2019), existen actividades de exploracion y/o de explotacion
que destacan al Meta como el primer productor de petréleo del pais desde el afio 2008. En contraste
con lo anterior, existe un analisis elaborado por Fedesarrollo (2017) en el que se proyecta el
crecimiento econdmico regional en el periodo 2017-2030, describiendo el impacto de la actividad
petrolera en el producto interno bruto de las regiones productoras, donde particularmente la region
del Meta presenta tasas de crecimiento promedio negativas.

Con el contexto anterior, y dado que la explotacion del sector minero energético ha
generado quejas y rechazos por parte de las comunidades en relacion con el manejo de los impactos
ambientales de estas actividades, surge la necesidad de realizar esta investigacion para determinar
la relacion entre el impacto ambiental de la politica minero energética y la competitividad del
municipio de Acacias, considerando la posicidn geoestratégica de la region, con un enfoque que

contemple criterios de responsabilidad social, que priorice los recursos naturales, y que tenga una
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vision hacia desarrollo economico del municipio, ya que esta medicidn servird como input para la
toma de decisiones durante el analisis y la evaluacion de las politicas puablicas del sector,
constituyendo asi un imperativo democratico para mejorar la manera en que se abordan las
probleméticas ambientales y plantear asi soluciones efectivas a las mismas.

La presente investigacion se caracteriza por tener un alcance correlacional, ya que su
finalidad es conocer la relacion o grado de asociacion entre las diferentes variables establecidas;
como la participacion social en el disefio de la politica minero energética, el componente ambiental
de la politica, la percepcion, las fortalezas y las debilidades de la politica, la articulacion de la
politica con los objetivos nacionales y finalmente la percepcion frente a la politica de los
interesados. Con el analisis de estos pardmetros se busca realizar una medicion del impacto de las
politicas publicas del sector minero energético, para luego disefiar estrategias y planes de mejora
para estas politicas, y posteriormente evaluarlas de manera periddica con el fin implementar el
ciclo permanente de mejora regulatoria. Los resultados esperados al finalizar este proceso de
investigacion van en linea con el planteamiento de los objetivos especificos, y se consolidan en:

a) ldentificar y analizar las variables de los impactos ambientales de la politica minero
energética del municipio de Acacias, Meta.

b) Construir y aplicar un instrumento de medicion para determinar el nivel de los impactos
ambientales de la politica minero energética del municipio de Acacias, Meta.

c) Relacionar el impacto ambiental de la politica minero energética con la competitividad del
municipio de Acacias, Meta.

Finalmente, se espera que el producto de esta investigacion sea un instrumento que se
proyecte hacia otras regiones del pais considerando las particularidades propias de cada una, y que
la medicion del impacto ambiental que afecta otros sectores econdmicos de la regiéon permita
evaluar de manera integral las politicas publicas actuales, ademas de servir como criterio base para
el disefio de nuevas politicas y para revitalizar las inversiones de las regalias del sector minero
energético en el fortalecimiento de otras actividades econdémicas, con el propdsito de establecer
este capital intelectual como valor agregado dentro del planteamiento de las nuevas politicas

minero energeticas.

Palabras claves: Sostenibilidad, politicas publicas, herramientas de medicién, impacto ambiental,

medicion del impacto.
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ABSTRACT

In the national context, the energy mining sector is one of the industries that contributes the most
to Colombia's productive and economic growth, as mentioned by the National Administrative
Department of Statistics (2019), whose importance is overshadowed by the impacts on the social
and environmental sphere, thus causing the increase in discussions public activity around its
activity. This is how, within the management of the energy mining industry, is the approach to the
implementation of measurement tools that allow to identify the criteria that lead to the balance
between the growth of the industry and the control of its environmental and social impacts.
Therefore, implementing a tool for measuring the impact of public policies in the sector establishes
an element of vital importance, whose objective is to identify the key aspects that serve to carry
out new public policies that ensure inclusion of all stakeholders with the priority being the
sustainability of the territories.

To achieve the central objective of this research, the case study of the energy mining policy
established in the municipal development plan of Acacias, Meta in its period 2016-2019, will be
used as a basis, because this sector constitutes a pillar fundamental to the economic growth of this
municipality and the department since, according to statistics from the National Hydrocarbons
Agency, the Ministry of Mines and Energy, and the Colombian Petroleum Association (IEP-ACP,
2019), there are exploration and/or exploitation activities that highlight to Meta as the country's
first oil producer since 2008. In contrast to the above, there is an analysis developed by
Fedesarrollo (2017) in which regional economic growth is projected in the period 2017-2030,
describing the impact of oil activity on the gross domestic product of the producing regions, where
particularly the Meta region has negative average growth rates.

With the above context, and since the exploitation of the energy mining sector has
generated complaints and rejections by communities regarding the management of the
environmental impacts of these activities, the need arises to conduct this research in order to
determine the relationship between the environmental impact of the energy mining policy and the
competitiveness of the municipality of Acacias, considering the geostrategic position of the region,
with an approach that includes criteria of social responsibility, that prioritizes natural resources,

and that has a vision for economic development of the municipality, as this measurement will serve
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as an input decision-making during the analysis and evaluation of the sector's public policies, thus
constituting a democratic imperative to improve the way environmental issues to come up with
effective solutions to them.

This research is characterized by having a correlational scope, since its purpose is to know
the relationship or degree of association between the different variables established; such as social
participation in the design of energy mining policy, the environmental component of policy,
understanding, strengths and weaknesses of politics, articulating policy with national objectives
and finally the perception of stakeholder politics. The analysis of these parameters seeks to
measure the impact of public policies in the energy mining sector, and then design strategies and
plans for improvement of these policies, and then evaluate them periodically with the implement
the permanent cycle of regulatory improvement. The expected results at the end of this research
process are in line with the approach of specific objectives, and are consolidated in:

a) Identify and analyze the environmental impact variables of the energy mining policy of the
municipality of Acacias, Meta.

b) Build and implement a measuring instrument to determine the level of environmental
impacts of the energy mining policy of the municipality of Acacias, Meta.

c) Relate the environmental impact of energy mining policy to the competitiveness of the
municipality of Acacias, Meta.

Finally, the product of this research is expected to be an instrument designed to other
regions of the country considering the particularities of each, and that the measurement of the
environmental impact affected by other economic sectors in the region allows for a comprehensive
assessment of current public policies, in addition to serving as a basis criterion for the design of
new policies and for revitalizing the energy mining sector's royalty investments in strengthening
other economic activities, with the aim of establishing this intellectual capital as an added value

within the approach of the new mining energy policies.

Keywords: Sustainability, public policies, measurement tools, environmental impact, impact

measurement
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1. INTRODUCCION

En Colombia la industria minero energética genera rentas que son reinvertidas en la creacion de
bienestar para la sociedad, cuyos beneficios segin el Departamento Nacional de Planeacion
(2019), se basan en la financiacion de la solucion a grandes necesidades como la infraestructura,
la educacion, el fortalecimiento de otros sectores, la gestion de riesgos de desastres naturales, la
investigacion, el desarrollo, la innovacion y la transformacion rural, entre otros; tanto a nivel
nacional como regional. Sin embargo, cabe resaltar que esta actividad debe realizarse de forma
responsable y sostenible, es decir, vinculando los sectores sociales, ambientales y econémicos de
las regiones; y para ello es importante implementar politicas, estrategias y mecanismos que
mejoren la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, entre las instituciones publicas
de competencia minero energética, ambiental y social, ademas de garantizar el desarrollo de esta
actividad con altos estandares técnicos.

Al respecto de este tema, Duran (2018) menciona que la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado han emitido las sentencias judiciales C-123/14 C-273/16, C-389/16, T-445/16 y SU-
095/18, las cuales establecen la necesidad de contar con un mecanismo orientado a armonizar los
usos del suelo y el subsuelo para la explotacion de los recursos naturales no renovables en los
territorios, ya que la creacion de proyectos minero energéticos que buscan un bienestar econémico
para las regiones, también son blanco de criticas debido a sus impactos ambientales y sociales en
los municipios. Debido a esto, se hace necesario disefiar herramientas que permitan identificar el
impacto de las politicas publicas del sector minero energético en las regiones, para luego planificar
estrategias de mitigacion y mejoras en los planes de desarrollo con el &nimo de brindar soluciones
sostenibles y que involucren de una manera mas directa a la sociedad y el ambiente.

Una de estas regiones con estas caracteristicas es el departamento del Meta, el cual se
encuentra ubicado en la zona centro del pais y es considerado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) como el principal centro urbano de la Orinoquia, tiene una
extension aproximada de 86000 km? desde el piedemonte llanero hasta los llanos orientales, cuenta
con 29 municipios y una riqueza hidrica debido a los numerosos afluentes del rio Orinoco que
cruzan el departamento desde la cordillera Oriental y que, segun el Ministerio de Comercio (2019)

el perfil economico del departamento evidencia que el sector minero energético aporta el 49,4%
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del producto interno bruto (PIBY) de esta region, originando asi la necesidad de determinar,
mediante este estudio el impacto ambiental generado por la politica del sector en un municipio que

sea una muestra general del departamento.
Figura 1-1. Mapa politico del departamento del Meta.

CASANARE

CUNDINAMARCA o

[ h~" 4 P Gatie

TOLIMA

VICHADA

/Huea [ .

*‘ +. Napripan

GUAVIARE

LaNacaena o

CAQUETA ™
e Lo
.

Fuente. Instituto Geografico Agustin Codazzi (2019).

Para determinar el municipio objeto de estudio, se realizé la siguiente tabla relacionando a
cada uno de los 29 municipios del departamento con su poblacion aproximada, con la participacion
porcentual en el PIB departamental, y como esta se encuentra distribuida dependiendo su actividad

econdmica.

LEI PIB es uno de los indicadores mas utilizados en la macroeconomia ya que tiene como objetivo principal medir la
actividad econémica, tomando en cuenta los bienes y servicios producidos durante un periodo determinado. Si el PIB
de un pais crece, indica aumento en la produccidn, en la inversion econémica, en los ingresos para el gobierno a traves
de los impuestos, entre otros.
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Tabla 1-1. Caracteristicas de los municipios del Meta.

Municipio

Participacion

Poblacion aprox.

Actividad Econémica (%)

PIB (%) a Junio de 2019 Primaria Secundaria Terciaria
Villavicencio 25,46 527.523 7,48 14,18 78,33
Puerto Gaitan 25,36 19.007 95,51 1,24 3,25
Acacias 14,24 75.252 79,21 341 17,37
Castilla la Nueva 8,67 10.803 95,65 0,74 3,61
Puerto Lépez 3,67 35.097 53,36 11,86 34,78
Cabuyaro 2,71 4.145 92,81 2,48 4,71
Guamal 2,69 9.510 86,42 2,42 11,16
Granada 2,54 67.192 17,09 14,06 68,85
San Martin 1,43 25.902 34,31 19,98 45,72
San Carlos Guaroa 1,35 11.070 36,61 40,99 22,41
Cumaral 1,25 18.501 30,84 26,38 42,79
Fuentedeoro 1,21 14.139 62,65 9,80 27,55
Puerto Rico 1,2 18.943 57,24 9,79 32,97
Vistahermosa 1,05 27.235 39,49 9,80 50,72
La Macarena 0,81 36.781 18,01 9,94 72,05
Puerto Concordia 0,79 23.131 42,84 9,72 47 .44
Lejanias 0,74 9.273 57,43 9,83 32,74
Puerto Lleras 0,71 9.372 53,09 9,86 37,05
Restrepo 0,62 10.698 29,65 10,58 59,76
San Juan de Arama 0,62 8.692 57,64 9,91 32,45
Barranca de Upia 0,55 4.267 71,52 8,49 20,02
Mesetas 0,55 11.523 45,55 10,15 44,30
Mapiripan 0,52 36.781 34,65 9,72 55,64
Uribe 0,47 17.730 30,24 9,75 60,00
El Castillo 0,31 6.127 35,50 9,85 54,65
Cubarral 0,22 6.261 18,66 9,86 71,47
El Dorado 0,15 3.457 35,61 9,78 54,61
El Calvario 0,06 2.220 18,90 9,72 71,39
San Juanito 0,06 2.270 16,50 10,27 73,22

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2019).

Junto con los resultados de la tabla anterior, la Camara de Comercio de Villavicencio

(2018) confirma que el municipio de Acacias presenta una dinamica socioecondémica que lo ha

llevado a posicionarse como el segundo municipio mas valorizado del departamento,

seleccionandolo asi como el mas afin para realizar el estudio tipo muestra, ya que tiene una

participacion actual en el PIB departamental del 14,2%, ademas cuenta con la segunda mayor
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poblacion del departamento, es “capital” de 11 municipios que pertenecen a la subregion del pie
de monte, y su actividad economica principal es la primaria, lo que significa un reto para el
municipio a fin de brindar programas de fortalecimiento para los otros sectores, sin desconocer la

importancia del sector minero energético en la economia del municipio.

Figura 1-2. Subregiones del departamento del Meta.
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Fuente. Plan de Desarrollo Municipal (2016).

Desde otro punto de vista, la medicion del impacto de las politicas en contraste con el
desarrollo sostenible incluye basicamente tres ejes; el econdmico, el social y el ambiental, siendo
este ultimo el aspecto esencial dentro de la sostenibilidad, ya que la inexistencia de un medio
ambiente condiciona el desarrollo econémico y social, y es por esta razon que el alcance de este
documento se centra en medir Unicamente el impacto ambiental de la politica minero energética
contenida en los planes de desarrollo para el municipio de Acacias y para el departamento del
Meta? con vigencia 2016-2019.

El objetivo general de esta investigacion busca determinar, mediante la medicion del

impacto ambiental de la politica minero energética en el municipio de Acacias, la relacion, el

2 El Plan de Desarrollo del Departamento del Meta solamente hace parte del contexto de la investigacion, el objetivo
principal es la medicion del impacto ambiental del Plan de Desarrollo del Municipio de Acacias.
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seguimiento y el control ambiental por parte de las autoridades competentes, la capacidad
institucional ambiental, la disposicion de recursos humanos, técnicos y financieros, y el
conocimiento de las condiciones ambientales del territorio, con el objetivo de tener una adecuada
gestion ambiental del sector minero energético en la region. Como se explicara detalladamente en
el capitulo 5 relacionado con el disefio metodologico, la aplicacion futura de esta investigacion se
centra en realizar la medicion del impacto de las politicas publicas del sector minero energético,
para luego disefiar estrategias y planes de mejora continua de estas politicas, y posteriormente

evaluarlas de manera periddica con el fin implementar el ciclo permanente de mejora regulatoria.

1.1. Antecedentes.

Colombia cuenta con la Ley 872 (2003) que reglamenta el sistema de gestion de calidad para las
entidades del Estado, y que tiene como fin fortalecer la herramienta de gestion sistematica y
transparente que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional. Particularmente, el
municipio de Acacias cuenta con un Manual de Gestion Integral (2018) que fomenta los derechos
humanos, la equidad y la justicia, ademas de plantear una administracion conjunta de recursos con
gran participacion de la ciudadania. Es asi como, dentro de este sistema de gestion, la informacion
de seguimiento y medicion de las politicas actuales cobra relevancia, ya que segin Gonzélez
(2018), el proposito fundamental de esta informacion es servir de insumo para la toma de
decisiones con el fin de promover politicas publicas mas efectivas y eficientes.

En linea con lo anterior, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico®
(OCDE) describe que la capacidad institucional de seguimiento y herramientas para el desarrollo
de politicas que contengan la gestién del Analisis de Impacto Normativo, permiten una mejor
administracién de la economia entorno a la implementacién de politicas publicas, lo cual se rige
bajo un ciclo de gobernanza que contiene planeacién, desarrollo, revision, implementacion y
evaluacion (CONPES 3816, 2014). Un ejemplo internacional de esta gestion sugerida por el
Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES), cuya entidad es la maxima autoridad

nacional de planeacion en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del

% La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos es una organizacion internacional que trabaja para
desarrollar mejores politicas publicas, cuyo objetivo es dar forma a estas politicas para que fomenten la prosperidad,
la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todos.
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pais, sucedio en Chile, donde la investigacion de Delgado, Bachmann, & Oiiate (2007), sefiala que
se implemento la gobernanza ambiental descentralizada cuya idea fundamental es que se
establezca una participacion ciudadana donde se tomen decisiones informadas y consientes de las
consecuencias ambientales, econdmicas y sociales para la implementacion de politicas regionales,
generando asi una descentralizacion efectiva del poder con el objetivo de mejorar los procesos de
toma de decisiones sobre el acceso y uso de los recursos naturales, puesto que en la mayoria de los
paises latinoamericanos no se cuenta con los elementos necesarios para aplicar el manejo
ambiental como una estrategia para el desarrollo sostenible.

Por otra parte Ordofiez-Matamoros y otros (2018), mencionan que la evaluacion de
politicas constituye un imperativo democratico para mejorar la manera en que se abordan los
problemas publicos, y por lo tanto es una de las fases mas importantes en el ciclo de las politicas
publicas, ya que permite plantear soluciones efectivas y mejorar la formulacion y la
implementacion de politicas futuras. En Latinoamérica se cuenta con el caso de Brasil, el cual ha
sido investigado por Abranches & Matos (2017), donde se describe que las evaluaciones de las
politicas se hacen por acuerdos de cooperacion internacional y son realizadas principalmente por
grupos de investigacion de universidades publicas, lo cual fortalece el proceso de aprendizaje e
innovacion de las practicas de planificacion y gestion de las politicas sociales, contribuyendo al
perfeccionamiento de la gestidn de las politicas publicas gubernamentales.

Cabe recordar que en el afio 2015 y luego de un balance satisfactorio de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en la cumbre de Rio+20 celebrada en el afio 2012, se establecieron 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible que se adaptaron dentro de la agenda 2030 y que fueron
aceptados por los 193 paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas planteando retos
importantes en términos institucionales y de politica. En Colombia se disefio una estrategia
Ilamada Crecimiento Verde bajo un enfoque transversal que busca el bienestar econémico y social
para asegurar que, la base de los recursos naturales provea los bienes y servicios ambientales que
el pais necesita para lograr un desarrollo economico sostenible (CONPES 3918, 2018). Para
garantizar el éxito de esta estrategia, Leon (2016) resalta la importancia de involucrar la
participacion ciudadana y su plena conciencia de actor protagonico en las politicas publicas y en
el manejo del destino de los recursos naturales, con el fin de conocer las problematicas sociales a

fondo y brindar asi politicas que beneficien los aspectos sociales, ambientales y econdmicos.
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Finalmente, en la siguiente tabla se relacionan los antecedentes de esta investigacion y
como estos vinculan la importancia de la evaluacion de las politicas pablicas dentro de un contexto
de sostenibilidad y participaciéon ciudadana, tal como se menciona en el Plan de Desarrollo
Municipal de Acacias en su vigencia 2016-2019, donde se propuso trabajar con todos los sectores
economicos, sociales, académicos y politicos para construir una economia generadora de riqueza,
con mayor grado de inclusién social, con equidad social y sostenibilidad ambiental, mejorando asi

la competitividad del territorio (Consejo Municipal de Acacias, 2016).

Tabla 1-2. Relacion de los antecedentes.

Referencia del Antecedente Tipo de Referencia Relacion con la Investigacion
Normativa Reglamenta el sistema de gestion de calidad para
Ley 872 de 2003 . .
y Nacional las entidades del Estado.
Normativa El Andlisis de Impacto Normativo permiten una
CONPES 3816, 2014 Nacional mejor administracion entorno a la implementacion
de politicas publicas.
Disefia una estrategia llamada Crecimiento Verde,
Normativa ue busca el bienestar econémico y social que el
CONPES 3918, 2018 . e . y aue
Nacional pais necesita para lograr un desarrollo econdémico
sostenible.
. . . . Establece el complemento con todos los sectores
Consejo Municipal de Acacias, Normativa . .p L .
. econdmicos, sociales, académicos y politicos para
2016 Municipal . . .
construir una economia generadora de riqueza
Manual de Gestion Integral del Normativa Plantea una administracion conjunta de recursos
Municipio de Acacias, 2018 Municipal con gran participacion de la ciudadania.
N Resalta la importancia de involucrar la
) Bibliogréafica S - -
Ledn, 2016 ; participacion ciudadana en las politicas publicas y
Nacional . .
en el manejo del destino de los recursos naturales.
S Menciona que la informacién de seguimiento y
, Bibliografica . . . )
Gonzélez, 2018 Nacional medicién busca promover politicas publicas méas
efectivas y eficientes.
S Confirma que la evaluacion de politicas es una de
” Bibliogréafica s - .
Orddfiez-Matamoros, 2018 Nacional las fases mas importantes en el ciclo de las politicas
publicas.
N D e Referencia como Chile implement6 la gobernanza
Delgado, Bachmann, & Ofiate, Bibliogréafica . . P g
) descentralizada para mejorar los procesos de toma
2007 Internacional .. P -
de decisiones sobre politicas pablicas.
Cita como en Brasil las evaluaciones de las politicas
Bibliogréfica fortalecen el proceso de aprendizaje e innovacion,
Abranches & Matos, 2017 g ) . P _p . J g
Internacional contribuyendo al perfeccionamiento de la gestion
de las politicas publicas.

Fuente. Elaboracion propia.
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1.2.  Planteamiento del problema.

Colombia es miembro de la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas* (EITI, por
sus siglas en inglés), cuyo fin es fomentar la rendicidn de cuentas a la ciudadania, la transparencia
en los impuestos y regalias, asi como la creacion de un grupo conformado por la institucionalidad
publica sectorial, las empresas Yy la sociedad civil, conocido como el Comité Tripartito Nacional
(CTN). Con base en esto y de conformidad con EITI Colombia (2018), el pais tiene como objetivo
fortalecer la transparencia en la cadena de valor del sector extractivo en beneficio del desarrollo
sostenible local y nacional, cuya gestion se centra en los ejes de seguimiento, monitoreo y

comunicaciones para los tres pilares estratégicos definidos.

Figura 1-3. Plan de acci6n nacional 2017-2019.

PILAR
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iniciativa EITI en Colombia
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del sector extractivo
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mejorar la gobernanza de las entidades
publicas que hacen parte de la cadena
de valor de la industria extractiva.

Promover el uso efectivo de la informacién
del sector extractivo

Fortalecer la informacién disponible a
nivel territorial.

LINEAS ESTRATEGICAS

Fuente. EITI Colombia (2018).

Promover la participacion activa y
comprometida de los miembros del
CTN y de actores asociados

Es asi como, el Estado juega un rol determinante en la implementacion del gobierno
corporativo, basicamente soportado en el disefio de politicas publicas, en la intermediacion para el
fomento del sector, la vigilancia y el control de este, donde el elemento transversal es fortalecer la

institucionalidad y la coordinacion minero energética, ambiental y social del pais, a fin de

4 La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (Extractive Industries Transparency Initiative) es
un estandar global para promover la gestion abierta y responsable de los recursos petroleros, gasiferos y mineros.
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garantizar la implementacion de las mejores técnicas y estandares de aprovechamiento de los

recursos minero energeticos, asi como los mejores estandares socioambientales a nivel mundial.

Figura 1-4. Ciclo de gobernanza.
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Fuente. Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (2012).

Tal como menciona el Departamento Nacional de Planeacion (2019), Colombia ha
implementado avances para fortalecer el marco legal e institucional, pero aln se presentan retos
frente a estos temas con el fin de consolidar al sector como un aliado para el desarrollo de los
territorios; y es alli donde la OCDE (2012) sugiere que, mediante el ciclo de gobernanza se puede
lograr una mejor administracién fortaleciendo principalmente la mejora regulatoria entorno a las
politicas del pais, donde resulta importante revisar, monitorear y evaluar la normativa y regulacién
vigente para desarrollar futuras politicas que satisfagan las problematicas actuales.

En linea con lo anterior, uno de los grandes desafios del sector es el relacionamiento con
las comunidades, lo que ha originado la realizacion de multiples consultas populares en oposicion
al desarrollo de actividades relacionadas con el sector minero energético, cuyos principales
motivos son: a) los beneficios de las actividades minero energéticas recaen sobre la mayoria de la
poblacién del pais pero no se compadecen con los costos sociales y ambientales que recibe el
territorio, b) los costos locales de las actividades minero energéticas son de un orden de magnitud

que supera las capacidades de las autoridades territoriales para su mitigacion y gestion, c) la
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institucionalidad minero energética no esta presente de manera sistematica en el territorio, y d) la
gestion y los impactos socioambientales de la industria generan tensiones en los territorios
productores.

Particularmente para el municipio de Acacias la crisis del sector petrolero en afios
anteriores y la disminucion en los ingresos municipales por cuenta del actual sistema general de
regalias, ha dejado al descubierto la debilidad econémica de la region, con fuertes consecuencias
como el aumento del desempleo, el cierre de establecimientos de comercio por las bajas ventas, el
crecimiento de la cartera, la disminucion del capital por la desercion de los inversionistas,
incumplimientos contractuales, entre otros; circunstancias que acrecientan el sentimiento social de
rechazo al sector minero energético por tener que soportar los impactos de la actividad extractiva

sin una compensacion adecuada por parte del Gobierno.
Figura 1-5. Mapa politico de Acacias, Meta.
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Fuente. Alcaldia de Acacias (2019).

Existen datos estadisticos como el indicador de desempefio fiscal (IDF°), que dan cuenta

de la dependencia del municipio en cuanto a las trasferencias y regalias del gobierno central, por

5 El indice de Desempefio Fiscal (IDF) es un instrumento analitico, establecido por la Ley 617 del afio 2000, que busca
medir el grado de gestion que los municipios y departamentos les dan a sus finanzas publicas.
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medio de los Sistemas Generales de Regalias (SGR) y Participaciones (SGP), cuyo margen en

promedio es del 48,3% de los ingresos totales para el periodo de analisis.

Tabla 1-3. IDF municipio de Acacias 2014-2017.

Indicadores 2014 2015 2016 2017
1. Autofinancia_lcién c_ie los gastos de 56.4% 35.5% 38.9% 37.8%
funcionamiento
2. Respaldo del servicio de la deuda 4,8% 1,9% 3,5% 1,4%
3. Dependencia de Ia§ transferencias + 51.9% 36.6% 58.8% 46.,1%
Regalias
4. Generacion de recursos propios 96,0% 96,5% 96,5% 96,0%
5. Magnitud de la inversion 89,7% 90,0% 85,5% 79,1%
6. Capacidad de ahorro 56,1% 61,4% 59,3% 59,4%
Indicador de desempefio Fiscal 81,71 85,59 79,84 81,18

Fuente. Departamento Nacional de Planeacion (2019).

Como se observa en la tabla, los porcentajes de autofinanciacion e inversién presentan una
tendencia negativa de -33% Yy -12% respectivamente, lo cual va en linea con la referencia histérica
de los precios internacionales del petréleo cuya variacion es de -40% dentro del periodo estudiado,

confirmando asi la relacién que existe entre el desempefio econdmico de Acacias y la evolucion
del principal producto del sector minero energético en el municipio.

Figura 1-6. Evolucién de los precios del petréleo 2014-2017.

Evolucion de los precios del petroleo 2014-2017.
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Fuente. Datosmacro (2019).
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Tomando en cuenta lo anterior, y considerando que el municipio cuenta con un gran
potencial agricola y pecuario, es necesario medir el impacto ambiental de la politica minero
energeética y como este influye en las demas actividades econémicas del municipio, con el fin de
establecer los mecanismos y oportunidades que existen alli para revitalizar las inversiones en la
produccidn agroindustrial, fortaleciendo y dinamizando la economia de la region, evitando asi la

llamada enfermedad holandesa.

1.3.  Pregunta de investigacion.

¢Como influye el impacto ambiental de la politica minero energética en la competitividad del

municipio de Acacias, Meta?

1.4. Justificacion.

El sector minero energético se compone de dos grandes divisiones: la minera, que se enfoca
en la extraccion de minerales, y la energética que se centra en la explotacion de los recursos
necesarios para la produccion de energia; ambas se encuentran reguladas, vigiladas y controladas
por el Ministerio de Minas y Energia, cuya industria pertenece a la actividad econémica de
explotacion de minas y canteras®, sobre la cual se mide el aporte al PIB municipal, departamental

y nacional.

Tabla 1-4. Participacion del sector minero energético en el PIB 2014-2017.

Ano 2014 Afio 2015 Ao 2016 Afio 2017
Gobierno % del % del % del % del
* * * *
L Sector = Sector e Sector e Sector

Nacional 762.903 8,42 804.692 5,92 863.782 4,75 920.194 5,15
Departamental | 37.364 64,42 30.712 53,58 26.335 43,07 30.229 45,26

Municipal 3.449 4.585 3.375 4.134
*En miles de millones a precios corrientes.

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2019).

6 La explotacion de minas y canteras incluye las actividades de extraccion de petréleo crudo y gas natural, de carbon
de piedra y lignito, de minerales metaliferos, de otras minas y canteras, y sus respectivas actividades de apoyo.
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En la tabla anterior se observa el peso porcentual del sector minero energético y su
importancia dentro del crecimiento economico del pais y la regién, lo cual se complementa con
las estadisticas de la Asociacion Colombiana del Petrleo y del Ministerio de Minas y Energia
donde reconocen al departamento del Meta como el primer productor de petroleo del pais desde el

afio 2008, registrando durante los ultimos cinco afios un promedio del 49,79% de la produccion
nacional (IEP-ACP, 2019).

Tabla 1-5. Produccion de crudo por departamento 2014-2018.

Departamento 2014 2015 2016 2017 2018* % Prom.
Meta 487.073 512.686 447.558 423.815 417.556 49,79%
Casanare 187.121 179.582 164.240 165.283 168.790 18,86%
Santander 63.273 64.842 57.595 58.946 63.800 6,74%
Arauca 50.491 53.755 47.925 44.740 47.453 5,32%
Boyaca 46.838 47.054 41,732 36.333 34.624 4,48%
Putumayo 50.406 43.331 36.849 36.049 34.227 4,35%
Huila 32.386 30.016 26.900 25.199 24.035 3,01%
Cesar 7.248 10.561 9.612 14.175 21.806 1,41%
Antioquia 25.325 24.916 20.460 18.423 16.455 2,28%
Tolima 21.915 20.275 15.592 15.929 15.118 1,92%
Bolivar 10.301 12.062 12.030 10.237 9.764 1,19%
Norte de Santander 2.601 3.872 3.500 3.130 2.926 0,35%
Cauca 1.171 1.112 1.003 873 700 0,11%
Cundinamarca 496 384 299 273 218 0,04%
Narifio 357 299 333 265 258 0,03%
Magdalena 8 154 207 244 160 0,02%
Atlantico - 10 33 73 201 0,01%
Sucre 24 21 20 39 38 0,00%
Caqueta 3.203 634 9 10 0,08%
Coérdoba 2 2 2 1 1 0,00%
Vichada 140 7 - - - 0,00%
Total Nacional 990.379 1.005.574 885.898 854.040 858.131
*Datos recolectados hasta el mes Agosto.

Fuente. Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio de Minas y Energia (2019).

Desde la misma referencia se caracteriza la produccion del municipio de Acacias, la cual

aporta en promedio general el 25,8% del departamento, es decir, un 12,8% del pais con los bloques
CPO-9y Cubarral.
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Tabla 1-6. Produccioén de crudo del

municipio de Acacias 2014-2018.

Campo Bloque 2014 2015 2016 2017 2018*

Akacias CPO-9 7.786 6.439 1.514 5.598 6.336
Castilla norte Cubarral 42.483 45.840 41.416 41.640 41.708
Chichimene Cubarral 41.516 57.433 53.957 50.558 48.994
Chichimene SW Cubarral 14.688 20.611 20.080 19.968 18.120
Total Municipio 106.472 106.472 130.322 116.966 117.764

% Prom. / Departamento 21,9% 25,4% 26,1% 27,8% 27,6%

% Prom. / Nacional 10,8% 13,0% 13,2% 13,8% 13,4%

*Datos recolectados hasta el mes Agosto.

Fuente. Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio de Minas y Energia (2019).

La explotacion de hidrocarburos en el municipio de Acacias es vital para la produccion de

crudo del pais, pero sus actividades generan algunas criticas por parte de las comunidades en

relacion con el manejo de los impactos ambientales, tal como se referencia en el numeral 4 del

capitulo I1 en el Plan de Desarrollo Municipal (2016), donde se resaltan los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
9)

Intervencion de areas ambientales o ecoldgicas altamente valoradas (zonas de proteccion,
nacederos de acuiferos, sistemas ecoldgicos estratégicos, entre otros).

Contaminacion debido al derrame o filtracion de crudo en el sistema de acueducto de
algunas veredas del municipio.

Derramamiento de lodos en cuerpos de aguas y en suelos de productores campesinos,
donde se han visto afectados gran nimero de fincas o predios de la poblacion rural.
Contaminacién visual y auditiva por el transito de gran maquinaria y automotores que
hacen parte de los procesos propios de la industria.

Contaminacién atmosférica por la emision de los gases residuales de la industria.
Vertimiento de las aguas residuales de la industria a los rios de la region.

Uso de gran cantidad de agua para los procesos de la industria.

Con el contexto anterior, y considerando que la medicion del impacto de las politicas

publicas del sector representan un aspecto importante dentro de los planes de desarrollo, surge la

necesidad de realizar esta investigacion para determinar el impacto ambiental de la politica minero

energética en el municipio de Acacias, teniendo en cuenta la posicion geoestratégica de la region,

con un enfoque que contemple criterios de responsabilidad social, que priorice los recursos

naturales, y que tenga una visién hacia desarrollo econémico del municipio.
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2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1. Objetivo general.

Establecer, mediante la aplicacion de un instrumento de medicion, la relacion entre el impacto

ambiental de la politica minero energética y la competitividad del municipio de Acacias, Meta.

2.2.  Objetivos especificos.

1. ldentificar los impactos ambientales generados por la politica minero energética en el
municipio de Acacias, Meta

2. Analizar las variables vinculadas a la medicién del impacto ambiental de la politica minero
energética del municipio de Acacias, Meta.

3. Construir y aplicar un instrumento de medicion, con base en modelos existentes, para
determinar el nivel de los impactos ambientales de la politica minero energética del municipio
de Acacias, Meta.

4. Evaluar la relacion entre el impacto ambiental de la politica minero energética y la

competitividad del municipio de Acacias, Meta.
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3. MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

Considerando la pertinencia con el tema de estudio, se presentan los referentes tedricos que han
sido objeto de analisis y se encuentran relacionados con la investigacion. Inicialmente se expone
el concepto de impacto ambiental para luego mostrar algunas resefias entorno al sector minero
energético dentro del contexto nacional, sus particularidades, sus caracteristicas y el concepto de
sostenibilidad del sector. Luego, con el objetivo de contextualizar este estudio, se exponen
referencias relacionadas con el planteamiento, la implementacién y la evaluacion de las politicas
publicas, para finalmente exponer el caso particular del departamento del Meta y destacar asi la

importancia de esta investigacion.

3.1. Impacto ambiental.

En Colombia existe un esquema de planificacion regional que contribuye a evitar la centralizacion
de la institucionalidad y de los recursos en el tema ambiental, para lo cual es necesario mantener
una medicidn actualizada de los posibles impactos ambientales en la region, que sirvan como base
para la toma de decisiones futuras. Es por esta razon que, Salinas (2010) sugiere enfocar los
esfuerzos en el fortalecimiento de las instituciones regionales con el fin de que las politicas
ambientales tengan una base solida propia que garantice la proteccion del ambiente y se controle
asi el impacto ambiental, que de acuerdo con los estudios de El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (2018) cuya entidad dependiente del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la problematica ambiental de Colombia se centra en los

siguientes aspectos.

Tabla 3-1. Probleméticas ambientales en Colombia y sus impactos actuales.

Problemética Ambiental Impactos Actuales

El 70% se concentrd en causas como praderizacion, cultivos de uso
Deforestacion ilicito, infraestructura, transporte, extraccion de minerales, ganaderia
extensiva y extracciéon de madera.

El 40% de los suelos colombianos tiene alguin grado de erosion, de los
cuales el 2,9% presenta erosion severa.

Desertificacion de suelos
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Problematica Ambiental Impactos Actuales

Los volcanes nevados Ruiz y Tolima perdieron 7%; las sierras nevadas
Glaciares de Santa Marta y Cocuy-Giican se redujeron en 55% y 4,8%
respectivamente.

El contaminante con mayor potencial de afectacion en el territorio
Contaminacion del aire nacional es el Material Particulado Menor a 2,5 micras, producidas
principalmente por los vehiculos pesados que utilizan diésel.

Los paramos son considerados como uno de los ecosistemas mas
Perdida de paramos vulnerables a escenarios de cambio climatico y que, como consecuencia
podria desaparecer el 75% de ellos en el pais.

El fendmeno de la erosién costera tiene un impacto socioeconémico en
Erosion de las costas el 1,7% de la poblacion costera y afecta en 1,5 puntos el PIB, segln
proyecciones de El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras.
Segun el Instituto, las causas que contribuyen a que se presenten
Territorios inundables inundaciones son la deforestaciéon, la expansién agricola y el
ordenamiento territorial.

Los problemas de calidad de agua se deben a circunstancias asociadas a
Escases de agua actividades mineras e industriales donde tradicionalmente se realizan
acciones extractivas o vertimientos de quimicos especificos.

De acuerdo con el informe, las anomalias de temperatura media
Anomalias de temperatura evidenciaron un comportamiento entre 1 y 5°C por encima de lo normal
para la época del afio.

Fuente. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2019).

De otra parte y conforme el Decreto 2041 (2014), por el cual se reglamenta el Titulo VIII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, el impacto ambiental se define como la alteracion
en el medio ambiente, atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad; cuya evaluacion en
Colombia, segin Toro, Martinez, & Arrieta (2013), se caracterizan por un alto nivel de
incertidumbre que disminuye la efectividad del proceso, ya que la falta de indicadores solidos
permite desviar los resultados y ubicar los impactos en categorias de menor complejidad. Lo
anterior valida la importancia de este estudio, ya que a través de la medicion directa del impacto
ambiental en Acacias se busca la relacion objetiva con la competitividad de la region.

Finalmente de la siguiente figura, es preciso reconocer que los articulos de la vigente
constitucion politica de Colombia, junto con la ley 2811 de 1974 y el convenio de Rio del afio
1992 sirvieron de base para establecer las leyes, los decretos regulatorios, la jurisprudencia de las
sentencias de la corte constitucional, los planes de desarrollo nacional, entre otros reglamentos y
normas, que soportan el marco legal para el tramite de las licencias ambientales, la cual
corresponde a un requisito previo para el inicio de cualquier proyecto reglamentado segln el
decreto 1076 de 2015 y que su vigencia es dada por la vida util del mismo, ademas de exigir el

cumplimiento de los requisitos, terminos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
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relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos

ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Figura 3-1. Anélisis normativo de licencias ambientales en Colombia.

(Ccmstltuclén Politlca)
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Autoridades Ambientales
para decision

Fuente. Elaboracion propia.

3.2. Sector minero energético.

estudio de transporte
de carbon (cuando aplique)

El sector minero energético en Colombia se remonta segin Ponce (2012) a los siglos XVI1y X VI,

donde la economia del Virreinato giraba en torno a la extraccion minera de oro, la cual tuvo un
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retroceso productivo sobre mediados del siglo XVII1 por cuenta del agotamiento de los minerales
superficiales, lo que obligo a realizar otras actividades complementarias para la extraccion minera,
generando asi la necesidad de realizar estudios mas precisos sobre estas actividades, y que fueron
reglamentados a inicios del siglo XI1X por Simén Bolivar cuando decreto lo que para muchos
constituye el primer codigo minero de la Republica de Colombia. Cerca de 100 afios de este primer
cddigo, fue creado en el siglo XX el Ministerio de Minas y Energia, cuyo objetivo era disefiar un
plan para la defensa y el fomento de las industrias existentes, buscando el aprovechamiento de los
recursos naturales y el desarrollo de otras fuentes de produccion, promulgando asi el auge de la
explotacion de hidrocarburos cuando se otorgaron las primeras concesiones.

Considerando la anterior resefia histdrica, el sector presenta diversas aristas que se resaltan
en los parrafos siguientes, sin que esto represente la generalizacion de la industria en el pais. Asi
las cosas, algunas entidades publicas relacionadas con el sector minero energético presentan
inconvenientes en su funcionamiento, ya que en la mayoria de los problemas del sector publico
interviene mas de una entidad sin una integracion clara, lo que dificulta la toma decisiones, y esto
se debe a la falta de un liderazgo adecuado, orientado a la innovacion. Entonces, para innovar en
el sector, Gonzélez (2011) sugiere que se debe empoderar a las personas que trabajan en estas
entidades y/o tener un marco de liderazgo que facilite la integracion.

De la misma manera, una de las industrias que mas aporta al crecimiento productivo y
econdmico de Colombia es el sector minero energético, cuya importancia se ve opacada por los
efectos tanto negativos como positivos en el ambito social y ambiental, ya que son cada vez mas
polarizadas las discusiones publicas en torno a su actividad. A lo anterior se le suma lo descrito
por Ruiz (2014), quien menciona que la débil capacidad institucional y la alta informalidad del
sector, hace que esta actividad econdmica sea considerada una de las mas conflictivas en el pais.

Finalmente, tal como lo menciona Capera (2018), la sociedad colombiana actual basa su
economia en la explotacién de los recursos naturales bajo un modelo minero energético, el cual
posibilita a través de un complejo panorama, la existencia de fendmenos sociales desde el ambito
local hasta el nacional, como sucede con la violenciay la desigualdad social, entre otras situaciones
derivadas de la dependencia minero energética, ocasionando asi una desercion del sector agricola

para dar paso a una actividad extractivista.
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Figura 3-2. Participacion porcentual del sector por departamento en el PIB 2018.

- Mayor a 15%

B Desde 9,1% hasta 15%
Desde 3,1% hasta 9%
Desde 1,1% hasta 3%
Menor o igual a 1%

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2019).

3.3.  Sostenibilidad del sector minero (casos ferroniquel y carbén).

La mineria de ferroniquel es un caso representativo para el analisis de la sostenibilidad minera en

Colombia, ya que la empresa Cerro Matoso S.A. (CMSA) explica que la sostenibilidad se basa en

un conjunto de capacidades organizacionales interrelacionadas, las cuales se han ido desarrollando

durante afios para la gestion de este tipo de asuntos. Estas capacidades se convierten en la fuente

de la ventaja competitiva que caracteriza actualmente a CMSA, y que de acuerdo con la

investigacion de Davila y otros (2006), se pueden resumir en: a) el manejo estratégico de un

conjunto de vulnerabilidades propias de la mineria en el ambito nacional y mundial, b) el manejo

de las relaciones de la empresa con los inversionistas, con el Estado y los aprendizajes los relativos

a la conformacion de la legislacion minera, ¢) El desarrollo de una politica corporativa que destaca

el sentido de pertenencia, el respeto por la gente y la solidaridad entre sus empleados, d) el respeto
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que los diferentes accionistas han demostrado hacia las practicas locales de la empresa, €) el
manejo austero de los diversos stakeholders con los que la empresa se relaciona en el campo
nacional, regional, local e interno, f) el ejercicio de su responsabilidad social con la comunidad a
lo largo de los afios, y g) el disefio e implantacion gradual de un elaborado sistema de control
organizacional.

Otro caso destacable para Colombia es la compaiiia EI Cerrejon, la cual se posiciona como
una de las minas més grandes de carbon en Latinoamérica con las mayores cifras de explotacion
que existen en el sector minero, es importante resaltar como estas cifras también han sido
respaldadas por actividades de responsabilidad social, siendo siempre conscientes de los impactos
que tiene su actividad extractiva, tanto al medio ambiente como a la sociedad. Por lo anterior, es
fundamental resaltar las actividades que esta llevando a cabo el Cerrejon en el departamento de la
Guajira, ya que existe la conciencia de que las reservas de la principal fuente econémica de la
peninsula tarde que temprano se agotaran, entonces la compafiia mediante sus actividades esta
promoviendo la capacitacion de las personas con el fin de que en un futuro estas tengan otro
sustento econémico, no solo el de actividad extractiva, sino que también sepan hacer cosas
diferentes que les permita salir adelante junto con la economia de esta parte del pais. En relacion
con el medio ambiente, EI Cerrején (2017) presenta en su informe de sostenibilidad su operacion
en cuatro frentes: a) uso y acceso al agua en la region, b) cuidado y conservacion de la
biodiversidad, c) gestion responsable de la calidad del aire, y d) gestiéon por el clima (cambio
climatico).

Considerando lo anterior, el aporte de las instituciones publicas hacia la sostenibilidad
minera se debe caracterizar por establecer el proposito de seguir avanzando en la construccion de
Estado a lo largo del territorio nacional, es importante enfocar los arreglos institucionales en la
disminucion de la ilegalidad, que no s6lo permean la mineria sino la economia en general, y por
otra parte se encause la explotacion de los recursos naturales dentro de estandares de
responsabilidad, legalidad, eficiencia y sostenibilidad. Para lograr esto, Ortiz-Riomalo & Rettberg
(2018) establecen que se debe incrementar la formalidad y legalidad de toda la cadena de valor del

sector minero acompafando a los operadores y trabajadores interesados en este objetivo.
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3.4.  Sostenibilidad del sector energético.

La vision de desarrollo sostenible introducida por la Naciones Unidas (2019) en el &mbito
internacional data del afio 1987, cuando la Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo publica el llamado informe Brundtland, el cual fue tomado como base durante la
Cumbre de la Tierra celebrada en el afio 1992, ya que a partir de alli se reconocio
internacionalmente que la proteccion ambiental y la administracion de los recursos naturales deben
integrarse con las dinamicas propias del desarrollo social y el crecimiento econémico. Con base
en esto, desde el afio 2000 las Naciones Unidas mediante su programa para el desarrollo ha
vinculado la sostenibilidad energética ambiental como valores trascendentes para la sociedad, tal
como lo resalta Machin & Marcheco (2009) al asegurar que, la sociedad tiene una manifestacion
concreta a través de los valores individuales como la responsabilidad y la profesionalidad. Por lo
tanto, el uso racional de la energia y el cuidado del medio ambiente se han ligado tanto a las
actitudes y el comportamiento humano en los nuevos enfoques ambientales, que han motivado a
que estos conceptos adquieran dimensiones éticas aceptadas como valores morales de extension
universal.

En Colombia la sociedad presenta niveles de pobreza y desigualdad marcados, aspectos
gue segun Ruiz, Martinez, & Figueroa (2015), dan bases para crear escenarios donde los discursos
politicos recogen estas realidades con el objetivo de exponer estrategias para alcanzar el bienestar
de la poblacidn, priorizando el crecimiento econémico basado en la extraccion de recursos
naturales. Por lo anterior, es importante el disefio de politicas ambientales integrales, con enfoque
de sostenibilidad, considerando la complejidad socioambiental existente en las distintas regiones
del pais, y reconociendo el papel fundamental que desempefia la politica publica en la construccion
de marcos normativos.

Con base en el andlisis precedente es importante contar con una politica energética que
tenga el minimo impacto ambiental, generando valor para las regiones y las poblaciones, logrando
el abastecimiento de energia de una manera eficiente, tal como sugiere UPME (2015), y que debe
estar enfocada en las tres dimensiones que evalua el indice de sostenibilidad energético (Energy
Sustainability Index) calculado por el World Energy Council (WEC): la seguridad del suministro
energético, la equidad y la sostenibilidad ambiental, denominadas como el trilema energético y

que denotan los tres frentes de accion en los que la politica energética deberia actuar.
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3.5.  Planteamiento de politicas publicas.

Las politicas publicas, en palabras de Franco (2017), son acciones de gobierno dirigidas a resolver
las principales causas de problemas publicos, las cuales requieren de tres ingredientes claves: un
proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, participacion ciudadana y la atencion efectiva en
las causas de los problemas publicos. Con base en la anterior definicion, la relevancia de un analisis
y diagndstico de la problematica, junto con la participacion ciudadana son factores importantes
dentro del esquema planteado, y es asi como la medicion del impacto ambiental de la politica
minero energética del municipio de Acacias es un paso esencial dentro del planteamiento de nuevas
politicas para el sector.

Por lo explicado anteriormente, y en conformidad con la publicacion de Pulgarin & Mejia
(2017), es necesario garantizar que las politicas ambientales tengan un impacto positivo mayor, y
para esto se debe armonizar la politica ambiental en el orden nacional con las Corporaciones
Autdénomas Regionales (CAR), y el territorial con los departamentos y municipios, fortaleciendo
las oficinas de los asuntos ambientales, mediante el establecimiento de un trabajo conjunto con la
CAR del municipio, con el objetivo de que se pueda realizar la gestion ambiental de manera
efectiva a fin de tener unidad en las acciones; y para lograrlo, la politica publica debe alinear los

objetivos de la politica economica y la politica ambiental.

Figura 3-3. Retos de la politica econémica y ambiental en Colombia.

Retos de la politica econémica Retos de la politica ambiental

® Desaceleracién econdmica ® Costos asociados a la degradacién
Rezago en sectores econdmicos ambiental

estratégicos: agricultura e industria ® Reduccidn de especies y

Falta de oportunidades de biodiversidad

crecimiento a partir de la demanda ® Agotamiento de recursos naturales
externa ® Conservacién del capital natural en
Alta dependencia de los recursos |z fase de post-conflicto

naturales (energéticos fosiles) para ® Flevada frecuenciz e intensidad de

el crecimiento ° desastres naturales

Baja productividad estructural Impacto econdmico del cambio
Transicién demografica y climatico

envejecimiento de la poblacién Calidad deficiente del aire y el agua
con baja cobertura pensional Uso excesivo de combustibles fésiles
Niveles altos de pobreza y Desarrollo de energias renovables
desigualdad Reducido aprovechamiento de la
Altas tasas de informalidad biomasa y la biodiversidad

Baja insercion internacional y en Acelerada pérdida de bosques

las cadenas globales de valor naturales

Fuente. Departamento Nacional de Planeacion (2018).
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El planteamiento de las normas debe considerar que los mediadores y expertos tienen un
rol importante como agentes referenciales de las estas politicas, ya que constituyen un enfoque
crucial para el planteamiento de las nuevas directrices publicas, identificando a los demas actores
que intervienen en este tipo de decisiones. Es asi como, segin Fuenmayor (2017), la informacion
cientifica y técnica juega un papel fundamental en la modificacion de las creencias que provocan
cambios en las politicas publicas, las cuales corresponden a enfoques y modelos que siempre
obedecen a un paradigma que se pretende imponer. En la siguiente figura se representa una
perspectiva tedrica de como ingresan los problemas a la agenda publica, cuyo analisis se soporta
sobre el enfoque del ciclo de politicas publicas que permite estudiar concretamente la elaboracion

de la agenda y la toma de las decisiones publicas.

Figura 3-4. Modelos de como ingresan los problemas a la agenda publica.

Modelo Actores que tienen poder
Modelo de Son los politicos (como mediadores entre el Estado v la sociedad) los que hacen la primera
£ae di’l\cién seleccidon de los problemas que deben ingresar en la agenda publica (congresistas. diputados
e ¥ concejales).
Modelo de Son los medios de comunicacién quienes presentan la noticia en prensa. radio y television
mediatizacion v ejercen presion para que las autoridades actien sobre un problema (espacio mediatico).
Modelo de La ciudadania se moviliza para incluir un tema en la agenda publica (paros, huelgas.
movilizacion marchas, toma de instituciones) ante la crisis de representacion y del modelo de mediacion.
Modelo de Son las autoridades piiblicas (gobierno) las que deciden actuar sobre un tema que analizan
anticipacion como problemético. Detectan y disefian estrategias de prevencién o de mitigacion.
Modelo de Son los actores internacionales, como los organismos multilaterales (BM: FMI). quienes
agenda ingresan temas que vienen del Ambito internacional en la agenda de los gobiernos, ya sea
internacional por exigencias o cOmMpromisos suscritos, como la firma de tratados.
Modelo de Son los departamentos y los municipios. debido a la distribucién de competencias, quienes

agenda nacional

Modelo de accién

ingresan problemas en su agenda para desarrollar directrices del gobierno nacional.

Son los grupos organizados privilegiados quienes tienen acceso a la agenda gubernamental.

corporativa La discrecién es una condicién del modelo. Ej. Cuando se programa la compra de
silenciosa armamento.
Modelo de Es= el poder judicial quien interviene ante la deficiencia del Estado y la vulneracién de

agencia judicial

Modelo de
oferta piiblica

derechos fundamentales.

E= el poder legislativo quien interviene en el proceso de formacién de la politica publica.
Los parlamentarios incorporan en la agenda los temas que son discutidos en la legislatura.

Fuente. Fuenmayor (2017).

De la figura anterior se pude destacar varios aspectos claves para esta investigacion, los

cuales se centran en la dependencia de los recursos naturales para el crecimiento econdémico de las
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regiones, y como en su contraste se ven opacados otros sectores productivos por cuenta de los

costos ambientales generados por las actividades extractivas.

3.6. Implementacion de politicas publicas.

Dentro del contexto tedrico de la investigacion, la implementacion de politicas publicas es el tercer
paso del ciclo de gobernanza sugerido por la OCDE, y su importancia resalta debido a que lograr
el funcionamiento correcto de las politicas publicas, de acuerdo con Moreno (2015), es un proceso
dificil por el altisimo grado de cooperacion y coordinacion que se requiere de cada uno de los
eslabones de la red de implementacién, dado que el buen planteamiento de una politica publica no
garantiza el éxito de esta. Lo anterior, se fundamenta en la dependencia de su funcionamiento,
donde existe un complejo relacionamiento de actores, intereses, reglas, recursos, informacion,
autoridades y responsabilidades, los cuales interactian para materializar en acciones concretas los
resultados de algun valor publico.

En linea con esto, cuando se plantea una politica se parte de una serie de proposiciones que
infieren un resultado, el cual se espera que ocurra una vez implementada dicha politica,
involucrando la presencia de un principio rector cuya contribucién sea estable. Sin embargo, tal
como loindica lvarola (2016), para ser asi se deberia asumir que no habra cambios en la formacion
de expectativas de las personas y que ciertos factores de la estructura social permaneceran estables,
lo cual no es del todo cierto, y de alli la importancia de elegir entre los diferentes modelos uno

gue se ajuste mejor al contexto donde desea implementar la politica.

3.7.  Evaluacidn de las politicas publicas.

Uno de los mayores retos durante la evaluacion de politicas publicas, expuesto en la publicacion
de Ordofiez-Matamoros (2013), consiste en resolver los problemas que aquejan a la sociedad de
manera eficaz, los cuales estan compuestos de una gran complejidad, variabilidad y volatilidad, y
mas aln cuando toda solucién enfrenta el dilema costo-efectividad, ya que la incertidumbre es
muy alta y en la préctica no hay soluciones ciento por ciento satisfactorias, lo que hace que la
capacidad de los analistas de hacer predicciones y célculos de los resultados sea limitada. En

efecto, la tesis citada sugiere que los problemas publicos son dificiles de comprender, implican
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tanto aspectos politicos como técnicos, y no hay una relacion directa e inequivoca entre causa-
solucion-impacto, porque cuando los problemas son “resueltos” aparecen nuevos problemas.

Por todo lo expresado anteriormente, el analisis de una politica publica cobra relevancia y
se puede enmarcar en una situacién comunicativa, si se parte de la premisa y se acepta que una
politica publica es una accion expresada mediante una préactica discursiva sobre algo, tal como lo
indica Pineda (2017), dado que tiene un propdsito y supone una accion social para aportar una
solucién a un problema o para prevenirlo, y que sugiere la presencia de actores, de medios o
dispositivos, en vista de que hoy se habla de corresponsabilidades entre el Estado y las

comunidades en el disefio o formulacion de las politicas publicas, su implementacion y evaluacion.

3.8.  Politicas publicas en el departamento del Meta.

Con el proposito de potencializar aun mas las politicas del sector minero energético descritas en
la Ordenanza No. 902 de 2016 por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico y
Social del Departamento del Meta para el periodo 2016-2019, y en el Acuerdo 394 del Consejo
Municipal de Acacias por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal en su
vigencia 2016-2019, es necesario fortalecer a nivel nacional, departamental y municipal los
sistemas integrales de gestion y control definidos en la Ley 872 de 2003, la cual establece la
obligatoriedad de implementar el sistema de gestion de la calidad en entidades del Estado, ademas
de incluir lo descrito por Lopez & Velasquez (2016), donde resalta la contribucion de otras normas
que exigen implementar el Modelo Estandar de Control Interno y el sistema de desarrollo
administrativo, soportado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, con el objetivo de
mejorar su desempefio y satisfacer las necesidades de la comunidad a la cual dirigen.

De otra parte, en materia de desarrollo humano el departamento del Meta ha tenido avances
significativos durante los Gltimos afios, ya que segun Arboleda & Ortiz (2018), algunas regiones
y municipios que tenian indicadores bajos en pobreza, salud y educacién crecieron mas rapido,
mejorando asi la calidad de vida de su poblacion, ya que de manera general ha llegado el desarrollo
incluso a las zonas alejadas de la capital, concluyendo asi que se han generado avances sustanciales

en las capacidades de los habitantes del departamento del Meta.
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3.9.  Sector minero energetico en el departamento del Meta.

Para el departamento del Meta las actividades de explotacion minero energéticas y las condiciones
geograficas han sido un factor determinante en la ocupacion del territorio y el desarrollo de sus
bases econdmicas. En palabras de Cadena & Pinzon (2011), esta region impone desafios
importantes en materia de desarrollo social y econémico, debido a que no se cuenta con un
incentivo hacia una diversificacion, dependiendo asi de las bonanzas generadas por el crecimiento
de la economia minero energética que presumen sintomas de “enfermedad holandesa”. Siendo esta
es la razon por la que, las nuevas politicas publicas deben enfocarse en la formulacion y puesta en
marcha de estrategias de desarrollo regional que se financien de las regalias y se orienten a la
diversificacion y fortalecimiento de la competitividad regional alrededor de las principales

vocaciones y ventajas.

Figura 3-5. Participacion porcentual por departamento en el PIB 2018.

,{ & I Mayor a 20%

N No 4 I Desde 5,1% hasta 20%
Desde 2,1% hasta 5%
Desde 0,6% hasta 2%
Menor o igual a 0,5%

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2019).
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Tabla 3-2. Participacion del departamento del Meta en el PIB 2018.

Actividad Econ6émica Na(I:Di:)EaI* Zl/gl D'\/Ip;?é
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 61.421 5,98%
Explotacién de minas y canteras 55.651 31,66%
Industrias manufactureras 109.740 0,67%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 32.375 1,24%
Construccion 63.219 3,11%
Comercio al por mayor y al por menor 172.791 2,41%
Informacion y comunicaciones 28.109 1,40%
Actividades financieras y de seguros 42.299 1,19%
Actividades inmobiliarias 84.669 1,16%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 67.872 1,21%
Administracion publica y defensa 146.001 1,93%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién 23.085 0,90%
Impuestos 91.245 1,50%
Total 978.477 3,64%

*En miles de millones a precios corrientes con datos recolectados hasta el mes Agosto.

Fuente. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2019).

Finalmente, esta investigacion cuenta con un andlisis de Fedesarrollo (2017) en el que
proyecta el crecimiento econdémico regional en el periodo 2017-2030, describiendo el impacto de
la actividad petrolera en el Producto Interno Bruto (PIB) de las regiones productoras de Colombia,
manejando tres escenarios supuestos de produccion de petréleo (Alto, Medio y Bajo) para los
cuales, particularmente la region del Meta, presenta tasas de crecimiento promedio negativas en
los tres escenarios, lo que refleja el hecho de que su economia es especialmente dependiente del
petroleo, y que la caida petrolera que suponen los tres escenarios simulados supondria un fuerte
golpe a largo plazo sobre sus economias.

Tabla 3-3. Proyecciones de tasa de crecimiento econdmico regional promedio, 2017-2030.

Region / Escenario Escenario Escenario
Departamento Bajo Medio Alto
Andina 2.9% 3.4% 3.8%
Amazonia 2.7% 3.1% 3.5%
Arauca -4.5% -3.8% -2.9%
Caribe 3.1% 3.5% 3.9%
Casanare -5.8% -5.2% -4.3%
Pacifico 3.0% 3.4% 3.8%
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Region / Escenario Escenario Escenario
Departamento Bajo Medio Alto
Meta -4.3% -3.7% -2.8%
Putumayo 2.6% 3.1% 3.6%
Colombia 2.9% 3.4% 3.8%

Fuente. Fedesarrollo (2017).

De la tabla anterior, se puede inferir que las regiones productoras se encuentran
notablemente afectadas por las proyecciones de crecimiento econémico bajo los escenarios de
produccion del estudio realizado, debido a que experimentan un crecimiento negativo de manera
sostenida. En general, estos resultados ratifican la presente investigacion con el fin de tener

argumentos mas solidos para el planteamiento de politicas pablicas en el sector que apunten a la

diversificacién econémica de las regiones.
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4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

4.1. Planteamiento de hipotesis.

Para este trabajo de investigacion se plantean dos hipdtesis que van en linea con la estructura
general del marco teorico, las cuales se disgregan en la medicién del impacto ambiental de la
politica minero energeética en el municipio y en la competitividad para la revitalizacion de las

inversiones.

4.1.1. Hipotesis 1: Medicion del impacto ambiental.

Esta hipdtesis se centra en que las entidades pablicas del municipio de Acacias no cuentan con un
instrumento de medicién que permita determinar el impacto ambiental de la politica minero
energética, lo cual es importante dentro de una gestién optima del ciclo de gobernanza descrito por
la OCDE vy resaltado en el CONPES 3816, cuya herramienta se considera como un factor
importante dentro la planeacion e implementacion de politicas futuras, argumento esencial para la

aplicacion futura de esta investigacion.

4.1.2. Hipotesis 2: Competitividad del municipio.

La segunda hipdtesis se basa en que la competitividad del municipio de Acacias depende
principalmente del crecimiento del sector minero energético, y que esta dependencia es negativa
debido al manejo de las inversiones por cuenta de las regalias del sector, ya que no son destinadas
a la revitalizaciéon de las inversiones en otros sectores econoémicos y por lo tanto deben ser
fortalecidas con una vision de sostenibilidad basada en la estrategia de Crecimiento Verde descrita
en el CONPES 3918, donde es vital involucrar la participacion ciudadana como actor protagonico
en las politicas publicas y en el manejo del destino de los recursos naturales, con el fin de dar un

uso 6ptimo y eficiente de estas regalias.
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4.2.  Contribuciones esperadas.

Dentro de la gestion del sector minero energético, se encuentra el planteamiento de herramientas
que permitan identificar los indicadores y las variables fundamentales para fomentar el equilibrio
entre el crecimiento de la industria y el control de sus impactos ambientales. Por lo tanto, el estudio
de caso planteado en este proyecto permite disefiar un instrumento para medir y relacionar el
impacto ambiental de las politicas publicas del sector y la competitividad de los municipios, con
el objetivo de generar bases sélidas que sirvan para la creacion de nuevas normas y a su vez tengan
como prioridad la sostenibilidad de los territorios.

Finalmente, se espera que el producto de esta investigacion sea un instrumento que se
proyecte hacia otras regiones del pais considerando las particularidades propias de cada una, y que
la medicion del impacto ambiental permita evaluar de manera integral las politicas publicas
actuales, con el propdsito de establecer este capital intelectual como valor agregado dentro del

planteamiento de las nuevas politicas minero energeéticas.
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5. DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

5.1. Tipo de investigacion.

Esta investigacion es de caracter mixto ya que, mediante la utilizacion de variables cualitativas, el
uso de herramientas cuantitativas y siguiendo un patron predecible, se pretende comprobar las
hipdtesis planteadas y relacionar de manera objetiva los resultados encontrados en un grupo
(muestra), bajo un tipo de muestreo no probabilistico. De otra parte, este trabajo es elaborado
mediante la metodologia del estudio de caso, se caracteriza ademas por tener un alcance
correlacional, con una finalidad intrinseca e instrumental que tiene una estrategia observacional en
retrospectiva, con un disefio transversal sobre la aplicacion de la politica minero energética actual,
y que busca a partir de la identificacion de algunos parametros y criterios, una relacion entre ellos
para disefiar y aplicar una herramienta de medicion del impacto ambiental que relacione el

crecimiento econdmico y la politica minero energética del municipio de Acacias, Meta.

5.2.  Disefio de investigacion.

El disefio metodoldgico de esta investigacion se encuentra dividido en cuatro fases, las cuales son
secuenciales y permitiran la implementacion futura de un ciclo de mejora continua sobre las
politicas del sector minero energético, y todo bajo un enfoque de sostenibilidad. Esta metodologia
se encuentran ambientada por referentes tedricos como Eugene Bardach (2001), cuyo modelo se
resume en establecer la definicion del problema, obtener informacion, construir alternativas,
seleccionar criterios, proyectar resultados, confrontar los costos, decidir, y divulgar los resultados;
aspectos que de igual manera relaciona Julio Franco (2017), quien centra su investigacién en las
etapas del analisis del problema, analisis de soluciones, analisis de factibilidad, recomendacion de
politica y plan de accion de la misma, y todo mediante el método ALOP (Analisis, Liderazgo,
Organizacién y Politica) para diagnosticar y fortalecer las politicas publicas desde su disefio hasta
su implementacion a fin de garantizar su eficacia.

En la siguiente figura se representa el esquema de investigacion, cuyas fases se relacionan

en funcion del tiempo de aplicacién (corto, mediano y largo plazo).
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Figura 5-1. Esquema de investigacion.

ESQUEMA DE INVESTIGACION

Mediano Plazo

P Largo Plazo

Corto Plazo |

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Medicion del impacto de la politica Implementacion del ciclo
minero energética actual de gobernanza

Planteamiento de nuevas Evaluacidn de las politicas
politicas minero energéticas minero energéticas

Fuente. Elaboracion propia.

5.2.1. Fase 1: Medicion del impacto de la politica minero energética actual.

Esta fase constituye el objetivo central de la presente investigacion y se considera un elemento
esencial para la administracion publica, ya que permite la retroalimentacion constante para la toma
decisiones en el disefio de politicas que, de acuerdo con la Direccidn de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas Publicas (2014), establece un modelo de generacion de valor donde se analiza una
situacién socioeconomica para luego identificar las necesidades de la poblacion que deben estar
reflejadas en la medicion de las variables y asi determinar los objetivos del nuevo planteamiento
de politicas publicas. Es asi como luego del analisis de las variables, se procede con el disefio y
aplicacion de la herramienta de medicion del impacto’ para obtener asi los resultados requeridos

dentro de la etapa de gestacion de las politicas.

" El alcance de esta investigacion se centra Gnicamente en la medicion del impacto ambiental de la politica minero
energética y su relacion con el crecimiento econémico del municipio de Acacias.
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5.2.2. Fase 2: Planteamiento de nuevas politicas minero energéticas.

El planteamiento para la construccion de nuevas politicas necesita los resultados de la fase anterior
a fin de tener datos concretos que permitan realizar un analisis de las problemaéticas actuales, y asi
proponer estrategias de mitigacion y soluciones a los determinados factores que inciden en la
medicion, para finalmente ejecutar un andlisis de factibilidad de las diferentes propuestas.
Posteriormente, se hacen las recomendaciones pertinentes para tomar la decisién entorno a las
nuevas politicas y al disefio de los planes de accidn que permitan establecer una nueva version de

la politica minero energética objeto de estudio.

5.2.3. Fase 3: Evaluacion de las politicas minero energéticas.

Esta tercera fase debe ser estudiada luego de considerar un tiempo de ejecucion éptimo de la nueva
politica, y para ello es importante contar con una recoleccion de datos precisa del planteamiento e
implementacién de la politica objeto de estudio donde se debe, en primera instancia, disefiar un
proceso de evaluacion que este orientado a la toma de decisiones, a la estandarizacion de procesos,
al acompafiamiento permanente y la participacion de los interesados. El objetivo final de esta fase
es la divulgacion de los resultados, de tal forma que estos sirvan de insumo para la

retroalimentacion del ciclo de la politica publica.

5.2.4. Fase 4: Implementacion del ciclo de gobernanza.

La ultima fase relaciona el concepto de mejora regularia mediante un ciclo de gestion que involucra
el proceso de concepcion, disefio, implementacién, administracion y evaluacion de la politica,
incluyendo consulta, coordinacion, cooperacion y comunicacion (Las 4Cs). Asi que una vez se
cuente la finalizacion de esta fase, el resultado sera el disefio de una metodologia que permita el
analisis, el seguimiento y la evaluacion de las politicas minero energéticas de los municipios, con
el objetivo de establecer un ciclo de mejora continua alineado con las recomendaciones de la

OCDE, justificando asi la realizacién de esta investigacion.
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5.3.  Variables de investigacion.

Considerando que la fase 1 (medicion del impacto de la politica minero energética actual)
corresponde al alcance central de esta investigacion, se identifican las siguientes variables de
naturaleza cualitativa dentro del estudio, y que requieren de instrumentos como la observacion, las
entrevistas, los documentos, las encuestas, las anotaciones, y otros que permitan recolectar datos,
revisarlos, organizarlos, prepararlos y analizarlos. Para este trabajo las variables independientes se
concentran en la definicidn de los objetivos y la percepcion de la politica, ya que a partir de estas
definiciones se pueden estructurar las demas variables del estudio, lo cual puede definir en cierta

manera los resultados de la medicion del impacto ambiental y los niveles de aprobacion por parte

de los interesados.

Tabla 5-4. Variables de la investigacion.

de la politica anterior 0 son nuevos en su estructura.

Variable Descripcion Tipo Variable
S, Determina si los objetivos de la politica actual en relacion
Definicion de . . o .
. con el componente ambiental contindan con los criterios Independiente
Objetivos

Participacion Social

Determina si existe una participacion social y divulgacion
de la politica actual en relacion con el componente
ambiental.

Interviniente

Atrticulacién de
Obijetivos

Determina si existe alineamiento entre los objetivos de las
politicas departamentales y nacionales, en relacion con el
componente ambiental.

Interviniente

Percepcion de la
Politica

Determina la percepcion de los aspectos mas destacables
de la politica en relacion con el componente ambiental por
parte de los interesados.

Dependiente

Fortalezas y
Debilidades de la
Politica

Determina cual aspecto consideran los interesados que se
debe establecer como fortalezas o debilidades de la politica
actual en relacion con el componente ambiental.

Dependiente

Impacto Ambiental de
la Politica

Determina la precepcion de los interesados en cuanto a los
impactos ambientales de la politica y su influencia en otros
sectores econdémicos del municipio.

Dependiente

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal (2016).

En la tabla anterior se observa la caracterizacion de las variables identificadas, donde se

cuenta con una breve de descripcion de cada una, ademas de su clasificacion de acuerdo con el
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tipo de variable, que representa las caracteristicas propias de la investigacion y pueden adquirir
diversos valores, clasificandolas en:
a) Independiente: Es aquella que dentro de la relacion establecida no depende de ninguna otra
y representan las causas que afectan la variable dependiente.
b) Dependiente: Es aquella cuyos valores dependen de los que asuma otra variable (la
independiente o causa) y representa el efecto o la consecuencia.
c) Interviniente: Es aquella que puede modificar la relacion de causa y efecto entre la
independiente y la dependiente, es decir que alteran e influyen en los valores de la variable

dependiente.
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6. IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS

Para comenzar con el abordaje de la temética es importante reconocer la estrecha relacion del
sector minero energético con la actividad diaria de las sociedades, ya que sin este sector el mundo
de hoy no existiria como se le conoce. Algunos ejemplos de esta dependencia destacan la necesidad
de los materiales pétreos para la construccion de infraestructura, del carbon y los hidrocarburos
para mover los insumos y mercancias, o del hierro, acero y cemento para hacer hidroeléctricas que
alimentaran la matriz energética de un pais. Asi las cosas, se confirma que el sector energético es
un pilar indispensable para la funcion operativa del gobierno porque cumple una tarea de
aprovisionamiento que acota, delimita o elimina la vulnerabilidad nacional en el suministro de
energia a la poblacién, ademas brinda la oportunidad para que, via tributacién, pago de regalias y
compensaciones, se adquieran los recursos que permitan ejecutar inversiones sociales y obras de
infraestructura, constituyendo al sector minero energético como un factor dinamizador del pais.

La promocidn del sector minero energético a nivel nacional debe ser impulsada con base
en la ciencia, la tecnologia y el cuidado ambiental, y por lo tanto debe tener un correcto
cumplimiento de aspectos legales, técnicos, sociales, ambientales y econémicos que permitan la
sostenibilidad de cada sector y su operacion exitosa. Para el sector energético el ciclo de un
proyecto de hidrocarburos esta compuesto, de acuerdo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(2008), por cinco etapas: a) exploracion, b) produccidn, c) transporte, d) refinacion, y e)
comercializacion; las cuales deben estar acompafiadas de una gestién ambiental, social, legal y una
serie de actividades técnicas para el complemento de cada una de las etapas.

Como ya fue referenciado anteriormente en este documento, el sector minero energético en
el municipio de Acacias es vital para la produccion de hidrocarburos del pais, ya que ha
representado durante los ultimos cinco afios un promedio del 12,84% del balance nacional
mediante la operacion de los bloques CPO-9 y Cubarral, donde se implementa la practica de las
primeras tres etapas de la cadena productiva de los hidrocarburos, las cuales plantean dentro de
sus caracteristicas un potencial impacto social y ambiental. En la siguiente tabla se identifican las

etapas del proyecto, la practica en el municipio de Acacias sus caracteristicas principales.
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Tabla 6-1. Etapas de la cadena productiva de hidrocarburos en Acacias.

Etapas Proyecto Municipio de Acacias Caracteristicas

Consiste en la perforaciéon de pozos, cuya finalidad es
llegar hasta la capa de roca donde posiblemente se
pudieron acumular los hidrocarburos (petréleo y gas).
Exploracion Sl Esta etapa inicial, por lo general, después de que se
obtiene la informacién del estudio sismico. Requiere
permiso de Autoridad Ambiental y Titulo Legal /
Concesiodn.

Es el proceso por el cual se extraen los hidrocarburos
(petrdleo y gas) desde la capa de roca hasta la superficie.
Produccion ] En esta etapa se pueden perforar varios pozos de acuerdo
con el tamafio del yacimiento encontrado. Actividad
vigilada para el cumplimiento de las normas.

Consiste en transportar los hidrocarburos desde la boca
del pozo hasta los sitios de almacenamiento y
Transporte Sl procesamiento, como son las estaciones de bombeo,
refinerias y centros de comercializacién (puertos).
Actividad vigilada para el cumplimiento de las normas
Consiste en transformar el petréleo sometiéndolo a altas
temperaturas, que alcanzan los 400 grados centigrados,
para obtener productos DERIVADOS. Actividad
vigilada para el cumplimiento de las normas

Consiste en comercializar los productos hacia el interior
Comercializacion NO 0 exterior del pais. Actividad vigilada para el
cumplimiento de las normas

Refinacion NO

Fuente. Elaboracion propia.

De otra parte y conforme el Decreto 2041 (2014), por el cual se reglamenta el Titulo VIII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, el impacto ambiental se define como la alteracion
en el medio ambiente, atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad; que para el caso de
este estudio se vincula a las tres etapas sefialadas en la tabla anterior, y cuyas actividades han
generado algunas criticas por parte de las comunidades en relacion con el manejo de los impactos
ambientales de esta industria. A continuacidn, se agrupan y se describen los impactos identificados

en el vigente Plan de Desarrollo Municipal (2016-2019), y que son parte de esta investigacion.

6.1. Intervencion de areas ambientales.

De acuerdo con las demandas de las comunidades las perforaciones que se llevan a cabo, tanto en
el proceso exploratorio como en la etapa de produccion, en el sector hidrocarburos, conllevan la

intervencion de areas ambientales o ecoldgicas altamente valoradas, ya que segun las
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observaciones, en el municipio de Acacias se encuentran establecidos pozos de perforacion sobre
areas incluidas como zonas de proteccion, cerca de nacederos de acuiferos, cerca de sistemas

ecoldgicos estratégicos, y entre otros.

Figura 6-1. Area de especial importancia ecol6gica del municipio de Acacias.
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Fuente. CORMACARENA (2019).

Sin embargo, estas aseveraciones son ampliamente debatidas por cuenta del cumplimiento
mismo de las normas ambientales, dado que para cualquier actividad del sector hidrocarburos el
tramite de la licencia ambiental debe ser gestionado directamente por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales®, tal como se describe en el decreto tnico reglamentario del sector ambiente

y desarrollo sostenible, nimero 1076 (2015) en su Titulo 2 (Gestion Ambiental), donde también

8 La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- es la encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais
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se mencionan los estudios requeridos para el tramite de esta licencia del sector hidrocarburos, que
se resumen en dos tipos:

a) Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA): Tiene como fin suministrar la informacion
para evaluar y comparar las diferentes opciones bajo las cuales sea posible desarrollar un
proyecto, con el objetivo de optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o minimizar
los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan generarse.

b) Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Constituye el instrumento bésico para la toma de
decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se
exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el reglamento que lo requiera.
En linea con lo anterior, la aprobacion de la licencia ambiental esta sujeta, no solo a los

estudios previos, sino también al concepto de otras entidades ambientales como la CAR® respectiva
o el SINAP, donde se contrasta la informacion recibida por el solicitante con la caracterizacion
ambiental de la region a fin de brindar un argumento técnico que cumpla con la preservacion del
medio ambiente.

Un ejemplo reciente es el Acuerdo No. PS-GJ.1.2.42.2.18.012 de CORMACARENA
expedido en diciembre de 2018, que declara a Bosques los Guayupes, ubicado en la Cordillera
Oriental en inmediacién de los municipios de Acacias y Guamal con una extension de 18.218
hectareas, como la nueva area protegida en el departamento del Meta e incluyéndola en el SINAP
como una zona rica en produccion de agua, cobertura de bosques y con alta presencia de
biodiversidad en flora y fauna. Esta determinacion tuvo efectos en los trdmites de dos licencias
ambientales del sector hidrocarburos, suspendiendo una de ellas (bloque LLA-36 de Montecz.) y
restringiendo la otra (bloque CPO-9 de Ecopetrol) por cuenta de esta nueva delimitacion de area
protegida.

Con base en la argumentacion dada y de acuerdo con el objetivo de esta investigacion, el
impacto resefiado por las comunidades en relacién con la intervencién de las areas ambientales de
alto valor debe a ser analizado desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental de los programas

de responsabilidad social o valor compartido de las compafiias y de la gestion oportuna de las

9 Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible que, para el caso del municipio de Acacias, corresponde
a CORMACARENA.

0 E|_ Sistema Nacional de Areas Protegidas es el conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales
y las estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais.
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mismas para las licencias sociales, y no desde la Optica legal ya que claramente existe un

cumplimiento normativo que blinda cualquier actividad de la industria.

6.2. Contaminacion del agua.

Segun lo sefiala el Plan de Desarrollo Municipal de Acacias, en este territorio hay 576 humedales
y 3.655 cuerpos de agua reunidos en tres cuencas: Guayuriba, de mas de 36.600 hectareas; Guamal,
que comprende cerca de 10 mil hectareas, y Acacias-Pajure, de 17.300 hectareas donde se
congrega gran parte de las actividades extractivas, y a cuyo proceso principal de exploracion
petrolera se le atribuye la contaminacion por el vertimiento de aguas residuales, el derramamiento
de lodos en cuerpos de aguas o filtracion de crudo en suelos de unidades productoras campesinas,

afectando asi a un gran namero de fincas o predios de la poblacién rural.

Figura 6-2. Areas otorgadas para proyectos de hidrocarburos en Acacias.
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Fuente. EI Espectador (2019).
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Claramente este impacto de contaminacion por derrames, a diferencia de la intervencion
de areas, tiene una relacion directa con las actividades operacionales del sector hidrocarburos tanto
en sus fases de exploracion como de explotacion. El pasado sabado 20 de abril de 2019 hubo un
caso de derramamiento de crudo en el municipio, que de acuerdo con el comunicado de
CORMACARENA, la emergencia se presento por la falla de un equipo que ocasioné el apagado
de la tea y la aspersion de un fluido aceitoso en el area de las teas de la estacion Chichimene, que
impregno la cobertura vegetal, el suelo y por escorrentia de las aguas lluvias alcanzd un &rea
inundable cercana al cafio Laureles. Este caso evidencia que la afectacion ambiental por este tipo
de eventos es critica, y por lo tanto se requiere una evaluacion exhaustiva para determinar las
compensaciones ambientales que se deben hacer por parte de las compaiiias.

En linea con este tipo de eventos, la revista SEMANA (2017) menciona que el blogue
Cubarral ha tenido una larga historia y es un referente principal en las afectaciones ambientales
debido a que sus cuerpos de agua han sido impactados en diversas ocasiones, generando asi una
relacion de desconfianza entre la poblacion y la industria de hidrocarburos. Entre los casos méas
destacados se encuentra la afectacion de 20km sobre rio Orotoy por derrames de sustancias toxicas
en el afio 2009, las cuatro afectaciones al Cafio Alfije, al Cafio Lejia y al Cafio San Luis por
derrames de crudo entre los afios 2010 y 2014, y el mas grave de ellos, al Cafio La Berraquera, con
un derrame de 1.698 barriles de crudo en el afio 2011, ademas se suman las afectaciones reportadas
por CORMACARENA vy la ANLA desde el afio 2008 por distintas actividades, como la
exploracién sismica, los vertimientos, el rebosamiento y filtracion de lodos y cortes de perforacion
por piscinas que no cumplen con las especificaciones técnicas. En la siguiente tabla se relacionan
los datos de CORMACARENA referentes a los derrames presentados en el periodo 2012-2017.

Tabla 6-2. Volumen de crudo derramado por afio, 2012-2017.

Afio Volumen derramado Variacign respecto
(Galones) al afio 2012

2012 70.780

2013 24.584 - 65%

2014 26.780 - 62%

2015 7.570 - 89%

2016 17.241 - 75%

2017 604 -99%

Fuente. CORMACARENA (2019).
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Finalmente, es importante destacar el argumento de CORMACARENA referente al riesgo
ambiental por las afectaciones a las aguas subterraneas, ya que proveen una gran fuente de agua
aprovechable y estos acuiferos son ecosistemas que actian como biofiltros donde se purifican
enormes cantidades de agua, y dada su estrecha conectividad con los ecosistemas terrestres y
acuaticos, constituyen un mecanismo clave de mitigacion de inundaciones y sequias. Por lo tanto,
y en funcion con esta investigacion, es vital que las actividades operativas del sector hidrocarburos
cumplan con todas las normas ambientales establecidas, y que estas se encuentren acompafadas
por las instituciones de vigilancia y control (CARs) respectivas, ademas de que las compafiias
destinen los recursos apropiados para el incremento de la tecnologia y el perfeccionamiento de las
operaciones a fin de evitar este tipo de contaminacién que, segin lo expuesto en parrafos

anteriores, tiene un impacto significativo en la region.

6.3. Contaminacion del aire.

La contaminacion atmosférica referenciada por la comunidad del municipio se centra en la emision
de los gases residuales de esta industria, en la quema continua de las TEAS, y en la contaminacion
auditiva por el transito de gran maquinaria y automotores que hacen parte de los procesos propios
del sector hidrocarburos. En el decreto 1076 (2015) en su Titulo 5 (Aire), se menciona el
reglamento de proteccion y control de la calidad del aire, donde se define como contaminantes a
los fendmenos fisicos, sustancias, o elementos en estado solido, liquido o gaseoso, causantes de
efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana.

De igual manera, en este decreto se indican las actividades sujetas a atencion prioritaria y
control por parte de las autoridades ambientales, dentro de las cuales se encuentran aplicables al
sector hidrocarburos; la quema de combustibles utilizados por el parque automotor, la quema
industrial o comercial de combustibles fosiles, y la incineracion o quema de sustancias, residuos y
desechos toxicos peligrosos. Estas actividades deben tener una vigilancia permanente en contraste
con las normas aplicables para la proteccion de la calidad del aire, cuyos niveles estan inmersos

en el estudio de impacto ambiental presentado para el trdmite de la licencia ambiental, razén por

1 Las antorchas o mas conocidas en el medio petréleo como Teas o flare stack, son dispositivos necesarios en el sector
ya que son una forma de deshacerse del gas residual generado en las plantas industriales.
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la cual solo resta suponer el cumplimiento del margen permisible para las emisiones de esta
industria durante las actividades operacionales en el municipio.

La anterior aseveracion se basa en que, segun el vigente informe de calidad del aire en
Colombia realizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2018),
el municipio de Acacias no cuenta con un Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire acordes con
el criterio del protocolo para el monitoreo y seguimiento, ya que segun esta clasificacion, el

municipio deberia tener al menos 2 estaciones en campafa.

Figura 6-3. Criterio del protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del air en Acacias.

CRITERIOS DEL PROTOCOLO PARA EL MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE
Tamaio Poblacional Tipo de SVCA a implementar No. Minimo de estaciones Contaminantes por evaluar

Menor o igual a 50.000 Especial Dependerd de la existencia de problemas especificos
Entre 50.001 y 150.000 Indicativo 2 (en campaia) Minimo PM10 l
Entre 150.001 y 500.00 Bésico 2 (fijas) Minimo PM10
Entre 500.001 y 1.500.000 Intermedio 3 (fijas) Minimo PM1o, PM2.5, Ozono
Mayor a 1.500.000 Avanzado 4 (fijas) Minimo PM10o, PM2.5, Ozono

Fuente. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2018).

De la anterior figura, es importante destacar que solamente se exige la evaluacion del
material particulado menor a 10 micras (PMa1o) en un municipio con la tipologia de Acacias. Sin
embargo, esto cuestiona un poco lo exigido por la normativa ambiental que sugiere la vigilancia y
control permanente a las actividades propias de la industria extractiva, dado que no se cuenta con

una base sélida de informacion confiable para determinar su cumplimiento.

Tabla 6-3. Efectos de contaminantes criterio y sus niveles permisibles segiin Resolucion 2254 de 2017.

Nivel maximo

Sustancia Definicién

Efecto sobre la Salud

un tamafio comprendidos entre 2.5 y
10 micrémetros.

los ojos y de las vias respiratorias.
Reduccidn de la capacidad pulmonar

permisible (ug/m®)
Material Particulado menor a 10 | Afectan el tracto respiratorio superior
micras (PMi). Son Ilamadas | por lo que se conocen como fraccion 50 (Anual)
PMio también particulas gruesas y tienen | tordcica. Ocasiona irritacion aguda de

75 (24 horas)
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Sustancia Definicion Efecto sobre la Salud N'V.e.l maximo .
permisible (ug/m?)
y agotamiento respiratorio. Desarrollo
de problemas respiratorios vy
cardiovasculares.
Material Particulado menor a 2.5 Tam_blen denominada  fraccion
. respirable. Influye en el desarrollo de
micras (PM_s). Se conocen como dioati . . 25 (Anual)
particulas finas de menor de 2.5 cardiopatias y nt}eu_ropahas, asl como
PM micras de didmetros. Suponen u'n enfermedades crdnicas de obstruccion
25 . ) .
mayor peligro para la salud que el pulmonar Agravan el asma y se
PM10, debido a que al inhalarlas asocian al desarrollo de diabetes, bajo
puedeﬁ alcanzar zonas periféricas de Peso. al _hacer € influye en una 37 (24 horas)
l0s bronquiolos disminucion en el desarrollo cognitivo
q ' de los nifios.
Diéxido de Azufre (SO,). Gas
incoloro que se forma a partir de la | Causa bronco constriccién, bronquitis 50 (24 horas)
S0, combustion de sustancias que | y traqueitis. Agrava enfermedades
contienen azufre, principalmente | respiratorias y  cardiovasculares
petréleo y carbon, asi como de | existentes 100 (1 hora)
NUMerosos procesos industriales
Dioxido de Nitrégeno (NO2). En un
ﬁlrt(; ZZS(;]O p;anra:gio cozrir:busstict))lzés :; Irrita las vias respiratorias. Causa 60 (Anual)
NO; convierte por combustion a altas bronquitis 'y pulmonia. Reduce
temperaturas a 6xidos de nitrégeno significativamente  la  resistencia
NOsy, que corresponden a la suma dé respiratoria a las infecciones. 200 (1 hora)
NO2y NO
Ozono troposférico (Os). Es un gas
que no se emite directamente por ita el si . . q
fuentes primarias. Se produce a :rr]ita e”5|ste|ma respiratorio. IRe uce
partir de reacciones fotoquimicas en Ia ﬂunmon pu dmgnar.l Agraylzal Ie asma.
Os presencia de radiacion solar y | rana Y dana fas celas que 100 (8 horas)
- recubren los pulmones. Agrava las
precursores, tales como los 6xidos L
de nitrégeno  (NOx) y  los enfermed:ades pulmonares cronicas.
compuestos  organicos  volétiles Causa dafio pulmonar permanente.
(Cov).
Monéxido de Carbono (CO). Se
forma a partir de la combustién 5000 (8 horas)
incompleta de combustibles que habilita el q .
contienen carbono. Este es un caso In ol Ita el transporte de oxigeno a
co comdn donde uné ronorcion del las células. Provoca mareos, dolor de
. ha prop cabeza, nauseas, estados de
carbon se oxida solamente a inconciencia e incluso la muerte
monoxido de carbono, mientras que ' 35000 (1 hora)
la combustion completa conduce a la
formacidn de dioxido de carbono.

Fuente. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2018).

De igual manera existe una identificacion por parte de la comunidad en relacion con la
contaminacion auditiva por el transito de transporte pesado, tales como camiones, volquetas o

tractomulas; y cuya restriccion en las vias pablicas de los sectores A esta incluida en el decreto
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1076 (2015) y amparada por la Resolucion 627 de 2006 emitida por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Tabla 6-4. Estandares maximos permisibles de niveles de ruido ambiental, expresados en decibeles dB(A).

Estandares maximos
permisibles de

Sector Subsector niveles de ruido
Ambiental en dB(A)
Dia Noche
Sector A. Tranquilidad y Hospitales, bibliotecas, guarderias, sanatorios, 55 45
Silencio hogares geriatricos.
Zonas residenciales o exclusivamente destinadas
para desarrollo habitacional, hoteleria y
Sector B. Tranquilidad y hos_peda_Jes. -
Ruido Moderado Umvgrmd_ades, _colt_eglos, escuelas, centros de 65 50
estudio e investigacion
Pargues en zonas urbanas diferentes a los parques
mecénicos al aire libre
Zonas con usos permitidos industriales, como
industrias en general, zonas portuarias, parques 75 70
industriales, zonas francas.
Zonas con usos permitidos comerciales, como
centros comerciales, almacenes, locales o
instalaciones de tipo comercial, talleres de 70 55
. mecénica automotriz e industrial, centros
sector C. Ruido deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes
Intermedio Restringido P Y . » gimr s '
bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos.
Zonas con usos permitidos de oficinas. 65 50
Zonas con usos institucionales.
Zonas con otros usos relacionados, como parques
mecanicos al aire libre, &reas destinadas a 80 70
espectaculos piblicos al aire libre, vias troncales,
autopistas, vias arterias, vias principales.
Sector D. Zona Residencial suburbana.
Suburbana o Rural de Rural habitada destinada a explotacion
Tranquilidad y Ruido agropecuaria. 55 45
Moderado Zonas de Recreacion y descanso, como parques
naturales y reservas naturales.

Fuente. Resolucion 627 (2006).

En la tabla anterior, se relacionan el nivel maximo de ruido ambiental de acuerdo con los
sectores identificados, y para su verificacion es necesario contar con un estudio de ruido que realice
un diagnostico, que lo represente en mapas y que permita identificar zonas criticas y posibles
contaminadores por emisién de ruido. Sin embargo, al igual que con la contaminacion atmosférica,
el municipio de Acacias carece de este tipo de estudios impidiendo asi un analisis objetivo de la

contaminacion auditiva sefialada por los habitantes. Por Gltimo, cabe sefialar que la restriccion de
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transito de vehiculos debe estar conforme con las normas municipales o distritales que se expidan,
es decir que no se requiere de un estudio ambiental detallado para tomar las decisiones pertinentes

en cuanto al trafico del municipio.

6.4.  Aprovechamiento del recurso hidrico.

Tal como se ha mencionado a lo largo de este capitulo, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo tiene como objetivo principal asegurar el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente, y para ello es fundamental la gestién del
ambiente, estableciendo el ordenamiento ambiental del territorio y definiendo las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, y uso de estos recursos.

Considerando lo anterior, el uso de agua para actividades del sector hidrocarburos debe
tener una concesion otorgada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual esta
supeditada a un estudio de factibilidad del proyecto y a un analisis detallado de las entidades
ambientales de la region, a fin de verificar el orden de prioridad para la concesion solicitada, donde
la industria esta antecedida por actividades como la utilizacion del agua para el consumo humano,
colectivo o comunitario, sea urbano o rural, la utilizacién del agua para necesidades domésticas
individuales, los usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la pesca, y los
usos agropecuarios individuales, comprendidas la acuicultura y la pesca.

Como se aprecia en la siguiente figura y segun la preocupacién de la comunidad por cuenta
del uso excesivo de agua por parte de la industria de hidrocarburos, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (2019) hace un balance en el Estudio Nacional del Agua
(ENA) donde se refleja que los sectores con mayor participacion son el agricola con el 43,1%, el
de energia con el 24,3% y pecuario con el 8,2%, concentrando el 76% de la demanda hidrica
nacional. El sector hidrocarburos tiene un consumo aproximado de 1,6%, ademas de contar con
una huella hidrica azul'? de tan solo 1,1% con relacion a la demanda nacional, y cuyos volimenes
actuales representan una reduccion del 2% respecto al volumen estimado para el afio 2012, que se

justifica por cuenta de la desaceleracién de la actividad de exploracion en el pais.

12| a huella hidrica azul es un concepto complementario a la demanda y al flujo de retorno, y corresponde al volumen
de agua extraido de rios, lagos o acuiferos (agua azul), y que no es retornado a la fuente.
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Figura 6-4. Demanda, huella hidrica azul y flujos de retorno por sectores (millones de m®/afio).

Sectores Demanda | Huella hidrica Flujos de
hidrica azul retorno
Agricola 16 066,9 8327,7 77392
Energia 906945 453.3 594000
Pecuario 30714 1013.1 20583
Piscicola 30232 274 29134
Doméstico 27472 2850 24623
Industria 10746 1250 2497
Mineria 668,72 180,1 488,1
Hidrocarburos 581,3 6.1 575.1
Servicios 5709 43,1 5278
Construccidn 435,8 143.8 2920

Fuente. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2019).

Como contexto general estos datos brindan una informacion reconfortante del sector frente

al &mbito nacional, pero cuando son analizados desde la perspectiva regional (&rea hidrografica

del Orinoco) se tiene un panorama un poco diferente, ya que la huella hidrica del sector

hidrocarburos esta concentrada en esta cuenca, y de alli la preocupacion del impacto generado por

el aprovechamiento del recurso hidrico por cuenta de los 4.4 millones de m%/afio que representan

el 72,3% del impacto sobre esta area.

Figura 6-5. Participacion porcentual de la huella hidrica azul sectorial por &rea hidrografica.

P

. o Agricul- | Pecua- | Pisci- | Indus- Cons- Mine- | Hidrocar- .| Domés- | Servi- e

hidrogra- . . . - Energia . . huella
tura rio cola tria truccion ria buros tico cios P

fica hidrica

1 |Caribe 171%| 10,9% 0,0% 9.4 % 51% 9.9 % 03%| 17.8% 128%| 67%| 16,0%
Magdale

2 na-Cauca 671%| 637%| 929%| 880% 80,6%| 86,9% 233%| 777% 698%| 77,7%| 682%
3 |Orinoco 10,9%| 192.5% 1.2% 25% 14,1 % 0,0% 72,3% 29% 83%| 122%| 111%
4 | Amazonas 0.2% 35% 0,7 % 00 % 0,0% 0,0% 4,1% 0,0% 3,2% 1.7% 0,6%
5 [Pacifico 4,6% 2,3% 51% 01% 02% 3.2% 0,0% 1,6% 59%| 17% 4,1%
Total general 100,0%| 100,0% | 100,0% 100,0%| 100,0%/| 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0% | 100,0%

Fuente. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2019).
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Asi las cosas, este aspecto constituye un elemento fundamental que debe ser considerado
desde la dptica regional, para que el argumento indicado en el Plan de Desarrollo Municipal cobre
la relevancia significativa que tiene.

Como parte final de esta seccion, es importante indicar que esta se relaciona con el primer
objetivo especifico de la investigacion, el cual sugiere la identificacion y descripcion de los
impactos ambientales generados por la politica minero energética en el municipio de Acacias,
Meta. Posteriormente, en la siguiente seccion se realizara el abordaje de las variables vinculadas a
la medicion del impacto ambiental de la politica minero energética y que constituye el avance

propio del presente estudio enmarcado en el segundo objetivo.
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CAPITULO 7

ANALISIS DE LAS VARIABLES
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7. ANALISIS DE LAS VARIABLES

Considerando que el alcance de esta investigacion se centra en la medicion del impacto de la
politica minero energética del municipio de Acacias y su relacion con la competitividad,
previamente se identificaron algunas variables dentro del estudio que influyen en diferentes grados
sobre la medicion del impacto ambiental, y que se agrupan seglin su naturaleza en variables
independientes, las cuales se caracterizan porque en la relacion establecida no depende de ninguna
otray representan las causas; en variables dependientes, cuyos valores dependen de los que asuma
otra variable y representa el efecto o la consecuencia; y finalmente en variables intervinientes, que
pueden modificar la relacion de causa y efecto entre la independiente y la dependiente, es decir
que alteran e influyen en los valores de la variable dependiente. A continuacion, se describen las
variables establecidas previamente, las cuales seran objeto de analisis durante la evaluacion de la
relacion entre el impacto ambiental de la politica minero energética y la competitividad del

municipio de Acacias.

7.1.  Definicion de objetivos.

Esta variable es considerada independiente para esta investigacion, y busca determinar a partir de
los objetivos referenciados en el Plan de Desarrollo Municipal (2016), su relacién con el
componente ambiental. En la siguiente tabla se presentan los principales propositos de la politica

minero energética y su vinculacion con el analisis desde la perspectiva ambiental.

Tabla 7-1. Relacion objetivo - medio ambiente de la politica minero energética del municipio de Acacias.

Obijetivo Componente Ambiental

Implementacién de fuentes alternativas para la generacion
de energia eléctrica para el consumo domiciliario e
industrial de manera innovadora y sostenible con el medio
ambiente.

Promover las actividades minero-energéticas
bajo estandares técnicos, ambientales, sociales
y de manera responsable e inclusiva.

Construccién de un modelo de desarrollo y ordenamiento
prospectivo del territorio a partir de la importancia
ambiental de sus recursos naturales, en particular del agua,
el potencial agroecoldgico y los ecosistemas de la Orinoquia
y la Amazonia.

Ordenar el territorio prospectivamente segun su
vocacion  ambiental, agricola, = minero-
energética y cultural a través del aumento de las
capacidades institucionales en toda la region
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Objetivo

Componente Ambiental

Fortalecer el capital humano con especial
énfasis en las vocaciones productivas
relacionadas con medio ambiente,
agroindustria y produccién minero energética,
propias de la region.

Asentamiento de la institucionalidad en el Area de Manejo
Especial de la Macarena, mediante la asociatividad
territorial, con vision de largo plazo.

Recuperar y visibilizar la  vocacién
agropecuaria incentivando y fortaleciendo los

Cambio en la perspectiva econdmica del municipio, hasta

procesos productivos 'y de seguridad | ahora estableciday enfocada en el sector minero energético.
alimentaria.
Realizar acuerdos significativos con la | Proteccion y preservacion de los recursos, la optimizacion

ciudadania, la industria minero energética, la
agroindustria y demas actores que intervienen
en el desarrollo econdmico del municipio.

del manejo de los residuos, la proteccion del patrimonio
natural y paisajistico, la defensa por los derechos de los
animales, la produccién limpia y el acceso a agua potable.

Aumentar la productividad y la calidad de vida

Control, seguimiento y monitoreo ambiental de las

con sectores econémicos responsables con el
medio ambiente tanto en los procesos de
produccion y extraccion como en el manejo de
residuos al final del proceso productivo.

actividades minero energéticas en el municipio € incentivo
en las précticas de proteccion al medio ambiente en los
procesos productivos.

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal (2016).

7.2.  Participacion social.

La participacion social es una variable interviniente para este caso de estudio y determina si existe
una participacion social y una divulgacion clara de la politica minero energética actual en relacion
con el componente ambiental. Con base en lo anterior, es pertinente resefiar la Carta
Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, de la cual Colombia es
signataria en Lisboa; Portugal 25 y 26 de junio de 2009, que cita:

“La participacion ciudadana en la gestion publica debe ser un elemento
transversal y continuo en la actuacion de los poderes publicos, que velaran para
que pueda ser ejercida a lo largo del proceso de formacién de las politicas
publicas, los programas sociales y los servicios publicos. La participacion
ciudadana en el proceso de formacion de las politicas pablicas tiene que
preverse tanto en su fase de formulacién como en las de planificacidn, ejecucién

’

seguimiento, evaluacion y control, mediante mecanismos apropiados.’

De conformidad con la evaluacion de gestion referida a la participacion social, realizada

por el Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion del Meta, el municipio de
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Acacias alcanza un promedio del 47,7% respecto al cumplimiento de los parametros establecidos

por la ley, lo cual coloca al municipio en estado de alerta.

Tabla 7-2. Participacién ciudadana en el municipio de Acacias.

Aspecto Critico Alerta Satisfactorio | Promedio | Calificacion
Promover y facilitar la Participacion
ciudadana en la elaboracion del Plan de 80
Desarrollo.

Incluir politicas y programas para
fortalecer la Participacion ciudadana en
PDM y ejecutarlos

Renovacién del CTP y apoyo para su
debido funcionamiento.

Convocatorias a Rendicion de Cuentas
a la Ciudadania y cumplimiento de )
procedimientos establecidos para la 10 41,7 Bajo
realizacion del ejercicio.

Realizacion del ejercicio de
Presupuesto Participativo

Impulsar y facilitar la integracion de
Veedurias Ciudadanas.

Recepcidn, atencion y respuestas a
Quejas, Sugerencias y Reclamos de la
Ciudadania

Pagina Web del municipio instalada y
actualizada

100

25

66

100

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal (2016).

7.3.  Articulacién de objetivos.

Al igual que el item anterior, la articulacion de objetivos es considerada una variable interviniente
y determina si existe alineamiento entre las politicas municipales, departamentales y nacionales
del sector minero energético. Para evidenciar esta relacién, en la siguiente tabla se indican los
objetivos contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal de Acacias y su correspondencia dentro
del plan departamental o nacional de desarrollo, donde se aprecia que de los seis propdsitos
confluyentes para esta investigacion, dos se encuentran en el plan nacional de desarrollo, dos en
el plan departamental y dos son de autoria propia del plan municipal, estableciendo asi una
articulacion optima de objetivos promoviendo de manera equilibrada el desarrollo integro de la

region.
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Tabla 7-3. Articulacion departamental y nacional de objetivos para la politica minero energética del
municipio de Acacias.

Objetivo Municipal Articulacion

Promover las actividades minero-energéticas bajo
estandares técnicos, ambientales, sociales y de | Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
manera responsable e inclusiva.

Ordenar el territorio prospectivamente segln su
vocacion ambiental, agricola, minero-energética y
cultural a través del aumento de las capacidades
institucionales en toda la region

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Fortalecer el capital humano con especial énfasis
en las vocaciones productivas relacionadas con Plan de Desarrollo Econémico y

medio ambiente, agroindustria y produccién Social del Departamento 2016-2019
minero energética, propias de la region.

Recuperar y visibilizar la vocacion agropecuaria
incentivando vy fortaleciendo los procesos
productivos y de seguridad alimentaria.

Plan de Desarrollo Econémico y
Social del Departamento 2016-2019

Realizar acuerdos significativos con la ciudadania,
la industria minero energética, la agroindustria y
demés actores que intervienen en el desarrollo
econdémico del municipio.

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

Aumentar la productividad y la calidad de vida con
sectores econdmicos responsables con el medio
ambiente tanto en los procesos de produccién y | Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
extraccién como en el manejo de residuos al final
del proceso productivo.

Fuente. Plan Nacional de Desarrollo (2019), Plan de Desarrollo Econémico y Social del Departamento
(2016) y el Plan de Desarrollo Municipal (2016).

7.4.  Percepcion de la politica.

Esta variable determina la percepcion de los aspectos mas destacables por parte de los interesados,
de la politica minero energeética del municipio y su relacion con el componente ambiental, y debido
a las particularidades propias de la investigacién esta variable es considerada dependiente, y sera

evaluada con los resultados propios del instrumento de medicion. La importancia de esta variable
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es destacada por Bardach (2001) durante la definicion del problema®®, que constituye el primer
paso de los ocho planteados para el andlisis de las politicas publicas, donde se busca que la
informacion esencial sea dada por la sociedad (clientes) y por lo tanto es fundamental identificar
el lenguaje utilizado en el ambiente politico o lo que el Bardach llama “retérica del tema”, ya que
esto puede conducir a plantear hipotesis de causalidad no necesariamente reales si esta informacion
es tomada sin un juicio critico. A continuacion, se representan algunos aspectos claves a

considerarse en la aplicacion de esta metodologia.

Figura 7-1. Aspectos claves durante la definicion del problema.

T— Definicién Evaluativa: La definicion del problema
REMsaF € EXCes0s y deﬂqgnc:as Qué tipo de problemas privados debe incluir una parte cuantitativa
ElEE=E v_ec_gs'puede senJile deben ser tratados como como aspectos de magnitudes
18 gefnlicon del Broplama. asuntos publicos ? presentadas en rangos o puntuales.
7 v
= Impedir que la definicién del - T
La c!eﬁnl.uon del p.rlobl.ema, no problema restrinja la busqueda de En ocasiones resulta til haper un
debe incluir la solucpn |mpI|C|ta, oportunidades potenciales, porque diagnostico de Igs condiciones
ya que se debe dejar a.blerta perder oportunidades es también causantes y anallzarla;l como un
la busqueda de soluciones un problema problema también.

Fuente. Eugene Bardach (2001).

De otra parte, la herramienta ALOP (Analisis, Liderazgo, Organizacion y Politica) para el
andlisis de politicas publicas disefiada por Franco (2017), también resalta la comprensién de la
politica como parte vital dentro del andlisis que refiere a las acciones de diagnostico de un

problema publico y la generacién de soluciones creativas y factibles.

7.5. Fortalezas y debilidades de la politica.

Las fortalezas y debilidades de la politica minero energética del municipio de Acacias seran
identificadas desde la objetividad ambiental de la misma, estableciendo el impacto de estos
factores propios dentro de la politica del caso de estudio. Estos elementos pertenecen a las variables

dependiente y seran evaluados con los resultados del instrumento de medicion.

13 LLa definicion de un problema publico se refiere a una situacion que afecta un gran niimero de personas y que tiene
amplios efectos, incluyendo consecuencias a personas que no estan directamente relacionadas con el problema. (Cobb,
1994, citado por Franco, 2017)
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Cuando se mencionan los términos fortalezas y debilidades la asociacion directa de estas
palabras refiere lo que se conoce como matriz DOFA, cuya herramienta permite relacionar las
Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas, conduciendo a un diagnostico que da soporte
a la elaboracion de estrategias que mitiguen el impacto de los hallazgos. En este punto es
importante aclarar que el objetivo particular de esta variable es identificar los aspectos internos de
la politica mediante las fortalezas y/o debilidades, y no las externalidades que generan las
oportunidades y/o amenazas.

En este punto es necesario hacer énfasis en la definicion y las caracteristicas de las politicas
publicas, donde Savater (1993) resefia que este tipo de politicas son un conjunto coherente de
enfoques, principios, objetivos, estrategias y planes de accion que identifican, comprenden y
abordan las problematicas de una sociedad (econdmica, politica, social, cultural o ambiental), y se
centran en su continuidad y evolucion debido a que los problemas publicos no se acaban, sino que
se transforman, ademas estas politicas son colectivas porque generalmente no se refiere a acciones
realizadas por una sola entidad, sino que intervienen varios actores, y son limitadas porque estan

sujetas a reglas, normas, procedimientos y recursos.

7.6.  Impacto ambiental de la politica.

Esta ultima variable identificada corresponde al eje principal de este trabajo de investigacion, y se
centra en determinar la percepcion de los interesados en cuanto a los impactos ambientales de la
politica minero energética del municipio de Acacias y su influencia en otros sectores econdémicos.
Al igual que la variable que la antecede esta es dependiente y sera evaluada con los resultados del
instrumento de medicion, que se resefia en el siguiente capitulo.

En el capitulo anterior se describieron los impactos ambientales que se han destacado por
parte de las comunidades en el Plan de Desarrollo Municipal, y es asi como la argumentacion
correlacional que establece este estudio parte de esos potenciales impactos, producto de las
actividades extractivas del sector minero energeético, y desde esa vision determinar si existe la
afectaciobn o no de otros sectores econdémicos de la region que puedan intervenir en la

competitividad del municipio.
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CAPITULO 8

CONSTRUCCION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION
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8. CONSTRUCCION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

Para lograr el objetivo principal de este estudio, se requiere implementar un instrumento de
medicion que permita identificar, cuantificar y relacionar las variables establecidas previamente,
y para esto se toma como referencia el libro de Herndndez, Ferndndez, & Baptista (2014) ademas
de resefiar lo explicado en capitulos anteriores, donde se menciona que esta investigacion tiene un
disefio transeccional de tipo correlacional entre el impacto ambiental y la competitividad de la
region; con base en la politica minero energética establecida en el Plan de Desarrollo Municipal

de Acacias en su vigencia 2016-2019.

8.1. Planteamiento general.

El método seleccionado como instrumento para la medicion del impacto, y que es aceptado por
varios autores** es la encuesta de opinidn, ya que este disefio de investigacion busca establecer en
primera medida una descripcion de las variables que permita elaborar un perfil de estas, crear
tipologias para clasificarlas y documentar informacidn acerca del planteamiento inicial; para luego
a partir de esto establecer la relacion entre estas variables en términos correlacionales donde se
estimule nuevas explicaciones, se vinculen diferentes aspectos, y se confirme una teoria o hipotesis

a nuevas areas de conocimiento.

Figura 8-1. Planteamiento del instrumento de medicion.

Objetivo: Establecer, mediante la aplicacidn de un instrumento de medicidn, la relacidén entre el impacto
ambiental de |z politica minero energética y la competitividad del municipio de Acacias, Meta.
Justificacion: {Como influye el impacto ambiental de la politica minero energética en la competitividad
del municipio de Acacias, Meta?

éCudles son las fuentes?

Trabajadores de entidades publicas y privadas iDonde se localizan?
relaciondas con el sector minero enerégetico, habitantes ‘ Municipio de Acacias, Meta.
del municipio, comerciantes y campesinos.

£Cudl es el método de recoleccion de datos? iForma de analizarlos?
La encuesta de opinion sera mediante un cuestionario A Matriz de dat i ‘
que serd autpadministrado. Elnke s HELD,

Fuente. Elaboracion propia.

14 Por ejemplo: McLaren, 2014; Hernandez-Sampieri, 2013; Creswell, 2013a; Mertens, 2010; Roberts, 2009; Groves,
2009; Bowers, 2008 y Julien, 2008, citados por Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014.

79



8.2.

Justificacion del instrumento.

El presente estudio se encuentra enmarcado dentro de la linea de investigacion de sostenibilidad y

valor compartido, cuyas caracteristicas principales corresponden a fendmenos sociales donde se

plantea efectuar una descripcién numérica de tendencias, actitudes u opiniones de una poblacion

mediante el estudio de una muestra. Con base en esto, se analizaron los diversos instrumentos

referenciados por Camacho (2015) para este tipo de estudios mixtos de tipo transversal

correlacional, y de esta manera establecer una matriz de seleccion.

Tabla 8-1. Matriz de seleccidn para el instrumento.

inferencias validas y confiables de
datos sobre contenidos con respecto
a su contexto

cantidad de informacion.

Instrumento Descripcion Ventajas Desventajas
Estos instrumentos se aplican en .
: Al ser instrumentos
seres humanos y se caracterizan . .
. Son instrumentos | establecidos, algunos
esencialmente porque las | ;
Pruebas e ; . L implementados en otras | representan un costo para
g instrucciones para administrarse y | . L L
Inventarios o . investigaciones 'y sus | su aplicacion y son
calificarse son uniformes, y cuentan . .
. P resultados son confiables. | limitados para algunas
con ciclos especificos de desarrollo .
: - variables.
y reconfirmacion.
El analisis de contenido es una
técnica para estudiar y analizar la . .
P - y Conveniente para | Los tiempos de
s comunicaciéon de una manera . . . )
Andlisis de - . - estudios exploratorios ya | implementacion son altos
. objetiva y sistematica para hacer . -
Contenido que condensa gran |y la interpretacion de

datos es subjetiva.

Observacion

Esta técnica de recoleccion de datos
consiste en registrar de manera
sistematica, valida y confiable los
comportamientos o conductas que se
manifiestan, de acuerdo con un
conjunto de reglas y procedimientos
predeterminados  derivados  del
planteamiento del problema de
investigacion

Permite obtener datos que
no son proporcionados
por las personas y en el
momento de la ocurrencia
sin necesidad de
intermediarios

Los tiempos de
implementacion son
altos, los datos son

subjetivo por parte del
observador y no se
pueden recolectar las
percepciones de los
observados.
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y a que puede responder a una
amplia gama de preguntas de
estudio, desde el “qué” y “quién”,

cobertura adecuada segun
el tamafio de la muestra.

Instrumento Descripcion Ventajas Desventajas
La investigacion por encuestas es
una de las opciones mas socorridas Limitacion a las
en las diferentes ciencias sociales, | Costo 'y tiempo de | preguntas establecidas,
ambientales y de la salud, aunque | implementacion  bajos, | no recomendable para
Encuestas también la utilizgn otras disgipl.inas comprobaciér) ) opjetiva cue§tiones controvertic_ias
mas exactas, debido a su flexibilidad | de las  hip6tesis y |y riesgo de que quien

responde se concentre
mas en la forma que en el
fondo.

hasta el “como” y “por qué”.

En ocasiones no son
accesibles, no estan
estandarizados, y omiten
variables importantes
para nuestro estudio y es
factible que den una falsa
impresion  de  ciertos
subgrupos.

Su costo es generalmente
el més barato de todos los
métodos de recoleccion y
a veces son la Unica
opcién para el
investigador.

La recopilacion y andlisis de datos
secundarios se fundamenta en
informacién disponible recolectada
por otros analistas distintos del
investigador.

Analisis Datos
Secundarios

Fuente. Elaboracion propia.

Como se aprecia en la tabla anterior, el instrumento que mejor se adapta al objetivo
principal de esta investigacion es la encuesta, ya que es el mas usado en investigaciones de este
tipo y dentro de sus ventajas se encuentran la clasificacién de variables, costo y tiempo de
implementacién bajos y la objetividad de los resultados. Adicionalmente las desventajas de este
instrumento pueden ser controladas por el investigador en comparacién con los demas, ya que se

pueden mitigar mediante la definicion de las preguntas en el cuestionario.

8.3.  Operacionalizacion de variables.

En este apartado se busca el paso de una variable tedrica o abstracta a items o valores empiricos
verificables tal como lo explica Reguant & Martinez-Olmo (2014), identificando los componentes,
las dimensiones y sus indicadores; y de esta manera realizar la operacion de estas variables y lograr

la medicion requerida. El proceso implementado para este estudio se centra Unicamente en la
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operacionalizacion de las variables dependientes®® y se sintetiza en la siguiente tabla siguiendo con

el modelo propuesto:

Tabla 8-2. Operacionalizacidn de las variables dependientes.

variable — dimensiones — indicadores — items

Variable

Tipo

Dimensién

Indicadores

Items

Percepcion de la
politica minero
energética de

Acacias.

Cualitativa
nominal

Relevancia de los
objetivos de la politica
minero energética en
Acacias.

Jerarquia de
preferencia
entre los
objetivos.

Los objetivos de la politica minero
energética mencionados en el Plan de
Desarrollo  Municipal  2016-2019  se
encuentran articulados con los propoésitos
departamentales y nacionales. ¢Cual de los
siguientes objetivos considera Ud. que es el
mas relevante para el municipio de Acacias?
1. Promover las actividades minero
energéticas bajo  estandares  técnicos,
ambientales y sociales.

2. Ordenar el territorio segun su vocacion
ambiental a través del aumento de las
capacidades institucionales en toda la region.
3. Fortalecer el capital humano con especial
énfasis en las vocaciones productivas
relacionadas con medio ambiente.

4. Recuperar la vocacion agropecuaria
incentivando y fortaleciendo los procesos
productivos y de seguridad alimentaria.

5. Fomentar los acuerdos entre todos los
actores que intervienen en el desarrollo
econdmico del municipio.

6. Aumentar la productividad y la calidad de
vida con sectores econémicos responsables
con el medio ambiente.

Relevancia de los
aspectos sociales de la
politica minero
energética en Acacias

Jerarquia de
preferencia
entre los
aspectos por
mejorar.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 se menciona que la participacion
ciudadana dentro de la gestién publica en el
municipio de Acacias tiene una calificacién
baja, y que por lo tanto debe ser fortalecida.
¢(Cudl de los siguientes aspectos de
participacién social considera Ud. que es el
mas importante para mejorar en el municipio
de Acacias?

1. Renovacién del Consejo Territorial de
Planeacién y apoyo para su debido
funcionamiento.

2. Convocatorias a rendicion de cuentas a la
ciudadania.

3. Realizacion del ejercicio de presupuesto
participativo.

15 Las variables dependientes representan el objeto central de este trabajo de investigacion, ya que son los aspectos
principales que se buscan medir con el instrumento de medicion. Las variables independientes e intervinientes fueron
analizadas y descritas en el capitulo 7 de este documento y serdn objeto de andlisis en los capitulos 9 y 10.
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Variable

Tipo

Dimensién

Indicadores

items

4. Impulsar y facilitar la integracion de
veedurias ciudadanas.

Fortalezas y
debilidades de la
politica minero
energética de
Acacias.

Cualitativa
nominal

Aspectos por destacar
en relacion con el

componente ambiental.

Jerarquia de
preferencia
entre los
aspectos
ambientales de
los objetivos.

Desde la perspectiva ambiental, ¢Cual
aspecto de los mencionados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 considera
Ud. que se debe destacar de la politica
minero energética en el municipio de
Acacias?

1. Implementacién de fuentes alternativas
para generacién de energia.

2. Desarrollo y ordenamiento a partir de la
importancia de los recursos naturales.

3. Proteccién, preservacion y optimizacion
de los recursos naturales.

4. Recuperacion de la vocacién agropecuaria
y cambio de perspectiva econdmica.

5. Control, seguimiento y monitoreo
ambiental al sector minero energético.

Aspectos por mejorar
en relacion con el

componente ambiental.

Jerarquia de
preferencia
entre los
aspectos
ambientales de
los objetivos.

Desde la perspectiva ambiental, ¢Cual
aspecto de los mencionados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 considera
Ud. que se debe mejorar de la politica minero
energética en el municipio de Acacias?

1. Implementacién de fuentes alternativas
para generacién de energia.

2. Desarrollo y ordenamiento a partir de la
importancia de los recursos naturales.

3. Proteccion, preservacion y optimizacion
de los recursos naturales.

4. Recuperacion de la vocacién agropecuaria
y cambio de perspectiva econémica.

5. Control, seguimiento y monitoreo
ambiental al sector minero energético.

Impacto
ambiental de la
politica minero

energética de

Acacias.

Cualitativa
nominal

Impacto ambiental
relevante en el
municipio de Acacias.

Jerarquia de
preferencias
entre los
impactos
ambientales.

De los siguientes impactos ambientales
generados por el sector minero energético y
mencionados en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019, ;Cudl considera Ud.
que es el mas relevante en el municipio de
Acacias?

1. Intervencion de &reas ambientales.

2. Contaminacion del agua.

3. Contaminacién del aire.

4. Aprovechamiento del recurso hidrico.

Relacion del impacto
relevante con el sector
econémico.

Jerarquia de
preferencias
entre la
relacion
impacto-
sector.

Del impacto ambiental méas relevante
seleccionado anteriormente, ;Cual de los
sectores econémicos mencionados en el Plan
de Desarrollo  Municipal 2016-2019
considera Ud. que es el mas afectado por este
impacto?

1. Agropecuario.

2. Agroindustrial.

3. Comercial.

4. Servicios (hoteleria, transporte, entidades
financieras, etc.).
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Variable Tipo Dimension Indicadores items
En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 se menciona que el municipio de
Acacias se ha diversificado econdmicamente
en los sectores minero energético,
agropecuario, agroindustrial, comercial y de
servicios (hoteleria, transporte, entidades
Importancia del sector Grado de financieras, etc.). ;Qué nivel de importancia
minero energéticoenla | . : considera Ud. que tiene el sector minero
A importancia. " L
competitividad. energético en el desarrollo econémico del
municipio de Acacias?
1. Muy importante.
2. Importante.
3. Neutral.
4. Poco importante.
5. Nada importante.
En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 se mencionan algunos impactos
Impacto ambientales generados por el sector minero
ambiental de la energético como la contaminacion del agua y
politica minero del aire, la intervencion de areas ambientales
energética de A y el aprovechamiento del recurso hidrico.
Acacias. Cuall_tatlva . ¢Qué nivel de importancia considera Ud. que
ordinal Importancia del . . .
. . Grado de tienen los impactos ambientales generados
impacto ambiental en . : | ¢ - tico en el
la competitividad, importancia. | por el sector minero  energético
desarrollo econémico del municipio de
Acacias?
1. Muy importante.
2. Importante.
3. Neutral.
4. Poco importante.
5. Nada importante.
Definiendo la competitividad como la
capacidad que tiene el municipio para
articular las instituciones, las politicas y los
sectores en pro de un crecimiento econémico
Percepcion de la de la region. ;Cémo considera Ud. qué se
competitividad Grado de encuentra actualmente la competitividad
econdmica del percepcion. econdmica del municipio de Acacias?
municipio. 1. Muy bien.
2. Bien.
3. Regular.
4. Mal.
5. Muy mal.

Fuente. Elaboracion propia.

El ejercicio anterior permite vincular las preguntas o items resultantes al cuestionario final

y asi establecer, junto con otros cuestionamientos de alcance descriptivo y de validez de criterio,

la clasificacion y relacion entre cada una de las variables.
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8.4. Seleccién de la muestra.

En esta investigacion de caracter mixto la muestra corresponde a un subgrupo de la poblacion
sobre el cual se recolectan los datos, ya que el objetivo es que los resultados encontrados con este
instrumento de medicion permitan caracterizar las potenciales relaciones entre variables. Para
lograr esto, la definicion y delimitacion de la muestra debe ser anticipada y representativita,

partiendo desde la unidad de muestreo hasta el tipo y procedimiento de seleccion.

Tabla 8-3. Caracteristicas de la muestra.

Pregunta de investigacion

¢Coémo influye el impacto ambiental de la politica minero energética en la competitividad del municipio de
Acacias, Meta?

Unidad de Muestreo Tipo de Muestra Seleccion de Muestra

No probabilistica estratificada: Es una
Hombres y mujeres en edad | muestra dirigida donde los casos
laboral (de 18 a 60 afios) seleccionados no son aleatorios, sino
desde el afio 2016 hasta el gue son determinados en funcién del
afio 20109. segmento definido a fin de tomar una

muestra de cada uno de ellos.

Dado que la recoleccion de datos es
autoadministrada, la aplicacion del
cuestionario serd voluntaria por
cada sector o area hasta llegar al
total de la muestra requerida.

Fuente. Elaboracion propia.

La unidad de muestreo o analisis corresponde a la poblacion del municipio de Acacias que
se encuentra en edad productiva durante la vigencia de la politica minero energética, dado que la
relacion que se busca medir es sobre la competitividad de la region, y de alli la importancia de
contar con datos de personas vinculadas a un sector econémico. Para lograr el objetivo central de
esta investigacion, se han seleccionado previamente cuatro sectores afines con un tamafio de
muestra determinado por el minimo recomendado®® segtin el tipo de estudio, y que corresponden
al sector del gobierno local cuya responsabilidad es la gestion y el control de las politicas
municipales, a los empleados del sector minero energético quienes son los clientes directos de la
politica, a las comunidades en general que son agentes externos con potencial afectacién y

finalmente al sector académico que constituye el eje central de cualquier conocimiento aplicado.

16 El tamafio minimo de muestra para estudios de tipo transeccional correlacional, de acuerdo con Mertens, 2010 y
Borg & Gall, 1989, citados por Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, es de 30 casos por cada grupo del universo.
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Tabla 8-4. Muestra por estratos.

Estrato Tamafio de Muestra
1. Gobierno Municipal 30
2. Sector minero energético 30
3. Sector académico 30
4. Comunidad en general 30
Total 120

Fuente. Elaboracion propia.

Los estratos definidos para esta investigacion se encuentran alineados con el modelo The
Quintuple Helix implantado por Carayannis, Thorsten & Campbell (2012) y que se define como
un modelo tedrico de innovacion, basado en cinco subsistemas que intercambian conocimiento
con el fin de generar una respuesta orientada hacia la resolucion de problemas y promover un

desarrollo sostenible para la sociedad.

Tabla 8-5. Relacion de los estratos de la investigacion con los sistemas de la Quintuple Hélice.

Hélice Sistemas Componentes Estrato
Integrado por: la academia, las universidades, los sistemas de
Sistema educacion superior; capital humano que esta siendo formado -
1 - L . L L . . Sector académico
Educativo en los ambitos de investigacion y difusion del conocimiento:
estudiantes, profesores, cientificos / investigadores, etc
Se refiere a los sectores productivos; al capital econémico
2 Sistema existente en las industrias, empresas, servicios y bancos. Esta Sector minero
Econdmico hélice incluye el espiritu empresarial, productos, tecnologia, energeético
dinero, etc
Se refiere a los recursos, las plantas, la variedad de animales, .
Entorno . X ' . Obijeto central de
3 etc. Permite la supervivencia de las personas y es decisivo d R
Natural : la investigacién
para un desarrollo sostenible
Integra y combina por un lado el "capital social", compuesto
4 Entorno por: la tradicion, los valores, la cultura etc. y por otro lado, el Comunidad en
Social "capital de la informacion” o los medios de comunicacion: general
television, Internet, periddicos, etc.
Representado por las entidades gubernamentales, aporta ideas,
. leyes, planes, politicos, etc. asi como la "voluntad", de hacia .
Sistema . s e , S Gobierno
5 o donde se dirige el Estado-nacion; ademas de la definicion, S
Politico N - . o Municipal
organizacion y administracion de las condiciones generales
del estado.

Fuente. Carayannis, Thorsten & Campbell (2012).

Es importante mencionar que el alcance de esta investigacion no busca una

representatividad del municipio, sino la relacion de las variables identificadas sobre los grupos
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definidos segun el criterio de seleccion de la investigacion, y que se estima son representativos de
la poblacion. Por lo anterior, este tipo de muestra dirigida de naturaleza no probabilistica no
considera en sus parametros ni en sus elementos el error estdndar o el nivel de confianza, datos

necesarios para la generalizacion de la muestra y un analisis estadistico.

8.5. Administracion de datos.

La administracion de datos para este instrumento se basa en la aplicacion del mismo, que para este
caso es bajo la modalidad de un cuestionario autoadministrado, es decir que no existen
intermediarios, ya que la encuesta es proporcionada directamente a los participantes y las
respuestas son marcadas por ellos. Por las caracteristicas del estudio, la seleccidn de la muestra se
dio de manera voluntaria por los elementos de la poblacién vinculante a cada estrato, es decir que
se suministro el cuestionario dentro de un sector poblacional o area geogréafica para garantizar la

participacién objetiva de cada grupo definido.

Tabla 8-6. Sector o area para las muestras por estrato.

Estrato Sector / Area Muestra
1. Gobierno Municipal Empleados de la Alcaldia Municipal 30
2. Sector minero energeético Empleados de Ecopetrol y Contratistas. 30
3. Sector académico Profesores de Universidades e Institutos 30
. Personas de diversos sectores econémicos
4. Comunidad en general . 30
que habiten en el casco urbano y/o rural.

Fuente. Elaboracion propia.

El analisis, que sera ampliado en el capitulo 9, se da mediante una matriz de datos que
permite identificar los aspectos descriptivos del estudio que hacen parte de la primera seccion del
cuestionario; como tambieén los resultados de las variables dependientes que buscan la correlacion

entre ellas para determinar el objetivo central de la investigacion.
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8.6. Validacioén del instrumento.

La validacién del instrumento, segin Hernandez, Ferndndez, & Baptista (2014), se hace
considerando tres elementos: la objetividad, la confiabilidad y la validez. Inicialmente la
objetividad es asegurada mediante la distribucion del cuestionario a una muestra que esta
distribuida por estratos acorde a la investigacion, y que a su vez son independientes de cualquier
tipo de influencia propia del investigador. El segundo de ellos busca establecer el grado en que un
instrumento produce resultados consistentes y coherentes, para lo cual se implementara el
coeficiente Alfa de Cronbach. Para el tercer aspecto vinculado con el grado en que un instrumento
mide la variable que busca medir, se realizard una validez de contenido, criterio y constructo

mediante la vinculacion de manera congruente con otras investigaciones teoricas.

8.7.  Encuesta de opinion.

El cuestionario planteado para este instrumento de medicion consta de tres partes esenciales, la
primera parte corresponde a la introduccion, que contiene el proposito general del estudio y las
motivaciones para la participacion; la tercera parte relaciona el cuestionario en si, que consta de
dos secciones principales, la descriptiva y la correlacional que a su vez se encuentra segmentada

por cada variable objeto de estudio; y la ultima parte la constituye el agradecimiento final.

8.7.1. Carta de introduccién.

Buen dia.

Actualmente nos encontramos trabajando en un proyecto de investigacion vinculado con
la universidad EAN, el cual servira para elaborar una tesis de maestria en relacion con el sector
minero energético en el municipio de Acacias, y quisiéramos contar con su ayuda para responder
algunas preguntas que no tomaran mucho tiempo. Su participacion es muy importante para este
estudio, ya que fue seleccionado segun el sector poblacional relacionado con el grupo de interés
de la investigacion.

Las opiniones de todos los encuestados seran sumadas e incluidas en la tesis de maestria,

pero nunca se compartiran datos individuales, dado que la finalidad de este ejercicio es
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exclusivamente académica, por lo que solicitamos se conteste este cuestionario con la mayor

sinceridad posible, recordando gue no hay respuestas correctas o incorrectas.

Muchas gracias por su colaboracion.

8.7.2. Cuestionario.

El cuestionario busca clasificar y categorizar las variables para luego correlacionar estos resultados

con el objetivo de contrastar las hipotesis planteadas y determinar la medicion de las variables

dependientes. A continuacion, se presentan las preguntas planteadas para el instrumento de

medicion.

1) De los siguientes grupos objetos de estudio, ¢A cual grupo pertenece Ud.?

2)

3)

P owpnhE

Gobierno Municipal.
Sector minero energético.
Sector académico.
Comunidad en general.

De los siguientes impactos ambientales generados por el sector minero energético y
mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, ;Cuél considera Ud. que es el
mas relevante en el municipio de Acacias?

PopnPRE

Intervencion de areas ambientales.
Contaminacién del agua.
Contaminacién del aire.
Aprovechamiento del recurso hidrico.

Del impacto ambiental més relevante seleccionado anteriormente, ;Cuél de los sectores
econdmicos mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 considera Ud. que es
el mas afectado por este impacto?

HownRE

Agropecuario.

Agroindustrial.

Comercial.

Servicios (hoteleria, transporte, entidades financieras, etc.).
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4)

5)

6)

7)

Los objetivos de la politica minero energética mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 se encuentran articulados con los propoésitos departamentales y nacionales. ¢Cuél
de los siguientes objetivos considera Ud. que es el mas relevante para el municipio de Acacias?

1. Promover las actividades minero energéticas bajo estandares técnicos, ambientales y
sociales.

2. Ordenar el territorio segin su vocacion ambiental a través del aumento de las capacidades
institucionales en toda la region.

3. Fortalecer el capital humano con especial énfasis en las vocaciones productivas
relacionadas con medio ambiente.

4. Recuperar la vocacién agropecuaria incentivando y fortaleciendo los procesos productivos
y de seguridad alimentaria.

5. Fomentar los acuerdos entre todos los actores que intervienen en el desarrollo econémico
del municipio.

6. Aumentar la productividad y la calidad de vida con sectores econémicos responsables con
el medio ambiente.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se menciona que la participacién ciudadana
dentro de la gestion pablica en el municipio de Acacias tiene una calificacion baja, y que por
lo tanto debe ser fortalecida. ¢ Cudl de los siguientes aspectos de participacion social considera
Ud. que es el més importante para mejorar en el municipio de Acacias?

Renovacidn del Consejo Territorial de Planeacion y apoyo para su debido funcionamiento.
Convocatorias a rendicion de cuentas a la ciudadania.

Realizacion del ejercicio de presupuesto participativo.

Impulsar y facilitar la integracion de veedurias ciudadanas.

Mo RE

Desde la perspectiva ambiental, ;Cual aspecto de los mencionados en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 considera Ud. como una fortaleza de la politica minero energética en el
municipio de Acacias?

Implementacién de fuentes alternativas para generacion de energia.

Desarrollo y ordenamiento a partir de la importancia de los recursos naturales.
Proteccion, preservacion y optimizacion de los recursos naturales.
Recuperacion de la vocacion agropecuaria y cambio de perspectiva econdmica.
Control, seguimiento y monitoreo ambiental al sector minero energético.

Ok wbd

Desde la perspectiva ambiental, ;Cual aspecto de los mencionados en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 considera Ud. como una debilidad de la politica minero energética en el
municipio de Acacias?
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8)

9)

Implementacion de fuentes alternativas para generacion de energia.

Desarrollo y ordenamiento a partir de la importancia de los recursos naturales.
Proteccion, preservacion y optimizacion de los recursos naturales.
Recuperacion de la vocacion agropecuaria y cambio de perspectiva economica.
Control, seguimiento y monitoreo ambiental al sector minero energético.

gk~ ownPE

En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se menciona que el municipio de Acacias se ha
diversificado econémicamente en los sectores minero energeético, agropecuario, agroindustrial,
comercial y de servicios (hoteleria, transporte, entidades financieras, etc.). ¢ Qué nivel de
importancia considera Ud. que tiene el sector minero energético en el desarrollo econémico
del municipio de Acacias?

Muy importante.
Importante.
Neutral.

Poco importante.
Nada Importante.

ok wdE

En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se mencionan algunos impactos ambientales
generados por el sector minero energético como la contaminacién del agua y del aire, la
intervencion de areas ambientales y el aprovechamiento del recurso hidrico. ;Qué nivel de
importancia considera Ud. que tienen los impactos ambientales generados por el sector minero
energético en el desarrollo econémico del municipio de Acacias?

Muy importante.
Importante.
Neutral.

Poco importante.
Nada Importante.

gk owdPE

10) Definiendo la competitividad como la capacidad que tiene el municipio para articular las

instituciones, las politicas y los sectores en pro de un crecimiento econémico de la region.
¢Como considera Ud. qué se encuentra actualmente la competitividad econémica del
municipio de Acacias?

Muy bien.
Bien.
Regular.
Mal.

o
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5. Muy mal.

8.7.3. Agradecimiento final.

Agradecemos su valiosa participacion con este estudio, ya que sus respuestas serviran para la

caracterizacion de la region y son un gran aporte al crecimiento intelectual del pais.
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CAPITULO 9

APLICACION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION
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9. APLICACION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

En este capitulo se presentan los resultados de la aplicacién del instrumento de medicion
determinado para este estudio, los cuales se agrupan por cada variable dependiente de la
investigacion y sobre las cuales se plantearon las preguntas de la encuesta mediante la
operacionalizacion explicada en el capitulo anterior. La aplicacion del instrumento de medicién se
dio bajo la modalidad de un cuestionario autoadministrado via online, ya que fue proporcionada
directamente a los participantes y las respuestas fueron marcadas por ellos. Este cuestionario fue
suministrado a personas pertenecientes a alguno de los cuatro grupos de investigacion definidos,

obteniendo la siguiente participacion.

Tabla 9-1. Participacion por estratos.

Estratos NUmero de datos | Porcentaje
Gobierno Municipal. 31 23,8
Sector minero energético. 32 24,6
Sector académico. 31 23,8
Comunidad en general. 36 21,7
Total 130 100,0

Fuente. Elaboracion propia.

En relacién con la participacion de la encuesta es importante destacar que el nimero de
datos recolectados superd el minimo sugerido para el tipo de estudio determinado, el cual debia

ser de 120, es decir 30 por cada estrato.

9.1. Percepcion de la politica minero energética de Acacias.

Esta variable determina la percepcion de los aspectos mas destacables de la politica minero
energética del municipio y su relacion con el componente ambiental, cuyo resultado se mide
mediante el indicador de jerarquia de preferencia dado para cada una de las dos dimensiones
definidas, que son la relevancia de los objetivos de la politica minero energética en Acacias y la

relevancia de los aspectos sociales de la politica minero energética en Acacias.
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9.1.1. Relevancia de los objetivos de la politica minero energetica en Acacias.

Para el analisis de los datos concernientes a esta dimension, se determind mediante la
operacionalizacion de las variables la pregunta nimero 4 del instrumento de medicion sobre la
cual se obtuvieron los siguientes resultados, y que indica: Los objetivos de la politica minero
energética mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se encuentran articulados
con los propdsitos departamentales y nacionales. ¢ Cual de los siguientes objetivos considera Ud.

que es el méas relevante para el municipio de Acacias?

Figura 9-1. Histograma de los objetivos relevantes de la politica minero energética.
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Fuente. Elaboracion propia.

De los objetivos de la politica minero energética mencionados en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019, el componente ambiental de los tres objetivos mas relevantes se encuentra

vinculado directamente con el sector minero energético ya que, segun la siguiente interpretacion
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sustentada en los argumentos descritos en los capitulos anteriores, el 37,7% se inclina por un
cambio en la perspectiva econdmica del municipio, el 26,9% prefiere un control, seguimiento y
monitoreo ambiental de las actividades minero energéticas en el municipio y el 20,8% considera
la implementacion de fuentes alternativas para la generacion de energia, los cuales se representan

en la grafica anterior.

9.1.2. Relevancia de los aspectos sociales de la politica minero energética en Acacias.

Para el analisis de los datos pertenecientes a esta dimension, se determind mediante la
operacionalizacion de las variables la pregunta nimero 5 del instrumento de medicion sobre la
cual se obtuvieron los siguientes resultados, y que indica: En el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 se menciona que la participacion ciudadana dentro de la gestion publica en el municipio
de Acacias tiene una calificacion baja, y que por lo tanto debe ser fortalecida. ¢(Cudl de los
siguientes aspectos de participacion social considera Ud. que es el mas importante para mejorar en

el municipio de Acacias?

Figura 9-2. Histograma de los aspectos sociales relevantes de la politica minero energética.
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Fuente. Elaboracion propia.

96



De los aspectos de participacion social considerados como criticos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019, existen dos que son identificados por la muestra como los mas relevantes
sobre los cuales se deberian ahondar los esfuerzos de la gestion publica del municipio, y que
corresponden a impulsar y facilitar la integracion de veedurias ciudadanas con un 40,8%, y a la
renovacion del Consejo Territorial de Planeacion con un 32,3%. De la misma manera, se destaca
que uno de los aspectos sociales donde se debe hacer planes de fortalecimiento coincide con la
evaluacion de gestion realizada por la Gobernacion del Meta, donde la realizacion del ejercicio de
presupuesto participativo mediante la integracion de veedurias ciudadanas tienen la calificacion
mas baja, pero segun la encuesta de investigacion la percepcion ante la realizacion del ejercicio
de presupuesto participativo tiene una preferencia del 14,6% ubicandola en el tercera prioridad,
luego de la renovacion del Consejo Territorial de Planeacion que tiene la mejor calificacion de
gestion realizada por el Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacién del Meta

entre las cuatro opciones planteadas.

9.2. Fortalezas y debilidades de la politica minero energética de Acacias.

Las fortalezas y debilidades de la politica minero energética del municipio de Acacias son
identificadas desde la objetividad ambiental de la misma, cuyo resultado se mide mediante el
indicador de jerarquia de preferencia dado para cada una de las dos dimensiones definidas, que
corresponden a los aspectos por destacar y a los aspectos por mejorar en relacién con el

componente ambiental de la politica minero energética en Acacias.

9.2.1. Aspectos por destacar en relacion con el componente ambiental.

Para el anélisis de los datos de esta dimensidn, se determiné mediante la operacionalizacién de las
variables la pregunta nimero 6 del instrumento de medicion sobre la cual se obtuvieron los
siguientes resultados, y que indica: Desde la perspectiva ambiental, ;Cuél aspecto de los
mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 considera Ud. como una fortaleza de

la politica minero energética en el municipio de Acacias?

97



Figura 9-3. Histograma de las fortalezas de la politica minero energética.
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Fuente. Elaboracion propia.

De las directrices planteadas en la politica minero energética del municipio de Acacias, la
muestra sefiala que la implementacion de fuentes alternativas para generacion de energia es el
aspecto mas destacable con el 51,5% de preferencia, determinando este objetivo como una
fortaleza dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. La validez de este resultado se puede
confirmar, ya que en la region Ecopetrol ha instalado una planta solar de 20 megavatios (MW)
incorporando asi las energias renovables y la reduccion de emisiones de dioxido de carbono en sus
procesos de produccion. En este punto, también es importante mencionar que tan solo el 5,4%
considera como una fortaleza de la politica minero energética el desarrollo y ordenamiento a partir
de la importancia de los recursos naturales, lo que se interpreta como una debilidad que debe ser

tomada en cuenta durante el disefio de las futuras politicas publicas.
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9.2.2. Aspectos por mejorar en relacion con el componente ambiental.

Para el analisis de los datos de esta dimension, se determin6 mediante la operacionalizacion de las
variables la pregunta numero 7 del instrumento de medicion sobre la cual se obtuvieron los
siguientes resultados, y que indica: Desde la perspectiva ambiental, ;Cual aspecto de los
mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 considera Ud. como una debilidad de

la politica minero energética en el municipio de Acacias?

Figura 9-4. Histograma de las debilidades de la politica minero energética.
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Fuente. Elaboracion propia.

De las directrices planteadas en la politica minero energética del municipio de Acacias, la
muestra sefiala que el control, seguimiento y monitoreo ambiental al sector minero energético, y
la proteccion, preservacion y optimizacion de los recursos naturales son las mayores debilidades

dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, con un 37,7% y un 30% respectivamente. Lo
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anterior, manifiesta la necesidad de fortalecer las politicas pablicas desde el enfoque de
preservacion y proteccion ambiental. Relacionando los resultados del item anterior respecto a las
fortalezas, se identificé que el desarrollo y el ordenamiento a partir de la importancia de los
recursos naturales tuvo una calificacion baja en ambas preguntas (5,4% y 6,9%), lo que se puede
inferir como una debilidad que no tiene priorizacion dentro de las demas, debido a que la muestra

considera que el municipio cuenta con una delimitacion clara de sus areas ambientales.

9.3. Impacto ambiental de la politica minero energética de Acacias.

Esta variable corresponde al eje principal de este trabajo de investigacion, y se centra en determinar
la percepcion de los interesados en cuanto a los impactos ambientales de la politica minero
energética del municipio de Acacias y su influencia en otros sectores econémicos, cuyo resultado
se mide mediante el indicador de jerarquia de preferencia dado para dos dimensiones definidas,
que corresponden al impacto ambiental relevante en el municipio de Acacias y su relacion con el
sector econdmico. Ademas, se mide el indicador de grado de importancia para las dimensiones del
sector minero energético y del impacto ambiental en la competitividad, y el grado de percepcién

para la dimension de la medicion de los impactos ambientales.

9.3.1. Impacto ambiental relevante en el municipio de Acacias.

Para el analisis de los datos pertenecientes a esta dimension, se determiné mediante la
operacionalizacion de las variables la pregunta nimero 2 del instrumento de medicion sobre la
cual se obtuvieron los siguientes resultados, y que indica: De los siguientes impactos ambientales
generados por el sector minero energético y mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-

2019, ¢ Cual considera Ud. que es el mas relevante en el municipio de Acacias?
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Figura 9-5. Histograma de los impactos ambientales de la politica minero energética.
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Fuente. Elaboracion propia.

De los impactos ambientales de la politica minero energética mencionados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019, existen dos impactos significativos que la muestra destaca como
los mas relevantes, y que corresponden a la contaminacién del agua con un 53,1% y la intervencion
de areas ambientales con un 29,2%. Claramente este impacto de contaminacién de agua por
derrames, a diferencia de la intervencion de areas, tiene una relacion directa con las actividades
operacionales del sector hidrocarburos tanto en sus fases de exploracién como de explotacion. De
otra parte y tal como se menciond en los capitulos anteriores, el impacto resefiado por las
comunidades en relacion con la intervencion de las areas ambientales de alto valor debe ser
analizado desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental y de la gestion oportuna de las
mismas para las licencias sociales, y no desde la dptica legal ya que claramente existe un
cumplimiento normativo que blinda cualquier actividad de la industria.

El tercer lugar de preferencia es para el aprovechamiento del recurso hidrico con un 14,6%,
presentando asi una consistencia en el resultado debido a que el sector hidrocarburos presenta un

consumo aproximado del 1,6% del consumo nacional, tal como se explico en el capitulo 6. De
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igual manera, la contaminacion atmosférica se ubica en ultimo lugar con un 3,1%, ya que el
municipio de Acacias carece de elementos para realizar un andlisis objetivo de este tipo de
contaminacion, impidiendo una estructuracion de datos que permita a la muestra dar una

determinacidon mas contundente frente al cuestionamiento.

9.3.2. Relacion del impacto relevante con el sector econémico.

Para el andlisis de los datos relacionados a esta dimensidn, se determind mediante la
operacionalizacion de las variables la pregunta nimero 3 del instrumento de medicion sobre la
cual se obtuvieron los siguientes resultados, y que indica: Del impacto ambiental mas relevante
seleccionado anteriormente, ¢Cual de los sectores econdémicos mencionados en el Plan de

Desarrollo Municipal 2016-2019 considera Ud. que es el mas afectado por este impacto?

Figura 9-6. Histograma de los sectores econémicos en relacién con el impacto ambiental.
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Fuente. Elaboracion propia.

Con respecto a este interrogante de la encuesta, la muestra determino que el 86,9%

considera que los sectores econdmicos agropecuario y agroindustrial, con 53,1% y 33,8%

102



respectivamente, son los mas afectados por los impactos ambientales mas relevantes vinculados
con la politica minero energética del municipio, que para este caso corresponden con la
contaminacion del agua y la intervencion de areas ambientales. También se observa que los
sectores econdémicos de servicios con el 8,5% y de comercio con el 4,6%, no son significativamente
afectados por los impactos ambientales de la politica minero energética, ya que corresponden a
sectores que sus actividades no dependen directamente de las areas rurales, donde se puede
evidenciar de una manera mas clara los impactos mencionados en el Plan de Desarrollo Municipal
2016-20109.

9.3.3. Importancia del sector minero energético en la competitividad.

Para el analisis de los datos de esta dimension, se determin6 mediante la operacionalizacion de las
variables la pregunta nimero 8 del instrumento de medicion sobre la cual se obtuvieron los
siguientes resultados, y que indica: En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se menciona
que el municipio de Acacias se ha diversificado econémicamente en los sectores minero
energético, agropecuario, agroindustrial, comercial y de servicios (hoteleria, transporte, entidades
financieras, etc.). ¢Qué nivel de importancia considera Ud. que tiene el sector minero energético

en el desarrollo econémico del municipio de Acacias?

Tabla 9-2. Grado de importancia del sector minero energético en la competitividad.

item NUmero de datos Porcentaje
Muy importante. 45 34,6
Importante. 60 46,2
Neutral. 14 10,8
Poco importante. 8 6,2
Nada importante. 3 2,3
Total 130 100,0

Fuente. IBM SPSS® (2020).

El resultado de este grado de percepcion indica que la muestra considera entre muy
importante e importante la participacion del sector minero energético en la competitividad del

municipio con el 80,8%, lo cual va en consonancia con lo indicado en el Plan de Desarrollo
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Municipal 2016-2019, que resume al sector de hidrocarburos como el sector que mas contribuye
al crecimiento econdmico del municipio con el 88,57% de los recursos que ingresan a la region.
Con base en lo anterior, cobra relevancia lo planteado en este documento respecto a la
diversificacion de la economia, donde se busquen estrategias que logren mitigar el impacto de la
caida del precio del petréleo y el posible escenario de un municipio sin explotacién minero

energética.

Figura 9-7. Histograma del sector minero energético en la competitividad.
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Fuente. IBM SPSS® (2020).

Con este histograma se evidencia la tendencia del grado de importancia que tiene el sector
minero energético en la competitividad del municipio, donde se plantea una media que indica como
importante la participacion del sector en el crecimiento econémico, estableciendo asi una posible

caracterizacion de la poblacion.

9.3.4. Importancia del impacto ambiental en la competitividad.

Para el analisis de los datos de esta dimension, se determind mediante la operacionalizacion de las
variables la pregunta namero 9 del instrumento de medicién sobre la cual se obtuvieron los
siguientes resultados, y que indica: En el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 se mencionan

algunos impactos ambientales generados por el sector minero energético como la contaminacion
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del agua y del aire, la intervencion de areas ambientales y el aprovechamiento del recurso hidrico.
¢Qué nivel de importancia considera Ud. que tienen los impactos ambientales generados por el

sector minero energetico en el desarrollo econémico del municipio de Acacias?

Tabla 9-3. Grado de importancia del impacto ambiental en la competitividad.

item Ndmero de datos Porcentaje
Muy importante. 77 59,2
Importante. 31 23,8
Neutral. 15 11,5
Poco importante. 5 3,8
Nada importante. 2 15
Total 130 100,0

Fuente. IBM SPSS® (2020).

La percepcion de la muestra califica como muy importante con el 59,2% e importante con
el 23,8%, el grado que tiene el impacto ambiental en la competitividad del municipio, lo cual
permite establecer de manera previa una relacién entre el impacto ambiental, el sector minero

energético y la competitividad del municipio.

Figura 9-8. Histograma del impacto ambiental en la competitividad.
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Fuente. IBM SPSS® (2020).
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El histograma de esta pregunta presenta una tendencia hacia el grado de percepcion muy
importante en lo que respecta a la relevancia del impacto ambiental y la competitividad del

municipio, estableciendo asi una posible caracterizacion de la poblacion.

9.3.5. Percepcion de la competitividad econémica del municipio.

Para el analisis de los datos de esta dimension, se determind mediante la operacionalizacion de las
variables la pregunta nimero 10 del instrumento de medicion sobre la cual se obtuvieron los
siguientes resultados, y que indica lo siguiente: Definiendo la competitividad como la capacidad
que tiene el municipio para articular las instituciones, las politicas y los sectores en pro de un
crecimiento econdmico de la region. ;Cémo considera Ud. qué se encuentra actualmente la

competitividad econdémica del municipio de Acacias?

Tabla 9-4. Grado de percepcidn respecto a la competitividad econémica del municipio.

item Numero de datos Porcentaje
Muy bien. 7 54
Bien. 8 6,2
Regular. 66 50,8
Mal. 36 27,7
Muy mal. 13 10,0
Total 130 100,0

Fuente. IBM SPSS® (2020).

El grado de percepcion de la muestra, ante la capacidad que tiene el municipio para articular
las instituciones, las politicas y los sectores en pro de un crecimiento econdémico de la region, se
ubica entre el parametro regular y mal con un valor general de 78,5%, cuya tendencia representada
en el histograma permite interpretar que las entidades del gobierno local, las politicas publicas del
municipio, el manejo, el control y la medicion no es el adecuado. Este resultado permite confirmar
la primera hipdtesis de este trabajo de investigacion, que se centra en que las entidades publicas
del municipio de Acacias no cuentan con un instrumento de medicion que permita determinar el

impacto ambiental de la politica minero energetica, lo cual es importante dentro de una gestion
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optima del ciclo de gobernanza descrito por la OCDE vy resaltado en el CONPES 3816, cuya
herramienta se considera como un factor importante dentro la planeacion e implementacion de

politicas futuras.

Figura 9-9. Histograma de percepcidn respecto a la competitividad econdmica del municipio.
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Fuente. IBM SPSS® (2020).

La caracterizacion de esta investigacion, por medio de la aplicaciéon del instrumento de
medicién, permite el andlisis e interpretacion de los datos para determinar la comprension del
impacto ambiental de la politica minero energética en la competitividad del municipio de Acacias,
comprobando las hipotesis planteadas y relacionando los resultados encontrados, lo cual es alcance

del siguiente capitulo.

107



CAPITULO 10

RELACION DEL IMPACTO AMBIENTAL Y LA COMPETITIVIDAD
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10. RELACION DEL IMPACTO AMBIENTAL Y LA COMPETITIVIDAD

El alcance de esta seccion se centra en establecer las relaciones entre las dimensiones medidas por
los diferentes indicadores del impacto ambiental de la politica minero energética, y para lograr
esto se implementa la estadistica inferencial por medio del uso del software SPSS® de IBM. En
primera medida se abordaran una serie de consideraciones generales respecto a la caracterizacion
del instrumento de medicidn ante los estratos seleccionados para la investigacion, luego se presenta
la evaluacion de confiabilidad del instrumento, posteriormente la comprobacion de hipétesis y la
relacion entre el impacto ambiental de la politica minero energética y la competitividad del
municipio de Acacias, que constituye el objetivo general de este estudio, para finalmente abordar

un analisis complementario que confirme la validez de los resultados.

10.1. Caracterizacion del instrumento.

La caracterizacion del instrumento es importante para entender de cierta manera como los
resultados generales se relacionan con cada estrato de la investigacion, ya que esta correspondencia
ayuda a comprender de una mejor manera las observaciones presentadas en los siguientes

apartados.

Tabla 10-1. Caracterizacion del instrumento por estratos.

Item / Sector G?_k:)igr ° Erl:/leirrg]]g?co Académico | Comunidad %e::;g?:ss
Objetivo Relevante 4 6 4 4 4
Participacion Social 1 4 4 4 4
Fortaleza de la Politica 1 1 1 3 1
Debilidad de la Politica 5 5 3 4 5
Impacto Ambiental 2 1 2 2 2
Sector Econdmico 1 2 1 1 1
Importancia del Sector 2 2 2 1 2
Importancia del Impacto 1 1 1 1 1
Competitividad 3 3 3 3 3

Fuente. IBM SPSS® (2020).
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En la primera columna de la tabla anterior se identifica el item contenido en la encuesta, en
las columnas siguientes se indica los sectores definidos para la implementacion del instrumento de
medicidn con sus mayores frecuencias representada en el cdigo de la respuesta, y sobre la Gltima
se encuentra el resultado general por cada dimension determinada, también expresada en el cddigo
asignado para cada opcion.

En lo que refiere a la variable de la percepcion de la politica minero energética, se observa
que el resultado general sugiere que la recuperacion de la vocacion agropecuaria es el objetivo méas
relevante, lo cual va en linea con lo determinado por los grupos de investigacion, excepto el sector
minero energético que se inclina porque el objetivo principal deberia ser el aumento de la
productividad y la calidad de vida con sectores econdmicos responsables con el medio ambiente,
ya que busca el fortalecimiento de su propio sector dentro del desarrollo de la politica minero
energética del municipio. En cuanto al aspecto de participacion social mas importante para mejorar
en el municipio de Acacias, tres de los cuatro sectores consultados concuerdan con el diagnostico
general al apuntar que impulsar y la facilitar la integracion de veedurias ciudadanas es considerado
el aspecto mas relevante, sin embargo el sector del gobierno local considera que la renovacion del
Consejo Territorial de Planeacion y el apoyo para su debido funcionamiento es el aspecto sobre el
cual se debe centrar los esfuerzos a fin de mejorar su desempefio ya que es el mejor calificado
segun la gobernacion.

Con respecto a la variable que relaciona las fortalezas y las debilidades de la politica minero
energética, la muestra en general y los grupos consultados asume que la implementacion de fuentes
alternativas para generacion de energia se constituye como un aspecto a destacar de la politica
actual, excepto para la comunidad que asocia a la proteccion, preservacion y optimizacion de los
recursos naturales como el argumento relevante, y a la recuperacion de la vocacion agropecuaria
y cambio de perspectiva econémica como un aspecto por mejorar, donde claramente el control,
seguimiento y monitoreo ambiental al sector minero energético es elegido por los demas sectores
como la debilidad de la politica minero energética. Asi las cosas, se observa que la comunidad en
general difiere de las apreciaciones generales y que su causa puede determinarse por la falta de
informacion o desconocimiento de las politicas publicas del municipio.

Finalmente, la variable del impacto ambiental de la politica minero energética tiene cinco
dimensiones que fueron medidas con el instrumento disefiado, y con el cual se determind que el

sector minero energético y el impacto ambiental son asumidos como importante y muy importante
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respectivamente ante la competitividad del municipio, que a su vez fue calificada como regular
dentro de la gestion publica de Acacias. Estas tres dimensiones tienen un dictamen unanime
cuando se caracteriza los grupos con el resultado general, pero ante las dos dimensiones restantes
que vinculan el impacto ambiental més relévate para el municipio generados por el sector minero
energético y el sector econdmico mas afectado por este impacto, se evidencia una diferencia en el
sector minero energético, ya que este considera que la intervencion de areas ambientales es el
impacto mas significativo y que a su vez el sector méas afectado es el agroindustrial, cuando el
balance general indica que la contaminacion del agua es mas relevante y el sector agropecuario es

el més perjudicado.

Figura 10-1. Desviacion de los estratos respecto los resultados generales.

Respuestas parciales
Resultados generales

Variables medidas

= Gobierno Local mmmm Minero Energético Académico

s Comunidad emfum R estiltados Generales
Fuente. Elaboracion propia.

En la gréfica anterior se representa la desviacion de los resultados generales con respecto
a las respuestas de mayor tendencia en cada estrato para cada item del instrumento de medicion, y

que fueron analizados ampliamente en el capitulo anterior.
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10.2. Evaluacién de la confiabilidad.

La prueba de confiabilidad es un concepto que se define como la precisién de su medicion o la
ausencia de errores de medida en un instrumento, y esta evaluacion se realiza dependiendo el tipo
de instrumento y el tipo de variables empleadas, ya que con base en estas consideraciones se
implementa una técnica u otra segun las recomendaciones de la literatura. Para este caso, se utiliza
la prueba de consistencia interna que es usada en variables de tipo ordinales, las cuales representan
la parte esencial del instrumento de medicidn y son las que posteriormente servirdn como entrada
para las correlaciones respectivas.

El célculo de esta prueba se da mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, que representa
la consistencia interna del instrumento, y que consiste en la media de las correlaciones entre las
variables que forman parte de la escala, y puede calcularse de dos maneras: a partir de las varianzas
(Alfa de Cronbach) o de las correlaciones de los items (Alfa de Cronbach estandarizado). En la
siguiente tabla se presenta la evaluaciéon de la confiabilidad para las variables con opcion de
respuesta tipo de escala Likert, que corresponden al nivel de importancia del impacto ambiental y

del sector minero energético en la competitividad del municipio.

Tabla 10-2. Coeficiente de confiabilidad (Alfa de Cronbach).

Alfa de Cronbach Al Es Cr(_)nbach N de elementos
estandarizado
0,684 0,688 2
Variable Media Desviacion
Importancia del Sector 1,28 0,610
Importancia del Impacto 1,22 0,532

Fuente. IBM SPSS® (2020).

La fiabilidad es una caracteristica en todos los instrumentos de medicion y sirve para
analizar hasta qué punto las medidas parciales obtenidas con los diferentes items son consistentes
entre si. El coeficiente Alfa de Cronbach calculado para estas variables es de 0,684 dentro de una

escalade 0 a 1, cuyo valor se encuentra en un intervalo aceptable ya que el valor minimo para este
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tipo de estudios es 0,6. (Garson, 2013, Nunally & Bernstein, 1994 y Loewenthal, 1996, citados por
Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

10.3. Relacion del impacto ambiental y la competitividad.

La relacidn entre el impacto ambiental y la competitividad del municipio de Acacias constituye el
objetivo central de esta investigacion, debido a que se espera confirmar la existencia de una
correlacion entre estas variables a partir del instrumento de medicion implementado. Para
comprobar lo anterior, se utiliza un método estadistico llamado Chi cuadrado que permite
identificar la independencia o correlacion entre este tipo de variables, considerando que su alcance
es Unicamente la correlacion y no la causalidad, lo cual esta definido en el planteamiento de esta
investigacion. EI método consiste en realizar una tabla de contingencia que plantea frecuencias
obtenidas por la encuesta y frecuencias esperadas, las cuales se obtienen al multiplicar el total de
cada nivel de competitividad con el total de cada nivel de importancia y dividir el resultado en el
total de muestras para cada una de las variables, y asi identificar el valor total del Chi cuadrado
que a su vez es comparado con una tabla de parametros estandarizados. (Howell, 2011, Trobia,
2008 y Lane, 2006, citados por Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

Tabla 10-3. Tabla de contingencia de las variables Impacto vs. Competitividad.

Competitividad
Impacto / Competitividad Total
P P Importante Neutral . NELEE
importante
Recuento 10 60 38 108
Importante
Recuento 125 54,8 40,7 108,0
esperado
Importancia Recuento 5 4 6 15
Neutral
del |mpaCt0 Recuento 17 76 57 15.0
esperado ' ' ' '
R n 0 2 5 7
Nada ecuento
importante | Recuento 8 36 26 70
esperado ' ’ ' '
Recuento 15 66 49 130
Total
Recuento 15,0 66,0 49,0 130,0
esperado

Fuente. IBM SPSS® (2020).
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Para este ejercicio se utiliza las variables del grado de importancia del impacto ambiental
y la percepcion de la competitividad en el municipio de Acacias, las cuales se agrupan en tres
opciones de respuesta a fin de disminuir la matriz sobre la cual se hace el célculo, obteniendo el

siguiente resultado.

Tabla 10-4. Prueba de Chi cuadrado para las variables Impacto vs. Competitividad.

Significacion
item Valor ?i{)aecrkt)a?je asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 12,667" 4 0,013
N de casos validos 130

* 4 casillas (44,4%) han esperado un recuento menor que 5.

Fuente. IBM SPSS® (2020).

La interpretacion de este resultado tiene el siguiente proceso, en primer lugar, se identifica
el grado de libertad de la matriz, el cual esta regido por la cantidad de columnas y celdas; y este
valor es el que se busca en la tabla para conseguir el pardmetro del Chi cuadrado acorde al error
de aceptacion estipulado por la investigacion, el cual es de 5% de acuerdo con la recomendacion

estadistica.
Figura 10-2. Tabla parametrizada de distribucion Chi Cuadrado.

TABLA -Distribucién Chi Cuadrado xz

P = Probabilidad de encontrar un valor mayor o igual que el chi cuadrado tabulado, v = Grados de Libertad

vipl 0,001 | 0,0025 | 0,005 0,01 0,025 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0.3
10,8274 9,1404 78794 6,6349 50239 31,8415 2,7055 2,0722 1,6424 1,3233 1,0742
138150 11,9827 10,5965 92104 73778 59915 4,6052 37942 32189 2,7726 24079
162660 | 14,3202 | 12,8381 | 113449 9.3484 7.8147 6,2514 5,3170 4,6416 4,1083 36649
13.466_1. 16.4_238 14.§6l}2 13576? ll._1433 9,4877 77794 6,7449 59886 5,3853 48784
205147 | 18,3854 | 16,749 | 150863 | 12,8325 | 11,0705 9,2363 81152 7,2893 6,6257 6,0644
224575 20,2491 18,5475 16,8119 14,4494 12,5916 10,6446 9,4461 85581 78408 7.2311
243213 | 22,0402 | 202777 | 184753 | 160128 | 140671 | 120170 | 10,7479 9,8032 9,0371 8.,3834
26,1239 23,7742 21,9549 20,0902 17,5345 15,5073 13,3616 12,0271 11,0301 10,2189 9,5245
278767 | 254625 | 235893 | 216660 | 190228 | 169190 | 14,6837 | 132880 | 122421 | 11,3887 | 10,6564
205879 27,1119 25,1881 23,2003 20,4832 18,3070 15,9872 14,5339 13,4420 12,5489 11,7807

Fuente. Quevedo (2011).
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Comparando el valor obtenido con el sugerido por la tabla de distribucion para una

probabilidad de ocurrencia del 95%, se tiene la siguiente valoracion:

chalculado = 12,667
thabla = 9,487

Dado que se cumple la condicion X2caicutado > X?tabla, S€ puede concluir que, si existe una
relacion entre las variables estudiadas, considerando que el 44,4% de la frecuencia esperada tiene
unos valores menores a 5, los cuales pueden ser mayores si la muestra del instrumento se
incrementa hasta lograr un valor recomendado de 20% a fin de generalizar los resultados a la
poblacién, objetivo que no se encuentra ligado con el alcance de esta investigacion. Por
consiguiente, es correcto desde la comprobacion estadistica presentada, que el impacto ambiental
se encuentra relacionado de manera negativa con la competitividad del municipio, ya que a medida
gue aumenta su importancia tiende a disminuir o restringirse la capacidad que tiene el municipio
para articular las instituciones, las politicas y los sectores en pro de un crecimiento econémico de

la region.

10.4. Comprobacion de hipotesis.

En este apartado se describe el propdsito de la investigacion alrededor de las hipotesis de
investigacion planteadas en el capitulo 4, y para ello se tomard como base el resultado del
instrumento de medicion, su analisis respectivo y los argumentos desarrollados en secciones

anteriores.

10.3.1. Hipdtesis 1: Medicion del impacto ambiental.

La comprobacion de esta hipotesis se basa en el analisis conceptual, argumentativo y de
correspondencia entre los diferentes apartados explicados en capitulos anteriores y en algunos
resultados de variables clave del instrumento de medicidn. La hipétesis sugiere que las entidades
publicas del municipio de Acacias no cuentan con un instrumento de medicion que permita

determinar el impacto ambiental de la politica minero energética, aclarando que el instrumento de
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medicion que se referencia es un elemento propio del marco regulatorio sugerido por la OCDE
(2012) para entidades publicas, no los estudios y/o planes de calidad de las empresas privadas.
Como se ha evidenciado anteriormente, la debilidad de la politica minero energeética del
municipio de Acacias, de acuerdo con el instrumento de medicion implementado, califica el
control, seguimiento y monitoreo ambiental como el objetivo que requiere mayor atencion por
parte de las entidades publicas, sumado a que el aspecto social mas relevante para fortalecer es
impulsar y facilitar la integracion de veedurias ciudadanas; conlleva a concluir que la medicion
del impacto ambiental generado por la politica minero energética no es la adecuada ya que carece
de instrumentos que permitan obtener informacion para dirigir y planear la nueva gestion pablica
del municipio, dado que con base en los resultados obtenidos se puede determinar que la nueva
politica minero energética del municipio debe continuar con la implementacion de fuentes
alternativas para generacion de energia, en diversificar la economia recuperando la vocacion
agropecuaria, y fortalecer con inversiones de regalias los sectores agricola y agroindustrial, los
cuales son los mas afectados por la contaminacion del agua y la intervencidn de areas ambientales.
La determinacion de que la hipotesis planteada es verdadera no solo se basa en el analisis
anterior, sino que ademas el municipio no cuenta con una caracterizacion clara de los impactos
ambientales indicados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, como tampoco de una
secretaria de ambiente independiente para gestionar el tema ambiental de la region, dada la
importancia de Acacias a nivel nacional en temas de extraccion de hidrocarburos; lo que da aun
mas soporte a la tesis de la falta de una correcta medicion del impacto ambiental de la politica

minero energética.

10.3.2. Hipdtesis 2: Competitividad del municipio.

Esta segunda hipotesis se basa en que la competitividad del municipio de Acacias depende
principalmente del crecimiento del sector minero energético, y que esta dependencia es negativa
debido al manejo de las inversiones por cuenta de las regalias del sector, ya que no son destinadas
a la revitalizacion de las inversiones en otros sectores econémicos. Para comprobar lo anterior, se
utiliza el método estadistico descrito anteriormente llamado Chi cuadrado, el cual permite
identificar la independencia o correlacion entre este tipo de variables, considerando que su alcance

es unicamente la correlacion y no la causalidad, lo cual esta definido en el planteamiento de la
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hipdtesis. La implementacion del método consiste en realizar una tabla de contingencia que plantea

frecuencias obtenidas y frecuencias esperadas para cada una de las variables, la cual se presenta a

continuacion.

Tabla 10-5. Tabla de contingencia de las variables Sector vs. Competitividad.

Competitividad
Sector / Competitividad Nada Total
Importante Neutral .
importante
Recuento 11 59 35 105
Importante
Recuento 12,1 533 39,6 105,0
esperado
Importancia Recuento 4 5 5 14
del Sector Neutral Recuento 1.6 71 53 14.0
esperado ' ' ' '
Nada Recuento 0 2 9 11
importante Recuento 1.3 56 4.1 11.0
esperado ' ' ' '
Recuento 15 66 49 130
Total
Recuento 15,0 66,0 49,0 130,0
esperado

Fuente. IBM SPSS® (2020).

Para este ejercicio se utiliza las variables del grado de importancia del sector minero
energético y la percepcidn de la competitividad en el municipio de Acacias, las cuales se agrupan
en tres opciones de respuesta a fin de disminuir la matriz sobre la cual se hace el calculo,

obteniendo el siguiente resultado.

Tabla 10-6. Prueba de Chi cuadrado para las variables Sector vs. Competitividad.

Significacion
Iitem Valor (IBirbZ(:(t)a((jje asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 14,652" 4 0,005
N de casos validos 130
* 3 casillas (33,3%) han esperado un recuento menor que 5.

Fuente. IBM SPSS® (2020).
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Comparando el valor obtenido con el sugerido por la tabla de distribucion para una

probabilidad de ocurrencia del 95%, se tiene la siguiente valoracion:

chalculado = 14,652
thabla = 9,487

Dado que se cumple la condicion XZcaicutado > X2tabia, S€ puede concluir que la hipdtesis del
investigador es aceptada y que por lo tanto existe una relacion entre las variables estudiadas,
considerando que el 33,3% de la frecuencia esperada tiene unos valores menores a 5, los cuales
pueden ser mayores si la muestra del instrumento se incrementa hasta lograr un valor recomendado
de 20% a fin de generalizar los resultados a la poblacion, objetivo que no se encuentra ligado con
el alcance de esta investigacion. Por consiguiente, es correcto desde la comprobacion estadistica
presentada, que el sector minero energético se encuentra relacionado de manera negativa con la
competitividad del municipio, ya que a medida que aumenta su importancia tiende a disminuir o
restringirse la capacidad que tiene el municipio para articular las instituciones, las politicas y los

sectores en pro de un crecimiento econémico de la region.

10.5. Validez de los resultados.

La validez del instrumento de medicion es importante dentro del marco de una investigacion,
debido a que permite vincular de manera congruente los resultados de este analisis con las
mediciones de otros conceptos correlacionados tedricamente. Asi las cosas, es primordial
contextualizar que la gestion ambiental preventiva es una de las oportunidades que contribuye a la
construcciéon de una ventaja competitiva para los municipios, ya que este enfoque mejora la
planeacion de las politicas, aumenta su efectividad, incrementa la productividad y evita la
contaminacion; aspectos claves en el vinculo del medio ambiente y la competitividad.

Esta relacion entre el impacto ambiental y el crecimiento econdmico ha sido analizada en
otras investigaciones que datan de hace varios afios, como por ejemplo la publicacion de Latorre
(1998), quien manifestaba la necesidad de emprender una gestion ambiental adecuada por parte de
las empresas e instituciones publicas con el objetivo de adaptarse a un mercado cada vez mas
competitivo debido a que las comunidades toman cada vez y con mayor consciencia los impactos

ambientales. También se encuentra el estudio de Brand & Prada (2003) donde se destaca la
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incongruencia que existe entre los andlisis técnicos de las instituciones ambientales y los asuntos
que movilizan a la ciudadania, planteando un reto esencial para las administraciones locales,
municipales y regionales que consiste en articular adecuadamente lo ambiental con la
competitividad, donde la clave es incrementar de manera sostenida la participacion social dentro
de las politicas publicas. De otra parte, en el marco internacional se encuentra el analisis de Ojeda
& Mul (2015) frente a la gestion ambiental y su relacion con la competitividad donde se confirma
que existe una relacion positiva entre estas variables, es decir que cuando se tiene una gestion
ambiental preventiva la competitividad crece en la misma proporcion, ratificando asi el resultado
de nuestro instrumento de medicion, ya que a mayor impacto ambiental (menor gestion ambiental)
menor competitividad.

De esta manera se comprueba que la validez del instrumento de medicion, disefiado e
implementado para la comprobacion de las hip6tesis planteadas y el cumplimiento del objetivo
general de esta investigacion, ha sido relacionada de manera satisfactoria con conceptos tedricos
desarrollados por otros autores de manera independiente. Lo anterior permite concluir que el
presente estudio se consolida como una herramienta que se puede proyectar hacia otras regiones
del pais considerando las particularidades propias de cada una, estableciendo asi un capital
intelectual como valor agregado dentro del planteamiento de las nuevas politicas minero

energéticas.

119



CAPITULO 11

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente capitulo se recopilan las conclusiones y recomendaciones como una serie de
reflexiones acerca del estudio realizado, constituyendo asi la parte final de este documento donde
se destaca el cumplimiento de los objetivos, las caracteristicas generales de la investigacion y los

aspectos de validez académica requeridos.

11.1. Conclusiones.

En el marco del objetivo central de esta investigacion se establecieron una serie de propdsitos
intermedios que fueron alcanzados durante la ejecucién de este estudio, en primera medida se
identificaron los impactos ambientales en el municipio de Acacias producto de las actividades del
sector minero energético enfocadas en las etapas de exploracion, produccién y transporte de
hidrocarburos, los cuales se resumen en la intervencion de areas protegidas, en la contaminacion
del agua y el aire, y en el aprovechamiento del recurso hidrico de la region. Con respecto a la
intervencion de las areas ambientales de alto valor, se comprobd que existe un cumplimiento
normativo por parte de la industria de los hidrocarburos cambiando asi la 6ptica del debate, que ya
no seria desde la perspectiva legal, sino que su analisis deberia ser abordado desde la sostenibilidad
ambiental de los programas de responsabilidad social o valor compartido de las compaifiias, lo cual
es objeto de un estudio dedicado.

En relacion con la contaminacion del agua es importante destacar que, segun los datos
recolectados entre los afios 2012-2017 por CORMACARENA y la ANLA, hubo derrames de
crudo en cuerpos de agua con volumen promedio de 585 barriles por afio, lo que claramente revela
un riesgo ambiental por las afectaciones a las aguas subterraneas y a las fuentes superficiales. Por
lo tanto, es vital que las actividades operativas del sector hidrocarburos cumplan con todas las
normas ambientales establecidas, y que estas se encuentren acompafadas por las instituciones de
vigilancia y control (CARS) respectivas, ademas de que las compafiias destinen los recursos
apropiados para el incremento de la tecnologia y el perfeccionamiento de las operaciones a fin de

evitar este tipo de contaminacion.
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En la misma linea, el decreto 1076 del 2015 indica las actividades sujetas a atencion
prioritaria y control por parte de las autoridades ambientales, dentro de las cuales se encuentran
varias vinculadas al sector hidrocarburos y que deben tener una vigilancia permanente en contraste
con las normas aplicables para la proteccion de la calidad del aire. Sin embargo, el municipio de
Acacias carece de instrumentos y estudios de medicion para este tipo de impactos, impidiendo asi
un analisis objetivo de la contaminacion del aire y limitando sus resultados al cumplimiento del
margen permisible segln la informacion contenida en el estudio de impacto ambiental presentado
por las compafiias para el tramite de la licencia ambiental.

Para cerrar este tema vinculado a los impactos ambientales, el IDEAM hizo un balance del
aprovechamiento del recurso hidrico para los diferentes sectores econdmicos del pais, donde se
destaca que el sector hidrocarburos tiene un consumo aproximado de 72,3% en el area hidrografica
del Orinoco, constituyendo asi un elemento fundamental que debe ser considerado dentro de las
futuras politicas publicas regionales donde se destaque la relevancia significativa que tiene este
impacto y se establezca un estudio mas preciso del aprovechamiento en el municipio.

Un segundo aspecto sefialado en esta investigacion es el anélisis de las variables
relacionadas con la politica minero energética del municipio, que se caracterizan por tener una
definicion de objetivos con un alto componente ambiental en cada uno de ellos, alineados a las
metas nacionales y departamentales contenidas en los respectivos planes de desarrollo vigentes,
pero con un bajo grado de participacion ciudadana en cuanto a la gestion publica, lo que se puede
confirmar con los resultados mas relevantes segun el instrumento de medicion, donde recuperar la
vocacion agropecuaria incentivando y fortaleciendo los procesos productivos, ademas de impulsar
y facilitar la integracion de veedurias ciudadanas son los aspectos con mayor importancia, y
también donde se menciona como una fortaleza la implementacion de fuentes alternativas para
generacion de energia y como una debilidad el control, seguimiento y monitoreo ambiental al
sector minero energeético.

De otra parte, cabe resaltar que el presente estudio se encuentra enmarcado dentro de la
linea de investigacion de sostenibilidad y valor compartido, razon por la cual se decidid
implementar como instrumento de medicion una encuesta de tipo no probabilistico que permitio,
mediante los resultados de la misma, determinar que los mayores impactos ambientales son la
contaminacion del agua y la intervencion de areas ambientales con una incidencia directa sobre

los sectores econdmicos agropecuario y agroindustrial. También se logré comprobar, con base en
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la estadistica inferencial, que el impacto ambiental se encuentra relacionado de manera negativa
con la competitividad del municipio, ya que a medida que aumenta su importancia tiende a
disminuir o restringirse la capacidad que tiene el municipio para articular las instituciones, las
politicas y los sectores en pro de un crecimiento econémico de la region, resultado que fue
contrastado con un estudio internacional que confirma la correlacion entre la gestion ambiental y
la competitividad, resultados considerados importantes para continuar con las fases planteadas en
el disefio metodoldgico de la investigacion.

Adicionalmente, este estudio permiti6 comprobar que las hipdtesis planteadas fueron
acertadas, ya que efectivamente las entidades publicas del municipio de Acacias no cuentan con
un instrumento para determinar los impactos ambientales de la politica minero energética, lo cual
es importante dentro de una gestion optima del ciclo de gobernanza descrito por la OCDE y
resaltado en el CONPES 3816, cuya herramienta se considera como un factor importante dentro
la planeacion e implementacion de politicas futuras. De igual manera, se ratifico que la
competitividad del municipio de Acacias se relaciona negativamente con la importancia del sector
minero energético en el crecimiento regional, y que los sectores agroindustrial y agropecuario
deben ser fortalecidos mediante el uso éptimo de las regalias, revitalizando las inversiones con una
vision de sostenibilidad basada en la estrategia de Crecimiento Verde referenciada en el CONPES
3918, donde es vital involucrar la participacion ciudadana como actor protagénico en las politicas
publicas.

En conclusion, los resultados de este trabajo de investigacion permiten de manera
preliminar establecer algunas directrices para el planteamiento de nuevas politicas publicas, dado
que con base en los resultados se puede determinar que la nueva politica minero energética del
municipio de Acacias debe continuar con la implementacién de fuentes alternativas para
generacion de energia, ademas de enfatizar en la integracion ciudadana, en el control, seguimiento
y monitoreo ambiental, en diversificar la economia recuperando la vocacion agropecuaria, y
fortalecer con inversiones de regalias los sectores agricola y agroindustrial, los cuales son los mas

afectados por la contaminacion del agua y la intervencion de areas ambientales.
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11.2. Recomendaciones.

Las recomendaciones de este estudio se presentan desde tres perspectivas que son consideradas
importantes para una investigacion de este tipo, y que se enmarcan en los aspectos metodoldgicos,
académicos y practicos. Desde la vision metodoldgica se sugiere profundizar el instrumento de
medicion con un tipo de muestra probabilistica que permita extrapolar los resultados a la
poblacion, y asi caracterizar de una manera mas precisa la perspectiva del impacto ambiental y su
relacion con la competitividad del municipio de Acacias, incluyendo pardmetros como el tamafio
de la poblacion, el tamafio de la muestra, el error estandar o el nivel de confianza. Para lograr lo
anterior, se aconseja hacer una evaluacién y validar los estratos planteados, a fin de obtener un
marco muestral méas detallado de cada sector poblacional que permita tener unidades muestrales
aleatorias, y asi tener la objetividad necesaria para la generalizacion de la muestra.

De otra parte, esta investigacion se considera vital dentro del ciclo de gobernanza
recomendado por la OCDE, debido a que la medicion del impacto de una politica publica como la
del sector minero energético, genera consigo la informacion pertinente para las siguientes fases
del disefio de investigacion planteado, que se concentran en el planteamiento, implementacion y
evaluacion permanente de nuevas politicas, completando el asi el ciclo de mejora regulatoria. En
consonancia con lo descrito, se recomienda al sector académico continuar con las siguientes fases
de esta investigacion con el objetivo de brindar un capital intelectual a la administracion publica
que garantice un disefio de politicas sostenibles, que integren a las comunidades y las haga
participes de los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacionales.

Entorno al componente practico de esta investigacion, se invita al gobierno del municipio
de Acacias a establecer un liderazgo que busque el disefio de un nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial para la regién, que priorice los recursos naturales y que fortalezca la relacion de la
sociedad con el sector minero energético, comprendiendo la importancia de este dentro de la
competitividad del municipio. Asi mismo, se sugiere incrementar los recursos a nivel municipal
implementando una secretaria de ambiente independiente para gestionar el tema ambiental de la
region, dada la importancia de Acacias a nivel nacional en temas de extraccion de hidrocarburos y
en relacion con los impactos ambientales identificados en este documento, adquiriendo asi un
control y un seguimiento mas efectivo de todas las actividades del sector minero energético

ejecutadas en el territorio.
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Finalmente, la Gltima recomendacion de caracter normativo tiene que ver con el rigor
subsidiario, el cual se fundamenta en una estructura piramidal que para el sistema nacional
ambiental se constituye por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, seguido por las
corporaciones autébnomas regionales y de desarrollo sostenible, los departamentos y los
municipios. La esencia del principio de rigor subsidiario se basa en que las normas expedidas por
las autoridades ambientales en cuanto a la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacion de los recursos naturales podrén hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas,
pero no més flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital
o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias. Con base en este argumento, el municipio esta en la capacidad de
expedir actos administrativos consensuados con las comunidades, de manera descentralizada y con
componentes Mas estrictos, que busquen mitigar los potenciales impactos ambientales de las
diferentes actividades econdmicas y asi establecer controles permanentes al cumplimiento de los

estandares municipales.
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