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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion tiene como propdsito establecer un modelo metodoldgico
complementario bajo el estandar de project finance para integrar las regalias tanto
municipales como departamentales, como una fuente de financiacion en los proyectos y/ o
planes de movilidad para el municipio de Turbaco —Bolivar-, y de esta forma, establecer
cuales son los factores financieros claves a desarrollar, para un proyecto de este tipo.
Actualmente, la herramienta principal para la evaluacion del proyecto y su viabilizacién a
esta fuente de financiacion para la fase de construccion es la Metodologia General Ajustada
—~MGA-, siendo importante, entonces, establecer un diagndstico sobre la metodologia
utilizada.

Esta investigacion se desarrolld aprovechando el contrato de consultoria con el alcance
planteado de “Estructuracion integral para el mejoramiento de la infraestructura vial que
permita la implementacion de un plan maestro de movilidad para el municipio de Turbaco
departamento de Bolivar”, celebrado entre el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE vy el consorcio PM Bolivar-conformado por INYPSA COLOMBIA S.AS. y
Gestora de Proyectos de Ingenieria e Infraestructura S.A.S. GESPIN-; en este contrato se
establecieron siete meses para el desarrollo del alcance, planteado mediante dos fases:

e Fase | Pre Factibilidad, Analisis y Seleccion de Alternativa.

e Fase Il Estudios y disefios en Factibilidad, Sostenibilidad y Presentacion del Proyecto.

Es importante resaltar que los principales inconvenientes para la obtencion de estos
recursos municipales y departamentales se genera por aspectos como: 1) Desconocimiento
de mecanismos para su obtencion, 2) Dificultad en estructuracion de proyectos y 3)
Dificultad de integracion de un ente privado que pueda asumir las responsabilidades de
mantenimiento y operacion.

En la industria, este uso de modelo metodoldgico bajo el esquema de project finance,
como herramienta de integracion de recursos de fuentes de regalias, todavia no se considera
un aspecto comun por desarrollar para el tratamiento de propuestas de proyectos
gubernamentales — municipales, departamentales o nacionales-. Normalmente se utiliza y
recurre a la estructuracion de proyectos de obra con financiacion pablica, donde se aplica la
Metodologia General Ajustada — MGA-, del Departamento Nacional de Planeacién —DNP-,

teniendo en cuenta que finalmente, es la herramienta establecida por los Organos Colegiados
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de Administracion y Decision- OCAD — como criterio de evaluacion, motivo por el cual no
es requerido un analisis con profundidad de varios aspectos que pueden llegar a ser claves
para el financiamiento de proyectos o planes de movilidad, aspectos que se resaltan en esta
investigacion.

El analisis de informacion pertinente como informacion técnica, de mercado y financiera
de estudios previos- desarrollados por particulares o por entidades gubernamentales-, permite
al estructurador del proyecto establecer los datos de entrada al modelo financiero, siendo
vital resaltar la importancia e interrelacion entre las variables técnicas y financieras del
proyecto, siendo adecuado recalcar aspectos como: 1) Naturaleza y razonabilidad de los
costos de implementacion Capital Expenditure —-CAPEX- y 2) Costos de operacion y
mantenimiento Operational Expenditure —OPEX- del proyecto. Es necesario relacionar
distintos escenarios de modelacién- Metodologia General Ajustada- MGA- y project finance-
, a fin de comparar las variables que afectan significativamente el proyecto. Lo anterior para
acceder a fuentes de financiamiento que vean el proyecto viable desde su punto de vista,
logrando minimizar el requerimiento de aportes de la nacion para la ejecucion del proyecto.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, esta investigacion busca identificar y
establecer factores claves de financiamiento para integrar los recursos de regalias y otras
fuentes, dado que no solamente incentivaria la participacion del sector privado con el
establecimiento de riesgos claros entre las partes, si no que permitiria que el proyecto en si
cubra los costos por los flujos esperados del proyecto y dada la modalidad de estructuracion
del project finance.

La metodologia de la investigacion es no experimental, de tipo mixto, con un tipo de
investigacion transeccional desarrollado; utilizando como puntos de referencia los estudios
realizados y entrevistas a personal asociado en el desarrollo de la metodologia actual, para el
municipio Turbaco — Bolivar. Esta investigacion se disefiard con respecto a un marco tedrico
que permita el logro de los propdsitos y asi dar respuesta a la problematica planteada,
permitiendo determinar qué factores internos y externos juegan un papel importante en la
evaluacion del proyecto.

Finalmente, el principal proposito del desarrollo del modelo metodoldgico
complementario bajo el estandar de project finance, es establecer una herramienta que

permita ser un apoyo para la asignacion de riesgos a los actores del proyecto, para incentivar
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el aporte y la participacion de diferentes fuentes de financiamiento, facilitando la evaluacién
positiva en etapas como pre factibilidad y factibilidad y facilitando la evaluacion positiva en
etapas logrando la posible ejecucion del proyecto al ser viable en todos los aspectos

evaluados.

ABSTRACT

The purpose of this research is to set up a methodological complementary model under
the project finance standard to integrate as municipal and departmental royalties, as a
source of financing in projects and / or mobility plans for the municipality of Turbaco-
Bolivar-, and thus establish what are the key financial factors to develop for this type of
project. Currently, the main tool for the project evaluation and its viability to this funding
source for the construction phase is the Adjusted General Methodology- MGA-, then it is
important to stablish a diagnosis for this methodology.

This research was developed taking the consultancy contract for the development of the
proposed scope of "Integral structuring for the improvement of the road infrastructure that
allows the implementation of a mobility master plan for the municipality of Turbaco
department of Bolivar”, celebrated between the Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo- FONADE and the PM Bolivar consortium- formed by INYPSA COLOMBIA SAS
and Project Manager of Engineering and Infrastructure S.A.S. GESPIN-; In this contract
seven months were established for the development of the scope, proposed through two
phases:

* Phase I Pre-Feasibility, Analysis and Selection of Alternative.

* Phase Il Studies and designs in Feasibility, Sustainability and Project Presentation.

It is important to notice that the main drawback for obtaining these municipal and
departmental resources is generated by aspects such as: 1) Lack of knowledge of mechanisms
for obtaining it, 2) Difficulty structuring projects and 3) Difficulty of integration of a private
entity that take responsibility of maintenance and operation tasks.

In the industry, this use of project finance model, as a vehicle for the integration of
resources from royalty sources, is not still consider as a common aspect to be developed for
the treatment of government project proposals- municipal, departmental or national-.
Normally, the structuring of projects with public funding it is used, developing the General
Adjusted Methodology- MGA- of the National Planning Department-DNP- is used and taken
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into account, considering that it is finally the established tool for the Collegiate
Administration and Decision Bodies- OCAD- as evaluation criteria, reason for the which is
not required an in-depth analysis of several aspects that could be key for the financing of
projects or mobility plans, aspects that are highlighted in this investigation.

The analysis of pertinent information such as technical, market and financial information
of previous studies- developed by individuals or by governmental entities-, allows the project
organizer to establish the input data to the financial model, being vital to highlight the
importance and interrelation between the project’s technical and financial aspects of the
project, being relevant to highlight aspects such as: 1) Nature and reasonableness of
implementation costs Capital Expenditure —CAPEX- and 2) Operation and maintenance
costs —OPEX- of the project. It is necessary to relate different modeling scenarios- General
Adjusted Methodology-MGA- and project finance-, in order to compare the variables that
significantly affect the project. The above, to access funding sources that see the project
viable from their point of view, and although the requirement of contributions from the nation
for the execution of the project is minimized, access to it is possible.

Taking into account the above, this research seeks identify an establish key financing
factors to integrate the resources of royalties and other sources, since it would not only
encourage the participation of the private sector with the establishment of clear risks between
the parties, but it also allow the project itself to cover the costs for the expected project flows
and given the project finance.

The methodology of this research is non-experimental, of mixed type, with a type of
transectional research developed using as reference points the studies carried out and
interviews with associated personnel in the development of the current methodology, for the
municipality Turbaco- Bolivar. This research will be designed with respect to a theoretical
framework that allows the achievement of the purposes and thus give an answer to the
problem posed, allowing to determine what internal and external factors play an important
role in the evaluation of the project.

Finally, the main purpose of the development of the methodological complementary model
under the project finance, is to establish a tool that allows to be a support for the assignment
of risks to the actors of the project, to encourage the contribution and participation of

different funding sources, facilitating positive evaluation in stages such as pre feasibility and
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feasibility and achieving the possible execution of the project to be viable in all aspects

evaluated.

1. PARTE I: PLANTEAMIENTO DE LA SITUACION PROBLEMATICA
En el siguiente capitulo se encontrardn aspectos a resaltar de la investigacion, iniciando
con la introduccién y pasando por la formulacion del problema, la justificacion del mismo,

los objetivos a desarrollar y el marco teorico de referencia.

1.1 Introduccion

Los recursos provenientes de regalias han sido recursos utilizados por los entes
municipales y gubernamentales para el desarrollo de diferentes sectores como saneamiento
béasico, educacion y transporte, principalmente. Dada la necesidad planteada por el gobierno
nacional de seguir su objetivo principal de “legalidad, emprendimiento y equidad”, las
herramientas de acceso y metodologias de evaluacion para el acceso a estos recursos se han
convertido en un medio para viabilizar los proyectos mas rentables socialmente, es decir, se
han convertido en los filtros de estos procesos; si un aspecto desarrollado no cuenta con las
especificaciones necesarias o no tiene la profundidad de andlisis adecuado, simplemente no
son viabilizados por el sistema, quedando pendiente hasta su correcto planteamiento y
anélisis.

Para determinar aspectos claves para la obtencion de fuentes de regalias en este tipo de
proyectos, se hace necesario solventar aspectos de referencia entre los cuales se pueden
destacar los aspectos normativos, que implican la estructuracion actual de este tipo de fondos
—incluyendo criterios de evaluacién- y estructuracion del modelo metodoldgico
complementario de solucion planteado — evolucion y aspectos significativos-. Tener
conocimiento de las condiciones actuales es un punto de referencia y encamina el desarrollo
de esta investigacion; es importante conocer el sector a los que esta fuente de financiacion
aplica y determinar como realizar la solicitud de estos, y de esta forma plantear un modelo
metodoldgico complementario bajo el esquema de project finance que pueda dar solucién a
los principales obstaculos observados.

Este documento se puede dividir en cuatro partes, inicialmente encontrard el
establecimiento del problema, formulando la situacion observada y estableciendo cuales son
los aspectos mas relevantes a indagar para despejar los factores clave para el financiamiento;

para continuar con el desarrollo de la investigacion, se plantea el desarrollo de un marco
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tedrico-como fuente de aspectos de referencia- de los principales temas y subtemas que
abarca esta, luego se encontrara el establecimiento de la metodologia planteada para abarcar
con éxito esta investigacion, y finalmente se encontrard un apartado en donde se construyen
los cronogramas para el desarrollo de la misma, estableciendo las actividades principales,
asignandoles los recursos y estableciendo responsables.

Durante el desarrollo de esta investigacion se pretende establecer los puntos clave del
desarrollo de un modelo para la definicion de la sostenibilidad financiera, teniendo en cuenta

otras fuentes de financiacion y fuentes de pago de las alternativas formuladas.

1.2 La Problemética

El Gobierno Nacional, a través de las inversiones que viene realizando, evidencia la
busqueda de desarrollo a nivel municipal y regional, mediante proyectos que se encaminan a
fortalecer al sector transporte y de movilidad, lo cual conlleva la generacion de nuevos
empleos, el desarrollo del comercio y la optimizacion del transporte de la poblacion que
reside en el municipio y la de los visitantes, mejorando asi la calidad de vida en todos los
aspectos.

Los proyectos bien analizados cuentan con varias fases para su evaluacion; fases como la
Pre Factibilidad y Factibilidad ayudan a establecer y determinar cuales seran los resultados
posibles del proyecto, permitiendo rechazar o aprobar las alternativas —con el fin de ser
eficiente el compromiso de los recursos-; son fases en donde interactian varios equipos
disciplinarios-Técnicos, Financieros, Sociales, Ambientales y Administrativo-, que buscan
establecer los criterios de beneficios y costos de cada alternativa determinando los pro y los
contra de continuar con la opcién propuesta. Este método de evaluar por fases los proyectos,
permite anticipar algunos de los comportamientos del proyecto y viabilizar su continuidad,
en muchos casos el proyecto no continta y lo invertido en estas etapas lo asume el promotor.

El establecimiento de recursos y fuentes de fondeo es la principal forma de rechazo de
una alternativa dado que no se alcanzan los niveles adecuados de tasas internas de retorno o,
al aplicar la tasa social de descuento, no cumple con los objetivos establecidos por un elevado
costo de capital, ya sea patrimonial o de la banca; el no conocimiento y, en ocasiones, los
requerimientos minimos por cumplir para que las regalias, se conviertan en una posible

fuente de financiacion, hacen que su uso no sea plausible para muchos proyectos.
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Las regalias son fuentes de financiacion destinadas por el gobierno para la busqueda del
desarrollo territorial, estos fondos siguen principios basicos de transparencia, eficiencia,
impacto, equidad y sostenibilidad. Los dineros se encuentran disponibles y el gobierno
nacional busca proyectos estructurados bajo un estandar de politicas y requerimientos a
cumplir, a fin de evaluar la viabilidad o no del proyecto, los viables pueden optar con el
apoyo financiero del estado a través de regalias para su desarrollo.

Se han establecido acuerdos y cartillas como herramientas de apoyo por parte del
Departamento de Planeacion Nacional-DNP- para la consecucién de recursos de regalias;
cartillas como “Las regalias en Colombia”, y acuerdos como el 038 de 2016 “Sistema General
de Regalias”-en el cual se especifican los requisitos generales y sectores en que se pueden
promover proyectos que puedan aplicar a recursos financiados con este tipo de recursos-, o
el acuerdo 042 de 2016 “Sistema General de Regalias”-el cual modifica el acuerdo 038 de
2016 especificamente en el anexo 13 referente al sector Transporte- (Direccion de Regalias-
DNP, 2007) (Comision Rectoral del Sistema General de Regalias, 2016).

En la actualizacién de la cartilla “Las Regalias en Colombia”, se establece el sector del
transporte como uno de los sectores que puede acceder al financiamiento con recursos de
regalias — hasta el 15% Municipios o el 30% el Departamento, del valor de las mismas-,
cuando el proyecto busca uno de los siguientes objetivos a desarrollar : 1) Construir y
conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales
y las que sean propiedad del municipio, o 2) Planear e identificar prioridades de
infraestructura de transporte en su jurisdiccién y desarrollar alternativas viables (Direccion
de Regalias- DNP, 2007).

Estas herramientas de apoyo establecen los documentos minimos que se requieren
entregar a fin de evaluar proyectos segun el sector al cual pertenece, y asi mismo, establece
la entidad correspondiente para la evaluacion de la factibilidad de ser financiada por este tipo
de recurso. Son entonces las Organos Colegiados de Administracion y Decision- OCAD-,
quienes evaluan el proyecto y determinan su aplicabilidad a este tipo de recurso, bajo
aspectos de: 1) Pertinencia-oportunidad y conveniencia-, 2) Viabilidad-de tipo juridica,
técnica, financiera, ambiental y social-, 3) Sostenibilidad-posibilidad de financiamiento sin
recursos del sistema general de regalias-, 4) Impacto-consecucion de metas locales,

regionales y sectoriales- y 5) Articulacion con los planes y Politicas gubernamentales
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(Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas- Departamento Nacional de Planeacion,
2015).

Aunque se establecen las metodologias en cartillas y modelos informéaticos para la
presentacion de evaluaciones financieras y economicas a realizar para el acceso a las regalias
como fuente de financiamiento, muchos de los estructuradores de proyectos no acceden a la
solicitud de estos recursos porque observan deficiencias en su elaboracion, presentacion y
acceso. Las cartillas “Las regalias en Colombia” del Departamento de Planeacion Nacional
—DNP-, son una guia para la consecucion de estos recursos (Direccion de Regalias- DNP,
2007), ademas se cuenta con herramientas informaticas para el seguimiento de los puntos y
aspectos importantes a desarrollar, en la pagina web del Departamento de Planeacion
Nacional -DNP- (Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas- Departamento Nacional de
Planeacion, 2015).

1.3 La Justificacion

Segun el Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, en lo expuesto en Expo Regalias
2016 (Departamento Nacional de Planeacion, 2016), lo principal a administrar para los
nuevos mandatarios a todo nivel nacional, son los recursos provenientes del Sistema General
de Regalias — SGR- y de las demé&s fuentes de inversion. Estos fondos, segin la
recomendacion establecida, deben ser orientados a cerrar las brechas sociales con el fin de
fortalecer las economias; sectores sociales a intervenir como educacion, vivienda,
acueductos, alcantarillados, construccion y rehabilitacion vial, son los principales sectores
[lamados a fortalecer las economias locales.

Acorde a Albujar (2010), el crecimiento econdmico se encuentra muy ligado al desarrollo
de infraestructura, siendo la principal herramienta para brindar servicios a la sociedad que
permite generacién de desarrollo o acceso al mismo; por ejemplo, las vias intermunicipales
atraen fuentes de empleo en la vida util del mismo-desde la etapa de construccidn hasta la de
mantenimiento y operacion-, asi mismo, permiten la integracion con otras ciudades
generando la vinculacién por diferentes medios de transporte y la atraccién de poblaciones
flotantes ya sea por turismo, escolaridad o trabajo. Es entonces una necesidad y funcién a
todo nivel gubernamental —nacional, departamental o municipal-, la generacion del desarrollo
local, para lo cual una de las actividades principales ha sido el establecimiento de proyectos

y/o planes de movilidad, siendo este enfoque uno de los pilares establecidos principalmente
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por el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- en su plan de desarrollo (Departamento
Nacional de Planeacién, 2016).

Segun los parametros establecidos por la Metodologia General Ajustada — MGA-, del
Departamento Nacional de Planeacion —-DNP-, un modelo de evaluacion de proyectos y
alternativas se basa en la asignacion de puntajes mediante la utilizacion de una evaluacion
multicriterio o proceso analitico jerarquico, la cual ha sido establecida con anterioridad por
el ente evaluador (Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas- Departamento Nacional de
Planeacion, 2015). En este tipo de evaluaciones se toman los aspectos mas relevantes, ya sea
por el tipo de proyecto o por el tipo de entidad que promueve el desarrollo del mismo.

Todos los aspectos son determinantes en el proceso y deben ser desarrollados bajo dos
criterios fundamentales, el primero es la simultaneidad y el segundo es la coherencia; cada
item presenta sus dificultades y asi mismo debe contar con los profesionales y herramientas
para el desarrollo y propuesta del mismo, diferentes areas como técnica, juridica y financiera
deben trabajar el proyecto desarrollando los requerimientos bajo los mejores criterios.

Las etapas previas a la operacién dependen de muchos recursos que no son féaciles de
conseguir, necesitan recursos que en general sean aportes a beneficio social, es decir, recursos
que se encuentran establecidos para el desarrollo territorial y en pro de las comunidades,
recursos que buscan solucionar las necesidades basicas de las mismas, siendo este el punto
primordial para recurrir a las regalias para una etapa de construccion, o recursos provenientes
de los presupuestos de las alcaldias municipales o departamentales para las etapas de pre
factibilidad, en busqueda de la mejor alternativa para desarrollar econémica, social o
ambientalmente el municipio.

Los riesgos existentes en el desarrollo de un proyecto exigen la coordinacion entre las
diferentes areas asociadas para controlar, disminuir o trasladar adecuadamente los riesgos de
un agente a otro, siendo necesario que todas las partes se encuentren involucradas en el
proyecto, para de esta forma establecer adecuadamente las relaciones y mantenerlas con un
costo razonable.

Segun Cadena (2014), en la actualidad los recursos provenientes de las fuentes de las
regalias se encuentran sin una distribucion adecuada en los diferentes municipios,
principalmente por los siguientes aspectos: 1) Desconocimiento de entes municipales para su

obtencion, 2) Dificultad en la presentacion de proyectos correctamente estructurados que
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permitan su solicitud y 3) Dificultad de integracion de un ente privado para mantenimiento
y operacion. Un modelo metodoldgico complementario bajo el esquema de project finance
permitiria superar estos aspectos presentados, dado que no solamente incentivaria la
participacion del sector privado con el establecimiento de riesgos claros entre las partes, si
no que permitiria que el proyecto en si cubra los costos por los flujos esperados del proyecto
y dada la modalidad de estructuracién del project finance, la estructuracion del proyecto se
puede solicitar a los actores de cada tipo de contrato, quienes cuentan con la experticia para
el desarrollo adecuado del area (Gatti, 2008).

La fuente de evaluacion para acceder a los recursos de regalias como fuente de
financiacion es la aplicacion de la Metodologia General Ajustada —-MGA-, del Departamento
de Planeacion Nacional —DNP- (Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas-
Departamento Nacional de Planeacion, 2015), metodologia que es ejecutada principalmente
por los diferentes estructuradores nacionales, tales como: Financiera del Desarrollo
Territorial- FINDETER-, Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE-, Banco
de Desarrollo Empresarial -BANCOLDEX-, Fondo Nacional del Ahorro —FNA-, Financiera
de Desarrollo Nacional — FDN-, Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —
FINAGRO-, Banco Agrario de Colombia, estructuradores nacionales segin Expo Regalias
(2016).

Aun cuando el método actual permite presentar de forma ordenada los diferentes estudios
a entregar en la etapa de estructuracion, muchos no cuentan con la capacidad para realizar
directamente dicha estructuracion, sino que son subcontratadas a terceros, pasando entonces
a una etapa de asesoria antes de la presentacion final, razén por la que el estructurador real
del proyecto no conoce como establecer los requerimientos a cubrir. De esta forma, un
modelo metodoldgico de proyecto bajo la estrategia de project finance, es una estrategia mas
estimable y amigable con el estructurador, dado que puede recurrir a cada asesor especifico
distribuyendo los riesgos asociados y recibiendo de cada integrador la justificacion de sus
correspondientes aspectos Yy asi continuar con los procesos de elegibilidad.

La solucién planteada para el acceso a esta fuente de financiamiento, consiste en el
establecimiento de un modelo metodolégico complementario bajo el esquema de project
finance como integrador entre los proyectos y/o planes de movilidad del municipio de

Turbaco — Bolivar y el Sistema General de Regalias — SGR-; modelo que permite establecer
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y corregir las principales dificultades para el acceso a estos recursos, la primera es la
identificacion adecuada de actores y riesgos de un proyecto de este tipo, con la correcta
asignacion de un responsable que cuente con las caracteristicas adecuadas para su
eliminacién y/o mitigacion; y la segunda es la organizacién que brinda a los actores para el
desarrollo del proyecto, ya que permite aunar los esfuerzos entre ellos.

La identificacion de riesgos y la distribucion adecuada de los mismos es una de las
principales herramientas de control en un modelo metodoldgico complementario establecido
bajo el esquema de project finance, de no ser tenidos en cuenta estos pueden traducirse en el
aumento de cronogramas y de presupuestos establecidos, segun Albujar (2010). Albdjar
(2010) y Yescombe (2002), han identificado algunos riesgos en un proyecto de
infraestructura-riesgos como: construccién, operacion, ingresos, financieros y politicos.

Generar un modelo metodoldgico complementario en project finance permitiria un
desarrollo 6ptimo de un proyecto, ya que esta herramienta distribuye o transfiere mediante la
asignacion de contratos, los riesgos inherentes al proyecto, y por lo tanto se protege
financiera, juridica y técnicamente. Ademas, se puede garantizar que los fondos para el
desarrollo del mismo sean patrimonio independiente; también permitiria establecer que los
flujos futuros del proyecto sean las fuentes de financiacion del mismo, al tomar estas como
garantias, tal como nos indica Gatti (2008).

Estableciendo un modelo metodolégico complementario en project finance como
herramienta para la integracidn de recursos de regalias como fuente de financiacion, contaria
con una estructuracién de las partes que intervienen al existir contratos asociados en cada
uno de los niveles, y permitiria la distribucion y asignacion de riesgos a las partes
comprometidas siendo de esta forma més atractivos para los inversionistas privados, tal como
lo expresa Yescombe (2002), como una de las cualidades propias del project finance en la
segmentacion de riesgos, asi, por ejemplo, los riesgos que toma un operador del bien no son
los mismos que toma el comprador o los que toma el financiador o el patrocinador del

proyecto.

1.4 El objetivo general y los objetivos especificos
En este apartado de la investigacion se mostrara el objetivo general y los objetivos

especificos que se desarrollan en la misma.
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141 General

Disefiar un modelo metodolégico complementario en project finance como herramienta
de integracion de los recursos de regalias como fuente de apoyo a la sostenibilidad financiera
de alternativas para ser implementadas en los planes de movilidad en el municipio de

Turbaco- Bolivar.

1.4.2 Especificos

e Descomponer las diferentes fuentes disponibles de financiacion y fuentes de pago para
viabilizar proyectos viales en etapas de pre factibilidad y factibilidad.

e Identificar y analizar el marco normativo con respecto a las regalias como fuente de
financiacion.

e Establecer los requerimientos necesarios de soporte del proyecto para su presentacion
ante el evaluador Organos Colegiados de Administracion y Decision-OCAD-, para la
obtencion de regalias como fuente de financiacion.

e ldentificar y analizar los beneficios e impactos generados para el estructurador del
proyecto al implementar una identificacién y asignacion de riesgos, adicional a lo
solicitado por el Departamento Nacional de Planeacion-DNP-, en su evaluacion mediante
el uso de la Metodologia General Ajustada-MGA-.

e Establecer la diferencia entre un modelo financiero y un modelo econémico, para evaluar

un proyecto bajo el esquema de project finance.

1.5 Marco de referencia

En este apartado de la investigacion se mostrara el marco teérico utilizado para el
desarrollo de la misma, describiendo los temas y subtemas que han sido considerados como
fundamentales para el abordaje y la solucién de la pregunta de investigacion planteada. Este
marco tedrico busca establecer una revision de la bibliografia, justificando los criterios
establecidos y observando posibles discrepancias entre autores, y busca ser una ayuda y
soporte para establecer si la solucion planteada es factible o no.

A continuacion, se muestra un esquema general del marco tedrico desarrollado durante
esta investigacion, este se muestra en su forma comprimida, el expandido se encuentra en el

anexo 6 de este documento como grafico de Mapa Conceptual Marco Tedrico.
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Grafico 1 Esquema General Marco Tedrico Investigacion realizada.
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1.5.1 Estructura de capital

Segun Tenjo, Lopez y Zamudio (2006) la teoria financiera de la estructura de capital se
afianzo en la década de los 70s y se establecio sobre tres pilares: 1) Los teoremas de
Modigliani-Miller, 2) La teoria del portafolio y 3) La teoria de los mercados. La teoria de
esta década se apoyd en consideraciones establecidas en donde la division entre deuda y
capital accionario no afecta ni el costo de capital ni el valor que la empresa representa en el
mercado, es decir, que ni los niveles de apalancamiento ni los niveles de solvencia
determinarian diferencia entre empresas con iguales valores en bolsa. En la actualidad, estos
aspectos si influyen para determinar niveles de estructuras optimos de capital, solo que la
imperfeccion de los mercados por la disponibilidad de informacion ha sido la limitante o la
restriccion para su establecimiento.

En general, se establecen dos enfoques de beneficios para establecer la necesidad de
endeudamiento de una empresa, estos enfoques los encontramos relacionados con Tenjo,
Lopez y Zamudio (2006). El primer enfoque de beneficio se encuentra ligado con
reducciones tributarias por deduccién o exclusion de pagos de intereses, y el segundo
beneficio esta establecido como un control por parte de los inversionistas sobre los
administradores de la empresa; es decir, que encuentran un punto de equilibrio entre los
costos asociados a la deuda con las ventajas derivadas de ella.

En este capitulo de la investigacion se profundizara en tres subtemas fundamentales para
la misma, que son: 1) Costos de capital, 2) Fuentes de financiacion de proyectos y 3) Criterios
de seleccion de la fuente.

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta

investigacion, para la evaluacion de la estructura de capital.
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Gréafico 2 Esquema General Estructura de Capital.
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1.5.1.1 Costos de capital

Acorde con Moscoso y Sepulveda (2014), se puede explicar el costo de capital desde tres
perspectivas, 1) El rendimiento esperado por inversionistas para que la decision de invertir
en un proyecto o empresa sea el adecuado, 2) El costo de oportunidad de proyectos con
riesgos similares y 3) La tasa a la que se descuentan los flujos de caja cuando se estima el
valor de la empresa; lo anterior no solamente implica el establecimiento de alternativas y de
establecimiento de las tasas de descuento para evaluar los modelos financieros, implica
también la necesidad del conocimiento y el acceso a la informacidn financiera para establecer
realmente cual es la estructura financiera y el capital 6ptimo de la misma. Es importante
reconocer aspectos internos de la empresa para calcular cudl es el costo real de las fuentes de
financiacion — deuda y capital propio-, y con estos desarrollar modelos adecuados de
evaluacion a fin de determinar el costo de los recursos invertidos, estableciendo si son parte
del pasivo o del patrimonio.

Moscoso y Sepulveda (2014) establecen como supuestos fundamentales para el céalculo
del costo de capital tres consideraciones principales: 1) El calculo se realiza de forma privada
con tasas de mercado, 2) La empresa cuenta con una estructura de financiacion que considera

Optima y no desea modificarla, y 3) La empresa y los proyectos en los que invierte generan

23



flujos constantes y perpetuos; asi mismo, establecen que la empresa puede encontrar en el
mercado factores que puede o no controlar, entre los factores no controlables se pueden
encontrar algunos como las tasas de interés y su variacion, el riesgo de mercado y la tasa
impositiva, mientras que en las controlables principalmente se establecen las politicas
financieras de la empresa, tales como ponderaciones de deuda vs capital, pago y porcentaje
de dividendos y la manera en la que realizaran inversiones — tipos y montos-.

El célculo del costo de capital tiene dos razones fundamentales, segun nos explican
Brealey, Myers & Allen (2010), la primera es que se considera que los proyectos en general
tienen un riesgo promedio, es decir, que no sobrepasan los riesgos que tienen los demas
activos de la empresa, y la segunda como guia para el establecimiento y célculo de la tasa de
descuento de proyectos inusalmente riesgosos o seguros, “Es mas facil sumar o restar al costo
de capital de la empresa que calcular desde cero el costo de capital de cada proyecto” Brealey,
Myers & Allen (2010), tal consideracién establecida por estos autores nos puede llevar a
inferir que no solo ahorra tiempos de calculos extensos sino que permite establecer
pardmetros de referencia para proyectos similares; si el valor de la tasa del proyecto obtenida
es inferior al costo promedio de capital de la empresa, seguramente los inversionistas no
avalaran su realizacion.

Para el célculo del costo de capital se deben discriminar entonces dos elementos:1)
Componentes de Deuda y 2) Componentes de Capital; en el primer elemento se verifica el
apalancamiento presente en la compafiia para evaluar si se encuentra en un nivel apropiado
en consideracion con los riesgos que esta dispuesto a correr la compafiia; en el segundo
elemento, se verifica la tasa minima que el inversionista esta dispuesto a colocar su capital.
Usualmente el modelo del Costo Promedio Ponderado de Capital -CAPM-, es utilizado para
su célculo (Moscoso Escobar & Sepulveda Rivillas, 2014).

A continuacion, se muestra un esquema del marco teodrico desarrollado durante esta

investigacion, para la evaluacion de la estructura de capital.
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Gréafico 3 Esquema General Costos de Capital.
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1.5.1.2 Fuentes de financiacion de proyectos

El analisis técnico para la elaboracion de planes de movilidad tiene en cuenta la situacion
actual presentada en el municipio para establecer las pautas a seguir, generando un listado de
prioridades por elemento teniendo en cuenta el estado actual, la funcionalidad y la necesidad
observada por la comunidad. En estos analisis se tienen en cuenta los resultados previos
obtenidos por las diferentes entidades relacionadas, ya sean por estudios municipales, de la
gobernacion o de las entidades territoriales ambientales, tal como lo indica la descripcion de
la fase 1 de los anexos técnicos de estudios previos, para la estructuracién integral para el
mejoramiento de la infraestructura vial que permita la implementacién de un plan maestro de
movilidad para el municipio de Turbaco (Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE. (2016).

La informacion de mercado y financiera se desarrolla con base a los resultados obtenidos
en los entregables elaborados por los integrantes del consorcio PM Bolivar-conformado por
INYPSA COLOMBIA S.A.S. y Gestora de Proyectos de Ingenieria e Infraestructura S.A.S.
GESPIN-, realizando un andlisis comparativo de las diferentes alternativas propuestas,
identificando las mejores practicas en proyectos similares como fuente para definir una
adecuada estructuracion y ejecucion del proyecto a nivel financiero. Lo anterior, acorde con

lo establecido por Gatti, S. (2008), en donde el objetivo principal es encontrar y diferenciar
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las posibles fuentes de financiacion como aportes de recursos por parte del Gobierno
Nacional, aporte de recursos municipales o aportes privados.

El principal problema en el desarrollo de proyectos de infraestructura es la cobertura de
necesidades de financiacion que presenta, siendo el analisis de este punto un requisito
indispensable para su desarrollo; si no se cuenta con el acceso a recursos de terceros y el
adecuado analisis de los escenarios, es posible que ningun proyecto se ejecutara, pensando
en la imposibilidad de solventar recursos solamente por capital de los socios sin la adecuada
evaluacion de riesgos y financiacion del proyecto (Guzman-Finol & Estrada Jabela, 2016).

Un esquema general de aportes consiste en:

e Promotores privados como sociedades concesionarias que aportan una parte de los
recursos financieros.
e Entidades financieras que solicitan como garantia la capacidad de la infraestructura para

generar los flujos de caja, para la devolucién del préstamo.

Segun Sagasti (2002), algunas de las fuentes habitualmente empleadas para la financiacién

de proyectos son las siguientes:

e Capitales propios de accionistas / promotores en la sociedad concesionaria constituida-
normalmente porcentajes minoritarios de las necesidades de financiacion-.

e Aportes de capitales publicos no rembolsables-subvenciones-.

e Capitales de fondos de inversién especializados.

e Deuda subordinada de los accionistas / promotores.

e Deuda bancaria a largo plazo en esquema de project finance y/o subordinada de los
mismos bancos o de fondos de inversion.

e Deuda a corto plazo bancaria —Mini perms-.

e Emisiones de bonos/mercado de capitales.

e Préstamos de una entidad multilateral.

e Préstamos Participativos de la Administracion.

Para viabilizar un proyecto es necesario la evaluacion de varios factores indispensables
desde el punto de vista financiero, analizando las condiciones para los actores que
intervienen, escenarios que sean financiables por las entidades, vinculados a aspectos como:

Oferta y demanda del bien, Legislacion, Normas contables, Experiencia en ejecucion y
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administracion de obras, Calidad del Special Purpose Vehicle — SPV- a financiar, Terrenos,
Garantias, entre otros.

Observando los diferentes mecanismos de financiacion disponibles, este anélisis
financiero de pre factibilidad propone aquellos elementos que son mas aplicables al proyecto
segun sus caracteristicas, demostrando la necesidad de vinculacion de capital privado, esto
con el ideal de no utilizacion de recursos de la Nacion, esto siendo uno de los principales
determinantes aplicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion en el desarrollo de financiaciones. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2003)

Con respecto a la estructura financiera de los proyectos, la estructura de inversion deberia
conservar el siguiente esquema-utilizando como guia la ley 1508 de 2012, vinculacion de
capital idoneo-:

e En etapa de construccion: una estructura 25% Capital y 75% Deuda-crédito puente-.

e En etapa de operacion: refinanciacion de la deuda en construccion a través de deuda.

A continuacion, se establecen criterios de algunas de las fuentes principales de
financiamiento disponibles y recurrentes entre los estructuradores de proyectos del sector
transporte, utilizados para obtener via libre de las etapas de pre factibilidad y factibilidad del
proyecto y de esta forma pasar a una ejecucion, estas fuentes fueron tomadas del Manual de
Fuentes de Financiacién para proyectos de Inversion (2003).

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta

investigacion, para la evaluacion de las fuentes de financiacion.
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Gréafico 4 Esquema General Fuentes de Financiacion.
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1.5.1.2.1 Fuentes Nacionales

Segun el Manual de Fuentes de Financiacion para proyectos de Inversion (2003), entre las

fuentes nacionales utilizadas se encuentran las siguientes:

Banco de Comercio Exterior de Colombia — BANCOLDEX- Fue creado por el
Decreto 2505 de 1991, como el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., vinculado
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, buscando satisfacer las necesidades
financieras del comercio exterior y del sector empresarial, en especial de pequefias y
medianas empresas. Es un banco de redescuento, ofrece productos o servicios financieros
a las empresas relacionadas o no con el comercio exterior colombiano; si es en el exterior,
por medio de bancos previamente calificados ofrece financiacion para el importador de
bienes y servicios colombianos. Ademas, sirve de instrumento financiero del estado
colombiano para respaldar el Plan Estratégico Exportador. Se financia en Pesos y en
Dolares por el 50%, 70%, 100%, de acuerdo a la opcidn que le sea conveniente a la
empresa solicitante (Departamento Nacional de Planeacion, 2003).

Financiera de Desarrollo Territorial,- FINDETER- Esta entidad fue creada mediante
la ley 57 de 1989, como una sociedad andnima del Orden nacional, y se encuentra
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Opera como Banco de segundo
piso, concediendo financiamiento para programas y proyectos de inversion. En general,
tiene hasta un créedito del 100% del valor del proyecto, para un plazo maximo de 15 afios,

con un maximo de 3 afios de gracia (Departamento Nacional de Planeacion, 2003).
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Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo,- FONADE-. Creado por el Decreto
3068 del afio 1968, modificado por el Decreto 2168 de afio de 1992, esta es una empresa
industrial y comercial del Estado de naturaleza especial de carécter financiero. Tiene la
finalidad de impulsar el desarrollo socioeconémico del pais mediante proyectos
prioritarios para el Plan Nacional de Desarrollo. Esta entidad celebra principalmente
contratos de financiamiento como Fiducia, como agente estructurador y como consultor
(Departamento Nacional de Planeacion, 2003).

Fondo Nacional de Caminos Vecinales Esta entidad fue creada mediante el Decreto
1650 de 1960 y modificado por el decreto 2171 de 1992, siendo un establecimiento
publico y descentralizado, adscrito al Ministerio de Transporte. Tiene como finalidad
construir, rehabilitar, mejorar y mantener la red Terciaria (Departamento Nacional de
Planeacion, 2003).

Instituto Nacional de Concesiones,- INCO- Fue creado por el Decreto 1800 del 26 de
junio de 2003, como un establecimiento publico de orden nacional, adscrito al Ministerio
de Transporte. Su objeto es planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los
negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacion del capital
privado y, en especial, las concesiones (Departamento Nacional de Planeacion, 2003).
Instituto Nacional de Vias,- INVIAS- El instituto Nacional de Vias- INVIAS-, fue
creado mediante el Decreto 2171 de 1992, como un Establecimiento Publico del Orden
Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte. Es una entidad que busca contribuir en el
desarrollo socioecondémico y mejoramiento de calidad de vida a través del desarrollo de
infraestructura vial (Departamento Nacional de Planeacion, 2003).

1.5.1.2.2 Fuentes Departamentales

En el Manual de Fuentes de Financiacion para proyectos de Inversién (2003), entre las

fuentes departamentales se establecen las siguientes:

Impuestos Departamentales Estos impuestos se rigen por las siguientes leyes: Ley 488
de 1998, Ley 548 de 1999 y Ley 633 de 2000. Las funciones y servicios que pueden
generar son de fiscalizacion, control, liquidacion oficial, el recaudo, el cobro y las
devoluciones de los tributos fiscales. Entre los impuestos departamentales podemos
encontrar 1) Impuestos a Monopolios, Juegos de Suerte y Azar, 2) Impuestos a Loterias

Foraneas y premios de loterias, 3) Impuesto al Consumo de Licores, Vinos, Cerveza,
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Cigarrillos y Tabaco, 4) Impuesto a Hidrocarburos y Vehiculos automotores, 5) Sobretasa
a la Gasolina Motor y al ACPM, 6) Peajes, 7) Contribuciones por un mayor del Predio,
8) Impuesto de Degliello y ganado mayor (vacuno), 9) Tributos por actos publicos, 10)
Ingresos no tributarios, 11) Ingresos de capital y 12) Otros ingresos (Departamento

Nacional de Planeacion, 2003).

1.5.1.2.3 Fuentes Municipales

Las fuentes municipales son las més utilizadas en el sector transporte, segun lo establecido

en el Manual de Fuentes de Financiacion para proyectos de Inversion (2003), entre las cuales

se puede ubicar:

Impuestos Municipales Estos impuestos, al igual que en los impuestos departamentales,
se rigen por las siguientes leyes: Ley 488 de 1998, Ley 548 de 1999 y Ley 633 de 2000.
Las funciones y servicios que pueden generar son de fiscalizacion, control, liquidacién
oficial, el recaudo, el cobro y las devoluciones de los tributos fiscales. Entre los impuestos
municipales tenemos: 1) Impuesto a Hidrocarburos y vehiculos, 2) Sobretasa a la
Gasolina Motor y al ACPM, 3) Tasas, Regalias, Peajes, Transferencias del sector
eléctrico y estampillas, 4) Impuesto por mayor valor del Predio, 5) Impuesto de
delineacion Urbana, 6) Impuesto de extraccidn arena, cascajo y piedra, 7) Impuesto de
Deglello y Ganado menor, 8) Impuesto de Industria y Comercio, 9) Participacién sobre
la plusvalia, 10) Impuesto sobre Servicio de Alumbrado Publico y 11) Otros ingresos
(Departamento Nacional de Planeacién, 2003).

1.5.1.2.4 Fuentes Internacionales

Para las fuentes internacionales, el Manual de fuentes de Financiacion para proyectos de

Inversion (2003), ha establecido como fuentes utilizadas las siguientes:

Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional,- ACCI- Esta entidad fue creada
con la Ley 318 de 1996 como un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de Republica. Su objetivo principal es
ordenar y coordinar la cooperacion técnica y financiera no reembolsable, orientada a la
transferencia de tecnologia y capacidades internacionales (Departamento Nacional de
Planeacion, 2003).

30



Banco Interamericano de Desarrollo,- BID- El Banco Interamericano de Desarrollo
fue establecido en 1959, esta conformado por 46 paises, y tiene el proposito de contribuir
a impulsar el progreso econémico y social de América Latina y el Caribe mediante el
financiamiento multilateral de programas y proyectos de desarrollo econémico, social e
institucional. Destina capital propio- de mercados financieros-, complementa la inversion
cuando no cuenta con capital disponible y provee asistencia técnica (Departamento
Nacional de Planeacion, 2003).

Corporaciéon Andina de Fomento,- CAF- Esta entidad nace el 7 de febrero de 1968, y
los gobiernos de los paises miembros suscribieron en Bogota su convenio constitutivo e
iniciaron operaciones formalmente en 1970. Es una Institucion Financiera multilateral
cuya mision es apoyar el desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la integracién
regional. Atiende a los sectores publico y privado, suministrando productos y servicios
financieros multiples a una amplia cartera que conforman la Corporacion Andina de
Fomento — CAF-. Esta entidad otorga préstamos a corto, mediano y largo plazo,
estructura y financia proyectos sin recurso o con garantias limitadas, realiza operaciones
de financiamiento con organismos multilaterales y con la banca internacional, también
opera como banco de segundo piso para canalizar recursos hacia diversos sectores, presta
servicios de apoyo financiero, asi mismo, presta servicios de cooperacion técnica y
administra fondos de otras instituciones (Departamento Nacional de Planeacion, 2003).
Recursos de Crédito Externo Los recursos de crédito externo tienen como fundamento
la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo afio, los cuales reglamentan las
operaciones de crédito publico externas, las cuales son las que celebran las entidades
publicas con no residentes del territorio colombiano y/o que se pactan en moneda
extranjera. Pueden ser de libre destinacion o de destinacion especifica (Departamento

Nacional de Planeacion, 2003).

1.5.1.3 Criterios de seleccién de la fuente

Este es uno de los aspectos méas importantes a desarrollar al momento de instaurar una

adecuada estructuracién de la alternativa frente a una propuesta de solucién. Seria de suma

importancia que una gerencia financiera tomara los aspectos mas relevantes de las fuentes de

financiacion y lograra establecer si realmente se generaran beneficios econémicos con el tipo

de fuente establecida; es importante, como nos indican Montserrat y Bertran (2013), que no
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solamente se establezca una variable como criterio Unico, es necesario entonces establecer
distintas alternativas y como estas afectaran el funcionamiento y la operatividad tanto del
proyecto como de la empresa.

Se establecen varios puntos de analisis antes de establecer cual es la fuente que financiara
efectivamente el proyecto, segun Montserrat y Bertran (2013), estos se pueden subdividir y
describir de la siguiente forma.

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta
investigacion, para la evaluacion del costo efectivo de las fuentes de financiacion.

Gréfico 5 Esquema General Costo de Fuentes de Financiacion.
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1.5.1.3.1 Costo efectivo de la fuente de financiacion

El principal aspecto a tener en cuenta es que este costo debe ser siempre inferior de la
rentabilidad de la inversion que financia. Este depende principalmente, segun Montserrat y
Bertran (2013), principalmente de aspectos como comisiones y otros gastos internos mas que
a las tasas de crédito o de cambio y el tipo de interés aplicado. Es importante entonces
modelar diferentes escenarios, como por ejemplo las tasas, periodos de pago, crédito
domeéstico o externo y tipos de comisiones cobradas — es primordial generar escenarios con
todas las variables, esto con el fin de generar es el caso més critico-; una vez se encuentren

estos datos establecidos, es necesario negociar correctamente factores del crédito.
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e Efectos sobre la solvencia y rentabilidad de la empresa Otro aspecto importante por
observar es como la fuente de financiacion afectara los indicadores de solvencia — nivel
de endeudamiento- y rentabilidad —asociados al costo de financiacion- de la compafiia;
este aspecto depende mucho de cudl es el objetivo establecido por la empresa y a cual
desea asegurarse (Monserrat Casanovas & Bertran Jordana, 2013).

e Destino o aplicacion de la financiacion Este criterio tiene en cuenta hacia donde se
dirige la financiacion buscada, tal como lo explican Montserrat y Bertran (2013), es
importante establecer qué tipo de financiacion y qué plazo sera el establecido para el pago
de la misma, es importante tener en cuenta aspectos como la amortizacién de la deuda en
funcién de la vida util establecida.

e Disponibilidad de recursos Montserrat y Bertran (2013), nos presentan en este criterio
un aspecto importante por desarrollar. Aunque los recursos externos llevan menores
costos de financiamiento es imposible recurrir a ellos si ya se tiene un nivel elevado de
apalancamiento—mayor al 70%-, por mas que se solicite algun tipo de crédito, este sera
negado por la no disponibilidad de asumir los pagos.

e Condiciones de la amortizacion Es necesario para un gerente financiero establecer el
plazo que se tiene para el pago de la fuente de financiamiento establecida, teniendo en
cuenta que la devolucion del capital en préstamo esta ligado directamente con los ingresos
generados por la inversion realizada (Monserrat Casanovas & Bertran Jordana, 2013).

e Formalizacion de la operacion ¢Cuanto puede costar formalizar el tipo de fuente de
financiamiento?, es uno de los criterios que establece Montserrat y Bertran (2013) como
aspecto para escoger el tipo de fuente en si, este se encuentra asociado con aspectos
legales, fiscales o0 administrativos.

e Garantias ofrecidas al financiador Segun lo establecido por Montserrat y Bertran
(2013), se pueden obtener menores costos en la misma fuente que los generados por la
formalizacidn, costos como garantias adicionales solicitadas para la liberacion del
crédito, aunque son generadas por el financiado por la probabilidad de recuperacion del

préstamo, es necesario establecer si su valor es razonable al proyecto.

1.5.2 Project Finance
Segun la definicion de project finance establecida por Gomez y Jurado(2001), se resalta

la necesidad de que sean los ingresos generados por el propio proyecto los que lo financien,
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es decir, se deben establecer proyectos claros que posean ciertas condiciones como flujos de
caja estables y garantizados, o como la posesion de activos que permitan ser garantia de
reembolso de las diferentes fuentes de financiamiento obtenidas, teniendo en cuenta y
especial cuidado con los periodos de bajos de ingresos, segun establecimientos técnicos.

Albujar (2010) ha concluido que esta herramienta de estructuracion permite acercar el
sector privado al desarrollo de infraestructura para la generacién de tejido social, siendo un
modelo atractivo para todos los agentes involucrados; tanto el promotor como el
estructurador en este tipo de modelos, son los ejes fundamentales y los agentes que deben:
1) Disponer las herramientas de analisis de los riesgos inherentes por la participacion en el
proyecto, y 2) Asegurar que el modelo sea capaz de formar los flujos necesarios —predecibles
y sostenibles-, para su supervivencia financiera, “ Esta técnica se basa en la generacion de
flujos de caja del proyecto, los que se aplican para pagar el servicio de deuda a los financistas
y el capital a los promotores.” Albtjar (2010).

Este modelo especifico cuenta con algunas caracteristicas particulares que no se observan
en otras fuentes de financiamiento, en este aspecto, Molina y Del Carpio (2004), han descrito
algunas de las caracteristicas principales de esta herramienta:

e Se crea una sociedad separada para la ejecucion del proyecto.

e El proyecto cuenta con contratos integrales entre proveedores y clientes.

e EIl promotor del proyecto aporta capital.

¢ El financiamiento del proyecto depende de su gestién y generacion de flujos.

e Este tipo de proyectos opera principalmente con recursos propios- entre 75y 90%-,

limitando reclamos de prestamistas externos.

El project finance es un modelo metodoldgico que cuenta con ventajas y desventajas en
su aplicacion, algunos de estos aspectos son mostrados por Molina y Del Carpio (2004) y por
Gomez y Jurado (2001):

e Ventajas del modelo project finance.
o El Special Purpose Vehicle se encuentra separado de los estados financieros del
promotor, es decir, cuenta con un patrimonio propio.
o El promotor no cuenta con restricciones para la realizacion de actividades o de

toma de decisiones.
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Se pueden afrontar proyectos que poseen mayor riesgo y su posible cobertura es
mas sencilla por la diversificacion del mismo entre los actores.

Mejora la rentabilidad de los socios por el alto grado de endeudamiento generado.
Se comparten Yy trasfieren riesgos a los diferentes actores del proyecto, segun la
capacidad y experiencia de sobrellevar la exposiciéon al riesgo.

El riesgo de inversion es compartido por los accionistas y por los promotores del
proyecto.

El proyecto puede obtener mejores plazos y tasas de interés de financiacion que
las posibles obtenidas por el promotor solo.

Si el proyecto es una propuesta generada por el sector publico, puede financiarse
con inversiones privadas, obras en general que se revierten en un plazo
establecido al Estado para su continuacion de operacion y mantenimiento.

Esta herramienta permite desarrollar una organizacion y aunar los esfuerzos de

los actores involucrados

e Desventajas del modelo project finance.

o

Se requiere andlisis detallados de aspectos financieros y juridicos, por la
necesidad de cubrimiento de riesgos de los integrantes, dificultando la etapa de
gestion.

Se requiere la intervencion de diferentes especialistas en diferentes areas para
estructurar el modelo, lo que puede representar altos costos.

Solo se compensa en proyectos de gran inversion.

El modelo puede tomar mas de seis meses para una adecuada estructuracion,

desde la planeacion hasta la consecucion de las fuentes de financiacion.

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta

investigacion, para la evaluacion de modelos de project finance.
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Grafico 6 Esquema General Project Finance.

FORMLUIL Fl.l.._ll:'.lN ¥
EWALIIACIDN PROYECTOS

.
ESTRUCTURA DE CAPITAL ] L
& -
— I {
® — - @

e -

L MARCD DE REFEREMCIA ]

PROJECT FINANCE T—
——— HEGAL 1A%

%, .
b1 8

-
- Fy " e -

- J %, &
—l J 1
EVOLUCION | S/ ™, RIESGOS |
\"".\.
.. ,
e M,
- B

FUENTES PROFIAS i )
¥ FIMANCIAMIENTO | TIPOS DE SPY

Fuente. Elaboracién Propia

1.5.2.1 Tipos de Special Purpose Vehicle -SPV-

En el mercado del Special Purpose Vehicle —SPV-, se conciben muchas posibilidades de
establecimiento de contratos para el establecimiento de las responsabilidades que se
asumiran, entre los mas comunes segn Fabozzi & Nahilk (2012), Gatti (2008) y Yescombe
(2002), se pueden destacar los siguientes:

e Build Operate Transfer -BOT-: En este caso, el Special Purpose Vehicle -SPV-, se
compromete a construir, operar y transferir el proyecto en un plazo fijado, es decir, se
logra una explotacion del bien por un periodo donde se recupera la inversion realizada y
se obtienen las ganancias o beneficios esperados. Este esquema es el utilizado en
construccién de vias, donde el esquema de recuperacion y la fuente de pago es el
establecido por las tarifas de los peajes que son asumidos por los usuarios finales.

e Build Own Operate Transfer -BOOT-: Esta modalidad del Special Purpose Vehicle —
SPV- es muy similar al esquema establecido del Build Operate Transfer -BOT-, con la
diferencia que el vehiculo es propietario del bien desarrollado por un periodo establecido.

e Build Own Operate -BOO-: Este caso del Special Purpose Vehicle —-SPV-, es muy
similar al esquema establecido del Build Own Operate Transfer —-BOOT-, con la
diferencia que la transferencia del bien no se realiza porque la vida Gtil del proyecto es la

misma en la que se realizaran los pagos de las deudas y retribuciones a los accionistas.

36



Build Lease Transfer -BLT-: Aunque esta modalidad del Special Purpose Vehicle —
SPV- es muy similar al esquema establecido del Build Operate Transfer —-BOT-, la
diferencia principal radica en que los propietarios de los activos quedan en propiedad de
los bancos que lo financian, quienes a su vez lo alquilan en leasing. En este caso
especifico el proyecto no depende de los flujos internos de caja; de entrar en quiebra, el
banco toma como garantia el bien en si.

Design Build Finance Operate -DBFO-: Si bien el esquema general exige un sistema
de recuperacion y fuente de pago como tarifas de los peajes que son asumidos por los
usuarios finales, la fuente de pago puede no ser directamente llevada al usuario sino
establecida mediante el incremento o direccionalidad de los impuestos recaudados.
Design Construct Manage Finance -DCMF-: Aunque esta modalidad es muy similar a
la establecida en Design Build Finance Operate —-DBFO-, en este caso el Special Purpose
Vehicle —SPV- sigue los requerimientos especificos del Estado y le establece el precio,
lo construye, financia y gestiona, en este caso el Estado entra a ser el alquilador del

proyecto, tomando como fuente el presupuesto anual.

A continuacion, se muestra un esquema del marco teoérico desarrollado durante esta

investigacion, para diferentes tipos de SPV en project finance.

Gréfico 7 Esquema General Tipos de SPV en Project Finance.
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1.5.2.2 Evolucion de project finance

Segin Gémez y Jurado (2001), en un principio, el sector que toma el desarrollo de los
conceptos de project finance y comienza a aplicarlos es el sector petroquimico, durante los
afios de 1970 y 1980-con especial relevancia por la crisis generada en el afio de 1973-,
décadas en las cuales se observaron algunas de las principales ventajas que este modelo puede
generar; entre los afios 1980 y 1990, los sectores mas interesados por su aplicabilidad fueron
el sector minero y de transporte, y desde 1990 sectores como comunicaciones, ambiental e
infraestructura para edificaciones se han integrado a la aplicacion de este modelo; el principal
interés observado durante estos periodos es el desligamiento de los riesgos inherentes a la
construccion en si, asigndndolos a un ente que los comprenda correctamente y pueda
estructurar como sobrellevarlos de manera adecuada.

En la reflexion establecida por Gatti (2008), el origen del project finance como técnica y
metodologia data de periodos anteriores a los establecidos por Gémez y Jurado (2001). Segun
su juicio, este modelo se puede rastrear desde el periodo del Imperio Romano-necesidad de
establecer pautas y criterios para el movimiento de productos entre colonias y hacia el centro
mismo del imperio-; asi mismo, establece el desarrollo de ferrocarriles de América durante
el periodo de 1840- 1870 como un modelo de project finance mas moderno y finalmente su
aplicacion en 1930 como la técnica aplicada para los campos de perforacion en el condado
de Texas en Oklahoma. Yescombe (2002), por otro lado, establece su aplicacidn inicial en el
desarrollo de proyectos de caminos de Inglaterra entre los siglos XVIII y XIX, en donde el
sector se financié mediante el establecimiento del sistema de peajes, y de alli su aplicabilidad
en sectores e industrias de ferrocarriles, agua, gas, electricidad y telecomunicaciones.

Los principales sectores en los que se ha establecido el project finance como herramienta
funcional, segiin Gémez y Jurado (2001), son: 1) Energia, 2) Infraestructuras — rutas y medios
transporte en general-, 3) Comunicacion — fija, movil, cable y satelital-, 4) Otros — hoteles,
parques de diversiones, minerias, entre otros-.
1.5.2.3 Fuentes de financiamiento propios para project finance

En general, el sector privado tiene como fuentes de financiamiento de proyectos dos
posibilidades, la primera consiste en recurrir a la banca tradicional-créditos de largo plazo-,
y la segunda, es la generacion de bonos de inversion sobre el proyecto — a largo plazo,

usualmente comprados por inversionistas de compafiias aseguradoras o fondos de pensiones-
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. De acuerdo con Yescombe (2002), existen mecanismos particulares de financiamiento para

la ejecucion de un project finance, tales como: 1) Banca comercial, 2) Emision de bonos, 3)

Deudas subordinadas, 4) Leasing, 5) Mediante contratistas o 6) Sector publico; algunas de

las caracteristicas que poseen estos tipos de finaciamiento se exponen a continuacion.

Banca comercial Esta es la fuente principal, segin Yescombe (2002), a la que un
estructurador del modelo bajo project finance asiste como partida inicial de anélisis de
ventajas o desventajas presentadas; para la evaluacion de la banca a escoger no solamente
se deben contemplar aspectos de tasas, sino que ademas se deben evaluar los posibles
riesgos a los que se enfrentard con la alternativa seleccionada. Asi, por ejemplo, si la
banca es domestica, aparte de conocer las condiciones locales de la banca se estara
mitigando la posibilidad de riesgos por tasas de cambio. El problema es cuando la banca
local no es lo suficientemente estructurada, no cuenta con créditos a largo plazo o no
cumple con las expectativas solicitadas por la magnitud del proyecto a desarrollar, es en
estos casos cuando se hace necesario el acceso a banca externa.

Segun lo establecido por Fabozzi & Nahilk (2012), esta es la fuente de financiacion
de proyectos més utilizada, dado el conocimiento que poseen sobre la exposicion a
riesgos y la manera de afrontarlos. En la mayoria de bancos se encuentran equipos de
personal experto que cuentan con la finalidad de establecer como asesores de
financiamiento de activos, personas idoneas que conocen los riesgos particulares de
varias industrias. En general este tipo de bancos cubren, mediante documentacion de
soporte, los aspectos a desarrollar con el solicitador del préstamo; aspectos importantes
deben tenerse en cuenta, tales como: 1) Tasas por comisiones, 2) Procedimientos para
retirarse del contrato, 3) Garantias solicitadas, 4) Opiniones legales y 5) Acuerdos
establecidos.

Bonos Esta fuente de financiamiento hace referencia a créditos generados por el proyecto
en si, y toma el aspecto de un instrumento de crédito. Los compradores de este tipo de
bonos son inversionistas que buscan sin tomar los riesgos de capital, son especialmente
buscados por compafiias de seguros o fondos de pensidn, segun Yescombe (2002). La
financiacion de proyectos mediante bonos cuenta con el problema de la obtencién de un
ranking crediticio para su colocacion, el cual es dificil de obtener antes de la maduracion

del proyecto, sobre todo antes de entrar en servicio, pero es indispensable reconocer que
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para un inversionista no es rentable participar en este tipo de financiacion para fases
constructivas porque no existen garantias adicionales.

Deudas subordinadas Segun lo estructurado por Yescombe (2002), la deuda
subordinada es una modalidad que puede ayudar a financiar el project finance, y tiene
como caracteristica principal ser una deuda cuyo pago se realizara después de ejecutar
los pagos de prestamistas bancarios o inversores en bonos, pero antes de distribuir
utilidades a inversionistas; este usualmente cuenta con una tasa de interés fija que es
superior al establecido en una deuda senior (prestamistas bancarios o inversores de
bonos).

Este tipo de financiamiento puede ser proporcionado por inversionistas como parte de
su inversién de capital o por terceros como empresas aseguradoras, fondos especializados
0 inversores institucionales; es importante resaltar que en este tipo de deudas es
indispensable tener presente la prioridad de pagos en el control de un proyecto
(Yescombe, 2002).

Leasing Yescombe (2002) nos explica que, en la estructura de leasing o arrendamiento,
el bien pertenece al prestamista y el solicitante paga intereses y el capital principal como
en un préstamo; este tipo de financiamiento es principalmente utilizado para vehiculos,
maquinaria u otros equipos. Esta fuente de financiacion es buscada por interesados que
de otra forma no tendrian como acceder a este tipo de bienes; en un project finance, esta
fuente es principalmente utilizada por los beneficios impositivos que puede representar,
como una depreciacion acelerada, tal como nos indica Yescombe (2002), que existen dos
posibilidades o una reduccion en los costos de financiamiento o una mejora de los
ingresos reportados, pero al igual no se cambia el enfoque fundamental por los
promotores o financieros.

Contratistas o proveedores Otra fuente de financiacién posible, segin Yescombe
(2002), en este tipo de modelos consiste en financiamiento a través de proveedores y
contratistas del proyecto, pero realza que es de vital importancia la verificacion completa
del vendedor, por ejemplo, se debe evaluar que el vendedor no esté sobrevalorando los
riesgos por lo que su habilidad para continuar con el contrato sea damnificada. Este

aspecto de posibilidad de financiamiento por parte de los vendedores es examinado por
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los promotores del proyecto al realizar modelos financieros del proyecto y usualmente es
solicitado en los términos de referencia a presentar.

e Sector publico El crédito generado por el sector pablico es muy similar a un subsidio,
conforme a lo sefialado por Yescombe (2002). Usualmente las garantias son colocadas
por la compafiia, y pueden existir dos condiciones a la hora de pago del crédito, la primera
consiste en la condonacién de la misma por el ente prestamista — en este caso se puede
considerar capital y no deuda-, y la segunda consiste en pagos una vez alcance un nivel
exitoso. La razon principal por la que se financian proyectos privados por el sector
publico, consiste en la eficiencia del sector privado para la gestién de etapas como
construccién o mantenimiento de la infraestructura, y la basqueda por parte del sector
privado consiste en que el costo de este financiamiento es inferior al presentado por una

deuda en banca comercial.

A continuacion, se muestra un esquema del marco teoérico desarrollado durante esta
investigacion, para diferentes tipos de SPV en project finance.
Grafico 8 Esquema General Fuentes de Financiamiento Propias de Project Finance.
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1.5.2.4 Riesgos de los actores
Cuando se habla de riesgos en finanzas, para la banca comercial es imposible dejar a un
lado los requerimientos establecidos por Basilea, pasando por Basilea | en donde se

establecen dos niveles de capital y limites para deuda subordinadas; luego por Basilea 11, en
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donde se establecen tres pilares de control: 1) Capital minimo exigible — Evaluando riesgo
de crédito, riesgo operacional y riego de mercado, 2) Examen superior-se cubren los riesgos
no incluidos en el pilar 1- y 3) Disciplina de mercado — divulgacion de informacion-; y
finalmente Basilea 111 en donde se incorporo el riesgo del emisor, midiendo aspectos como:
1) Relacion de apalancamiento, 2) Capital minimo, 3) Relacion de cobertura de liquidez y 4)
Relacion de fondeo estable neto.

En el trabajo presentado por Molina y Del Carpio (2004), se pueden observar los
principales participantes en un modelo de proyecto bajo el esquema de project finance,
mostrando el siguiente listado:

e Promotores, estos soportan riesgos de ejecucion, explotacion u operacion y
mantenimiento.

e Entidades que financian los proyectos, estos actores exigen las garantias necesarias o la
devolucién del préstamo solicitado.

e El Estado.

e Contratistas, estos deben garantizar que se cumplan con la minima desviacién posible,
los cronogramas y presupuestos establecidos.

e Proveedores, estos actores tienen como funcion principal el ejecutar sus servicios de
manera efectiva y eficiente.

e Clientes, este actor usualmente es el consumidor final de la obra.

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta
investigacion, para diferentes tipos actores y riesgos asociados en project finance.

Gréafico 9 Esquema General actores y riesgos asociados en Project Finance.
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La identificacion de riesgos y la distribucién adecuada de los mismos es una de las

principales herramientas de control en un modelo establecido bajo el esquema de project
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finance, teniendo en cuenta que la no identificacion de los mismos en el momento de pre
factibilidad o factibilidad, puede conllevar al aumento en los cronogramas y de presupuestos
establecidos con posibles pérdidas que no son manejables ni superables en un proyecto, lo
anterior tomado de Albdjar (2010). Este conocimiento de riesgos es un aspecto determinante
para la consecucion de fuentes de financiamiento, siendo un pre requisito establecido por
algunos entes para su obtencion y aprobacion; de esta forma, no solamente es necesario
establecer posibles escenarios a ocurrir sino establecer las consecuencias de dichos eventos
durante la ejecucion, operacion o mantenimiento del proyecto de infraestructura; en
proyectos viales se han identificado varios tipos de riesgos asociados, tales como:
constructivos, tarifas, predios, licencias, tributarios, tasas de cambio, trafico, fuerza mayor o
financiamiento.

Albujar (2010), al igual que otros autores como Yescombe (2002), han identificado los
riesgos presentes en un proyecto de infraestructura- riesgos que estan asociados a las
diferentes etapas-, tales como: construccion, operacion, ingresos, financieros y politicos;
demostrando que el conocimiento y andlisis previo de estos, son las necesidades principales
a cubrir cuando se busca el éxito en el proyecto establecido. Al mismo tiempo, para cada uno
de estos riesgos Albudjar (2010) y Yescombe (2002) han identificado el o los actores
principales a los que le corresponderia la asignacién, usualmente identificables segun el tipo
de contrato establecido o por la capacidad de administracién del mismo — tiene la experiencia
o0 los recursos para reducir la exposicion a estos tipos de riesgo-, llegando a ser en algunos
casos trasferidos o compartidos por las partes; la adecuada asignacion de riesgos puede
motivar no solamente al inversionista privado en la participacién de este, sino que puede

facilitar al acceso y aprobacion de diferentes fuentes de financiamiento disponibles.

1.5.3 Regalias

Las regalias se han establecido en Colombia como motor de desarrollo regional, siendo
recursos de libre inversion, que pueden financiar desde estudios y disefios hasta la ejecucion
de proyectos, para ello se les asigné a Los Organos Colegiados de Administracion y
Decision-OCAD-, la determinacion de si la inversion es realizable mediante el uso de
recursos de regalias; estos Organos colegiados, en su evaluacion, tienen como principal
objetivo la verificacion de que el desarrollo del proyecto generara el mayor impacto en el

desarrollo regional (Departamento Nacional de Planeacion, 2012).

43



El gobierno establecié que los Organos Colegiados de Administracion y Decision —
OCAD-, sean los evaluadores de los proyectos a ser desarrollados, estableciéndoles como
prioridades tres aspectos: 1) El impulso de la equidad de las generaciones actuales y futuras,
2) Apoyo a proyectos que desarrollen los segmentos mas pobres y 3) Asegurar que estas
fuentes sean asignadas en donde se pueda maximizar el rendimiento financiero, econémico
y social; todo lo anterior segiin Gizman y Estrada (2016).

En este capitulo de la investigacion se profundizara en tres subtemas fundamentales para
la misma, que son: 1) Finalidad del uso de regalias, 2) Evolucion del régimen de regalias en
Colombia y 3) Sectores de inversion de regalias en Colombia.

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta
investigacion, para la evaluacion de modelos de regalias.

Gréafico 10 Esquema General Regalias.
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1.5.3.1 Finalidad del uso de regalias

Como se ha establecido anteriormente, la finalidad principal de los recursos de regalias es
promover la prosperidad y equidad en el territorio nacional, buscando el desarrollo de los
sectores que mayor impacto social generan, esto segun lo establecido por Guzman y Estrada
(2016). Asi mismo, Bohorquez (2013) establece que el objetivo principal de un gobierno es
el de satisfacer las necesidades y buscar el desarrollo social que sean encaminadas a mejorar
las condiciones de vida de las comunidades; también establece que la pobreza de las regiones

ha disminuido en el periodo de 1997 a 2010, pero que esta disminucion no cubre la magnitud
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de los recursos recaudados, es decir, que se han quedado recursos sin distribuir entre
departamentos o municipios simplemente por la no adecuada estructuracion de los proyectos
de inversion.

Segun lo establece Bohdrquez (2013), en el sistema del Fondo Nacional de Regalias —
FNR-, las regalias directas tenian una orientacién ya estructurada en dos aspectos principales,
el primero, hacia la reduccion de mortalidad infantil y el segundo, encaminado al aumento
de coberturas de servicios de salud, educacién y saneamiento ambiental. Con la nueva
estructuracion del Sistema General de Regalias — SGR- en el 2012, aunque los recursos
siguen siendo para inversion obligatoriamente, estos recursos pueden ser destinados a otros
sectores, siempre y cuando se cumplan con los pilares de equidad, desarrollo de sectores mas
pobres y la maximizacion de rentabilidad, asi como con los requerimientos establecidos por
Organos Colegiados de Administracion y Decision-OCAD-, de esta forma se privilegia

proyectos que sean de impacto regional.

1.5.3.2 Evolucidn del régimen de regalias en Colombia

Segun Glzman y Estrada (2016), en Colombia, antes de la creacion del Sistema General
de Regalias — SGR- en el afio 2012, se podian establecer dos tipos de regalias posibles, el
primero, consideradas como directas por ser provenientes de los lugares de explotacion y de
puertos de transporte, y el segundo, consideradas indirectas cuya distribucién se encontraba
a cargo del Fondo Nacional de Regalias — FNR-, con acceso mediante la presentacion
adecuada de proyectos de inversion. Cuando se encontraba en funcionamiento el Fondo
Nacional de Regalias — FNR-, las regalias indirectas eran un porcentaje bajo del total de
regalias generadas, razon por la que departamentos productores se desarrollaron con mayor
facilidad que los no productores, en sectores importantes como vivienda, transporte y salud
generando mayor impacto social.

La evolucion del régimen de regalias es observable desde la evolucion del marco
normativo, la cual es presentada a continuacion con sus principales puntos de interés,
teniendo como fuente principal la presentacidn del Sistema General de Regalias — SGR-, por
parte del Departamento Nacional de Planeacion (Departamento Nacional de Planeacion,
2012):

e Acto Legislativo 005 del 18 de julio de 2011.

o Constitucion del Sistema General de Regalias — SGR-.
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o Modifico los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia 1991.
Decreto 4950 del 30 de diciembre de 2011.
o Expide el presupuesto del Sistema General de Regalias — SGR-, con vigencia
2012.
Decreto 4972 del 30 de diciembre de 2011.
o Define procedimientos y plazo de liquidacion del Fondo Nacional de Regalias —
FNR-.
Ley 1530 del 17 de mayo de 2012.
o Se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias —
SGR-.
Decreto 1073 del 22 de mayo de 2012.
o Establece criterios y condiciones de distribucion de recursos de 10% del Fondo
de Compensacion Regional.
Decreto 1074 del 22 de mayo de 2012.
o Establece procedimientos de giro de recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera — FAEP-.
Decreto 1075 del 22 de mayo de 2012.
o Reglamenta la organizacion y funcionamiento de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision-OCAD-.
Decreto 1076 del 22 de mayo de 2012.
o Reglamenta la administracion del Fondo de Ahorro y estabilizacion del Sistema
General de Regalias — SGR-.
Decreto 1077 del 22 de mayo de 2012.
o Reglamenta parcialmente la ley 1530 de 2012 en materia presupuestal.
Decreto 1243 del 13 de junio de 2012.
o Ajusta el presupuesto del Sistema General de Regalias — SGR-, con vigencia
2012,
Decreto 1541 del 17 de julio de 2012.
o Se modifican y adicionan decretos 1074, 1075, 1076 y 1077 de 2012.
Resolucion 0001 del 03 de Julio de 2012.
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o Realiza la distribucion de recursos al funcionamiento del Sistema General de
Regalias — SGR-.
e Resolucion 1730 del 19 de Julio de 2012.
o Establece los recursos para el fortalecimiento de las secretarias de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision-OCAD-.
e Circular 0041 del 24 de julio de 2012.
o Indica las orientaciones para el manejo de recursos y reporte de informacion al

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE).

1.5.3.2.1 Acuerdos establecidos para el uso de recursos de regalias

A continuacion, se enuncian y describen los principales acuerdos a desarrollar como
requisito fundamental para el acceso a recursos de regalias por parte del Sistema General de
Regalias — SGR-, entre ellos se encuentran el Acuerdo 038 de 2016 y la modificacion
realizada en el Acuerdo 042 de 2016.

1.5.3.2.1.1 Acuerdo 038 de 2016 Sistema General de Regalias
El acuerdo 038 de 2016 indica los requerimientos generales y sectoriales para la
viabilizacion y previa ejecucion de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados
con recursos de regalias (Comision Rectora del Sistema General de Regalias, 2016). En este
acuerdo se establecen que los requisitos son verificados por los Organos Colegiados de
Administracion y Decision-OCAD-, y que en funcion del tipo de alternativas a desarrollar se
deben cumplir algunos criterios adicionales como:
e Sino es un proyecto que se puede vincular a uno de los sectores mencionados en el
acuerdo, solo debe cumplir con los requisitos generales.
e Sies proyecto en dos 0 mas sectores de los mencionados en el acuerdo, debe cumplir los

requisitos establecidos para cada sector.

1.5.3.2.1.2 Acuerdo 042 de 2016 Sistema General de Regalias

En el acuerdo 042 de 2016 se modifico el anexo 13 sector transporte del anterior Acuerdo
038 de 2016, estableciendo requerimientos adicionales para la viabilizacién y previa
ejecucidn de proyectos en este sector susceptibles de ser financiados con recursos de regalias
(Comision Rectora del Sistema General de Regalias, 2016). Para el andlisis de las alternativas

a desarrollar se deben cumplir algunos criterios adicionales en aspectos como: 1) Estudios y
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disefios técnicos, 2) Certificados identificando que la intervencion es competencia de la
entidad, 3) Chequeos técnicos de estructuras no intervenidas para garantizar estabilidad y
funcionalidad, 4). Comunicacion del Ministerio de Transporte diciendo que la infraestructura
técnica cumple estdndares minimos, 5) Comunicacion Municipio o distrito que acepte
implementacion del proyecto, entre otros (Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, 2016).

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta
investigacion, para la evolucion del modelo de regalias.

Gréafico 11 Esquema General Evolucion modelo de Regalias.
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1.5.3.3 Sectores de inversion de regalias en Colombia
Tal como lo establece el Sistema General de Regalias — SGR-, las regalias son el producto
de la explotacion de recursos naturales no renovables del pais. Segin GUzman y Estrada

(2016), estos son recursos que cuentan con una magnitud considerable ya recaudada hasta la
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fecha, y tal es el motivo principal para estar monitoreando la distribucion de este recurso.
Estos recursos se han destinado como la fuente principal de financiamiento para el desarrollo
regional, siendo el pilar principal la busqueda de equidad mediante un uso eficiente
(Departamento Nacional de Planeacion, 2012).

Segun Guzman y Estrada (2016), los principales sectores en los que se invirtieron las
regalias en Colombia- periodo 2012 — 2015-, son: 1) Salud y proteccion social, 2)
Inflexibilidades, 3) Cultura, deporte y recreacion, 4) Agua potable y saneamiento bésico, 5)
Vivienda, 6) Ciencia y tecnologia, 7) Educacion, 8) Otros y 9) Transporte; los porcentajes
que cada departamento invierte en un sector u otro son variables segun las necesidades que
desea cubrir el gobernador departamental en sus municipios.

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta
investigacion, para los sectores de inversion para regalias.

Gréafico 12 Esquema General Evolucion modelo de Regalias.
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1.5.3.3.1 Metodologia General Ajustada- MGA-
La Metodologia General Ajustada — MGA-, es una herramienta con la que cuenta el

Departamento Nacional de Planeacion — DNP-, como sistema para la identificacion del
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problema central y las alternativas de solucion presentadas; el nivel deseado por la entidad
es que cualquier persona pueda formular problemas y plantear las alternativas, y no
solamente los estructuradores de proyectos conocidos. Actualmente existen dos versiones
para acceder a esta herramienta, una llamada de escritorio y la otra en version web- accesible
en el portal de la entidad- aun cuando la propuesta planteada por la entidad es migrar todo a
formato digital, medio por el cual se puede realizar una evaluacion mas répida y eficiente
(Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas - Departamento Nacional de Planeacion,
2015).

En el modulo 2 de la Metodologia General Ajustada — MGA, el Departamento Nacional
de Planeacion — DNP-, estableci6 un procedimiento explicativo para establecer los requisitos
a desarrollar por las alternativas de solucién en cuanto a coémo desarrollar las necesidades
propias del problema planteado, evaluando aspectos como: 1) Estudios de mercado, 2)
Analisis técnico, 3) Analisis de la localizacion, 4) Establecimiento de la cadena de valor —
costos-, 5) Identificacion de los riesgos, 6) Establecimiento de ingresos y beneficios, 7)
Préstamos y 8) Depreciaciones; siendo una guia minima que permite disminuir los riesgos
inherentes a un problema por conocer los aspectos a desarrollar por parte del proyecto
(Direccion de Inversiones y Finanzas Pablicas - Departamento Nacional de Planeacion,
2015).

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP-, mediante el modulo 3 de la
Metodologia General Ajustada — MGA, establecié un procedimiento explicativo para
establecer cuéles son los procedimientos de evaluacion de las alternativas planteadas. En este
modulo se desarrollan aspectos como: 1) Flujos de caja, 2) Indicadores de decision, 3)
Evaluacion multicriterio y 4) Evaluacion; siendo una guia minima que permite conocer como
se evaluaran las alternativas, y de esta forma, esta herramienta puede servir para realizar una
pre evaluacién privada antes pasar los documentos al ente evaluador del proyecto y
determinar si es necesario un ajuste adicional de algun aspecto desarrollado (Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas - Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

En el modulo 4 de la Metodologia General Ajustada — MGA, el Departamento Nacional
de Planeacion — DNP-, establecié un médulo de programacion, con el fin de establecer: 1)
Indicadores de producto, 2) Indicadores de gestion, 3) Fuentes de financiacion y 4) Resumen

del proyecto. En el siguiente grafico se observa la estructura general de esta metodologia.
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Gréafico 13 Identificacion Estructura Metodologia General Ajustada — MGA-

PLAN DE MECESIDADES
DESARROLLO
PROBLEMATICA ANALISIS
TECNICO
PARTICIPANTES LOCALIZACION
POBLACION CADENA DE INDICADORES DE
VALOR PRODUCTO
OBIETIVOS RIESGOS FLUIO INDICADORES DE
DE CAIA GESTION
ALTERNATIVAS [ | INGRESOS ¥ INDICADORES Y FUENTES DE
BENEFICIOS DECISION FINANCIACION
PRESTAMOS RESUMEN DEL
PROYECTO
DEPRECIACION

Fuente. Estudio de la estructura de asignacion y aprobacion de recursos proyectos cTei,
Camacho, S., Ortiz, Y. K., & Ramos Bonilla, K. (2017).

1.5.3.3.2 Actores principales en el caso del Municipio de Turbaco — Bolivar

A continuacion, se describen los actores principales para el desarrollo de proyectos y/o
planes de movilidad en el municipio de Turbaco —Bolivar, actores como el Departamento
Nacional de Planeacién —DNP-, El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE
y el Sistema General de Regalias — SGR-.

A continuacion, se muestra un esquema del marco tedrico desarrollado durante esta

investigacion, para los actores en el caso de Turbaco para regalias.
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Gréafico 14 Esquema General Actores caso Turbaco Regalias.

\

_{ SECTORES DE INVERSION :I
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DEPARTAMENTO NACIONAL J [ FONDO FINANCIERO DE PROYECTDS DE J { SISTEMA GENERAL

Fuente. Elaboracion Propia
1.5.3.3.2.1 Departamento Nacional de Planeacion-DNP-.

El Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, es un departamento administrativo que
depende directamente de la Presidencia de la RepuUblica, siendo responsable de dirigir,
coordinar y otorgar la informacion adecuada para la toma de decisiones de un servicio por
parte del gobierno; este tiene por objeto la implementacion de planes, programas y proyectos
para asignacion de inversién publica en aspectos para el desarrollo social, econémico y
ambiental (Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

El Departamento Nacional de Planeacion en su plan Estratégico Institucional 2015 a 2018,
plantea siete grandes apuestas para el desarrollo:

e Contribuir al aumento de la productividad de forma sostenible e incluyente.

e Disefiar e implementar mecanismos para garantizar el goce efectivo de derechos que
promuevan la Equidad y la Movilidad Social.

e Impulsar la descentralizacion y el desarrollo regional.

e Disefiar e implementar estrategias que mejoren la calidad de la inversion publica.

e Generar informacion, analisis y espacios de discusién sobre politicas, proyectos y otros
temas de la realidad nacional.

e Consolidar un modelo de planeacién de pais con enfoque territorial y su incorporacion
en las agendas sectoriales.

o Fortalecer los procesos internos para garantizar el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

Los anteriores son los puntos de apuesta para el Departamento Nacional de Planeacion,

estos se encuentran bajo el liderazgo de Subdirectores Sectorial y Territorial y de Inversion
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Publica, siendo los productos estratégicos a trabajar para el desarrollo con recursos de
asignacion publica (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

En este caso, el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- cumple dos roles, el
primero, como generador de proyectos estratégicos para el desarrollo territorial y el segundo,
como brindador de la herramienta de evaluacion para la viabilizacion de recursos del Sistema
General de Regalias —SGR-, utilizando el modelo Metodologia General Ajustado —~MGA-,
establecido en el acuerdo 042 de 2016 que modifica el anexo 13 del acuerdo 038 de 2016 del
sistema General de Regalias (Comision Rectoral del Sistema General de Regalias, 2016).

El modelo de Metodologia General Ajustada —-MGA-, utilizado por el Departamento
Nacional de Planeacion —DNP-, es una herramienta establecida para la evaluacion de la
conveniencia de alternativas dado que los recursos publicos son escasos, para lo cual se hace
necesario la optimizacién de la riqueza social al momento de la asignacion de este tipo de
recursos, buscando como entidad estatal que la alternativa presente los mayores beneficios y
resultados para el bienestar social. EI modelo utilizado realiza una evaluacion multicriterio
basada en ocho aspectos como:

e Cumplimiento de Requisitos y Soportes solicitados.
e Consistencia Técnica.

e Operatividad.

e Viabilidad con politicas gubernamentales.

e Impacto Ambiental.

e Desarrollo Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Aceptacion de la Poblacion.

e Construccion de Tejido Social.

Los anteriores aspectos toman informacion cuantitativa y cualitativa de los proyectos, y
utiliza ponderaciones de variables de percepcidn, intuicion y experiencia de niveles de
actores involucrados, para una evaluacion grupal en la toma de decision (Direccion de

Inversiones y Finanzas Publicas - Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

1.5.3.3.2.2 Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —-FONADE-.
El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE- es una empresa industrial y
comercial del Estado que busca el desarrollo socioeconomico del Pais, estando
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comprometido con la ejecucion de recursos publicos de proyectos estratégicos de la Nacion;
en su linea de estructuracién de proyectos, busca determinar el mejor esquema para que el
proyecto se desarrolle con dptimos niveles técnicos, financieros, legales, institucionales y
operacionales, buscando la integracién de inversionistas publicos y privados; asi mismo,
busca viabilizar los proyectos con los estudios adecuados de las alternativas permitiendo los
cierres financieros adecuados para cada fase.

Para el desarrollo de proyectos y/o planes de movilidad en el municipio de Turbaco —
Bolivar, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE- es una entidad de
estructuracion encargado de organizar la oferta de servicios e implementar los esquemas
necesarios para atraer recursos de capital publico y privado, y propende por la recuperacion
de recursos a través del Sistema General de Regalias- SGR- (Direccion de Regalias - DNP,
2007). Esta entidad tiene como mision particular el actuar como puente de enlace entre el
estructurador final —como asesor- y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP-, para
cumplir con los requerimientos establecidos en la metodologia general ajustada —-MGA-, y
de esta forma acceder tanto a viabilizacién como a recursos para el proyecto.

Se han establecido estandarizaciones de proyectos para pliegos de condiciones tipo, a fin
de:

e Reducir plazos de elaboracion de documentos y etapas de contratacion.

e Establecimiento de requerimiento de idoneidad y contratistas con experiencia.

e Cumplimiento de requisitos habilitantes como técnicos, financieros y organizacionales.
e Establecer criterios de adjudicacion en funcion de calidad, costos, beneficios, entre otros.

establecer la forma de evaluacion de la oferta econémica.

La estructuracion de pliegos busca, mediante las organizaciones estructuradoras, que se
garanticen contratos con oferentes idoneos, haciendo que se tengan contratos con
interventoria, que se cuente con la informacion técnica necesaria y requerida por el proyecto,
y que se tengan analizados los riesgos y las formas de mitigacion para evitar desequilibrios
economicos.
1.5.3.3.2.3 Sistema General de Regalias — SGR-

Las regalias se pueden dividir en directas o indirectas, las primeras son asignadas a las
entidades territoriales en donde se explotan recursos naturales no renovables, y a los puertos
maritimos o fluviales por donde se transportan estos recursos; las regalias indirectas son las
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distribuidas por el Fondo Nacional de Regalias, destinados a proyectos de inversion que son
prioritarios en los planes de desarrollo (Direccion de Regalias - DNP, 2007).

Se han establecido reuniones y ferias en donde se pueden establecer varios puntos, de los
cuales vale la pena resaltar: 1) Identificacion de las experiencias y dificultades de las
entidades territoriales con el Sistema General de Regalias, 2) Conocimiento del plan de
inversiones priorizado por las administraciones municipales y 3) Asistencia técnica a los
proyectos de inversion que se encuentran en proceso de estructuracion (Departamento
Nacional de Planeacion, 2016).

En general, los encuentros constan de dos partes. En el primero, se realiza un dialogo con
los alcaldes y funcionarios de las administraciones regionales, en el cual DNP expone la
situacion macro de la region y el departamento asi como un diagnéstico de la ejecucion de
las regalias; y en la segunda parte, se crean mesas de trabajo con los secretarios de planeacion
y directores de los bancos de programas y proyectos, para obtener asesoria y revision de los
avances de los proyectos de inversion presentados para su aprobacion en los Organos
Colegiados de Administracién y Decision —OCAD- y se solucionan cualquier tipo de
inconvenientes (Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

En el comunicado de prensa publicado el 29 de Julio de 2016 se indicaron datos muy
importantes para el departamento de Bolivar; en este se informd que se han aprobado 389
proyectos por $896 mil millones, siendo el sector de transporte un area estratégica para la
inversion de las regalias en Bolivar, asi mismo indica que el Departamento Nacional de
Planeacion-DNP- prestard su asesoria en estructuracion y gestion contractual y asi
garantizara inversiones eficientes.

En el comunicado de prensa, ademas, se establecid que: “la infraestructura de la red vial
terciaria es clave para el desarrollo rural y el posconflicto”... De acuerdo con cifras estimadas
por la entidad, en Bolivar el 40 % de la red total se encuentra regular, seguido de un 39 % vy
21 % en bueno y mal estado respectivamente” (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).
1.5.3.3.3 Cifras de regalias en el Departamento de Bolivar

En el documento de Expo- Regalias 2016 (Departamento Nacional de Planeacion, 2016)
se establecieron cifras importantes como:

e Saldos entre 2012 y 2015 de los recursos no aprobados por $239 mil millones, con apenas

la ejecucion del 72% de los recursos disponibles.
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e Saldo total disponible para inversion $ 388.386 Millones.

e En Bolivar se financian por regalias 164 proyectos de Transporte que llegan a valores por
$245 Miles de Millones.

e Lared vial terciaria de Bolivar es de 6427 Km y la secundaria de 4237 Km, y el costo de
inventariar la red regional faltante es de $ 1937 Millones, aproximadamente.

o EIl 62% de la red vial del departamento es en tierra, el 40% tiene un estado regular, el
39% bueno y el 21% restante en mal estado.

e En Bolivar, el 23 % de los contratos-alrededor de 160 mil millones- se han adjudicado

por contratacion directa.

1.5.4 Formulaciony evaluacion de proyectos

La formulacion de proyectos inicia con la identificacion del mismo, y una vez
identificado, establecer una lluvia de ideas con posibles soluciones o alternativas a desarrollar
para mitigar, reducir o eliminar el problema planteado. Una vez sea identificado el problema,
es necesario entonces el establecimiento de un diagnostico adecuado de la situacion actual,
fase en la cual se busca describir claramente qué sucede, estableciendo la magnitud del
mismo por los impactos generados y de esta forma establecer cuél es la importancia de
implementar una solucién (Ortegon, Pacheco, & Roura, 2005).

Es indispensable conocer el ambiente en el que se desarrolla el problema a solucionar,
estableciendo claramente los actores permite establecer las necesidades e intereses
especificos y, de esta forma establecer cuales son las estrategias para lograr una participacién
comunitaria, dejando afuera posibles afectaciones negativas que impacten el éxito y la
sostenibilidad del proyecto a desarrollar; ademas, es indispensable que la comunidad en la
que se pretende desarrollar un proyecto determinado cuente con la informacion pertinente
del mismoy, de esta forma, conozca cuéles son las posibles afectaciones, establecer consultas
al respecto, establecer posibles sugerencias y asi mismo, pueda finalmente decidir la
aplicacion o no del mismo (Direccion General de Inversiones Publicas (DGIP), 2011).

En este capitulo de la investigacién se profundizara en dos subtemas fundamentales para
la misma, que son: 1) Formulacion de Modelos, 2) Evaluacion de Proyectos y 3) Evaluacion
financiera vs economica.

A continuacion, se muestra un esquema del marco teorico desarrollado durante esta

investigacion, para la formulacion y evaluacion de proyectos.
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Gréafico 15 Esquema General Formulacion y Evaluacion de Proyectos.
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1.5.4.1 Formulacién de modelos

Tal como nos indica Gutiérrez (2008), es indispensable desarrollar modelos que permitan
efectuar andlisis mas organizados para afrontar decisiones empresariales, es en este punto en
donde se decide si se ejecuta un proyecto o no, siendo decision fundamental para la empresa;
de esta decision depende la organizacién y direccidn que tomara la compafiia, identificando
cudles son las herramientas y recursos disponibles con los que cuenta y cudles son los
necesarios por implementar o desarrollar.

La intencion de un modelo es la abstraccion de la realidad mediante formulaciones
matematicas para realizar diagnésticos o comprobar teorias sobre el comportamiento de
variables en determinadas situaciones, segin Gutiérrez (2008), es entonces importante
establecer cuales variables son las definidas a desarrollar en el proyecto y establecer
claramente las relaciones entre ellas. Se pueden distinguir tres tipos de variables: 1) Variables
de entrada — son independientes al modelo-, 2) Variables Intermedias — son las desarrolladas
por el modelo, generan resultados intermedios de evaluacion-, y 3) Variables de salida — estas
son los resultados buscados por la generacion del modelo, sobre la que se realiza el anélisis
final-; el adecuado establecimiento y determinacion ayudan a direccionar la investigacion y
la profundidad de la misma, de esta forma entre mayor nimero de variables establecidas, asi

mismo, mayor sera la complejidad de analisis.
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Asi mismo, Gutiérrez (2008) nos establece que un modelo puede tener varias
clasificaciones, dependiendo del propdsito, el horizonte de tiempo, la metodologia de
solucidn, segun la cuantificacion de las variables o segun el grado de detalle; siendo preciso
clasificar adecuadamente el tipo de modelo a aplicar para la alternativa de solucion planteada,
cada combinacion en la clasificacion puede conllevar a diferentes resultados; los modelos no
son la solucion en si, estos necesitan de un adecuado andlisis para la reduccion de riesgos
inherentes a la decision tomada.

Es importante para una metodologia de desarrollo, desarrollar los aspectos presentados
por Gutiérrez (2008), en cuanto a las etapas para la ejecucion del mismo, tales como: 1)
Conocer los antecedentes de la situacion, con la cual se diagnosticara y se conocera el nivel
de detalle necesario, 2) Definir entradas y salidas, teniendo en cuenta qué se desea producir
con el modelo de solucion, para establecer de esta forma la magnitud y organizacién
necesaria de la investigacion, 3) Conocer el ambiente en el que se desarrolla el modelo,
siendo importante medir y establecer posibles riesgos asociados, para asociar las ayudas,
seguridades y validacion de entradas necesarias, 4) Entender el problema, conocer hacia
ddnde se plantea la solucion y tener bases teoricas para el desarrollo ayuda a establecer las
relaciones e interacciones adecuadas, 5) Herramientas necesarias para su aplicacion,
desarrollando aspectos no solo de eficiencia sino de facilidad al usuario, 6) Disefio del
modelo, definiendo qué participacion tiene el usuario final, si solo se solicita la entrada de
datos de entrada o acceso a cambios estructurales del modelo, 7) Desarrollo del modelo, 8)
Calibracién del modelo, estableciendo que los datos sean tomados segun las especificaciones
del usuario y de esta forma ajustar necesidades finales, 9) Probar el modelo, en este aspecto
es necesario realizar combinaciones posibles de las entradas y verificar el funcionamiento
adecuado del modelo y 10) Documentar el modelo, en donde se aclaran los supuestos
establecidos y se ayuda tanto a conocer el funcionamiento por parte del usuario como el
mantenimiento del mismo.
1.5.4.2 Evaluacion de proyectos

En el informe de la Comision Nacional de Agua (2008), se muestra una guia metodoldgica
para la realizacion de evaluaciones socioeconomica para proyectos de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y proteccion a centros de poblacién, informe en donde se resalta

que es indispensable conocer cudl es el tipo de proyecto se va desarrollar, determinando cual
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es la necesidad observada, cuales son los objetivos, cuales son las metas a desarrollar y cuales
serian las posibles alternativas de solucidn, del andlisis de la problematica anterior es posible
discriminar los proyectos en los siguientes tipos: 1) Construccion: materializar servicios no
existentes, 2) Mejoramiento: aumentar la calidad de un servicio existente, 3) Ampliacion:
busca como objetivo aumentar la capacidad del servicio, 4) Reposicion: debido al alcance de
vida atil, implica la renovacion parcial o total del servicio y 5) Conservacion: busca el
mantenimiento de los estdndares predeterminados en el sistema. A continuacion se muestra
un diagrama de flujo para definir qué tipo de proyecto se va a proponer.

Gréafico 16 Esquema de Seleccién de Tipologia de Proyecto.
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Evaluar proyectos no solamente implica reconocer el tipo de proyecto a ejecutar, tambien
es necesario determinar aspectos técnicos en su viabilidad, aspectos e impactos ambientales,
aspectos juridicos, aspectos financieros, aspectos economicos y los pefiles de inversores a
invitar a participar (Comision Nacional del Agua, 2008). La intencion de aplicar estos
estudios previos en una etapa temprana del proyecto, consiste en determinar no solo costos
de las alternativas, ayuda entre otros a evaluar las afectaciones en las zonas de influencia,
determinando si los recursos son suficientes y que el desarrollo del proyecto se encuentre
dentro de los parametros legales.

La evaluacion de proyectos para la Direccion General de Inversiones Publicas -DGIP-
(2011), consiste en la verificacion de los requisitos minimos establecidos en las diferentes
metodologias, para darle aprobacion previa y que continue con la siguiente etapa, se evalian
aspectos como: pertinencia, efectividad, sostenibilidad y eficiencia; en general, los
principales items de verificacion para proyectos son: 1) Social, 2) Técnico, 3) Ambiental, 4)
Riesgo, 5) Institucional, 6) Financiero y 7) Econémico, los cuales son comprobados mediante
una matriz de puntaje para establecer su cumplimiento o no. Este proceso de evaluacion
permite analizar los puntos criticos o con menor calificacion para generar una
retroalimentacion capaz de estructurar de forma mas adecuada el aspecto débil.

La metodologia mas completa para la evaluacion de proyectos consiste en el seguimiento
de los arboles de decision, en donde se identifican las posibles opciones teniendo claro
aspectos de flujos y riesgos posibles presentados en el proyecto. Segun lo establecido por
Brealey, Myers & Allen (2010), estos arboles de decision permiten realizar analisis explicitos
de los sucesos y decisiones futuras al relacionar los vinculos posibles entre ellos; entre mas
desarrollado se encuentre esta metodologia e implemente a todos los posibles actores y
riesgos, se puede refinar cuales son los puntos en los cuales establecer mayor control a fin de
eliminar o reducir tanto la probabilidad como el impacto generado por el riesgo observado.

Segun el ente evaluador del proyecto, se pueden encontrar diferentes criterios como
niveles jerarquicos de evaluacion, asi mismo, segun el contexto en el que se desarrolla el
proyecto, se pueden dar mayor puntaje a un criterio especifico; usualmente el criterio de
técnico y financiero son los mas empleados, pero pueden encontrarse diferentes niveles de

decision que tenga en cuenta la informacidn cuantitativa y cualitativa del proyecto, teniendo
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peso aspectos como referencias de expertos o de grupos focales (Direccion de Inversiones y

Finanzas Publicas - Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

1.5.4.3 Evaluacion financiera vs econdémica

Segun nos explican Brealey, Myers & Allen (2010), para evaluar financieramente una
alternativa se cuentan con diferentes métodos, tales como Valor presente neto —\VVPN-, tasa
de interna retorno —TIR- o payback de la inversion, pero ;Cual de estas alternativas es la
adecuada?. Una respuesta exacta no existe, aungue se han resaltado aspectos importantes de
cada método — tanto positivos como negativos-, quiza la verdadera aproximacion para evaluar
un proyecto es la realizacion de la integracion de los métodos, pues todas las técnicas son
relevantes para el actor final — Inversionista-; en unos métodos se establece la tasa de
rendimiento del proyecto y en otra se establece cudl es el periodo de recuperacion o retorno
de la inversion, criterios que se comparan con la politica establecida por el inversor.

La evaluacion de estas externalidades permite medir econémicamente un proyecto y
determinar aspectos que presentara el mercado por los productos generados; usualmente son
identificables como efectos, por ejemplo, la reduccidn de precios conlleva a un aumento en
el consumo del producto. En el caso especifico de vias, el efecto observable es la disminucion
de tiempos de viaje, en donde el usuario se encuentra dispuesto a pagar una tarifa — peaje- si
la reduccién en tiempo es visible y si la sensacion de seguridad y de confort se encuentran
presentes en la alternativa presentada (Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas -
Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Al evaluar criterios como Valor presente neto —VVPN-, tasa de interna retorno —TIR- o
payback de la inversion, como criterios de evaluacion financiera de una alternativa no es
suficiente para establecer si el proyecto es viable o0 no, en ocasiones no pasarian la valoracion
establecida por el evaluador, arrojando resultados adversos para el inversionista,
convirtiéndolos en proyectos no viables. En una evaluacion econémica se tienen en cuenta
aspectos como beneficios y costos tanto sociales como ambientales, realizando una relacion
entre ellos, estos aspectos incrementan la viabilidad del proyecto y lo convierten en un
proyecto rentable socialmente — se descuentan con tasa social, Colombia 12%-; es importante
entonces evaluar posibles aspectos e impactos generados en las zonas aledafias, efectos que
deben ser categorizados como externalidades positivas 0 negativas. Entre los impactos

positivos se puede incluir efectos de disminucion de contaminacion, incremento en la
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percepcion de seguridad o innovaciones con tecnologia; mientras que en los impactos
negativos se incluirian el traslado de focos zonales y posible desplazamiento de flora y fauna
(Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas - Departamento Nacional de Planeacion,
2015).

Existen varios indicadores de decision entre diferentes alternativas, los cuales pretenden
realizar la medicion de riqueza que establece en si su aplicacion. El primer indicador consiste
en un andlisis Costo / Beneficio que busca establecer las diferencias entre las alternativas —,
en este indicador se busca que los flujos futuros sean superiores a la inversion inicial-, y
permite medir la redistribucion en el evento que se reinviertan los fondos en la misma
alternativa; y el segundo indicador, en un analisis Costo / Eficiencia en el que no se busca
determinar la conveniencia misma del proyecto, sino comparar simultdneamente varias para
concluir cuél tiene el menor costo presente por unidad del efecto positivo analizado, teniendo
en cuenta la capacidad y la poblacion beneficiada (Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas - Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

La diferencia entre la evaluacién econémica que libera recursos del Sistema Nacional de
Regalias —SNR-, es que estos proyectos incluyen la evaluacién adecuada de las
externalidades, midiendo los impactos generados en temas sociales, culturales, ambientales,
entre otros factores necesarios para las comunidades a fin de mejorar los niveles de calidad
de vida, ya sea mediante la construccion de comunidades integradas en temas como: salud,
educacion, garantias de vida y comodidad en desplazamientos regionales; mientras que los
proyectos gue son financiados por inversionistas privados, solo buscan mejorar sus ingresos,
con la utilizacion del capital disponible-capital de inversién, acorde a sus flujos de fondos-,
en proyectos en donde los retornos de capital tengan mayor tasa de oportunidad y supere su
limite minimo de tasa de interna retorno —TIR, de esta forma los inversores privados realizan
evaluaciones financieras de proyectos, e integran los resultados obtenidos de evaluar el Valor
presente neto —VVPN-, tasa de interna retorno —TIR- o0 payback de la inversion, para decidir si
invierten o no. Lo anterior se puede resumir diciendo que la evaluacion financiera realizada
por privados consiste en comparar ingresos versus egresos, mientras que una evaluacion
econdmica determina los impactos en la sociedad, el incremento en las economias y la mayor
disponibilidad de bienes y servicios al comparar beneficios contra los costos. (Comision
Nacional del Agua, 2008).
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1.5.4.3.1 Modelo econémico financiero — MEF-

Acorde la Comision Nacional de Agua (2008), en un modelo econdmico financiero —

MEF-, no solamente se evalUan los resultados de flujos financieros, sino que ademas

contempla el impacto generado en la sociedad en términos economicos por la

implementacidn o no del proyecto, se tiene en cuenta para su desarrollo aspectos como los

precios empleados, los efectos indirectos, las externalidades y los efectos intangibles. En este

punto se evallan caracteristicas como:

Precios sociales y precios privados: El primer precio hace referencia a los precios sombra,
es decir los asociados con el costo real de produccion o de utilizacion — se tiene en cuenta
el efecto de impuestos, subsidios, tipo de cambio, monopolios, precios controlados y/o
externalidades-; el segundo precio hace referencia a los de mercado.

En este punto se analizan dos aspectos que afecta en valor del proyecto, uno son los costos
de la mano de obra — calificada, semi calificada y no calificada-, y el otro aspecto son los
costos de los materiales, en donde se define si son materiales comerciales o no
comerciales, asi como si esto deben ser exportados.

Beneficios y costos sociales: En este punto se identifican las actividades que se veran
afectadas por el proyecto, obteniendo los efectos netos atribuibles al proyecto —
comparacion entre la ejecucion del proyecto y la no implementaciéon del mismo. Los
beneficios se representan como recursos que otorga el proyecto, mientras que los costos
son los recursos que el proyecto conlleva en su realizacion.

Intangibles: Estos costos no son facilmente asignables en términos econémicos, dado que
son representaciones de bienestar o impactos generados, alguno ejemplos de intangibles
asignables al proyecto son: beneficios en salud o preservacion del medio ambiente —
intangibles positivos-, 0 contaminacion y destruccion de reservas ecoldgicas —intangibles
negativos-. Ambos aspectos deben ser considerados detalladamente, dado que puede
invertir la valoracion positiva o negativa de un proyecto al cambiar la valoracién
socioeconémica del mismo.

Externalidades: Las externalidades son efectos con consecuencia del proceso de
ejecucion del proyecto, se pueden dar de tipo negativo o de tipo positivo; en el primer
caso se produce cuando el cafio que provoca el proyecto no paga el costo asociado, y se
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puede considerar de tipo positivo cuando quien ocasiona el beneficio no se apropia de él

mediante un cobro.

El modelo econdmico financiero — MEF- debe determinar los ingresos minimos que
garantizan la viabilidad del proyecto, evaluando los ingresos comerciales que potencialmente
se podrian obtener versus sus costos y gastos. Ademas, como resultado debe estimar que
cubra la diferencia de ingresos necesarios y aquellos pagos adicionales de la administracion
de carécter presupuestal- pagos por disponibilidad-, teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes supuestos e hipdtesis (Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas -

Departamento Nacional de Planeacion, 2015):

Estudio técnico-costo de proyecto, costos de operacion y mantenimiento-.

e Plazo de concesion de 30 afios, con objeto de que el plazo de concesidn termine al mismo
tiempo.

e Condiciones de financiacion-apalancamiento, margenes, RCSD y plazo- de mercado.

e Rentabilidad de capital minima que el inversionista exigiria al proyecto-de acuerdo con
la metodologia del Ministerio de Hacienda y de Credito Publico -MCHP- de Colombia-

e Hipdtesis econdmicas-inflacion, tipos de interés, entre otros-.

e El Modelo Econdmico Financiero se ha construido como una herramienta flexible de
analisis, que permite simular los flujos de gastos, ingresos y costos, facilitando la
ejecucion de distintos escenarios y sensibilidades que se deseen plantear.

e EIl Modelo Econémico Financiero cuenta con las siguientes hojas:

o Ingresos del concesionario:

1.Pagos de la Administracion-Vigencias Futuras-.
2.Ingresos regulados.
3.Ingresos no regulados-comerciales-.

o CAPEX: compra/aportacion/adquisicion de predios, costo de reubicacion de los
servicios publicos, movimiento de tierras, construccion, obras de urbanismo e
infraestructura, entre otros.

o OPEX: mantenimiento de las infraestructuras-obra civil y gastos generales de
operacion y administracion-.

o Impuestos: estima las tasas e impuestos acordes a la legislacion fiscal vigente en

la actualidad.

64



o Condiciones financieras: Capital y deuda en esquema de project finance.

o Condiciones macroecondmicas.

Como lo menciona la Comision Nacional de Agua (2008), es indispensable entonces
establecer y valorar todos los costos y beneficios sociales asociados al proyecto, asi como
tener claras las hipétesis del modelo a generar; con la informacién anterior se realiza la
generacion de flujos y se procede a evaluar el proyecto mediante el uso de los criterios de
rentabilidad expuestos-teniendo en cuenta la tasa social de descuento mencionada con
anterioridad del 12% para Colombia-. Es importante aclarar que cada proyecto es
independiente y por ende deben desarrollarse los estudios necesarios para su evaluacion
adecuada, y no por el contrario tomar resultados de estudios de lugares similares (Comisién
Nacional del Agua, 2008).

2. PARTE Il -PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

En el siguiente capitulo se encontraran aspectos a resaltar de la investigacion como lo son
el marco metodoldgico desarrollado, el disefio metodoldgico planteado, la informacién
recopilada y el analisis de los mismos.
2.1 Marco metodologico

En este apartado de la investigacion se mostrara la metodologia a utilizar para el desarrollo
de la misma, describiendo el disefio de la metodologia a utilizar, tanto general como

especifico, para su realizacion.

2.1.1 Disefio general
Este subtema por desarrollar tiene en cuenta el tipo de investigacion, el enfoque que
desarrollara la investigacion y el tipo de estudio.

2.1.1.1 Tipo de investigacion

El modelo metodolégico complementario en project finance como herramienta de
integracion de recursos de regalias como fuente de financiacion a proyectos y/o planes de
movilidad en el municipio de Turbaco — Bolivar, es un tipo de estudio no experimental, segin
lo que nos refieren Bermudez y Rodriguez (2013), ya que no se busca, con el desarrollo de
la investigacion el modificar ni las variables ni el estado de los sujetos de estudio.

Asi mismo, es un estudio no experimental teniendo en cuenta que el tipo principal de

investigacion a desarrollar es la observacion de las situaciones existentes en este tipo de
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proyectos o planes de movilidad, sin que se busque modificar intencionalmente variables
especificas para observar el comportamiento presentado por otros (Hernandez Sampieri,
Férnandez Collado, & Baptista Lucio, 2010).

2.1.1.2 Enfoque de la investigacion

El enfoque con el cual se desarrollé esta investigacion es de tipo mixto, en el cual se
desarrollan tanto aspectos de andlisis cuantitativo como de tipo cualitativo para el modelo
metodologico complementario en project finance como herramienta de integracion de
recursos de regalias como fuente de financiacion a proyectos y/o planes de movilidad en el
municipio de Turbaco — Bolivar (Bermidez & Rodriguez, 2013).

El anélisis cuantitativo que sera desarrollado en esta investigacion se basa, como nos
indican Bermldez y Rodriguez (2013), en la determinacion de las relaciones estadisticas
entre variables técnicas y financieras que se presentaron como parte del documento entregado
por el consorcio PM Bolivar; por otra parte, al analizar cuales fueron los resultados obtenidos
con la evaluacion de las alternativas, se desarrollara un enfoque y andlisis cualitativo, segin
Bermudez y Rodriguez (2013), dado que se desarrolla la investigacion sobre la experiencia
vivida por los actores que la ejecutan-es expresar el punto de vista-, y, mediante una
expresion numeérica, determinar los aspectos positivos 0 negativos de la misma para,

finalmente, evaluar estadisticamente los resultados.

2.1.1.3 Tipo de estudio

Segun la definicion presentada por Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), el tipo de
estudio en el cual se desarrollara el modelo metodoldgico complementario en project finance
como herramienta de integracion de recursos de regalias como fuente de financiacion a
proyectos y/o planes de movilidad en el municipio de Turbaco — Bolivar, tiene un enfoque
transeccional dado que se recopilan y estudian datos recolectados en un periodo especifico
del tiempo — desarrollo del plan para 2018- (Hernandez Sampieri, Férnandez Collado, &
Baptista Lucio, 2010).

Siendo un enfoque transeccional el que se desarroll6 en esta investigacion, se contemplan
varios tipos de estudio, primero se desarrollard un tipo descriptivo y se finalizara con uno
aplicativo; en el primero, se buscara conocer los procedimientos actuales proporcionando
una descripcion que permita una comparacion de las diferentes etapas del proceso normal de

financiacion de los proyectos, considerando los componentes y estableciendo tanto los
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conceptos como las variables. El segundo tipo de estudio a desarrollar en esta investigacion,
se contempla con el desarrollo de un modelo metodolégico complementario basado en
project finance como herramienta de integracion de los recursos de regalias como fuente de

financiacion (Hernandez Sampieri, Férnandez Collado, & Baptista Lucio, 2010).

2.2 Disefio metodoldgico
Este subtema por desarrollar tiene en cuenta el disefio metodoldgico planteado, indicando

el disefio especifico del mismo, el diagndstico desarrollado y cual es la solucién planteada.

2.2.1 Disefio especifico

En este subtema a desarrollar se presentara como establecer el diagnéstico de la situacion
actual, se mostrara el disefio de la solucién a la problemaética observada, se planteara como
verificar los impactos generados por la aplicacion del modelo metodolégico complementario
y se buscara establecer un plan de implementacion del mismo.

Es importante para la metodologia de esta investigacion, tener aspectos presentados por
Gutiérrez (2008), en cuanto a las etapas para el desarrollo del mismo, tales como: 1)
Antecedentes, 2) Definicion de entradas y salidas, 3) Ambiente en el que se desarrollara el
modelo, 4) Entendimiento del problema, 5) Herramientas de aplicacion, 6) Disefio del
modelo, 7) Desarrollo del modelo, 8) Calibracion del modelo, 9) Prueba del modelo y 10)

Documentacion del mismo.

2.2.1.1 Diagnostico

Para el andlisis del diagndstico del acceso de recursos del Sistema General de Regalias —
SGR- a proyectos o planes de movilidad, se utilizara un modelo de evaluacion basado en los
fundamentos de buenas practicas establecidas por el PMBOK generado por el Project
Management Institute — PMI-, modelo con el cual se busca la correcta integracion entre los
componentes del proyecto mediante la planificacién adecuada de tareas con definicién de
cronogramas. En el aspecto financiero, el PMBOK utiliza principalmente la razon
costo/beneficio para determinar la viabilidad de un proyecto de investigacion. En esa
investigacion, se diagnosticaran las principales razones financieras —tales como liquidez,
endeudamiento, rentabilidad y cobertura- para determinar la viabilidad del proyecto en las
etapas iniciales.

Para esta investigacion las muestras a recolectar son los documentos entregados por el

consorcio PM Bolivar, quienes plantearon alternativas de solucion para el desarrollo del
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objeto contractual, en este caso el desarrollo del plan de movilidad del municipio de Turbaco
— Bolivar, en los cuales se establecen los aspectos técnicos y financieros planteados por las
diferentes alternativas de solucion. Mediante la utilizacion de instrumentos como
observaciones directas de archivos y documentacion del proyecto para establecer los aspectos
en cada punto del proceso, se disefia la mejor solucion posible, bajo el esquema de project

finance.

2.2.1.2 Solucion planteada

La solucién planteada para el acceso a esta fuente de financiamiento, consiste en el
establecimiento de un modelo metodol6gico complementario bajo el esquema de project
finance como integrador entre los proyectos y/o planes de movilidad del municipio de
Turbaco — Bolivar y el Sistema General de Regalias — SGR-; estableciendo que la principal
dificultad para el acceso, es la identificacion adecuada de actores y riesgos de un proyecto de
este tipo, se busca la generacion de un modelo donde los posibles riesgos inherentes sean
correctamente asignados a un responsable que cuente con las caracteristicas adecuadas para
su eliminacion y/o mitigacion.

Mas que una herramienta adicional que consuma recursos del estructurador del proyecto,
este modelo se plantea para que el acceso a los recursos de regalias como fuente de
financiacion sea factible en planes o proyectos de movilidad, al desarrollar aspectos no
desarrollados por la Metodologia General Ajustada-MGA-, permitiendo que la evaluacion
financiera y econdmica sea mas viable, por la posibilidad de contar con fuentes privadas para
su ejecucion.

2.3 Recoleccién y compilacion de datos

En este apartado de la investigacion se mostraran los datos recolectados del caso de

estudio, indicando la fuente asociada y aplicando la metodologia para la realizacion del

analisis y conclusion de la investigacion.

2.3.1 Contrato de consultoria

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE- y el Departamento Nacional
de Planeacion- DNP-, en cumplimiento de su mision institucional y buscando el desarrollo
regional sostenible, en el anexo técnico del estudio previo, plante6 la necesidad insatisfecha
de los habitantes de la zona para un adecuado conexionado terrestre dentro del municipio y

con los aledafios a este — Cartagena, Arjona y Turbané-, buscando el beneficio aproximado
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de 25 mil habitantes (Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE, 2016), razon
por la cual, se desarrolla un proyecto de estructuracion para identificar alternativas que
conlleven a la mejora de infraestructura vial o mejoramiento del plan de movilidad del
municipio.

Dentro del marco del convenio interadministrativo N 215050, entre el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo-FONADE- y el Departamento de Planeacion Nacional ~-DNP-,
cuyo objeto es Ejecutar la gerencia para el programa de fortalecimiento de capacidades a
entidades territoriales en el ciclo de pre inversion de la estructuracion de proyectos y al apoyo
operativo y logistico del grupo de coordinacién del Sistema General de Regalias -SGR-; el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE-, cuenta con las facultades de invitar
a consultores para el desarrollo de estructuracion de proyectos, bajo la modalidad de
convocatoria privada, en este caso la convocatoria privada fue la CPR 051-2016, en donde
se invitaron a las siguientes compafiias para su participacion: ALFONSO GOMEZ LEON,
DICONSULTORIA, GESPIN, INTEGRAL DE DISENOS, JOYCO, OMICRON, SIGMAY
VIALCON.

El contrato de consultoria- disponible en el anexo 1 de esta investigacion, que fue
descargado de la pagina web contratos.gov.co-, fue generado para el desarrollo del alcance
planteado de “Estructuracion integral para el mejoramiento de la infraestructura vial que
permita la implementacién de un plan maestro de movilidad para el municipio de Turbaco
departamento de Bolivar”. Este fue el nUmero 2170510, celebrado entre el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo- FONADE vy el consorcio PM Bolivar-conformado por INYPSA
COLOMBIA S.A.S. y Gestora de Proyectos de Ingenieria e Infraestructura S.A.S. GESPIN-
; en este contrato se establecieron siete meses para el desarrollo del alcance, planteado
mediante dos fases:

e Fase | Pre Factibilidad, Andlisis y Seleccion de Alternativa.

e Fase Il Estudios y disefios en Factibilidad, Sostenibilidad y Presentacion del Proyecto.

2.3.2 Metodologia general del caso de estudio

Para el desarrollo del objeto contractual el Consorcio PM Bolivar, establecio los siguientes
lineamientos metodoldgicos para su desarrollo, lineamientos que se muestran en el
documento Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita

la Implementacién de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco (Bolivar)
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Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017).
2.3.2.1 Lineamientos generales
La metodologia respondid al siguiente lineamiento y caracteristicas del proyecto:
e Los requerimientos incluyen “adelantar una caracterizaciéon de la zona de influencia

impactada con base en la consulta de fuentes de informacion primaria y secundaria”

Atendiendo a la premisa disponible que “la informacion social debe ser analizada de
manera cuantitativa y cualitativa, como resultado de este analisis deben establecerse los
impactos sociales generados por el proyecto y las acciones de compensacion y/o mitigacion

de los mismos”.

Por lo anterior se propuso una metodologia mixta, esto es que combine el analisis de

informacion secundaria con informacién primaria, ésta Gltima cualitativa y estadistica.

2.3.2.2 Informacion secundaria
En el documento Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco
—Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017), se establecié que la obtencion de la informacién secundaria
podia provenir de las siguientes fuentes:
e Alcaldias y Ministerio del Interior.
e Alcaldias: Planes de Ordenamiento Territorial.
e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-: Informacion
sociodemogréfica.

e Entidades del sector cultural e informacion secundaria: Linea negra.

En estas, se indagaron cuéles son las caracteristicas generales a implementar en la zona
de estudio con relacién a las posibles alternativas planteadas en términos de geometria de
disefio y pavimentos; aplicando los criterios establecidos en el Manual de disefio Geométrico
de carreteras del INVIAS, se resaltd que el concepto establecido como via es un espacio que

posibilita que la gente o los vehiculos circulen y puedan acceder a diferentes predios,
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teniendo presente la necesidad de compartir estos espacios entre los actores de la via y las

diferentes redes de servicios publicos.

El consorcio PM Bolivar, en el documento Estructuracion Integral para el Mejoramiento
de Infraestructura Vial que permita la Implementacién de un Plan Maestro de Movilidad para
el Municipio de Turbaco —Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final
entregado para Consorcio PM Bolivar (2017), establecio tres alternativas para dar respuesta
al objeto contractual, estas alternativas se desarrollan en tres ejes fundamentales: 1)

Subsistema vial, 2) Subsistema peatonal y 3) Subsistema de transporte.

Con la ayuda de estas fuentes secundarias se identificaron el tipo de red vial a las cuales
pertenecen las alternativas con el fin del desarrollo del objeto del contrato, encontrando que,
en el municipio de Turbaco, las siguientes vias se encuentran dentro de la malla vial rural del

municipio:

Tabla 1 Malla vial rural — Municipio Turbaco

1 Turbaco — Turbana 6,80 Terciaria
2 Turbaco — San José Chiquito 3,35 Terciaria
3 Turbaco — Cafaveral 9,65 Terciaria
4 Turbaco — Aguas Prieta 4,70 Terciaria

Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la
Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-,
Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)

En el siguiente gréafico se identificaron las vias anteriormente mencionadas, resaltandolas

en lineas segmentadas de color morado:
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Gréfico 17 Identificacion Malla vial rural — Municipio Turbaco

Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la
Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-,
Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)

Utilizando las fuentes secundarias se identificaron el tipo de red vial a las cuales
pertenecen las alternativas para el desarrollo del objeto contractual, mediante lo anterior se
estableci6 que, en el municipio de Turbaco, las siguientes vias se encuentran dentro de la

Malla Vial Urbana del municipio:

Tabla 2 Malla vial urbana — Municipio Turbaco

1 Calle 13 entre Carrera 30 y 0,90 Secundaria
Carrera 16

9 C:_:lrrera 16 entre Calle 13 y 0,90 Secundaria
Diagonal 26

3 Avenida Pastrana o Carrera 15 0,90 Secundaria

4 Calle 17 entre Carrera 15 y 0,60 Secundaria
Carrera 9

5 Calle 22 0,60 Secundaria

6 Carrera 29 1,17 Secundaria

7 Carrera 32 2,00 Secundaria

8 Carrera 34 1,2 Secundaria

Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la

Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-,

72



Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)
En el siguiente gréfico se identificaron las vias anteriormente mencionadas, resaltandolas

en lineas segmentadas de color morado:

Gréfico 18 Identificacion Malla vial urbana — Municipio Turbaco
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Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la
Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-,
Producto 2 Disefos y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)

En una de las alternativas del consorcio PM Bolivar, se consider6 como estrategia el
cambio del sentido vial, con la ayuda de estas fuentes secundarias se establecieron cuales son

las afectadas en el municipio de Turbaco:

Tabla 3 Identificacion vias con modificacion de sentido — Municipio Turbaco

1 | Carrera32 Doble Sentido Sur- Norte 2,00
2 | Carrera 34 Doble Sentido Norte- Sur 1,2
Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la

Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-,
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Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)
En el siguiente gréfico se identificaron las vias anteriormente mencionadas, resaltandolas en
lineas segmentadas de color vinotinto.

Gréfico 19 Identificacion Vias con Modificacion de Sentido — Municipio Turbaco
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Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la
Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-,
Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)

2.3.2.3 Informacion primaria cualitativa
Acorde a lo establecido en el documento Estructuracion Integral para el Mejoramiento de
Infraestructura Vial que permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el
Municipio de Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final
entregado para Consorcio PM Bolivar (2017), se estableci6 posibles alternativas de proyectos
a establecer en vias:
e Construccion: Proyectos totalmente nuevos-sin infraestructura vial-, o que involucran
intervenciones — sobre infraestructura existente-, como adicion de calzadas,

implementacidn de carriles exclusivos para transporte masivo, desmonte y/o construccién
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de puentes, tlneles, pasos a desnivel, rampas y orejas, obras de drenaje, espacio publico
nuevo.

e Complementacion: Se trata de intervenciones proyectadas durante las etapas de pre-
inversion de los proyectos, en respuesta a la dindmica de crecimiento urbano.

e Mejoramiento: Proyectos que incluyen las modificaciones geometricas y/o a las
condiciones de regulacion del trénsito, asi como de la sefializacion vertical y demarcacion
de calzadas, con el fin de mejorar los niveles de servicio y seguridad vial.

e Rehabilitacion: Se refiere a la recuperacion de las condiciones de la via de tal forma que
cumplan con las especificaciones técnicas del disefio original y puede ser parcial o total:

o Rehabilitacion Parcial: Se refiere exclusivamente al mejoramiento de la
capacidad estructural del pavimento.

o Rehabilitacion Total: Hace referencia a la recuperacién de las condiciones
iniciales del proyecto, en todas las dimensiones: geométrica, urbanistica,
arquitectonica y de redes.

e Proyectos de ciclorutas Proyectos en favor de una mejor calidad del medio ambiente y

recuperacion del espacio publico.

2.3.2.3.1 Inspeccion y recomendacion vial

Para el levantamiento de la informacion en el municipio de Turbaco, se realiz6 inspeccion
en campo y con ayuda de herramientas digitales — google earth-, se identifico la via y el
estado de la misma, como ejemplo del documento Estructuracion Integral para el
Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la Implementacion de un Plan Maestro de
Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos
preliminares final entregado para Consorcio PM Bolivar (2017), se anexa la identificacion
del estado y el registro fotografico para una via de tipo rural y una de tipo urbana.

Tabla 4 Identificacion estado vias calle 22- Tipo Urbano — Municipio Turbaco

LINEA DE ACCION Subsistema Vial

NOMBRE Calle 17 entre Carrera 15 y Carrera 9
URBANO O RURAL Urbano
TIPOLOGIA VIAL Secundaria
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Plano

Malo

Si

0,60

a) Entre la Carrera 15 y Carrera 16, se tiene
pavimento rigido en mal estado.

b) Continda con pavimento rigido en

estado regular y fisuras longitudinales.

Rehabilitacion

a) Entre la Carrera 16 y Carrera 15 se

requiere la reconstruccion del pavimento.

b) Requiere reconstruccion de losas en un

30% y sellado de juntas.

Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)
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Gréfico 20 Identificacion Estado Vias Calle 22- Tipo Urbano — Municipio Turbaco

S ld fiaa,

Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita

la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-
, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)

Tabla 5 Identificacion estado via Turbaco- San José Chiquito- Tipo Rural — Municipio

Turbaco
LINEA DE ACCION Subsistema Vial
NOMBRE Via Turbaco — San José Chiquito
URBANO O RURAL Rural
TIPOLOGIA VIAL Terciaria
TIPO DE TERRENO Ondulado
ESTADO Malo
PAVIMENTADA No
LONGITUD-KM- 3,35
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a) El tramo se encuentra a nivel de
SITUACION ACTUAL afirmado y angosta como en general se

encuentra toda la via

TIPO DE INTERVENCION Construccion

a) Se requiere la construccion de la via, lo

que implica correccion de algunos radios
OBSERVACIONES o
de curvatura, la ampliacion de la calzada y

construccién de bermas o cunetas

Fuente. Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita
la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-
, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017)

Gréafico 21 ldentificacion Estado Via Turbaco- San José Chiquito- Tipo Rural — Municipio
Turbaco

e e b ot e " s DRI T
Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que

permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)
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2.3.2.3.2 Inspeccion y recomendacion urbanistica

En el documento Estructuracién Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que

permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-

Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio

PM Bolivar (2017), se establecen los siguientes parametros para el correcto disefio

urbanistico de las alternativas:

e Peatonalizacion del centro Por la afluencia de ciudadanos a entidades como la Alcaldia
0 la Iglesia, su relevancia se presenta para evitar conflictos entre diversos modos de
transporte y la movilidad peatonal, asi mismo, se identifican beneficios en la disminucion
de aspectos ambientales tanto en contaminacion como en niveles de ruido.

e Perfiles viales con ciclovia Como se menciond anteriormente, este tipo de proyectos
estan orientados en favor de una mejor calidad del medio ambiente y recuperacion del
espacio publico. En el documento se plantearon varias alternativas, 1) dos carriles de
doble sentido y ciclovia en adoquin a un costado, 2) dos carriles de doble sentido y
ciclovia sobre anden en adoquin a un costado, 3) dos carriles un sentido y ciclo carril.

e Paraderos: Disefilado como parada momentanea para detener el vehiculo sin apagar el
motor, para recoger o dejar pasajeros, sin interrumpir el trafico.

e Terminal Satélite Este tiene la funcion de garantizar la conectividad de los servicios de
transporte publico de pasajeros por carretera con los servicios de transporte masivo,

publico colectivo urbano e individual.

2.3.2.3.3 Inspeccion y recomendacion estructural
En el documento Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-
Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio
PM Bolivar (2017), de la misma forma en la que se realiz6 una inspeccion visual del estado
de las vias, se establecid el estado de las estructuras existentes. Luego del analisis, se
establecieron las siguientes recomendaciones del disefio estructural de las alternativas:
e Se recomendo implementar tres puentes peatonales sobre la Ruta 90 en el casco urbano
del municipio de Turbaco, con el fin de disminuir el porcentaje de accidentalidad de los
peatones, brindandoles seguridad y comodidad al momento de cruzar la via y evitando
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de esta manera posibles conflictos de transito. Ubicacion definida por el disefiador

geométrico, el especialista de transito y el urbanista.

e Se recomendd reemplazar los cuatro pontones existentes sobre la via de afirmado que

conduce de Turbaco a Cafiaveral por unos pontones nuevos en losa maciza de piedra

constante en concreto reforzado.

2.3.2.34

Inspeccion y recomendacion en gestion predial

En el documento Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que

permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-

Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio

PM Bolivar (2017), se establecid la necesidad de cumplir con la normatividad urbanistica

existente, la cual tiene por finalidad proyectar los usos que se puedan potenciar, cuales se

deben prohibir y cudles son potenciables de desarrollar, lo anterior para realizar obras e

inversiones en servicios publicos, transporte y las vias.

El siguiente grafico muestra la clasificacion del suelo en el municipio Turbaco:

Gréfico 22 Identificacion Clasificacion del Suelo — Municipio Turbaco

4

Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que

PLANO DE

CLASIFICACION DEL
SUELO MUNICIPAL

permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de

Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para

Consorcio PM Bolivar (2017)
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El siguiente grafico muestra la clasificacion del suelo en el municipio Turbaco:

Gréfico 23 Identificacion Usos del Suelo — Municipio Turbaco

i ¥ | — : 25
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Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)

Con la informacion recolectada y el analisis de usos del suelo se realizo la verificacion y
comprobacion del uso versus lo reglamentado, encontrando que muchos ejes viales se
encuentran acordes con la tipologia establecida, pasando por espacios institucionales,
residencial o comerciales.
2.3.2.4 Informe socioeconémico

Una vez culminado el procesamiento de datos-disefio de base de datos, digitacion y

generacion de listados y reportes-, de acuerdo a los procedimientos técnicos
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correspondientes, se realizé el analisis de todas las variables socioeconomicas, lo cual

permitié conocer las caracteristicas socioeconémicas y culturales de la poblacion, el tipo de

derechos que tienen sobre las propiedades donde residen y las caracteristicas y estado de las
construcciones existentes.

Para la elaboracion del estudio socioecondmico, se utilizaron técnicas e instrumentos de
las ciencias sociales, econdmicas y culturales. En el estudio socioecondmico se detall6 entre
otros:

e Fuentes de ingresos y egresos Se precisaron las fuentes de ingresos, el monto de los
mismos, asi como los gastos de las familias, para determinar si se afectaran por el
proyecto; se identificaron las fuentes principales y las secundarias o complementarias.

e Servicios Para la evaluacion, se precisé el tipo de servicios con que cuenta la actividad
econdmica para su evaluacion. La informacion se verifica con las empresas prestadoras
de servicios publicos para identificar el estado de cuenta de cada una de ellas, indicando
quiénes cuentan con abastecimiento de agua, alumbrado y desague.

2.3.24.1 Descripcion estudio socioeconémico
La evaluacion socioecondmica consiste en comparar los beneficios versus los costos que

implican para la sociedad el desarrollo del proyecto; es decir, determinar el impacto del

proyecto en el bienestar de la sociedad, el incremento en la economia 0 en mayor
disponibilidad de bienes y servicios generados

Es importante resaltar que ademas de los costos y beneficios empleados, es importante
definir en las evaluaciones socioeconémicas los precios empleados, los efectos indirectos,
las externalidades y los efectos intangibles.

e Precios sociales y precios privados Los precios sociales son aquellos que reflejan el
costo real de la produccién o utilizacion de un determinado bien o servicio. Se trata de
los verdaderos valores que se calculan a partir de los precios de mercado, a los cuales se
les aplica una serie de ajustes con la finalidad de eliminar las distorsiones o
imperfecciones existentes en el mercado, como son los impuestos, subsidios, tipos de
cambio, poder de mercado, monopolios, precios controlados y externalidades.

e Beneficios y costos sociales Para una correcta evaluacion es necesario identificar todas
las actividades sociales que se impactaran o se veran afectadas por el proyecto. Para ello,

se debe comparar una situacion sin proyecto contra otra que contemple el proyecto ya
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implementado e identificar, cuantificar y valorar los beneficios y costos sociales de cada
una, a fin de determinar el diferencial entre ambas. El diferencial obtenido se considerara
como efecto neto atribuible al proyecto.

Los beneficios quedan incluidos o representados por los recursos-bienes y/o servicios-
que el proyecto otorga a la sociedad. Asi mismo, los costos representan los recursos-
bienes y/o servicios- que, una vez implementado el proyecto, se consumen o destinan en
su realizacion.

Intangibles A estos no se les puede asignar un valor monetario. Es conveniente destacar
que en ocasiones ciertos intangibles pueden ser ain mas importantes que los beneficios
explicitamente valorados, que, a pesar de arrojar una rentabilidad negativa, son
recomendables por los beneficios que reportan a la salud humana, la preservacién del
medio ambiente o razones de seguridad nacional

Externalidades Se llaman externalidades o efectos externos a las consecuencias de un
proceso productivo o proyecto de inversion sobre la poblacion o actividad econdémica
ajena al mismo. Un claro ejemplo es la contaminacion producida por una localidad al
descargar aguas residuales en una corriente que afecta a poblaciones, zonas turisticas o
tierras agricolas ubicadas aguas abajo. Por lo anterior, las externalidades, seguin sea el
caso, se consideraran como beneficios o costos del proyecto. La forma de cuantificarlos
y valorarlos es mediante la medicién del dafio causado o a través de evitar el dafio
causado.

Criterios de rentabilidad y tasa de descuento social Una vez establecidos y valorados
los beneficios y costos sociales, se procedera a elaborar el flujo del proyecto y obtener el
beneficio neto en cada periodo. Se recomienda que los periodos sean anuales. Los datos
que se obtengan permitiran determinar la rentabilidad del proyecto aplicando diferentes
criterios.

Los criterios empleados con mayor frecuencia son el valor presente neto social o Valor
Actual Neto Social ~VANS-, la Tasa Interna de Retorno Social —TIRS-, la relacion
beneficio costo-B/C- y la Tasa de Rentabilidad Inmediata —TRI-.

Evaluacion socioecondémica. Cada proyecto debe analizarse de manera particular y, en

su caso, complementarse con los estudios.
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La informacion necesaria para estimar los beneficios y costos del proyecto, asi como
su rentabilidad, se obtiene de los estudios técnicos, de oferta-demanda y del analisis de
la informacion administrativa, operativa y comercial del organismo operador o del
promotor del proyecto.

o Situacion sin proyecto y posibles soluciones En esta seccion se debera presentar

un diagnostico de la situacion actual que da origen a la posibilidad de llevar a
cabo el proyecto, resaltando la problematica que se pretende resolver o la
necesidad que se busca atender a través del proyecto mismo.

Es necesario describir con detalle la problematica que dio origen al proyecto,
describiendo el impacto y las afectaciones de su realizacion, las cuales deberan
ser congruentes con los beneficios del proyecto. Se deberan sefialar y explicar las
alternativas consideradas, las cuales deben demostrar que se esta utilizando la
alternativa mas viable desde el punto de vista técnico, legal y social, justificando

la decisién tomada.

Se hace necesario conocer y estimar adecuadamente la poblacion objeto del estudio, con
el fin de determinar la verdadera magnitud de los estudios realizados, para lo cual se debe
contemplar:

e Tener una estimacion aproximada sobre el inventario de viviendas y el censo poblacional
en el area requerida, en el cual se estimen, aproximadamente, las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion sujeto, y estimar su cuantificacion.

e En caso de requerirse la adquisicion de predios o franjas de terreno se debe realizar en
campo un inventario de viviendas y un censo poblacional-en el inventario de predios,
incluir las estructuras familiares- en el area requerida para la ejecucion de las obras, en el

cual se identifique claramente las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.

Para la realizacion de un estudio socioeconémico adecuado, se deben desarrollar tres
etapas, las cuales se describen a continuacion:

e Levantamiento de datos En este punto se debe verificar la situacion geo econdémica de
la poblacion, a la cual se les debe aplicar una ficha Socioecondmica para registrar datos
de tipo personales, bienes o propiedades y otros datos que permitan describir las
caracteristicas principales de la poblacion.
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o Realizar un andlisis de Linea de Base, mediante el cual se analice lo siguiente:

V.

Demografia: poblacion total, por edad y sexo.

Nivel de arraigo de las familias, su capacidad para asimilar cambios
drésticos por efecto del proyecto-desplazamientos poblacionales u otros
ordenamientos del territorio-.

Dinamica en las relaciones de parentesco y vecindad con los demés
habitantes de la zona.

Base econdmica: identificar las actividades productivas principales y
complementarias, economias de subsistencia, economias de mercado,
tecnologias y productividad, niveles de ingreso, flujos e infraestructura de
produccion y comercializacion, ocupacion y empleo.

A nivel general, se debe realizar un analisis de las familias tipicas.

o Recopilar la informacion correspondiente en los Planes de Ordenamiento

Territorial — POT o EOT- segun corresponda, con el fin de articular la

informacion al desarrollo municipal y a las caracteristicas socioeconémicas de los

diferentes grupos poblacionales identificados en los POT, PBOT o EOT

municipales.

Procesamiento y elaboracion de la Base Datos Esta etapa consiste en la verificacion,

digitacién o registro de los datos de las Fichas Socioecondmicas utilizadas a una base de

datos, con la finalidad de adecuar, agregar, jerarquizar los datos y que permitan obtener

indicadores que faciliten el analisis de informacion.

o Caracterizacion y diagnostico econémico general

Realizar un mapeo sectorizado de la poblacion ubicada en el area de
influencia de los corredores, considerando sus principales caracteristicas
socioecondmicas.

Identificar los posibles impactos sociales que podrian ser generados, con
especial atencion en aquellos que podrian ir en detrimento de los grupos
sociales y poblaciones identificadas.

Analizar el cambio en la dinamica productiva, comercial, social que
podria ser generada en cada una de las regiones donde se encuentran los

diferentes corredores.
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iv. Para las carreteras existentes, en caso de determinarse la necesidad de
ubicar nuevas casetas de peaje, se debe presentar la caracterizacion
socioecondémica de las posibles poblaciones impactadas con la ubicacion
de las estaciones de peaje propuestas.

e Estudio Socioecondmico y Cultural En la etapa final se genera un informe que permitira
caracterizar y conocer las condiciones de los aspectos sociales, econdmicos,
demograficos, culturales, étnicos y culturales de toda la poblacion de la zona objeto de

reasentamiento.

Como se menciond anteriormente, los anteriores son los alcances del estudio
socioeconémico requerido para la viabilizacion del proyecto, se hace necesario entonces
establecer la linea base, las caracteristicas y diagnostico econémico actual-todo para la
poblacién de estudio-.

Con la informacion anterior se puede establecer el Impacto Econdémico del Proyecto en
fases
Construccion
e Ingresos directos por utilizacion corredores viales
e Empleos directos generados

e Empleos indirectos generados

Operacional
e Valor social de ahorro de tiempo

e Valor social de reduccidn de accidentes

2.3.2.5 Evaluacion financiera

Con la informacién levantada en campo de las fuentes primarias y secundarias, en el
documento de Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-
Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio
PM Bolivar (2017), se establecieron los pardmetros para la generacién del modelo financiero,
definiendo los costos directos e indirectos, identificando ademas su necesidad como costos
de inversion Capital Expenditure —-CAPEX- 0 como costos de operacion y mantenimiento

Operational Expenditure- OPEX-. En estos Ultimos costos se incluyen costos asociados con
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servicios publicos, consumibles de mantenimiento y vigilancia para prestar seguridad tanto

a los usuarios como al personal de operacion y mantenimiento.

Siguiendo las alternativas presentadas por el consorcio PM Bolivar en el documento de
Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la
Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-,
Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM
Bolivar (2017), se subdividieron estas en tres lineas de accidn, teniendo en cuenta que cada
alternativa cuenta con cada uno de estos componentes, buscando la solucion que mejor
articule los componentes mencionados:

e Subsistema vial Este se encuentra relacionado con la intervencion de la malla vial —
principal y secundaria-, en temas de mejoramiento, rehabilitacion y/o cambios de
sentidos. Lo anterior, para mejorar el acceso a zonas en funcién de la proyeccion de
crecimiento planteada por el municipio de Turbaco.

El interés de la intervencion en este subsistema es la reduccién de tiempos de viaje de

usuarios por el incremento en velocidad.

e Subsistema de Transporte Este componente fue identificado por la necesidad de
integracién del transporte del municipio de Turbaco con la ciudad de Cartagena, por el
andlisis realizado de viajes demandados.

El interés de la intervencion en este subsistema por parte del consorcio es establecer un

orden en la operacion de los viajes para usuarios, estableciendo rutas y paraderos

ordenados para la reduccién de demoras y dificultades en la via.

e Subsistema vial peatonal Este componente fue identificado por la necesidad de
integracién del peaton como actor en la via, generando puntos adecuados para el acceso
al transporte del municipio de Turbaco.

El consorcio PM Bolivar, en el documento de Estructuracién Integral para el
Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la Implementacion de un Plan Maestro de
Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos
preliminares final entregado para Consorcio PM Bolivar (2017), establecié entonces los
costos directos e indirectos asociados a cada una de las alternativas planteadas:

A continuacion, se muestran los costos directos de la evaluacion de la alternativa 1 del

plan de movilidad para el municipio de Turbaco.
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Tabla 6 Identificacion costos directos alternativa 1 — Municipio Turbaco

ALTERNATIVA 1
Calle 13 entre Carrera 16 y Carrera 30 $ 2.093.794.548
Carrera 16 entre Calle 13 y Diagonal 26 $ 2.904.662.980
Avenida Pastrana o Carrera 15, desde Calle 17 a Calle 27 $ 2.357.399.169
SUBSISTEMA
VIAL Calle 17 entre Carrera 9 y Carrera 15 $ 1.628.698.572
Calle 22 entre Cruce con Calle 21 y Carrera 3 $ 1.373.722.164
URBANO
Carrera 29 $ 6.393.285.817
Carrera 32 desde cruce con Calle 27 $ 2.466.999.398
Carrera 34 $ 5.174.021.287
Via Turbaco — Turbana $ 20.131.375.527
SUBSISTEMA ([Via Turbaco — San José Chiquito $ 13.937.571.867
VIAL RURAL (Via Turbaco — Canaveral $ 39.693.640.904
Via Turbaco — Aguas Prieta $ 19.554.205.306
Centro de Transferencia o Terminal Satélite $ 23.277.811.905
SUBSISTEMA —
Paraderos de Transporte Publico. $ 1.061.446.527
TRANSPORTE — - - -
Renovacién de la Flota Vehicular Inversion Privada
SUBSISTEMA Puentes Peatonales $ 2.422.079.810
Peatonalizacién del centro $ 691.023.859
PEATONAL [—
Cicloruta $ 15.154.117.328
COSTO TOTAL $ 160.315.856.968

Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)

Se resalto en el documento que los costos indirectos asociados con estas alternativas se
encuentran en funcidn de un porcentaje del costo directo, Administracion-28%-, Imprevistos-
2%-, Utilidad-5%-, Impuesto sobre Valor Agregado —IVVA- sobre la utilidad-19%-, Gestidn
social-2%-, P.M.T.-3%- e Interventoria-7%-.
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A continuacion, se muestran los costos directos de la evaluacién de la alternativa 2 del
plan de movilidad para el municipio de Turbaco.
Tabla 7 Identificacion costos directos alternativa 2 — Municipio Turbaco

ALTERNATIVA 2
Calle 13 entre Carrera 16 y Carrera 30 $ 2.093.794.548
Carrera 16 entre Calle 13 y Diagonal 26 $ 2.904.662.980
Awvenida Pastrana o Carrera 15, desde Calle 17 a Calle 27 $ 2.357.399.169
SUBSISTEMA
VIAL Calle 17 entre Carrera 9 y Carrera 15 $ 1.628.698.572
Calle 22 entre Cruce con Calle 21 y Carrera 3 $ 1.373.722.164
URBANO
Carrera 29 $ 6.393.285.817
Carrera 32 desde cruce con Calle 27 $ 2.466.999.398
Carrera 34 $ 5.174.021.287
Via Turbaco — Turbana $ 20.131.375.527
SUBSISTEMA |Via Turbaco — San José Chiquito $ 13.937.571.867
VIAL RURAL |Via Turbaco — Cafiaveral $ 39.693.640.904
Via Turbaco — Aguas Prieta $ 19.554.205.306
Centro de Transferencia o Terminal Satélite $ 18.362.400.537
SUBSISTEMA —
Paraderos de Transporte Publico. $ 876.847.131
TRANSPORTE — - - -
Renovacioén de la Flota Vehicular Inversion Privada
SUBSISTEMA Puentes Peatonales $ 2.422.079.810
Peatonalizacion del centro $ 691.023.859
PEATONAL [—
Cicloruta $ 15.154.117.328
COSTO TOTAL $ 155.215.846.204

Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)

Se resaltd en el documento que los costos indirectos asociados con estas alternativas se
encuentran en funcion de un porcentaje del costo directo, Administracion-28%-, Imprevistos-
2%-, Utilidad-5%-, Impuesto sobre Valor Agregado —IVVA- sobre la utilidad-19%-, Gestion

social-2%-, P.M.T.-3%- e Interventoria-7%-.
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A continuacion, se muestran los costos directos de la evaluacién de la alternativa 3 del
plan de movilidad para el municipio de Turbaco.
Tabla 8 Identificacion costos directos alternativa 3 — Municipio Turbaco

ALTERNATIVA 3
Calle 13 entre Carrera 16 y Carrera 30 $ 2.093.794.548
Carrera 16 entre Calle 13 y Diagonal 26 $ 2.904.662.980
Avenida Pastrana o Carrera 15, desde Calle 17 a Calle 27 $ 2.357.399.169
SUBSISTEMA
VIAL Calle 17 entre Carrera 9 y Carrera 15 $ 1.628.698.572
Calle 22 entre Cruce con Calle 21 y Carrera 3 $ 1.373.722.164
URBANO
Carrera 29 $ 6.393.285.817
Carrera 32 desde cruce con Calle 27 $ 2.466.999.398
Carrera 34 $ 5.174.021.287
Via Turbaco — Turbana $ 20.131.375.527
SUBSISTEMA (Via Turbaco — San José Chiquito $ 13.937.571.867
VIAL RURAL (Via Turbaco — Canaveral $ 39.693.640.904
Via Turbaco — Aguas Prieta $ 19.554.205.306
Centro de Transferencia o Terminal Satélite $ 18.362.400.537
SUBSISTEMA —
Paraderos de Transporte Publico. $ 922.996.980
TRANSPORTE — - - -
Renovacion de la Flota Vehicular Inversion Privada
SUBSISTEMA Puentes Peatonales $ 2.422.079.810
Peatonalizacion del centro $ 691.023.859
PEATONAL —
Cicloruta $ 15.154.117.328
COSTO TOTAL $ 155.261.996.053

Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)

Se resaltd en el documento que los costos indirectos asociados con estas alternativas se
encuentran en funcion de un porcentaje del costo directo, Administracion-28%-, Imprevistos-
2%-, Utilidad-5%-, Impuesto sobre Valor Agregado —IVVA- sobre la utilidad-19%-, Gestion
social-2%-, P.M.T.-3%- e Interventoria-7%-.

Segun lo establecido por el consorcio PM Bolivar en el documento de Estructuracién
Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la Implementacion de un
Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y
estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM Bolivar (2017), la

principal diferencia de costos establecida entre las tres alternativas se encuentra asociada al
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subsistema de transporte, dada la diferencia entre la implementacion de un terminal satélite

0 paraderos de transporte.

2.3.25.1 Inversiones

Cada una de las alternativas planteadas por el consorcio PM Bolivar-conformado por
INYPSA COLOMBIA S.A.S. y Gestora de Proyectos de Ingenieria e Infraestructura S.A.S.
GESPIN-, cuenta con diferentes fuentes de financiacion para las inversiones necesarias para
el desarrollo de las mismas, asi mismo, se resaltd en el documento la diferencia establecida
entre una fuente de financiamiento y una fuente de pago. En el primer tipo de fuente se
encuentran aquellas que se identifican como recursos de deuda o de capital — recursos
necesarios en periodos de caja negativos-, y en el segundo tipo, se encuentran aquellas
fuentes generadas por el mismo desarrollo del proyecto —tarifas por uso-.

En el documento de Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial
que permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco —Bolivar- Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017), se establecen los siguientes tipos de fuentes de financiamiento
para el desarrollo de las alternativas planteadas:

e Financiacién Publica — Obra Publica Este tipo de financiamiento se da por la busqueda

de la generacion de beneficios sociales en la comunidad y, dada la imposibilidad de
generar fuentes de pago asociadas — imposibilidad de generacidn de peajes internos en el
municipio-, este tipo de financiamiento se encuentra principalmente asociado en las
alternativas con los subsistemas vial y vial peatonal.
Para la busqueda de este tipo de financiamiento se deben tener en cuenta las
caracteristicas en las que se encuentra actualmente el municipio, por ejemplo, si ya tiene
vigencias futuras comprometidas- provenientes de ingresos por pago de impuestos-,
capaces de cubrir los costos de inversion o de valores generados por sobretasas a la
gasolina.

e Financiacién Publica con ingresos Privados En este tipo de financiacion se incluyen
actores privados que se encuentran interesados en el posible desarrollo comercial de
zonas de impacto menor como paraderos — areas de menor tamafio-, planteados en las

alternativas en el subsistema de transporte.
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e Financiacion Publica y Privados En este tipo de financiacion se incluyen actores
privados que se encuentran interesados en el posible desarrollo comercial de zonas de
impacto mayor como el terminal satélite — &reas de mayor tamafio-, planteados en las
alternativas en el subsistema de transporte.

e Financiacion Privada En este tipo de financiacion se incluyen actores netamente
privados que se encuentran obligados al cumplimiento de normas, como lo es la

renovacion de la flota vehicular.

2.3.2.6 Andlisis de riesgos

El consorcio PM Bolivar-conformado por INYPSA COLOMBIA S.AS. y Gestora de
Proyectos de Ingenieria e Infraestructura S.A.S. GESPIN-, recibi6 del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo- FONADE- como parte de la documentacion inicial para el
desarrollo del proyecto el anélisis de riesgos para la tipificacion, estimacion y asignacion de
los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, documento
con el cual se busca revelar aspectos a considerar en la estructuracion del proyecto. Este
documento se encuentra en los anexos de esta investigacion y es descargable en el siguiente
vinculo web http://cort.as/-AHLG.

En este documento se relaciona el marco de referencia para el analisis realizado, el cual
es producto de la aplicacion de las directrices establecidas en lanorma NTC 1SO 31000 2011;
en general, se tienen en cuenta aspectos relacionados con la ubicacion geografica, el contexto
natural, el contexto demografico, el contexto social y el contexto macroeconémico. Se
enfatiza que la evaluacién y andlisis de riesgos no es una ciencia exacta, razon por la cual se
debe realizar una valoracion propia evaluando los niveles de tolerancia y el de riesgo del
consultor, en cada uno de los siguientes aspectos: 1) Clase A Cambios en el presupuesto y

modelo de negocio y 2) Clase B Operacion.

e Clase A
o Acciones legales.
o Tecnologicos y de Infraestructura.
o Sociopoliticos.
o Actos de parte relacionada y subcontratos.

o Macroeconémicos.
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o Actos de la naturaleza.

o Relaciones laborales.

o Hecho de las cosas.

o Vicios.

o Actos de terceros.

e ClaseB

o Accidentes laborales menores.

o Accidentes laborales mayores.

o Accidentes — dafios y lesiones 0 muerte de terceros.

o Necesidades de reforzar dedicacion de recursos para solventar retrasos en el plan
de trabajo.

o Necesidad de reprocesos por fallas o errores del consultor en la realizacion de las
actividades.

o Demoras en la recopilacion de insumos para ejecucion de actividades.

o Dafio o pérdida de materiales, herramientas y/o equipos durante la ejecucion de
las actividades.

o Terminacidn anticipada del contrato por cualquiera de las causales contempladas
en la condicién resolutoria al plazo de ejecucion.

o Menores ingresos por no vialidad de proyecto en fase I, impidiendo su ejecucion
en la fase Il.

o Terminacidn anticipada del contrato por cualquiera de las causales contempladas

en la condicion resolutoria.

Asi mismo el documento entregado contempla el nivel de probabilidad, la consecuencia

estimada, el riesgo, la asignacién y la propuesta de tratamiento sugerido para la mitigacion

del mismo; para determinar los niveles de riesgo se cruzan los valores de consecuencias y el

de probabilidades.

2.4 El andlisis e interpretacion de los resultados

Dada la mision instaurada por parte del Gobierno a los entes gubernamentales como el

Departamento de Planeacion Nacional -DNP-, en busqueda de “prosperidad para todos”, se

observa la necesidad de inversion en la infraestructura asociada con el sector trasporte, a fin

93



de reducir las brechas regionales, el problema para el desarrollo de este sector es el competir
con el sector salud y educacion —sectores con brechas mas significativas-, lo cual aumenta el
costo de oportunidad en este tipo de proyectos; teniendo en cuenta que una inversion total
por parte del Estado puede implicar deudas del producto interno bruto —PIB-, en un periodo
de al menos 15 afios, se recurre al sector privado en este tipo de iniciativas de desarrollo,
garantizando una demanda minima y una tarifa de cobro a los usuarios.

La informacion anteriormente identificada en la recoleccion de datos de esta
investigacion, permitio identificar el grado de integracion de los entes gubernamentales en la
planeacion municipal de Turbaco, permitiendo identificar cuéles han sido los principales
corredores desarrollados y el crecimiento de comercio y vivienda alrededor de estos ejes
principales.

En el caso del municipio de Turbaco, el desarrollo de un plan de maestro de movilidad, se
debe encontrar ligado a los intereses de la comunidad en busqueda de un desarrollo
econdmico; de esta forma, aunque los proyectos de construccion, rehabilitacion o
mejoramiento vial, se encuentran orientados a lograr este principio, se ha visto como estos
proyectos se encuentran orientados a los corredores principales, dejando a un lado el
principio de integracién de toda la comunidad, y es por esto que se ha perdido la identidad
con el gobierno regional.

En este apartado de la investigacion se mostraran el analisis e interpretacion de los datos
recolectados del caso de estudio, mostrando el costo de las alternativas frente a posibles
recursos disponibles y el planteamiento de un modelo con participacion privada, el cual

recurre a fondos de inversién como agente financiador de la deuda.

2.4.1 Costo de alternativas versus recursos disponibles

Los entes gubernamentales ya sean de indole locales o regionales — alcaldias o
departamentos-, son los principales promotores del desarrollo, y por lo tanto son los Ilamados
a realizar las acciones de mejoramiento necesarias; para tal fin, se han desarrollado diferentes
planes con diferentes niveles de impacto, siempre en funcién del presupuesto asignado con
los que cuenta cada municipio, es importante resaltar que no se priorizar un sector
determinando, sino que se asignan recursos en funcion de las necesidades identificadas.

Dado que se han trazado diferentes planes de accion e impacto en cada sector prioritario

de los municipios, y su orden de implementacion es desconocido por la comunidad, esta
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pierde el interés y deja la poca 0 mucha credibilidad que tiene sobre los gobiernos actuales;
quiz& en algun punto se han planteado diferentes soluciones de movilidad o se tienen ya
estructurados planes de mejoramientos viales que permitan dar soluciones a las
observaciones identificadas, pero su no divulgacion solo hace que se asocie como una falta
0 ausencia por parte del gobierno.

En el documento de Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial
que permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017), se establecio la capacidad del municipio de Turbaco para la
financiacion de este tipo de proyectos, encontrando que su capacidad es limitada siendo
necesario comprometer los ingresos del municipio por nueve afios para financiar el Capital
Expenditure — CAPEX-, en la siguiente gréafica se observan los costos de las alternativas por
cada subsistema versus los ingresos tributarios del municipio de Turbaco.

Gréfico 24 Costo Alternativas Versus Ingresos Tributarios del Municipio Turbaco
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Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)

Por otro lado, se establecid en este documento la misma base de comparacion con los

ingresos posibles de generar una sobretasa a la gasolina, obteniendo el siguiente grafico:
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Grafico 25 Costo Alternativas Versus Ingresos Sobretasa a Gasolina del Municipio Turbaco
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Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)

En el documento generado también se establecid la existencia del acuerdo del 8 de agosto
de 2016- para la rehabilitacion de la malla vial-, en donde el municipio y el departamento
comprometieron vigencias futuras entre el 2017 y 2025, con un valor aproximado de 43.350
millones.

Asi mismo, se establecid la existencia de saldo disponible en el departamento de Bolivar
para la asignacion de recursos de regalias y, aunque este saldo seguramente no sera asignado
en su totalidad al municipio de Turbaco, si podria atender al menos uno de los subsistemas
propuestos, como puede ser el de transporte dado que no solamente beneficiara a un
municipio.

Es importante resaltar que el Fondo Nacional de Regalias, establece que los recursos
disponibles en del Sistema General de Regalias -SGR-, no se deben utilizar para financiar
gastos de mantenimiento u operacion Operational Expenditure-OPEX-, siendo necesario
establecer una fuente para cofinanciarla. En la siguiente grafica se observan los costos de las

alternativas por cada subsistema versus los saldos disponibles en regalias.
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Gréafico 26 Costo Alternativas Versus Saldo Disponible Regalias
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Fuente. Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que
permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de
Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y estudios técnicos preliminares final entregado para
Consorcio PM Bolivar (2017)

La aplicacion completa de la Metodologia General Ajustada — MGA-, del Departamento
Nacional de Planeacion — DNP-; ha evidenciado que sesgos a la hora de cumplir con la
sostenibilidad financiera, lo anterior dado que en el aspecto financiero solo evallUa parametros
como son los de Valor presente neto —VPN- y la tasa de interna retorno —TIR-.

Con la aplicacion Unicamente de la Metodologia General Ajustada — MGA-, este proyecto
de plan maestro de movilidad, no es viable financieramente; es entonces necesario la
incorporacion de variables adicionales en este modelo para su evaluacion y posible
viabilizacion, entre estas se encuentra la evaluacion adecuada de externalidades como son la
posible inclusion de entres privados para el desarrollo del mismo; al permitir participacion
en espacios como los terminales satélites del sector privado, el flujo de pasajeros y el tiempo
muerto de espera de vehiculos permitiria el retorno se su inversion, por aprovechamiento de
espacios para publicidad o la instauracion de puntos de comercio como restaurantes o de
venta de articulos.

2.4.2 Integracion de un inversor privado al proyecto
En el desarrollo, como parte de la investigacion de las fuentes de financiamiento y/o de

pago existentes en el municipio, se solicitaron los siguientes documentos por parte del
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consorcio PM Bolivar,: EI marco fiscal del municipio de Turbaco — presupuesto a 10 afios-
y el capitulo financiero del plan de desarrollo del municipio; ambos documentos con el
objetivo de establecer cuéles son las fuentes pre establecidas para el desarrollo de proyectos
y determinar cuales son los montos y la flexibilidad de los recursos ya comprometidos de
vigencias futuras. Asi mismo, se estudio por parte del consorcio PM Bolivar, el tema de como
son las transferencias del gobierno nacional al municipio, evaluando el sistema general de
participacion con respecto a los recursos inflexibles que tienen un item especifico, siendo
destinados a los sectores de salud, educacion o vivienda de interés social.

Teniendo en cuenta las alternativas presentadas por parte del consorcio PM Bolivar,
desarrolladas en torno a los siguientes ejes principales: 1) Mejoramiento de la malla vial: Eje
que evaluaba el estado actual, mediante un inventario de infraestructura y movilidad, tal que
permitia determinar si se debian efectuar acciones de construccion, mejoramiento o
rehabilitacion de la misma; 2) Mejoramiento de los accesos internos de municipio: Eje que
evaluaba los cruces criticos y con mas afluencia, tanto vehicular como peatonal y 3)
Mejoramiento de la capacidad del terminal de transporte o construccion de uno nuevo: Eje
que evaluaba demandas, ofertas y tiempos de viaje; se planted por parte del Consorcio PM
Bolivar -conformado por INYPSA COLOMBIA S.A.S. y Gestora de Proyectos de Ingenieria
e Infraestructura S.A.S. GESPIN-, la necesidad financiera de integrar recursos de origen
privado a las alternativas de solucién, dado que luego de la investigacién realizada, se
constatd que el municipio de Turbaco no contaba con la capacidad técnica ni financiera para
vincular a los proyectos y/o planes de movilidad, posibles fuentes de pago privados y no
contaba con un complemento como la metodologias del project finance.

En las tres alternativas presentadas por el consorcio, se determind que el principal
diferenciador de la magnitud del proyecto se encontraba relacionado con el subsistema de
mejoramiento de la capacidad del terminal de transporte o construccion de uno nuevo, asi
como, el desarrollo de la interconexion modal entre la ciudad de Cartagena y el municipio de
Turbaco. De esta forma se observé y determiné mediante los modelos econdmicos y
financieros desarrollados, la necesidad de integrar otras fuentes de recursos, dado que las
fuentes propias del municipio eran insuficientes para realizar la construccion, operacién y

mantenimiento, se evaluaron diferentes fuentes como:
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» Las regalias provenientes del Sistema General de Regalias -SGR-, en donde lo
atractivo del proyecto consiste en el desarrollo social de la regidn y su impacto en intangibles
y externalidades, a las cuales se puede acceder siempre y cuando se cumplan con los
requisitos establecidos en los acuerdos 038 o 042 de 2016, dependiendo del sector al que
pertenece.

» Integracion de capital proveniente de inversionistas privados, en donde lo atractivo
del proyecto consiste principalmente en la tasa de retorno de la inversion y de los riesgos
proyectados.

Es importante aclarar que las regalias son fuentes de origen publico de cofinanciacion de
proyectos, que pueden ser tomados como fondos durante la construccion de un proyecto, pero
no para las fases de mantenimiento u operacion del mismo, es decir el proyecto debe generar
sus propias fuentes de pago, estableciendo tarifas que sean eficientes y competitivas, capaces
de cubrir los costos de mantenimiento y operacion; asi mismo, las fuentes de financiamiento
son aquellas que permiten solventar los faltantes de caja de manera casi inmediata,
comparados con los recursos publicos como las regalias que pueden ser recursos demorados.

Turbaco es un municipio muy cercano a la ciudad de Cartagena, y por ende la gran
cantidad de empleos se encuentran en esta Ultima, de acuerdo con la caracterizacion realizada
por la parte técnica del consorcio PM Bolivar y el plan de movilidad 2016 del municipio, el
namero de pasajeros proyectados por hora es cercano a los 2000 entre el municipio de
Turbaco vy la ciudad de Cartagena, siendo una demanda importante a la hora de establecer
puntos de intercambio e integracion a los diferentes sistemas del municipio; se establecio
entonces como necesidad de evaluacion un terminal satélite como punto de integracién entre
las rutas internas del municipio y una posible ruta de Transcaribe S.A. hasta este punto
central, se vio factible por dos aspectos, primero por el incremento en la demanda de
Transcaribe S.A. y segundo por la posibilidad de incluir a un inversor privado en el desarrollo
de un proyecto como el terminal satélite del municipio de Turbaco.

Para el desarrollo de esta alternativa se hace necesario establecer cuales son las politicas
de crecimiento interno de la empresa Transcaribe S.A. y cuales son los principales puntos
zonales para instalar el terminal satélite del municipio de Turbaco, siguiendo las

especificaciones del Plan de Ordenamiento Territorial - POT-, evaluando costos e impactos
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en su desarrollo, asi mismo, evaluando en la ubicacion cual seria la capacidad del mismo y
cual la posible afectacion de las rutas integrales del municipio.

En resumen, para el caso especifico de proyectos y/o planes de movilidad en el municipio
de Turbaco- Bolivar, se solicito la aplicacion de los criterios establecidos por la Metodologia
General Ajustada - MGA-, del Departamento de Planeacion Nacional - DNP -, a fin de
atender los tres componentes generales del proyecto: 1) Vias, 2) Peatonal y 3) Transporte.
Para el desarrollo de los dos primeros componentes - 1) Vias y 2) Peatonal-, el municipio de
Turbaco no contaba con el capital para su desarrollo ni para su construccion y mucho menos
para su mantenimiento, la gobernacion de Bolivar se unid al proyecto, comprometiendo
recursos para el mantenimiento de los dos primeros componentes, pero dejando claro no tener
cémo solventar el tercer componente para el mejoramiento de la capacidad del terminal de
transporte o construccion de uno nuevo; por tal motivo se plante6 el desarrollo de este
componente en forma de proyecto, analizando actores interesados y posibles riesgos, lo
anterior observando posibles beneficios en externalidades privadas, consistentes en los
tiempos de los usuarios en el intercambio entre sistemas de transporte de Transcaribe S.A. a
buses del municipio de Turbaco.

De esta forma se encontraron posibles stakeholders interesados en el desarrollo de una
alternativa para el mejoramiento de la capacidad del terminal de transporte o construccion de
uno nuevo, quienes consideraron oportuno la integracion a un terminal satélite por la
demanda planteada, y la consecucién de actividades adicionales por los tiempos muertos de
viajes y pasajeros, permitiendo asi, el desarrollo de externalidades, como son: la integracion
de espacios publicitarios, de ventas y/o restaurantes; actividades que aungque no se encuentran
en el objetivo directo del proyecto, permiten el desarrollo del mismo al invertir en el terminal
satélite.

Después de evaluar las posibles alternativas, encontrando externalidades positivas para
facilitar la inversion del sector privado, se acude al Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo- FONADE, y se les muestra la alternativa para reducir la inversion en CAPEX, la
respuesta es que la estructuracién de un proyecto con este enfoque adicional trasciende los
alcances y el presupuesto inicial, entonces se les plantea la importancia y necesidad de
ejecutar una metodologia complementaria bajo el esquema de project finance, a lo cual su

respuesta fue que no se contaba con recursos adicionales para su desarrollo, sino que se debia
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abarcarse con el presupuesto del contrato, monto insuficiente para el desarrollo completo de
una metodologia que debe abarcar los aspectos técnicos, legales y financieros. Este es un
caso observado en Colombia a diario, dado que tanto los estructuradores de proyectos como
las entidades que buscan el desarrollo de propuestas, se encuentran acostumbrados a la
Metodologia General Ajustada - MGA-, metodologia solicitada por el Departamento
Nacional de Planeacién - DNP-.

Desafortunadamente en este caso, el Gobierno Nacional en sus entidades gubernamentales
pierde la oportunidad de desarrollo de proyectos por dos razones: 1) No hay un ajuste con la
Metodologia General Ajustada - MGA y 2) Incertidumbre sobre la permanencia de los
interesados hasta el final del proyecto, desaprovechando herramientas complementarias
como el esquema de project finance, no permitiendo la viabilizacion de proyectos de suma
importancia para las comunidades.

En la siguiente parte de este informe se desarrollard una metodologia o modelo de trabajo
que permita integrar para el caso especifico de proyectos y/o planes de movilidad en el
municipio de Turbaco- Bolivar, como la aplicacion de la metodologia del project finance,
que permite identificar a los posibles actores participantes y los riesgos. Lo anterior con el
fin de incentivar la participacion del inversor privado en el principal componente del
mejoramiento de la capacidad del terminal de transporte o construccién de uno nuevo, con el
desarrollo de un terminal satélite, integrando una Asociacion Publico Privada - APP-, en su
ejecucion. Se mostrara que la metodologia complementaria bajo el esquema de project
finance es una herramienta que no se enfrenta con la Metodologia General Ajustada - MGA-
, Sino que permite destrabar recursos a proyectos que no cuentan con financiacion clara,

buscando diferentes partes interesadas.

2.4.3 Andlisis de riesgos asociados

En el documento entregado por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE-, como parte de la documentacion inicial para el desarrollo del objeto contractual,
el analisis de riesgos para la tipificacidn, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles
que pueden afectar el equilibrio econdmico del contrato, en este documento se observaron
que tanto los riesgos de cambios en el presupuesto, en el modelo de negocio y los de
operacion, son asignados al consultor, es decir que a este actor del contrato se le asigna como

responsabilidad el tratamiento del riesgo para su mitigacion o eliminacion en la oferta; el
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unico riesgo que se encuentra asignado al contratista es el de la terminacién anticipada del
contrato por cualquiera de las causales contempladas en la condicidn resolutoria al plazo de
ejecucion y como tratamiento se propone un plan de contingencia.

La realizacion de esta investigacion para la Estructuracion Integral para el Mejoramiento
de Infraestructura Vial que permita la Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para
el Municipio de Turbaco-Bolivar-, bajo un modelo metodolégico complementario en project
finance, buscd asegurar que el proyecto se desarrollara y contara con la financiacion que
necesitaba, reconociendo que, al establecer patrimonios autonomos, se puede garantizar la
destinacion del capital al proyecto en si, reconociendo que la herramienta permite una
adecuada organizacion de actores y ademas una distribucion o trasferencia adecuada de
riesgos.

Aun cuando la estructura del project finance es mas compleja por la necesidad de
evaluacion de varios frentes y la tasa es mas alta que el crédito corporativo, existe una
cobertura de los riesgos y una distribucion de los mismos entre los agentes involucrados. A
continuacidn, se evalla una de las principales caracteristicas de implementar un modelo
metodoldgico complementario en project finance, evaluacion y mitigacion de riesgos
asociados.

En un modelo project finance se cuenta con una estructuracion de contratos para mitigar
cada uno de los principales riesgos: construccion, operacién, suministro, politicos,
financieros, de mercado, entre otros; entre mas contratos mayor posibilidad de mitigar o
eliminar un riesgo. Un modelo adecuado establece relaciones entre diferentes partes a costos
razonables; es importante entonces analizar adecuadamente cada aspecto asociado con el
proyecto. Los diferentes contratos asociados a un project finance permiten la distribucion y
asignacion de riesgos a las partes comprometidas, siendo de esta forma mas atractivos para
los inversionistas privados, asi por ejemplo, los riegos que toma un operador del bien no son
los mismos que toma el comprador o los que toma el financiador o el patrocinador del
proyecto.

A continuacion, un grafico representativo de los principales riesgos y los posibles

contratos para su cobertura:
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Gréfico 27 Principales Riesgos y Contratos de Cobertura
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Fuente. Financiacion mediante Project Fiance La experiencia de TIRME

Como se pudo observar en la informacion recolectada, el andlisis de riesgos se encuentra
asociado con el cumplimiento del contrato para la estructuracion del proyecto, pero dado que
las alternativas necesitan para su implementacion el financiamiento por parte de capital
privado, un modelo metodoldgico complementario en project finance ayuda a establecer
cudles serian los riesgos principales asociados y cual es un mecanismo Optimo para su
mitigacion.

Los contratos en project finance son los que dan la estructura y forma al proyecto, estos
permiten la coordinacion entre las diferentes areas asociadas, disminuyendo o trasladando
los riesgos de un agente a otro por lo que es necesario que todas las partes se encuentren
involucradas en el proyecto, para de esta forma establecer adecuadamente las relaciones y
mantenerlas con un costo razonable.

A continuacion, se presentan y describen algunos contratos asociados con project finance:
e Contrato de adquisicion del producto o servicio-Offtake Purchase Agreement- Con
este contrato se garantizan los flujos de caja del proyecto; generalmente, hasta que no se
encuentre un punto de equilibrio entre los gastos de construccion y operacion con los
ingresos por ventas, no se da inicio al proyecto, esto con el fin de garantizar que se puede

ejecutar la construccién sin dejarla por terminar.
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©)

El precio de adquisicion es fijado por las partes, cuenta con un calendario de pagos
y puede verse afectado por riesgos de controles gubernamentales, econémicos o
politicos.

Los riesgos se adjudican principalmente al comprador, incluye temas de precios
y transporte.

En este se plantea la satisfaccion del comprador en temas de cantidad, calidad y
especificaciones.

Contrato de construccion Este contrato puede ser con uno o varios de los promotores

del proyecto, y puede incluir el disefio y construccion de la infraestructura. De este

contrato depende el riesgo de que se culmine a término el proyecto-Necesidad de poliza

de cumplimiento-, usualmente es contrato Ilave en mano-se entrega listo para operar-.

o

Normalmente los proveedores son quienes asumen el mayor riesgo que es el de
terminacion con los pardmetros y especificaciones marcadas. Es de vital
importancia entonces tener inspectores y avances de obra, tanto para observar
tiempos de ejecucion como temas de calidad de materiales y de procedimientos
realizados por actividad.

El incremento de precios de materiales lo asume el constructor-aunque es
trasladado a proveedores-, el pago de la obra se realiza por tramos construidos, y

se cuenta con anticipos para pago de estudios previos.

Contrato de suministro de materia prima En este se pueden tomar suministro de bienes

0 servicios a cambio de una contraprestacion econOmica; este contrato garantiza la

estabilidad del proyecto para operar bajo un determinado precio para unas cantidades y

calidades establecidas, debe tener en cuenta posibles retrasos de entregas.

o

El precio de adquisicion es fijado por las partes y cuenta con un calendario de
pagos.

Normalmente los proveedores son quienes asumen el riesgo por el incremento en
precios, licencias de producto necesarias 0 demoras en el suministro.

En este se plantea la satisfaccion del comprador en temas de cantidad, calidad,

especificaciones, fuentes de suministro, transporte y bodegaje.

Contrato de Concesion En este tipo de contratos el Estado otorga la explotacidn de un

proyecto de uso publico a un concesionario bajo su cuenta y riesgo-cuenta con vigilancia
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y control estatal-, a cambio de remuneracion ya sea por tarifas, tasas o participacion de
la explotacion en un plazo determinado.

Contrato de operacion y mantenimiento Este consiste en una vez terminado el
proyecto, recibir los suministros y repare y sustituya repuestos.

o Eloperador asume el riesgo de calidad de los suministros realizados por ejecucion

como temas de calidad de materiales y de procedimientos realizados durante la
actividad de operacion.

El incremento de precios debe ser previsto.

Tiene por obligaciones cumplir con estandares de calidad, solucionar los defectos
presentados durante construccion y posterior, obtener los repuestos y equipos
necesarios si surgen defectos en los mismos, avisar de posibles situaciones de
emergencia.

Su forma de pago puede ser en funcion del desempefio-operador asume riesgos-
0 segun honorarios pactados-se generan reembolsos hacia el operador-; el
operador puede recibir multas o bonificaciones acorde al funcionamiento del

mismo.

Contratos o pactos conexos

o Acuerdo entre accionistas, en el que se definen las relaciones, derechos y

obligaciones de los accionistas con respecto a la compafia del proyecto; se
pueden pactar la distribucion de flujos de efectivo y orden de pagos-materia
prima, operador, deuda y accionistas-.

Acuerdo entre prestamistas, en el que se relinen garantias y covenants, para
jerarquizar deficiencias de pagos, monitoreos y administracion de agentes.
Usualmente se acuerda que ningun acreedor ejercera acciones contra el deudor

sin consultar con los otros.

Contratos auxiliares
o Acuerdos compensatorios sobre intereses y tasas de cambio.
o Contratos de seguro contra riesgo de dafio, retardo, riesgo politico.

o Contratos de asesorias de expertos independientes.

A continuacion, se presenta una tabla con la informacion de la asignacion de riesgos y sus

mecanismos de mitigacion:

105



Tabla 9 Identificacion, asignacion de riesgos y sus mecanismos de cobertura

Riesgo Mecanismo de Mitigacion
Contrato Construccion en “Llave en Mano”.
Sobrecostos o
Precio fijo del contrato.
Retraso en la Contrato Construccion en “Llave en Mano”.
Construccion Penalidades por dias de retraso.

o Contrato Construccion en “Llave en Mano”.
Desempeiio Tecnico ] S N
Penalidades por deficiencia en la operacion de la planta.

Demanda Contrato de Venta / Pago de la tarifa.

Contrato de Suministro.
Suministro La cantidad a construir varia en funcion de la produccién, se paga

lo consumido.

] ) Contrato de Venta.
Tarifa / Regulatorio ) ) _ .
La tarifa permite reducir los costos de explotacion y la deuda.

Seguros Comerciales.
Fuerza Mayor Cubren dafios materiales y lucro cesante ocasionados por eventos

de fuerza mayor

Riesgos tipos Interes | Coberturas de Tipos

Fuente. Financiacion mediante Project Finance La experiencia de TIRME

Para un desarrollo adecuado del objeto contractual, y a fin de mitigar los riesgos de la
manera mas adecuada, se hace necesario el acompafiamiento de asesores —legales, técnicos,
financieros, fiscales, de seguros-, y de los seguros apropiados- de construccién y de
operacion-.

La aplicacion de este modelo metodoldgico complementario genera incrementos en los
costos asociados al personal y de tiempos para su ejecucion y desarrollo dada la necesidad
de asesores adecuados, el tiempo de investigacion, la profundidad en la estructuracién. La
fase de entrega desarrollado por el consorcio PM Bolivar llego hasta la entrega de posibles
alternativas de solucion al plan de movilidad e implementacion del mismo; este modelo
metodoldgico complementario conceptualiza la participacién de posibles actores en un

modelo de construccion, aplicable principalmente en el subsistema de transporte en donde se
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prevee la necesidad de implementar paraderos o terminales satélites y, dada la magnitud de

estos, se busca la participacion privada.

A partir del modelo se observa una clara relacion entre dos areas de estudio, el juridico y
el financiero, siendo necesario la adecuada coordinacion en criterios; de esta forma, se deben
establecer claramente, y blindar adecuadamente bajo los dos puntos de vista, temas de
adjudicaciones, garantias, polizas, mecanismos de pago, fuentes de financiamiento, flujos de
fondos, etc.

Finalmente, los contratos en project finance permiten un desarrollo 6ptimo de un proyecto,
ya que este se blinda ante posibles situaciones de mercado de la compafiia, garantizando que
los fondos para el desarrollo del mismo sean patrimonio independiente; también permite
garantizar que los flujos futuros del proyecto sean las fuentes de financiacion del mismo, al
tomar estas como garantias.

La utilizacion de diferentes contratos bajo un modelo de project finance, tiene una ventaja
adicional, se pueden establecer propuestas de castigos por incumplimientos de plazo en la
entrega del bien o del servicio, y los reembolsos por las multas impuestas por el retraso en la
entrega de estos bienes o servicios al cliente final, a continuacion se establecen algunos
ejemplos de castigo y la forma de indemnizacion propuesta.
¢ Incumplimiento del plazo: Si el proveedor del bien o servicio no cumple con la entrega

dentro de los plazos establecidos, el contratante podra cobrar una multa del 3% por ciento
sobre el valor de los Bienes o Servicios que se encuentren pendientes, por cada dia de
atraso, con un tope maximo del 30% del valor de la Orden.

En este tipo de sancion se deja expresamente establecido que aquellos materiales, Bienes
0 Servicios que no cumplan con los requerimientos de calidad pactados en la Orden, se
consideraran no entregados para efectos de control de plazos y aplicacion de sanciones
que correspondan.

e Incumplimiento por atrasos que impacten los plazos de los contratos que el
contratante ejecuta y para el cual se han requerido los bienes o servicios: En el evento
de que el atraso signifique un impacto en la ejecucion de operaciones como por ejemplo
que se paralice una obra o un determinado trabajo, el proveedor indemnizara al
contratante por los perjuicios y dafios ocasionados, pagando una indemnizacion

equivalente al perjuicio que este atraso haya significado.
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2.4.4 Descripcion de la deuda

Es importante ademas de establecer los actores de este modelo metodologico
complementario, establecer también cuales son los posibles tipos de deuda que se pueden
asociar al proyecto; de esta forma existen tres tipos fuentes de capital a utilizar Capital, Deuda
subordinada y Deuda ordinaria.

Estas fuentes de capital provienen en general de bancos, inversionistas institucionales,
fondos mutuos, proveedores, contratistas, operadores, pequefios y medianos inversionistas.

En general los instrumentos de capital pueden incluir: 1) Acciones de la compafia-
proyecto, 2) Bonos convertibles en acciones, 3) Titularizacion, como participacion accionaria
respaldada por flujos del proyecto y 4) Deuda subordinada.

Por otra parte los instrumentos de deuda representan un cambio en crédito, siendo
establecidos tres tipos: 1) Bonos de deuda para inversionistas en mercado de capitales, 2)
Bonos con techo y 3) Papeles comerciales o notas de rotacion a corto plazo.

e Deuda equity o capital, se asimila a participacion en el capital del proyecto
o Puede ser por acciones o con dividendo preferencial sin derecho a voto.
o Entre mayor sea la financiacion por deuda, mayor es el riesgo de los accionistas,
ya que son los primeros en soportar las pérdidas.
o Estos inversionistas pueden tener o no participacion en la administracion.
o Al proyecto le conviene tener este tipo de inversionistas, ya que asegura que no
sea abandonado facilmente.
o Estos inversionistas pueden adquirir la produccion del proyecto o venderle al
mismo, materias primas o Sservicios.
e Deuda subordinada, esta es intermedia entre una deuda equity y ordinaria
o Este tipo de deuda paga primero que a los inversionistas de equity, pero después
de cubrir el servicio de la deuda.
o Puede obtenerse de los proveedores del proyecto que venden a crédito, por los
patrocinadores o el gobierno.
o El acreedor no esta sometido a que la compafiia produzca utilidades para obtener
ganancias.
o Es util si al inversionista no se le permite adquirir acciones en la compafiia.

e Deuda principal u ordinaria, obtenida del sector financiero
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o Antes de otorgar recursos, se realizan estudios preliminares y de planeacién del
proyecto.

o Existe un contrato financiero, con pago de recursos dependiendo de los flujos del
proyecto, respaldado con garantias reales o personales.

o Se pactan mecanismos de monitoreo para un seguimiento cercano-covenants-.

o Son los primeros créditos en ser pagados
Por regla general las siguientes son las caracteristicas asociadas con cada tipo de deuda:

Tabla 10 Caracteristicas principales segun tipo de deuda

) Tasa de Plazo | Tolerancia ;
Tipo de deuda | N ) Cupon Proveedor
interes (afos) riesgo
: 30 - - L
Equity > 25% Minima Dividendo Capital Privado
(Largo)
_ 20 _ Euribor+ Capital Privado
Subordinada | 12%- 18% ) Media ) ) o
(Mediano) Diferencial+ PIK Institucional
Principal u 15 . Euribor+
o 5%- 8% Maxima ) ] Bancos
Ordinaria (Corto) Diferencial

Fuente. Elaboracién Propia

Es aconsejable evaluar el tipo de deuda a solicitar para comenzar un proyecto, siendo la
pauta inicial para determinar los flujos futuros con los que el mismo se desarrollara, lo
anterior, teniendo en cuenta, que no presentan las mismas caracteristicas de pagos ni tasas a
retornar.

Una necesidad para la ejecucion de un proyecto es el capital necesario, para la obtencion
de este se encuentran varias alternativas de deuda, entre ellas equity, y ordinaria. La que
mayor tasa presenta, es la tipo equity, dado el deseo por parte de los inversionistas a que su
capital rente mas de lo que rentaria el proyecto, este tipo de deuda se encuentra por encima
de una de tipo ordinaria.

Las deudas tipo ordinarias son aquellas generadas por bancos, en donde previo un analisis
de comportamientos previos y proyecciones futuras se evalla el monto a prestar, este tipo se

encuentra usualmente ligado al DTF mas un spread del banco.
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En el anexo tres de esta investigacion, se puede encontrar la matriz de fuentes de
financiamiento, en donde se pueden observar productos como: 1) Préstamos bancarios, 2)
Operaciones de redescuento, 3) Bonos y titularizaciones, 4) Acciones y 5) Fondos de capital-
Project Finance-.

2.4.5 Participantes asociados

Un modelo estructurado de project finance busca modalidades de contratos entre los
participantes vinculados al proyecto, con lo cual busca asegurar la direccion de los recursos.
En la siguiente gréafica se puede apreciar cual es la relacion entre el Special Purpuse Vehicle
— SPV-, o sociedad de vehiculo, y cada uno de los agentes que intervienen.

Gréafico 28 Principales Participantes, Contratos y Movimientos de Fondos en un Esquema
Project Finance

Constuctor Admne

Gostr SOCIEDAD —
VEHICULO ’ |

Ca Sindicato AEOR
Aseguradara Bancos e

Fuente. Financiacion estructurada Project Fiance; BBVA Corporate & Investment Banking

Es indispensable identificar entonces cuales seran los participantes y cuales seran las
funciones y/o responsabilidades con respecto al vehiculo establecido, lo anterior para el en
el subsistema de transporte de las alternativas identificadas en el documento Estructuracion
Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la Implementacion de un
Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-, Producto 2 Disefios y
estudios técnicos preliminares final entregado para Consorcio PM Bolivar (2017),

En la siguiente tabla se realiza un resumen de los posibles actores basicos- a modo de
ejemplo-, que intervendrian en una fase de construccién para el subsistema de transporte,

asignado las funciones y responsabilidades de cada uno; los actores referenciados a
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continuacion son una muestra de agentes reconocidos en la regién, cuyo objeto social

permitirian el desarrollo del proyecto.

Tabla 11 Identificacion posibles actores basicos— Funciones y responsabilidades — Para

la construccion alternativa subsistema de transporte

ACTOR ACTOR EN EL
GENERAL PROYECTO FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
Asociacion e Es quien identifico el proyecto y lo
Privada busca desarrollar.
PATROCINADOR | TransCaribe S.A.— e Consigue el préstamo, la inversion, los
TransTurbaco proveedores, compradores y usuarios.
S.A.

FINANCIADOR
DEUDA

Fondo de

Inversion

Ashmore
CAF Banco de
Desarrollo de

América Latina

Ashmore

e Son los proveedores de recursos
catalogados como deuda principal.

e Aseguran los activos del proyecto, el
know how, materias primas y garantias.

e Aseguran la continuidad del proyecto
dado que son un Fondo de capital privado
enfocado en la categoria de activos de
transporte, con recursos provenientes de
fondos de pensiones e instituciones locales.

o El objetivo del fondo es invertir en
infraestructura en los sectores de energia,

transporte y servicios publicos.

CONSTRUCTOR

Constructora
MARVAL S.A.

0N

MARVAL

e Es el proveedor de recursos de
materias primas y personal de obra.

e En el contrato de obra se especifican
las caracteristicas y calidades de la obra a
cumplir.

e Es elegido por su experiencia en la

industria de la construccion en la zona.
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e Son los proveedores de recursos de
Concretos

ARGOS

Aceros Ferrasa

materias primas.

e En el contrato de obra se especifican
las caracteristicas y calidades de los
Ventana y Puertas ) .
PROVEEDORES Ltd materiales a utilizar en la obra.

a

i e Es elegido por su experiencia en la
G y J Ferreterias

industria, porque cuenta con un bodegaje

Corona

adecuado de materiales y le es posible el
PAVCO

suministro continuo en la misma.

e Es quien mantiene y opera el proyecto
durante o en un periodo de la vida util del
mismao.

TransTurbaco e Los deberes se especifican en un
OPERADOR B o
S.A contrato de operacion, pero en general dirige
operaciones, compra insumos, vende el
producto, registra el capital en el proyecto y
los costos de operacion.
o e Son los que pagan por el producto,
Viajeros / ) )
] asegurando el flujo de caja del proyecto.
Usuarios
CONSUMIDOR e Estos controlan el proyecto para

temporales del

. garantizar la calidad, precio y tiempos
terminal

pactados.

Fuente. Elaboracién Propia

El modelo anterior es una alternativa para la ejecucidn de la estructuracion, si se cumpliera
la aprobacion de la fase de factibilidad. En cada uno de los participantes se encuentran
compafiias reconocidas y de trayectoria capaces de asumir y mitigar adecuadamente los
riesgos asociados a su actividad especifica; en este modelo, se cred la figura de TransTurbaco
S.A.- la cual se asociaria con TransCaribe S.A-, la creacion de TransTurbaco S.A. tiene por
finalidad la creacion de un patrimonio auténomo.

El patrimonio autonomo busca la transferencia de activos determinados de personas

naturales o juridicas para que la administracion y los pagos se realicen de acuerdo con las
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instrucciones que se establezcan en el contrato, este normalmente se establece con un ente

fiduciario.

La transferencia de los bienes que se hace en virtud del contrato de fiducia es instrumental

y tiene como objetivo habilitar la existencia del vehiculo fiduciario, el cual tiene como

caracteristicas ser limitado y temporal, lo que implica que el mismo fideicomiso se

circunscribe al cumplimiento del proposito del negocio y que al término del mismo, es

obligacion del fiduciario devolver los bienes que le fueron encomendados.

Varias son las ventajas y desventajas de establecer un patrimonio auténomo, entre las

cuales se pueden destacar:

e Ventajas:

o

o

Se garantiza el presupuesto de ejecucion de un proyecto u obra.

La fiducia administra los fondos, mas no es su propietario.

Se puede entregar como instruccidon el pago de impuestos.

Se puede entregar como instruccién el pago personal y los parafiscales asociados.
Al ser un patrimonio autonomo no se debe revelar segun las Normas
Internacionales de Informacion Financiera —NIIF-, teniendo presente el tipo de
contrato establecido con la fiducia-Inmobiliaria, Inversion, Garantia o
Administracion-.

Se pueden ceder derechos econdmicos sobre futuros ingresos para que entren
directamente al patrimonio auténomo para asegurar pagos futuros ya sea del
servicio de la deuda o a terceros-por ejemplo, Matriculas, Impuestos Prediales,
Regalias, Arrendamientos, entre otros-.

Mejoramiento del proyecto con la participacion de inversionistas.

Asignacion eficaz de riesgos.

Mejor calidad en la informacion suministrada.

Transparencia y comunicacion.

Segun la cartilla tributaria para el Negocio Fiduciario, publicada por la
Asociacion de Fiduciarias en 2003, “Los Patrimonios Auténomos no tienen
personeria juridica y por lo tanto no son contribuyentes del impuesto de renta y

complementario™.
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Al completar el proyecto, el patrimonio autbnomo excedente es devuelto al
fideicomitente.

Al poseer un patrimonio autdnomo se puede maximizar la capacidad de
endeudamiento de la empresa al separar de su contabilidad los recursos
administrados.

El patrimonio autdnomo puede ser un mecanismo de provision para atender
oportunamente las obligaciones pues se obliga a la Fiduciaria a generar fondos de
reserva para el pago de estas en caso de que el Fideicomitente incumpla con la

entrega periddica de los recursos cedidos al fideicomiso.

e Desventajas:

o

o

Costo burocrético.

No especialidad sectorial.

Creacién de empoderamientos de terceros.

Por ser un patrimonio autbnomo, no se puede tomar estos fondos para desarrollar
otros proyectos diferentes al establecido en la Asociaciones Publico Privadas —
APP-, aun cuando el contratista se encuentre en crisis.

Una posible desventaja es que los flujos proyectados no se cumplan siendo menos
los ingresos y por tanto los pagos no se puedan realizar.

Al estar a cargo de un ente fiduciario, estos colocan el dinero en portafolios con
riesgos moderados o altos en busqueda de rentabilidades, por lo que se pueden
tener pérdidas inesperadas con reduccion de capital; de este modo, es necesario
establecer claramente en el contrato qué tipo de portafolios se esta dispuesto a
aceptar o si simplemente se coloca en una cuenta de ahorros.

Una posible desventaja es que los flujos proyectados no se cumplan siendo menos
los ingresos y por tanto los pagos no se puedan realizar.

2.4.5.1 Descripcion de los actores asociados al modelo metodoldgico complementario

propuesto

Como se establecio con el objeto contractual entre el Fondo Financiero de Proyectos de

Desarrollo -FONADE- y el consorcio PM Bolivar, el principal agente desarrollador de este

proyecto es el gobierno nacional, quién busca el desarrollo regional y municipal bajo una

Estructuracion Integral para el Mejoramiento de Infraestructura Vial que permita la
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Implementacion de un Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Turbaco-Bolivar-.
Asi mismo, durante el desarrollo de la investigacion se vio la necesidad de asociar a un ente
privado para el desarrollo de ciertos aspectos del mismo — subsistema transporte-; en este
modelo metodoldgico complementario se planteo que el principal sponsor privado fuera la
empresa Transcaribe S.A., dado que es el prestador del servicio de trasporte en la ciudad de
Cartagena.

En el modelo metodolégico complementario desarrollado, se prevee ademas, el
acompariamiento de varios actores, entre los cuales se resalta el agente financiador de la
deuda- fondo de inversién Ashmore-, y el constructor de la obra —Marval S.A.-, el primero
teniendo en cuenta su interes en desarrollar proyectos que cumplan con los requisitos del
Decreto 816 de 2014 relacionado a sectores de infraestructura-transporte, energia, gas, aguas,
manejo de basuras e infraestructura logistica entre otros-, y el segundo dada su trayectoria en
proyectos de interés y su infraestructura disponible en la ciudad de Cartagena.

Aun cuando Colombia cuenta con banca de segundo piso, entre los cuales se encuentran
Bancoldex, Findeter y Finagro — bancos del Gobierno con programas y lineas de
financiamiento especial-; la eleccion de un fondo privado de capital como agente financiador
de la deuda, no solamente se encuentra asociado con una tasa inferior al de la banca
tradicional, sino que adicional a esto, dado que los fondos de inversion se encuentran
conformados por personas naturales o juridicas interesadas en invertir en empresas con
potencial de crecimiento, estas aportan ventajas como: 1) Aporte de experiencias
profesionales, 2) Redes de contacto, 3) Colaboracién en decisiones estratégicas, 4) Eficiencia
en el mercado, entre otros; es decir no es solamente un aporte econémico sino un
acompafiamiento con posibilidad de asesorias en busqueda del desarrollo de las mejores
practicas.

Es importante aclarar que cada fondo privado cuenta con un nivel de riesgo admisible de
sus inversiones, y en general el nivel de riesgo se encuentra directamente asociado con los
rendimientos esperados-entre mayor sea el riesgo se proyecta mayor la rentabilidad-.

Se ha desarrollado el modelo metodolégico complementario teniendo en cuenta las

principales caracteristicas de estos agentes, las cuales seran descritas a continuacion:
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2.45.1.1 Transcaribe S.A.

El sponsor o patrocinador de un proyecto es aquel que observa una necesidad y comprende
que estableciendo objetivos estratégicos, puede lograr las metas trazadas; ser un patrocinador
de un proyecto va mas alla de un aporte de recursos, este debe ser un facilitador de decisiones
que permitan lograr su éxito, siendo entonces marcar caracteristicas necesarias: 1) Autoridad
de decisidn, 2) Generacion de credibilidad y confianza, 3) Habilidad para delegar y 4)
Disponibilidad.

Involucrar a la empresa Transcaribe S.A., como sponsor del modelo metodoldgico
complementario propuesto, es dada la experiencia regional en el tema de transporte, mediante
la base de datos Emis Pro Colombia, se busco validar los estados de la compafiia en el periodo
de 2013 a 2017 para buscar su participacion como sponsor del proyecto; en el anexo cuatro
de esta investigacion se pueden encontrar los resultados de dicha validacion, en este punto se
resaltan los indicadores de rentabilidad.

Grafico 29 Indicadores de Rentabilidad — Transcaribe S.A.

=EMIS
. . 6-8 Bouverie Street

In, On and For Emerging Markets London EC4Y 8DD, United Kingdom
www.emis.com

Transcaribe S.A.

Business Report Generated on 03 October 2018
Profitability

Return on Assets (ROA) 4.95% 0.75% 2.78% 35.73% -10.39%
Annualised Return on Assets (ROA) 4.95% 0.75% 2.78% 35.73% -10.39%
Return on Equity (ROE) 47.34% 9.52% 15.13% 85.72% -44.59%
Annualised Return on Equity (ROE) 47.34% 9.52% 15.13% 85.72% -44.59%
Return on Capital Employed 26.17% 9.52% 15.13% 41.36% -13.64%
Net Profit Margin 1.00% -101.75%
Gross Profit Margin 100.00% -44.54%
Operating Profit Margin (ROS) 1.00% -58.70%
EBITDA Margin 1.00% -23.18%
Operating ROA 4.99% 0.62% 2.66% 36.68% -5.99%

Fuente. Base de datos EMIS PRO COLOMBIA, Consultado el 2 de octubre 2018
Con los resultados de rentabilidad anteriores, se observa que Transcaribe S.A., al igual

gue muchos sistemas de transporte se encuentra con problemas de financiamiento, en cuyo
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caso de querer participar activamente en este desarrollo de proyecto, seria necesario presentar
un agente que se convierta en el musculo financiero adicional.
Las siguientes graficas generadas por el reporte corresponden con:
e Total operating revenue— COP Thousands-: Ingresos operativos totales.
e Net Profit Margin %: Margen neto de ganancia.
e Operating Profit Margin -ROS- %: Margen de ganancia operativo.

e Net Profit —Loss- for the period — COP Thousands-: Beneficio neto para el periodo.

Gréafico 30 Resultados Financieros- Transcaribe S.A.

Net Profit Margin - % Total operating revenue - COP Thousands
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Fuente. Base de datos EMIS PRO COLOMBIA, Consultado el 2 de octubre 2018
Las graficas presentadas, permiten hacer un analisis visual del estado de la compafiia, y
en este caso, corroboran la evaluacion presentadas de que el sistema se encuentra con
problemas de operacién, ya sea por reduccion en la cantidad de usuarios, el valor de los

pasajes 0 un sistema donde los pasajeros lo utilizan y no pagan el acceso.

117



2.45.1.2 Fondo de inversion Corporacion Andina de Fomento-CAF- & Ashmore

El fondo de inversion se llama deuda senior para infraestructura en Colombia CAF
Ashmore I, busca principalmente financiar proyectos de infraestructura en Colombia, siendo
posible el financiamiento en cualquier etapa de desarrollo — desde construccién hasta etapa
de operacion-, este fondo se encuentra reportado como estado activo por la superintendencia
financiera de Colombia-corte a treinta de junio de 2018-, reporte en donde se establece
ademas caracteristicas del mismo tales como: ser de largo plazo, de riesgo alto y tiene la
naturaleza de un fondo de inversion colectiva cerrado en los términos del articulo 3.1.1.2.4
del Decreto 2555 (Ministerio de Hacienda y crédito publico. (15 de Julio de 2010). Decreto
2555 de 2010. Bogota, Colombia: Diario Oficial).

Este fondo se encuentra conformado por Ashmore Group plc y la Corporacién Andina de
Fomento-CAF-, el primero es un gestor de fondos que invierte exclusivamente en mercados
emergentes que cuenta con activos de alrededor de USD 58.9000 millones; el segundo es uno
de los principales bancos de desarrollo en América Latina, que ofrece desde asesorias
financieras, servicios de tesoreria e incluso préstamos con lineas especiales de crédito —corto,
mediano y largo plazo-.

Como inversién minima este fondo otorga créditos minimos por 5 % de la totalidad de los
compromisos de inversién, y como inversién maxima se otorgan créditos hasta 25 % de la
totalidad de los compromisos de inversion — montos que varian en funcion de la etapa de
desarrollo del proyecto-.

En la siguiente tabla se resumen las principales caracteristicas del fondo:

Tabla 12 Caracteristicas fondo Ashmore- Corporacion Andina de Fomento —CAF-

Item Descripcion

Nombre del fondo Deuda senior para infraestructura en Colombia CAF Ashmore |
Sociedad

administradora

Alianza Fiduciaria S.A.

Gestor profesional Ashmore CAF Management Company Colombia S.A.S.
o Ashmore Group plc
Accionistas 5 )
Corporacion Andina de Fomento-CAF-
Tamafio del cierre COP $1.5 Billones
inicial del fondo USD 480 Millones
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Tamafio objetivo del | COP $3.0 Billones

fondo USD 961 Millones
Fecha final Pendiente
Duracién fondo 25 Afios

*TRM COP $3121.94 a 30 Septiembre 2015
Fuente. Elaboracion propia con base al Catalogo de Fondos de Capital privado y
emprendedor en Colombia 2015-2106

La participacion en el fondo por parte de la Corporacion Andina de Fomento —CAF-,
aporta no solo capacidad en los montos a financiar, sino que ademas aporta la experiencia en
este tipo de financiacion, lo anterior, teniendo en cuenta que la Corporacion Andina de
Fomento —-CAF- ya tiene identificado el project finance como una modalidad de
financiamiento en donde existen garantias limitadas y donde los recursos para pagar el
financiamiento se genera por el flujo de caja del mismo proyecto, y donde el promotor
distribuye los riesgos asociados en los diversos contratos elaborados.

2.45.1.3 Constructora Marval S.A.

La constructora Marval S.A., se encuentra operativa desde 1976, siendo como ellos
mismos se describen “constructores de proyectos y obras de ingenieria para hacer realidad
los suefios y contribuir con el desarrollo econdmico y social de nuestro pais”. ES una empresa
reconocida que construyo uno de los edificios mas importantes de Bucaramanga: el Centro
Internacional de Negocios La Triada; adicionalmente, ha participado en iniciativas
gubernamentales y en obras publicas como proyectos de interés prioritario en programas
organizados por el distrito de metrovivienda de Bogota y Medellin.

Para llegar a se una empresa reconocida en el mercado, Marval S.A., ha superado crisis
del sector, gracias al conocimiento y experiencia adquirida en el desarrollo de sus proyectos,
orientando siempre el desarrollo de los mismos en cuatro pilares: 1) Innovacion tecnoldgica,
2) Calidad con uso eficiente de recursos, 3) Orientacién al Cliente y 4) Trabajo en equipo.
Estos pilares se encuentran orientados por el direccionamiento estratégico trazado por la
compafiia, los cuales, mezclados con el estudio del mercado y las propuestas que se generan,
han permitido conocer el entorno, los habitos de consumo y la competencia.

Evaluar el entorno ha sido entonces, la principal herramienta de analisis para tomar las

diferentes estrategias a desarrollar en corto, mediano o largo plazo; tal como lo establecen
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Van Laethem, Lebon & Duran-Mégret (2014), observando y evaluando aspectos como la
competencia, los entes reguladores, los consumidores actuales y potenciales, el volumen del
mercado, los canales de distribucion y cual es el pronostico de crecimientos del bien o
servicio.

Los resultados de los diferentes instrumentos y herramientas son la base de las propuestas
de una estrategia adecuada para una organizacion, pero un analisis no es el punto final, es
necesario dos procesos adicionales, el primero es la instauracion, proceso que toma tiempo y
necesita de la rigurosidad adecuada y el segundo es la verificacion de los resultados, proceso
que permite evaluar si realmente se ajustaron a las necesidades las intervenciones realizadas
y si estas fueron efectivas.

La intension de involucrar a laempresa constructora Marval S.A., como actor en el modelo
metodoldgico complementario propuesto, aparte de la experiencia en el tema y la ubicacion
en la zona, se encuentra relacionada con la caracteristicas financieras de la compafiia, de esta
forma se valido mediante la base de datos Emis Pro Colombia, los estados de la compafiia en
el periodo de 2013 a 2017; en el anexo cinco de esta investigacion se pueden encontrar los
resultados de dicha validacion, en este punto se resaltan los indicadores de rentabilidad.

Gréfico 31 Indicadores de Rentabilidad- Marval S.A.

iEMIS
. . 6-8 Bouverie Street

In, On and For Emerging Markets London EC4Y 8DD, United Kingdom
www.emis.com
Marval S.A.
Business Report Generated on 03 October 2018
«<
Ratios
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Profitability
Return on Assets (ROA) 2.91% 3.70% 10.43% 1.05% 15.96%
Annualised Return on Assets (ROA) 2.91% 3.70% 10.43% 1.05% 15.96%
Return on Equity (ROE) 9.43% 12.47% 17.56% 1.87% 25.29%
Annualised Return on Equity (ROE) 9.43% 12.47% 17.56% 1.87% 25.29%
Return on Capital Employed 5.10% 6.24% 14.21% 1.43% 20.31%
Net Profit Margin 7.90% 7.92% 24.94% 4.65% 50.93%
Gross Profit Margin 24.39%% 21.65% 42.23% 28.77% 61.47%
Operating Profit Margin (ROS) 9.31% 10.05% 29.15% 12.26% 46.00%
EBITDA Margin 9.75% 10.52% 12.50% 46.37%
Operating ROA 3.43% 4.69% 12.19% 2.78% 14.42%

Fuente. Base de datos EMIS PRO COLOMBIA, Consultado el 2 de octubre 2018
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Con los resultados de rentabilidad anteriores, se observa que Marval S.A., es una de las
compafiias de construccion mas solidas a nivel nacional, la cual presenta variaciones de
rentabilidad en funcion de la venta de proyectos realizados; aun cuando, no se inicie una obra
hasta alcanzar el punto de equilibrio, los ingresos por ventas estan disponibles solo al
momento de entrega de los immuebles.

Las gréficas generadas por el reporte corresponden con:

Total operating revenue— COP Thousands-: Ingresos operativos totales.

Net Profit Margin %: Margen neto de ganancia.

Operating Profit Margin —ROS- %: Margen de ganancia operativo.

Net Profit —Loss- for the period — COP Thousands-: Beneficio neto para el periodo.

Grafico 32 Resultados Financieros- Marval S.A.
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Fuente. Base de datos EMIS PRO COLOMBIA, Consultado el 2 de octubre 2018
Las gréficas anteriores, muestran que Marval S.A., cuenta con ganancias netas que le
permitirian apadrinar el proyecto durante la etapa de construccidn; ademas, al ser la compafiia
que respaldaria el proyecto como constructora, se generara confianza en el cliente final tanto

por el kown how, como por el nombre en si de la compafiia.
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3. PARTE I1I- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En el siguiente capitulo se encontrardn los aspectos concluidos y las recomendaciones

establecidas con la investigacion realizada.

3.1 Conclusiones

El objeto de esta tesis de investigacion fue el abordaje de un proyecto real estructurado
por el Consorcio PM Bolivar, quien por asignacion contractual del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo -FONADE-, debia desarrollar alternativas para dar solucion a
proyectos y/ o planes de movilidad para el municipio de Turbaco —Bolivar; este se desarrolld
desde la perspectiva de obtencién de recursos nacionales — Regalias- como fuente de
financiacion, entendiendo que las entidades estatales de financiacion para este caso
especifico lo evalan como un proyecto que sea rentable socialmente — descontado con tasa
social, Colombia 12%- , valorando beneficios y costos sociales y ambientales, tanto en la
zona directa como la indirecta de influencia del proyecto -categorizandolas como
externalidades positivas o negativas-.

Aunque la Metodologia General Ajustada - MGA-, es la metodologia utilizada en la
estructuracion de proyectos ante entidades gubernamentales - municipales, departamentales
0 nacionales-, esta investigacion tuvo como propdsito el establecer un modelo metodolégico
complementario bajo el estandar de project finance para integrar como una fuente de
financiacion a las regalias municipales y departamentales con los proyectos y/ o planes de
movilidad para el municipio de Turbaco - Bolivar; permitiendo encontrar externalidades
positivas que resulten interesantes para inversores privados.

En Colombia a diario se pueden perder oportunidades de ejecucién de proyectos, dada la
falta de implementacion de diferentes metodologias para su evaluacion, siendo un punto en
el que el Gobierno Nacional con sus entidades gubernamentales pueden perder oportunidad
de desarrollo de proyectos. La aplicacion de una herramienta complementaria como el project
finance, permitiria ver desde otra perspectiva la ejecucion de un proyecto, ver como se
pueden abarcar externalidades positivas para el sector privado, lo cual permitiria el
financiamiento por parte de estos actores, en este caso especifico, el desarrollo del terminal
satélite del municipio de Turbaco; evaluar esta parte del proyecto mediante un project
finance, no interfiere con la Metodologia General Ajustada - MGA-, sino que permite

destrabar los proyectos por tener otra perspectiva de evaluacion.
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Entre las motivaciones para tomar un modelo metodolégico complementario bajo el
esquema de project finance, como alternativa de solucién al planteamiento realizado por el
consorcio PM Bolivar, estaban las opciones para el pago de las inversiones realizadas, asi
por ejemplo, mientras que en con un crédito ordinario se cuentan con 5 afios de plazo maximo
para devolver la deuda e intereses, si se realiza mediante un esquema de project finance, se
podia indicar a los inversionistas que el retorno del capital se encontraria en un horizonte méas
lejano, se podrian establecer hasta periodos de 30 afios, generando posibilidades de salida
por una compra a los 10 o 20 afios, segun los acuerdos establecidos.

Otra ventaja que motivo la realizacidn de esta investigacion bajo un modelo metodoldgico
complementario en project finance, fue la de asegurar que el proyecto se desarrollard y
contara con la financiacion que requeria, al establecer patrimonios autbnomos, garantizando
la destinacion del capital al proyecto en si. Asi mismo, se establecia que, aunque la estructura
del project finance es mas compleja por la necesidad de evaluacion de varios frentes y que la
tasa es mas alta que el crédito corporativo, existe una cobertura de los riesgos y hay una mejor
distribucion de los mismos entre los actores involucrados.

Con esta investigacion se profundizaron en fuentes posibles de financiamiento de un
proyecto pasando por bancos de primer y segundo nivel, hasta la consideracion de
invitaciones a la integracion con el sector privado en una asociacion publica privada.

Se observé que una asociacion privada se encuentra enmarcada por dos variables:
¢ Riesgos asociados al proyecto Establecimiento de quién toma el riesgo y quién lo asume.
e Tasa de retorno de Inversién Al contrario del sector pablico, que busca el beneficio

social y desarrollo regional, el inversionista privado se encuentra motivado por la tasa de

retorno a recibir en su inversién- comparada con la tasa de oportunidad-, definiendo
claramente los flujos proyectados, permitiendo estimar la demanda real del proyecto y de

esta manera determinar claramente los ingresos generados por las fuentes de pago.

Con la creacion del Sistema General de Regalias — SGR- en el afio 2012 y la evolucién
del marco normativo asociado, se ha planteado la busqueda de equidad entre regiones
productoras y regiones no productoras, a fin de cerrar la brecha generada entre ellas en temas
como vivienda, transporte y salud; el marco normativo desarrollado a la fecha ha impactado
articulos de la Constitucion Politica de Colombia 1991, pasando por la creacion de nuevos

entes gubernamentales como el Sistema General de Regalias — SGR- asignacién de funciones
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y presupuestos-, entes evaluadores para la asignacion de recursos Organos Colegiados de
Administracion y Decision-OCAD- asignacién de funciones y presupuestos-. En la
actualidad, la Metodologia General Ajustada-MGA-, del Departamento Nacional de
Planeacion —DNP-, describe los principales acuerdos a tener en cuenta como requisito
fundamental para el acceso a recursos de regalias por parte del Sistema General de Regalias
— SGR-; se encuentran el Acuerdo 038 de 2016 y la modificacion realizada en el Acuerdo
042 de 2016.

Luego del desarrollo de esta investigacion, se profundizo en los elementos planteados en
la Metodologia General Ajustada — MGA-, del Departamento Nacional de Planeacion —
DNP-, elemento utilizado por los entes evaluadores Organos Colegiados de Administracion
y Decision-OCAD- para el otorgamiento o no de los recursos de regalias solicitados; en sus
manuales se exponen procedimientos explicativos para establecer los requisitos a desarrollar
por las alternativas de solucion en cuanto a como desarrollar las necesidades propias del
problema planteado, y cudles son los procedimientos de evaluacion de las alternativas
planteadas en términos de: Flujos de caja, Indicadores de decision, Evaluacion multicriterio
y Evaluacion total, siendo esta una guia para conocer como se evaluaran las alternativas. Asi
mismo, en el Acuerdo 042 de 2016, se establecen los requerimientos establecidos segun el
sector a presentar- en este caso relacionado con sector transporte-, constituyendo los
requerimientos adicionales para la viabilizacion y puntos de evaluacion a proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos de regalias; criterios adicionales en aspectos
como: 1) Estudios y disefios técnicos, 2) Certificados identificando que la intervencion es
competencia de la entidad, 3) Chequeos técnicos de estructuras no intervenidas para
garantizar estabilidad y funcionalidad, 4). Comunicacion del Ministerio de Transporte
diciendo que la infraestructura técnica cumple estandares minimos, 5) Comunicacién
Municipio o distrito que acepte implementacion del proyecto, entre otros (Comision Rectora
del Sistema General de Regalias, 2016).

A lo largo de la presente investigacion se abordaron temas de estructuracion de proyectos
en entidades estatales, proyectos de infraestructura que estaban orientados a dar
cumplimiento a la vision y misién en buscar un desarrollo regional, entidades como el
Departamento de Planeacion Nacional -DNP- y el Fondo Financiero de Proyectos de

Desarrollo -FONADE-; estas estructuraciones son ofertadas mediante invitaciones privadas
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de participacion a empresas consultoras para el desarrollo de un objeto especifico. Durante
el desarrollo de esta investigacion, se planteo, por parte del Consorcio PM Bolivar, varias
veces con la empresa interventora Soluciones en Disefio, Consultoria y Construccion —
SODICO-, que los valores contractuales asignados para la elaboracion de la fase | y Il eran
irrisorios versus la informacion solicitada como entregable, generando conflictos entre las
partes por la falta de profundidad solicitada por parte de SODICO.

Para establecer una evaluacion financiera se cuenta con diferentes métodos de analisis,
como Valor presente neto —VVPN-, tasa de interna retorno —TIR- 0 payback de la inversion,
siendo necesario la integracion de los resultados obtenidos por cada método, dado que cada
uno es importante segin el tipo de inversor final; cuando el inversor es un ente
gubernamental, es necesario asociar otros métodos de evaluacién de las alternativas, ya que
la finalidad no esté directamente asociada con temas monetarios sino con el desarrollo y
prosperidad social, es por esto que analisis de beneficios y costos sociales y ambientales
entran a ser evaluados, aspectos que incrementan la viabilidad, y lo convierten en un proyecto
rentable socialmente.

Durante el desarrollo de la presente investigacion, se evidencié como los proyectos de
infraestructura en Colombia, han tenido sesgos a la hora de cumplir con la sostenibilidad
financiera, aun cuando se aplique la Metodologia General Ajustada — MGA-, del
Departamento Nacional de Planeacién — DNP-; lo anterior observando que los principales
parametros a evaluar por esta metodologia en el aspecto financiero son los de Valor presente
neto —VPN-y la tasa de interna retorno —TIR-. Al complementar esta metodologia establecida
con un modelo metodol6gico complementario que se enfoque en project finance hay dos
grandes beneficios adicionales: 1) Se puede monetizar beneficios adicionales que se
encuentran asociadas a externalidades, en las cuales se puede asociar al sector privado,
obteniendo beneficios mutuos, en el caso de Turbaco y el desarrollo del plan maestro de
movilidad, puede ser la inclusion del sector privado en el terminal de satélite, en la cual se
originen ingresos por arrendamientos de locales o de espacios publicitarios, al ser
aprovechados los tiempos de transbordo de los usuarios del servicio y 2) Se incorporan y
estiman la mayor cantidad de beneficios socioeconémicos que se encuentran asociados al
desarrollo del proyecto, lo cual puede conllevar al destrabe de recursos publicos como las

regalias.
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Con base en lo evidenciado durante el desarrollo de esta investigacion, se establecio que
a pesar de aplicar la Metodologia General Ajustada -MGA- del Departamento Nacional de
Planeacién —DNP-, esta no se efectlo oportuna y adecuadamente, pues los actores de la
estructuracion e interventoria del proyecto no trabajaron aunadamente; quedando a la
expectativa de buscar inversionistas externos de tipo privado, dado que las vigencias de las
regalias departamentales y municipales se encontraban ya comprometidas. Igualmente, se
establecié que la aplicacion de un modelo metodoldgico en project finance, hubiese
permitido subsanar total o parcialmente las deficiencias presentadas, permitiendo la adecuada
organizacion de los actores, la correcta asignacion de riesgos, asegurando que el proyecto se
desarrolle y cuente con la financiacién que necesita, reconociendo que, al establecer

patrimonios autdnomos, se puede garantizar la destinacién del capital al proyecto en si.

3.2 Recomendaciones

Los principales inconvenientes para el acceso de recursos municipales y departamentales
se generan por aspectos como: 1) El desconocimiento de mecanismos para su obtencion, 2)
Dificultad en la estructuracion de proyectos y 3) Dificultad de integracidn de un ente privado
para mantenimiento y operacion; motivos por los cuales es recomendable la investigacién a
fondo de los mecanismos existentes-

Estructurar un proyecto ante entidades como el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo -FONADE -, es un proceso que requiere recursos y disponibilidad para su
ejecucion y desarrollo. Aun cuando se tiene un objeto determinado, es indispensable que se
analicen correctamente los costos asociados y el nivel de detalle solicitado en los productos
a desarrollar, no solo para evitar generacion de incumplimientos sino por la afectacion social
que implica la no adecuada estructuracién de un proyecto con impacto social que busca el
desarrollo regional; usualmente este tipo de proyectos llevan la misma estructura de
desarrollo: recoleccion de informacién primaria y establecimiento de lineas base, analisis
linea base, planteamiento de alternativas, analisis de alternativas con impactos generados,
desarrollo de la alternativa optima segln relacion beneficios y costos —a nivel social,
ambiental y cultural-.

Desarrollar una estructuracion adecuada de una problematica visible para una entidad
como el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE —, implica, mas que el

disefio de una solucién, el acompafiamiento de las diferentes areas que intervienen,
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convirtiéndose en una tarea multidisciplinaria, en donde cada area aporta su conocimiento
para el adecuado desarrollo del objeto contractual, de esta forma los productos de las
disciplinas se convierten en los insumos de las siguientes. Por ejemplo, la elaboracién de
alternativas de solucion en este caso de aplicacion tiene involucradas analisis de transito,
analisis demografico, analisis cultural, analisis financiero, entre otros.

Es necesario superar muchos retos en la estructuracion de proyectos, siendo uno de los
principales la credibilidad en las instituciones gubernamentales en todos los niveles- regional
y/o municipal-; esta credibilidad en las instituciones se encuentra ligado a la generacion de
un medio mas incluyente y participativo de la comunidad en el desarrollo de los proyectos,
siendo el dialogo, comunicacion y la transparencia algunos pilares fundamentales a
desarrollar.

Atender los diferentes modos de comunicacion con la comunidad incluyendo medios
digitales o redes sociales, se convierte en una herramienta fundamental, dado que la
generacion de ambientes de participacion e integracion ciudadana permite la evaluacion de
resultados de compromisos adquiridos en términos de tiempo, calidad y eficacia; asi mismo,
esta creacion de ambientes de confianza no solo permite evaluar el desarrollo del proyecto
en la comunidad, sino que crea los espacios para la generacion de propuestas por parte de la
comunidad de posibles proyectos que son importantes para el desarrollo de la regién, quienes
aparte de ser los directamente afectados con la implementacion de proyectos, son quienes
mejor conocen e identifican sus necesidades y expectativas.

Finalmente, como una linea futura a implementar en esta investigacion se encuentra lo
asociado con las tareas multidisciplinarias desarrolladas durante la ejecucion de productos de
estructuracion de proyectos. Es fundamental asociar e implementar conceptos de la gestion
de proyectos, como el establecer y ejecutar procedimientos elaborados por una oficina de
gestion de proyectos -PMO-, con un responsable del proyecto y jefes responsables de areas,
en donde se establezcan comunicaciones adecuadas entre las disciplinas, asi como los
protocolos adecuados para el manejo de la informacion, lo anterior para no necesitar re

trabajos por utilizar versiones con informacion obsoleta.
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4. PARTE IV
4.1 ANEXO 1 Contrato interadministrativo 2170510.
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17} Chae EL CONTRATISTA presenit iods los documenios mqueridos pana |a susch acisn del contralo.

18} Jue ieniende &n cuenla B anlenons consderoones, s¢ prceds A 1 BURNpon del ol e
COMSULTOR, el cual e rige pof [a8 sijiemss,

CLALISULAS:

CLALSULA EEEERA_ « OBJETO: EL CONTRATISTA 5o chiga con FOMADE & resizar ks consuboria para
Ia "ESTRUCTURA INTEGRAL P4 MEMRAMENTD DE LA WRRAEETRUCTURA WAL QUE
PERMITA LA MPLEMENTACMIN DE W MAESTRO DE MOBNVILIDAD EN EL MUNICIFD DE
TURBACD DEPARTAMENTO DE BOLOVAR, de acupdo con la descripeidn, estecificacionss v demas
condicones establecidas en 18 Carla de Dwitacian del procesa de selecckin CPR = B3 - 201 &, aneeos. los
documentes @ Infommacitn Beca sumintinads por FONADE y la oferia presaniads sor EL CONTRATIETA,
fodo o cudl hase perte integral del cortrat. PARAGRAFD PRIMERD: La Cara d& ilacidn, Documanios y
Estudins Previos sxpeddos por FONALE v la oferta preseniada por EL CONTRATIETA, =2 enbienden
Feamaradas &l coniraty am cuands en =xe no 50 reproduzcan. PARAGRAFD SEQUNDO: En of everto en
que 58 presenle Siguna ConTaicoin enim, de una panie, |8 PWEACON A participer ¥ Este coniratd y 02 0D, B
ulerla preseniada por EL CONTRATISTR, pesalecen of conlenido de sgeslics domumenios En lodo case
prevalecers |53 Fegias de Parfcipacin 5 sus anems PARAGRAFQ TERCERD; Sin auttnzacitn previa y
sEcriia de FOMADE, previo conpepio oe la nlerenioria. EL COMTRATISTA ro podrd apedamsa de las
obligacionss que i resultan exigities en ~ud del preseme cantrala. En &l evento BF que lo haga, perderd &
dnmecha & reekmar el FEeconacimienla y pago 88 cusiquisr sums qua resulle de su dedsion ¥ 6ora responsable
e fos dafios gue, coma cofsecuancla de ola, le cause & FONADE, s perjunn o cue Segurd vgons &=
obigacitn e e{ecutar ol abjel contrchsd an oy totalidad. PARAGRAFO CUARTCQL La descripoitn Ecnica
detalada y covpista del obwin de contratscion et comenida on las documeniog 8l proceso ce selenoion
CPR 6512016, CLALSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OSJETO; Bl desarala el presenis Conlraln se
ejoculard de acuenda 3 la dascriocién bemta detalada y compdeta del provects contamdo en el numeral 2.2 del
£stadio Previo del proceso de selpcotn CPR 051-2016. CLAUSULA TERCERA . VELOR DEL CONTRATO:
£1 valor del prossrte contralo asciends A 1A suma de SEISCENTDS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS
SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PES0S ML (5614.307.750,00), & valor dol presupuests intlye
suskics del persanal wikzado para la resizscitn del imbo, afecados por @ feckr mulipicador, gestos
inairaios, cosios dinsciod {amendo icna pringipal, compuisdones, mushies, papsieda, piled de DEROE, -
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PARAGRAFD TERCERD. - SISTEMA [ PAGD: El simiema de pago del presents Sanvo o3 por PRECID
GLOBAL 54 FORMULA DE AJUSTE, <& comdormidad con b estachecido an el namersl 343 del Estudio
Previo CLALISULA EUARTA. - FORMA EE PAGD: Cw conformitad con bo esiablecidh e el numesal .41 del
Esfucip Prewvia, la dorma @ pago se realizark a3l 1) FONADE pagard el valor cooiracosal de la FASE L
PREFACTIBILIDAD, AMALISIS ¥ SELECTION DE ALTERMATIVAS, provvia recbo & satsfanciin v aprbecion
peor parie die la nipreertoria, de bos producks 1, 7y 3de la siguents maneea: a) Un primar paga comespondients
A It y cineo por ¢ienin {35%) del velr conirasival de 1a FASE |, uts vez o= remits a FONADE ol “informe
de aprabacion del PRODUCTO 1: “VEEFICACION DE INFORMACION PRELIMIRAR, EETADO ACTUAL
DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE ¥ ALTERNATIVAS PROPLUESTAS" avalafc por la Intersaniona §
reciids b salslacin por pare de I Supanestn. B) Un segurde pago comespondiania al benla v cinco par
cienlo [35%) el valar conlrachsal 4= fa FASE |, una vez se emita a FOMALE ol Sinforme de aprobacian del
PRODUCTO 2; “PREFACTISILDAD, IBFORME DE SELECCHON DE ALTERMATIVAS Y DISEROS ¥
ESTUDIOS TECKMICOS PRELIMIMARES avalads por | inlersentiona y recibids a saisfacsibn pof pare da la
Supervisiar. €] Un mpaguu:impﬂl:untd treinta por cenio (35| del vakar torractual o la EASE |,
ung wez 58 ramidta a FOMADE el “afcrme de aprobaciée del PRODUCTO 3 “INFORME DE
SOSTEWIBILIDAD DE LOS PROYECTZS Y. ENTREGA DEL INFORME CONIOUDADD"™ avaleds paor la
Inieneerinria y recibidn a satisfacciin par darde de la Supendsion. ] Para la FASE AL ESTLUDIOS ¥ DISEROS
EN FACTIBLIDAD, SOSTENIBILIDAD ¥ PRESENTACHKIN DEL PROYECTD previe recibo & salisfacoion y
apmbacida por parke de |8 Inlerseniona deconlrato, de hee produckos 4 8 9 de la sguente manera ajLin primss
paaga cormeszondiente A dez por ciema (1695] del uaior coniraciual de i FASE ||, una vez o= remila & FOMADE
al “imdorme de apmohacian del PRODUCTS §: PLAN DE OPERACION ¥ SOSTEHIBILIDAD" avalada par a
Imaveniona y recibido & sais’actidn por pane de la Supsnisdn. b Un segunds jago comespandients al
paarenta por ciento (055) del valor cortraciual de la FASE I una vz se remila & "OMADE & ‘inleme de
apmbackon del PRODUCTO 4: ESTUDDS ¥ DISEROS EN FACTIBILIDAD PARS CONSTRUCGION =
DISENCS DEFINITIVGS" svatado por a khersaniorls y recibidn @ safisfacckin por perte de @ Superdeiin <)
Lin sercer paga cormespondien e & v por cisntt (20%:) dal valor comraciual de ia FASE |, ura vez se remila
g FOMADE & imlrme de apmbacion de! PRODUCTO & INFORME OE FACTIBLIDAD" avalads par la
Inervenioia y recibide & salslaccsin por pare da la Supenssion, &) Un cuario pago comaspondsenhs &l disz
par denlo [10%:) 4= valor contraciual 4 b FASE I, uscs ver e remita & FOMNADE & “infomee de aprobadidn
e PRODUCTD T: PRESENTACION FINAL DEL PROYECTO ESTRUCTURADD avaiada por b vereeniavia
¥ res:bido 8 satislponitn por pare de la Susenvsian. o Lin quinka pago camspondienteal dnco por cienio [5%)
del valar conlrackesl de la FASE ||, ung w0 2 remita 8 FIDMADE el “infomre de aproteciin ded PRODUCTO &
DOCUMENTOS MODELD REQUERIDOE EN L& ETAPA PRECONTRACTUAL™ avdiado par la inferiemiaria
y recibida & selstaceidn por parte de la Supendsion, f) Um seeio pego comespondents al pnco per ciento [$%)
del valar conirachsl de la FASE |, una veo g2 femita 8 FONADE el "infonme de f:del PRODUCTD S
PREFPARACKIN DOCUMENTAL DE LOZPROYECTOS PARA PRESENTACION AL DCAD" avalada por la
Inereenioia y recitids B salisfaccion por e de la Supenasion. g) £l (limo pago cormsponden al der por
ienio | 1) del walor conlraciual @& la FASE 11, se realizars una vz of convalo Beencuanin debidamenisc:
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liquidads, PARAGRAFO PRIMERD: Cada solichud de pags deberd i con la cuenta de cobrn, informes de
Supenisidn, [as domés obilgacines e5lablecidas an el canlrato y ks requericas por el Suseniser dal Caniraio.
Fi Do. - &: DE PAGO: Log nages ¥ of desembiisa de mcurscs relacionadas
wan & conirato quedan sametices, ademas de las condicianas antericrmente previstas, al cumplmients de ks
FeCLisis comlenicos en & Insiucive ds Pagos da FOMADE, o cual hace pare inegrante del. aresents
documento. PARAGRAFD TERCERD, Los nagos antes relacionacos ouedar condiconadas 3 18 presantacian
de las facturas ylo cusnles de cobro comespondienies y ko certificacion par pane del Interventor dal
cumpdimisnta del objetn contradual Todos loe documentos de pago deberdr ser aprobadas por &l Inlarmenion
el Coriale, acompanado de ked documantos: que acredan ancontrars &l diaen ol ssiema de seguridad social
¥ Bpones parafiscales &k para personas undicas fa certificackin ewpedida por & Revisar Fiscal o
Represeniante Legal de Ia scckdad, segin comesponda, para parsonas raturales los recibos de pags da s
Bpores que acrediten enconlrase al dia en ol Sletema Ganeral de Sale, Pengores v Rizsgos Lahorales, en
oz pereaiajes que comespanda, de: conform bdad oo a reglamentacion legal vgenie para e efects, Tados ks
documentos da pago deberdn sr sprnbades. per &l Supervisorinierentcs dd contrato, CLALSULA QUINTA,
« PLAZO: El plazo previsls paa s mjecuckin el confraly es SIETE (7} MESES, contaces 2 partir da |a
suBCrncion del acta de inico, pevio cumplisiento de los requisitos die perfeccionamienia ¥ jgcucion del
conlraly, discriminado esi:

! ) FLAZO OF AGTE | FLAZO TO-
e omdifo z §|r--!l'm ACTIIDAD VIOAD T

Pratacibiided, antish | Cusieo ji) Mesos

BE m%é"ﬁ:ﬁm’m FASE Seeocdn da alemaies | yquisce [15] dis

TURA VIAL QUE PERMITA LA NP ENENT 8- S 7] Me-

CICN DE UK PLAN MAESTRO [0 MOMILL Esluthbos ¥ DCisedos oo so%

DAD PARA EL MUNICIPA) OF TURIACD DE- Fagg | FRcibided  Souenibil | Oos {2 Meses ¥

FARTANENTO DE BOLIVAR dad y Feeserlscin del | quings |15) dios
e

PARAGRAFC PRIMERO: £l plaeo do ejecucién del conratn & cantabiizard & partr e ks Srna del acla e

inicia. El Acta de Iniclo, deberd sasoribirse a los crcs 15} dizs htles siguianies a la fecha da kapalizacitn dil
Lonirat, orévia aprobacion d 125 hojas da vida del personal prrcipal minime requenica para la ajecusitn del
conireio, per pante de | inervestoria, PARAGRAFO SEGUMDO: Pars la suscripcin del ACTA DE INICIO
cormespondienti al contreto serd secesanc el cumaimionio de los siguieras wquBiles: o Pefecclanamianio
del conlrata, & cual 58 da can B nscrpotn ded canlrato por |as pates contrammes. b. Expedicion del registro
prasunuesial por pare FONADE ¢ Aprobaciéen de FOMADE de la garantia enregada par EL CONTRATISTA,
d. La acrediacidn por parie de EL CONTRATISTA al inlerventor de que fodo &l persanal necesans par el
inicio da |8 ejecucian del comiratise encuendra afifado a ios sistemas de sequidad social an salud, pensiones
¥ neagos profesionakes, iclusa o rabef edoress indepandiantes y que los pagas de las cofizaciones nespectivas
& enduenian al die. Cumpidos 9s anlanones requisitos, fa negafua o refraso por parie del CONTRATISTA &
fa suscrpsitn ded acta da inicia dard lugar & la edecividad do las dhusulas conlractusles a qua haya lugar; &)
dprobacion par parte del intenvenor da la meledelagia de que trala el aumeral 2 del Bem 3,51, da los esludias
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provios. PARAGRAFQ TERCERD, Para linicio de ka fase &, ol conirafisia consultor caberd eniregar Indos los
productos de la Fase | y conar con la agobacion y aceptacion por pane de la rleveniona, por o ol s=
smchibi un acha conjunta dejandn conglingia de ka enlregs ¥ sprobacitn y aceptaccn de s producios, &5l
o L revEion ¥ acepiaciin de ks hops de vida del personal uqucriﬂnpyilahmmmmma I

o8 PO CUARTC, Duranis ef temgs estabicodo enim (3 fermdnac on ded plazs de e fase ¥ |a sprobacian
¥ acepiacion de ke producks ¥ hojas devida rederenciados &n el pamalo anledon, FOMADE no reconosens
o808 alkcionakid & kg establecidos en f rumenl 4.2 de los estudos pravins pare cada fass, s deci las
plazos del corfrato moiuyen s Sempos de rewscn por pane de s inkepsentonia y las ensidades imvolucradas
Hhﬂﬂfﬂtﬂrﬂlﬁﬂﬁmeﬂﬂmvdh-&fm’m lios requeridos para [ entrega de producios de sEfE
cormsuboris. PARAGRAFD QUINTO. -GCMIEE ngmummg 1: Bl plazn de decicitn de que frata la
preseme Causula, 50 encuanTa condoinrado g la vigancia del Conlraln Inlerbedminsiraliva Mo 215050 de
5. En caso que @ Conirebo Interadimristialive g2 dé por lenminado, ésta condicién se eniendesa por
cumplida y & contrale se dard por erminado anticipadaments on . focha de lerminadtn de! misma, sieacitn
qui no geneara cbligacionos n pagos A Bvor del CONTRATISTA. wm%ﬁﬂ
EEEJ_L_U&EJ&_Z{ S pomo reeglieds b |8 ejecucdn de fa FASE | PREFACTBILIDGD, &N 15 ¥
SELECC DE ALTERNATIVAS del pripecia se presenta inviabiidad en cualgsem de sus aspecks wo
resultados, s dad por terminadc antc padamenie ese proyechn © la ceteminaciin da o corfinusr con (8
giEcucion de 13 FASE IL ESTUDIDS ¥ CISTROS EN FACTIBILIDALD, SOSTEMIBILICAD ¥ PRESENTACISON
OEL PROYECTO para este prayechs esiacificn que presenta fa no vabilidad, shacitn que no generam
obiigacioras nl pagos a teeor del Contrabsia por parte de FONADE, So pagara 8 kb consulora los walones
poprespondeniss & ke producios enisgedos y aprobedos. PARAGRAFD QUINTG. - I:EI'II:I:II:'.'IH
RESOLUTORLA 3. La ejecucian del conbratn S encuenta corcicionada a la CONTRATACION DEL
INTERVEMWTOR v 5u participackn en la suseripcion del acta de inicipcomespondenie al confrata de consulioria
ofyeln de imerveniona. En caso que 8 oondicidn no Braeciam oenim de los 5E1S (5] meses siguienies 8 la
suschipoian del comiralo de consulloriz = mienderd falida y el rmismo == dark por lemirada m'.ilipa-:h'rl:ﬂlz
Hlui:r:rgl".la ng gerera wmwm ni pages a faeor ﬂ-l E. GCINTFMTISTA Pﬁ 4.

¥ DISE POR PARTE EEMIHWLUERADAE Durants & ﬂmﬁrmdﬂam &l
coniratista Consullor g5 compromets 3 iealar ndss a5 acciones que comeszondan Bnie de acompafiamienta
coma de mjusie a ke estudics ¥ dsefios que esen sokctados por 66 entidades y & mantaner woanies &8
garaniias ohel coniratn. El plazo iolal ded conlrala induye [ tiempas de revision parparte de la inlerenlona y
oa ks anidates invalucradas en 1B aprobscian da ks eshudios y d sefios y an gendral los requendos para la
erireg de produckos de ests conaulnii PARAGRAFD NOVENQ: 5 por drwstenclss impuisties 8l
CONTRATISTA o puyo riesga de conorecidn fue asumida por este, resulla necesada kiprimga del plazo pers
@ ejecucien del CONTElo ¥ COMO cOnSRCENGA da k) deibe adicionarse la inlersmionia o B supenvisidn,
FOMADE desconbard dicho valor e lag sLnes que EL CONTRATISTA b adeude, eropasa 18l de gua ne 583
pesibds sleciuar dicha desceentn, FOMADS podri reciamar juliciaiments. De |5l descuenis 2 deberd dejar
conetanga en el documentn da proemga. Lo anterion. 5in peruicio de [ exigibiidad o sectividad de ka dausuls
penal de apemin wo cliusula penal pECUnBna ¥ & |85 aRcores que pueda incar FOMAOE pam cbiene la
indemrizactn de los pérjuicios -h:n:ntu que lales cifcunsiameas e genenen. E,Lﬂﬂﬂmm_

OBLI 1 ES DEL CONTRATESTA: EL CONTRATISTA deberk
mlir s nﬂgma;mpa!.ﬁaeahm I wancinnadas an ks dileremes apanes da las condiciones_.
b beige: Famazn e | wemen s igancs I015-36-11
816 & 13- 1% Aogodd - Colsmbia. DD D
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safilad as e la Canade Iraitacian a Olerar del protess de sdectibn CPR - 051-2016 gue anlecadid 8| procesa
da contegiackin, gus anexas ¥ fomealos, 'os cuales hacen perte Infegral del presette coniratn ¥ en espacial las
corfenidas en o nameral 35 del Estadio Previo. §.2, OELIGACIONES DE FONADE: Son obligachnes da
FOMADE fa5 siguientes: 1, Cancalar o EL CONTRATISTA ol valor dal comirato an |3 foema de pago establecida
en la clasula comespondienie. 2, Exigr a EL CONTRATISTA & ecudin sdnea y cporfuna .del chisia
conitachual o welar por el cumplimienta del misme. 3, Lags demabs abligacionss qee Suran dan acwerda can la
naluralezs S8 conirsts. CLAUSULA SEPTIMA . CONTROL ¥ SEGUMENTD A& Lé EJECUCION
CONTRACTUAL: Pars el seguinients, vedlcason y conliod da | ejessciln del camglimienio de las
ohlgacicres deriades dal presents conraio de Concultora, FONADE, desgnend supervsar y confralars la
indervenioria para ef seguimierbo ticnico, administrative, financicen, contable y jurtlico, Begln comesponda, aal:
7.1) SUPERWISHOM: D confarmidad con lo establecido en of numaral 2.8.7 del Sshudia Pravio, |a supandsian
dal contrabo sand ejecutada por 18 Gerencia del Conlrade Inlersdminisiraive De Gerercia de Prayecios Mo,
21505, quien contara con un genlzskonal de spoyo a o gestdn y deberd realkzer de mangra pervanenia el
spaimienio $éonico, administmatio, financism, contabie y jurdco del convraio welizands ademis B cormecia
epcucion dad ebjple contratado. El Supervisor dessevpefard les funciones previslas en o Manasl de
Intenendaria de FONADE, actualrente contenitdo an la wersien § del 12 de juso de M5, sus respeclivas
modficacionzs o adiciored, lae Reglas de Paridpacitn v ol contralg, 7.2 - INTERVENTORIA: Segin ko
esiablacidn an al numeral 3.8.1 el Estudio Frewio, la indefvenionia serd ejecutada por la parsana natural o
juridca que designe FONADE para 3l fn, lo cusl sers oparunamenls informads al CONTRATESTA. EI
Intersenlor desenbanian ks imciones previstas enal Manual de Insenenioris de “OMADE, adeplada mediania
Razoluciin Mo, 150 de 2 de marza de 2011 y actaalmenie comenido en L verskia 8 del 12 de junia de 2015,
sus respecieas modicaciones o sdciones, |8 Reglas de Paticpacion y &l zonirate. En ningln caso el
inlernentor garade b fodiad de modficer of contenido y alcaree dal confreala skt enirg EL CONTRATISTA
¥ FONADE, i de exirir, a réngunode ellas, de sus obligacines ¢ meponsabifdedes. EL CONTRATISTA, con
& objeto de garnlise ¢l ddscuado sequimento ¥ contrl do sus cividades, ex% en |a obigaciin de conacer
Ias disposicionas del Manual de Interveriona de FONADE, PARAGRAFD PRIMERD: Entodo case ba Genncia
di! Confrato Interadminisirative de Serencia de Propactos No. 215080, ejaculard 13 supervsitn & fravts da
persora dessgnada par FOMADE, para k2 inferaccider enlie inlenenioria y contrafista de consuliore. Sin
perjuisie de i superdsian que 52 asigne al contrat de Inlevenania. PARAGRAFD SEGUNDG: B inlarvenior
esld lagudlades & sofckar informes, aclraciones y explicacionss sabre el desarmollo de [a sjecucian conraciual
¥ seran respensalies par mankenerinformato a FONADE de los hechos o circuns ancias que pusdan consfituir
ackrs de cormupedn tpficados come conductes punibles © que puadan poner o POngan en rsspe &
curngimierios del contrala o cuando tal incumplimients se presente, Er ningin caso el Interanior goza de la
facutzd d= madificar &l centanido v akance del coniralo susenls erre EL CONTRATISTA v FOMADE. nide
eximir, & ninguno 3¢ elios, de sus cbigacionas y meporsebiidades. PARAGRA FO TERCERQ: FI supsrvisar
eei iacullado 8 soliclar infommes, aclaraciones y explicaciones sotve &l desarmol de la epcicitn conlrachl
¥ $47a responzatle por manlener irfamads 3 FOMADE de los hechos o drounstanciss oue pusdan canstituir
#ios e comupcitn tpificados como conduclas punibles o que peedan poner o pORGAN BN rissge o
cumplimienio: del canirato, o cuands tal Incumplimients @ presete En ningln mso ol supanisor goza de la
Tacullad de modiicar el contenido y atance del confrato suseriio enlre EL CONRATISTA v FOMADE, i da
eximi, @ ning uno da elos, de s abligacianes y meporsabiidades. CLAUSULA OCTAVA. - GARANTIAS: EL
CONTRATIETA deberd constituir & favor de FONADE e caldad de asegurads y benefoEno, en I0a Bmines

¥l
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FImrm que S o L
eglablecidos en la nomatiidad vigents: £ 1) WT
REGMEN PRIVADD DOE gmrm. Garantia que padrd congislin &n uwa palizs da segurn &xpedda por

W COMpatia de sequics kgalmenis eskblncida en Colbmbia, comespondienin a lapdliza do- cumplimiendo
ante entidades pablicas con rhgimen pevads de contratacidn o garantla bancana cxpedda por un banco
Incal, v junio con ella deberh presentar el comprobante de oago de la prims, de corftmidad com ko prevsio én
= Artigaglo 10658 del Codigo de Comarmn g incluya los siguiesves ampans:

ANPARDS % EE AMFARD WIGEMGIA
Cumpimisniy 30% cutuaor el canraks | (SR P B PR e Seiin il skt 1
- RS MR
Pago de saliros y presiioainis
sCAS & ndamn e 5% del rabor el coviiealn '-;l}mli::rrm:.ipmde sfemucitin del contrale y res
Tt e [} afkrs

Vigenle por les (3] afos conlidios & parti de la
BUERCTIRCIOn o8l acta o reco Tinal.

| Calidad del Sarvicn AlF% galvelor gl conTais

$.2. SEGURO DE RESPONSABILIDAD EIVIL EXTRACONTRACTUAL, EL CONTRATISTA debe presenta,
adicpnal & 18 Geean®a de Curplimienio, coma ampan sutbaama y &n poliza aness, baje la modaikdad de
pocumencia. una garaniia para cuber los dafios gua dshe, en al desamolla de ks labeoness relacaonadas con &
tonlraln, CAUSE & SIS BN s pRrsanase en sus bienes. Exla sequio stars vigena por ol plazo de geamsitn
el pordrana y &1 valor assgurade COrTeEEa e 3 reinta por cienin (305 del valar lotal del condesio. La plilza
e responsablidad civl puiraconiraciual, debe conleenplar kg sigulanies amparns:

AMFAAD LINITE ASEGUAADG |
Oafos palrimonmles v &l . Srei
| pobimorisis i Sl i
| Cozbraisie: v Submninagilas 5in Soblmiie
A Belad el patronal Zin Sehimite
‘Whizulss propios ® no propios S Sublimik
PAREGRAFD PRIMERD: La spetackn de /a5 garantias por parte 32 FONADE e+ requisio prewo para ol

inizin 32 b3 apcucion del contmaln, PARAGRAFD SEGUNDG: En la garantia deben fgurer cama afenzadas
cada una de ks perscnas gue integran [a pare SONTRATESTA EL CONTRATISTA dets allegar ol recha de
pago expedde por la Aseguradara donde consle que las primas Se ercuentan pagedss. por panle gl
CONTRATISTA Mo &5 ydido que se cerifigee que s pdlizes ng verceran por fta de pago, pues ela
contrmiene b ordenada en el arculo 1058 del Codigo de Comessio, PARAGRAFC TERCERD.- TERMING
PARA ENTREGA DE LA POLIZA: EL CONTRATISTA deba antregar n FONADE, amas tadar dentro da los
tres (3] cias habiles siguiames a la frma del presente contealo, l88 garaniss B L rue se efen: la presenis
aléusuis v el comprobans de paga delas primas, con mmepcion de b lamada a ampasar @ estabiidsd y calidad
de cbea y calidad 06l sanvicio, cuya poberra Ssbera quedar exprasaments clorgada ex la garantia y su vigenca
aciusiizada 3 mias ardar deniro de 105 ires (3] dins habiles siguientes & 8 facha g8 recbo del piome fingd,
via fecibo 3 sadstacsion de b totalidas d2 ka obra por pere de (3 Interventoria, PARAGRA M .
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PREVENCION DE RIESGOS: EL CONTRATISTA es respansabie ¥ debeni adoptar y cumsplic con todas fas
muwmmywmﬂmthﬂmamummmwgmmmms
Becnicos, fnanciams, contables, juridicos en desamolo y siecusitn del coma PARAGRAFD QUINTQ, -

; EL COMTRATESTA debss mantanar en lode mamania de vigencia del
ooniraln |a suficiencia de |8s garawias olongadas, En consecusncia, on Bl averso &n que &l plazn de sjecusitn
del camiratn who su valor 58 arplie & aumants, respecivamante, EL CONTRATISTA deberd proceder a amplisr
Ia vigercia da mwmiﬁmammuhnﬁm.wmﬂm eeme condician previa y
MECREEis para of pago de fas faeluras penckantes de page. De igual mods, EL CONTRATISTA dabard rEpanar
laz garanlias cuanda su valer 5o alecle par razin de boa sinissires amparadas En el cago dg ios amparcs ceya
vigencis delbe prolongarse con posteriondad &l vencimienio dej plary de ejesustn del contraln v de reciba a
saistacciin de las cbeas objeto del mismo, ol valor amparado lambian debe Bpanerse cusnds el mismo se
mwummrﬁaammuwmmmmamm.ﬂmummmmm

exclusio da EL CONTRATISTA, : N LARIA: En sjercisic de
1 aulanomla de su voluntad, 1as pares acusrdan liten, exaress & imeuncatismanta I3 e anitn y edsclividad
de i diwsula penal pesuniania. En casa de incursplimiantn parsial o definites an Lo SfeCUStNn apomes dal
Conirsio o ce las obligacionss a cargo del CONTRATISTA dessuds de terrinade of plarg de sjecucitn,
FOMADE podré hacer efeciia (3 céusuts pangl pecuniada g thds de pena, por un manto equisakeTs hasts
por &l TREIMTA POR CIENTO {30%) VALOR TOTAL DEL CONTRATD, Bl pagodel valar acd sefalade a (e
de clausula panal prouniana s canskdan comp indemnizacian parcial v no defindva de los parfucios causados
far & ingumpimiento dal CONTRATISTA, razte por |3 cual FONADE Weird derecho a oblener dal
CONTRATISTA & page do la rdernizackn comeEpondiente @ los demds pevjucios quo con disha
incurmplisnient 5o k hayan imugads. EL CONTRATISTA auloriza a FONADE g deseaniar y compansar de las
saides presenies o futuros & s S, s valnrgs Lomespondiontes 8 ks pena pecnians aqul esdpulada, De no
xSt tales deudas o de no resutar suficientes para cubiir Ja Intabdai ce s valor, FONADE podrd abtenar of
Pa33 o |a pana pecuniaria hackenda Ehtﬂﬂlﬁmmhdetuﬁwimm_mbnuﬂlﬂaguﬁﬂﬁm
indiczade an la clausula Dacima Primera o mediants e E{Bfcicia de |3 sctiones lagakes a que haya lugar EI
valor de la pesna pecuniana paciads se -;atmamsmdvalmmdefmnlrm, inciuidas ke modificaciongs
al valor del misma, s paruicio de 0 pravisio en &l At 1556 del Cadiga Shil L DECIMA, -

CONTRATISTA por cada semana de metrase, POT Un waror equivaients al 1.0% ded valor toksl del comlrata, sin
encader & 10% do su valer iofal. Para efschos e la aplicacidn de a cléusula pewr de apremio, FONADE wa
la interventonia verficardn semanaimante of cumplmiena dal Cronagrama de Trbajo y obiigaciones 8 Canga
del CONTRATIETA, do acuerda con o sefafads an o aness 1= Cana de Invitackin g Ofertar, espesificacione
lBchicas, oleta presentada por EL CONTRATESTA ¥ diusulss del eoimlz. Para efectos de e EL
CONTRATIETA cancale log valones por concepls de Clausula penal de epremio 10 se fequiera que FONADE
It consttuya sn mora, el simpla retand imputable al CONTRATIETA dard origen al pago o compensattn de
185 sumas peesvistas an ests rumera . EL CONTRATISTA Autonza due FOMADE descusris y companze de las
mamhmrmmmmmmmammmmaldemm. D o xisfir tales sakdas s favar
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e CONTRATISTA o de no resullar éstos suficientes para cubn @ tofmddad dal vaio' de la cliusula penal de
= aprermin, FORADE podra chimner el paga iotal o parsia! de 8 cédusuls senal hacierds efeciva la garentia de
cumplimiemo para o cual sequind & piicedivvients indicado en [a I:hlﬂlﬂl D-n:n': F"nml'; o lﬂmﬂ:ﬁ- a{
s de s accianes [egaes 2 gue hag lugar, GLAUSLILA ; AL Y

L& 1 |3
PECUNIARLA: Cusndo 58 pressnle un posibie mcumplimiento parcial o milal d:l_ ponfrats arbuibie al
CONTRATISTA respecin de cualquiera e las obbgaciones cel msmo, FONADE, datans evacuar el siguams
procedmeentn pare declasr dicho ncamphmienio; A) Evidenciade un posible-incumpimientn de s
chigacianss a cango del CONTRATISTA, segin consie en infomes plaborados por B Supanesidn, FONADE
ko ciand 8 &y A GARANTE, medians COmUNGeckn que poresie se remiind & domelivdel CONTRATISTA

v del GARANTE, & una audiencia para debatir Io ocufmida. FOMADE fizra s lscha wmhﬂanmhmh
oeme minme al quento dia hitl siguieniea b fecha de recepcion de la comunicackdn de cilachn 3 setiencia
ol COMTRATISTA % al GARANTE En I8 ciiacién e ham menciin express v detsllada de log hechos que b
soportan y por ello deberd ndicar los presumas incumglimientos contraciuses atrbubles o) CONTRATISTA,
acorhpafiado del infeme de la supenisian o imerveniona en ol que S8 susfenin k.acisacion v as demas
pruabes que sopoman i cRacin y eruncana a5 nomes 0 Causules pos Derente widledas ¥ las consecientias
que pedvian defivanss oars EL CONTRATISTA, de atuerda con las eslipulsciones conlractuales. En la missa
s extabincend of lugar, fecha y hora para ba realizacian de a audiendia, b que debes tener lugar a la magor
bravedad posible, Sendida die aouands o0 la nsluraleza del conelo ¥ ke panpdailad estabiecida pam o
mumplimienio de las chlgaconss conlrafusles. B) En desarolo d& la audencia, FOMADE preseriank a3
grcurslanciss on hacho que motvan & actuacion conimcial, indicara los prsunics incumplimenios
coniraciusles alrituidos 8 COMTRATISTE, enurciard las nommas o dausulas presunlaments violadas v 1as
ponSecuscins gue podian denvarse pars EL CONTRATISTA, saqin las eslipulacianss commciuales. ALin
saqukdy 50 conceden o uso de 1 palabr al represeniante legal del CONTRATISTA 0 a quien o repeesenie
al GARANTE, para que ejerzan su derecho do desfenss v 80 pronuncien sobe 6 impulacones de
incurplimisnin, en desanrnia de o cual padran rendir ks explicacionss del caso, sabSlar y apariar prsbas y
contrexventi 15 presentadas por la entdad, € Lina vez evacuada la el estudio de los argumenios y sopories
dacumentales recamfadas dusans 18 audienca apomados por los inessados, Beoermend 1 audenda pera qua
FORADE mediame: decisian conraciual mofivada oue constard par ecrilln, proceda &-resalver sobne la
enigibiidad de la clSusua de apmmic v penal pecuniana. 5| 5e resusive que no hay kgar 8 su seginldad, se
archivara ba achscaon contractual. Par & conlrana, s s decide que hubo Incumplinents conectual, en &
s doCamanio, 58 hard ks tsackon da la suma a pagar a finver de FONADE y a cargo ded CONTRATISTA
yi EL GARANTE, corme tonsscuintia 08 mcumplimisni, de srueni con ias esipulacioras conrechuales. La
mspacivadecisian, seinformanh medianiecomunicacion escrila que s& remilira al domdiio i:lEl CONTRATISTA

v del GARANTE. EL COMTRATISTA y EL GARANTE poden presertar un esorifo dn reconsideracion ante
FOMADE, dentro de ks cinte (5) diss hables siqueentes & 18 facha de sdopckon de 1E deciskin que declara o
noumpimicrin contractual. Sidedarada e ni EL CONTRATISTA, fi EL GARANTE préseman el e da
recongdenacion o ko nacen an foma gromporaren, se enlenders que esa decisidn == ratifica y = procede
para su pasienar cobro. La decssdn sobre l gecrita de revorsieraciin, B 56 presenta, sem nesusita por
FORADE por escrin, denimo de bos guince [15) dias habiles sigueniss 3 S0 ecepoion ¥ mmibds al
CONTRATISTA y & GARANTE. Bl plazo anaricrmente desorito podrd Ser prorrogade por un Lmisg gual &
Miciamente packsde. Por 8l coniarno, g 52 resuelve qua no hay ugar a la exighiidac de bs clusulas e
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CONTRATISTA 5o denien v Ragan Impogible o dificullen e la ajecusian dal
cairaly smmuhﬁdtmwmsmnummuhmmmluqrﬂ& 163 o algunas
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=speailn, =in perjuicio de |5 sanciones contacissles 3 sa que heya lepar, g) Cusndo BL CONTRATISTA
Fandong o suspenda ks imbajes total o parcalmente, Sn acuerda & aulariracitn presia ¥ escrila de FOMADE,
s perjicic de las sancicnes confraciuakes 8 ks que haya hgar h) Cuanda EL CONTRATISTA ceda &l
coiiraln Sin preia Bulanzacion exwesa y esonia de FONADE wn perjucio de |35 sardenes conaciusles 8 las
que haya lugar, 1) Cuanda EL CONTRATIETA incurma en las conductas prohitidas er el Cagikis I def Tilulo A
48 |4 Loy 418 ce 1957 profTogada por 185 ieyes S48 o2 1989 y TH2 08 2002 ¥ en o a1icsn 25 6 |8 Ley 90 de
483 (pago de sumas de drem 3 exorsionistas o ocullar o colaboras, por parie de algin disecivg o delgadn
el CONTRATISTA en el paga por k liseracén de una persona secussirada que se s Lrcionasa o emplesda
del CONTRATISTA o de alguna de sus laks), |) Cuando se presents un retrasd an el cumphmisnia ded
Erograma ge ajecucion de ohra superior a 1 semanas, FONADE podra asumir o conird de la abra con ol fr de
garartizar su pporuna erminactn; k) Por ol acoerda, 1) Par onden legal judia) mf Par el vencimiena del
Emming di epcucin da Conirelo Imeradninsietve de Geencia de Proyacios N* HIS050 da 2N suscein
enirg FONADE y of DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, n) Par las camds causas dispuesias
o la ley, Las pares acusndan que el conlialo s dard por ierminado anticipedament & parir de |a lecha e
sehale o comuncaciin que se ramila dl CONTRATISTA por parte-de FONADE. Sin peruicia de o anterar, las
a5 suscrbisan um acsa de louidacidan en la cual &= deiard contanca da 105 hechds O coUrEIENGES que
realidanen kA mesma. [qualmanta, EL CONTRATISTA tandra deracha, previas las deducciones a que hubiem:
lugar de conformidad can ¢f clasulado de esle conleala, & gue 3e b2 pegue 1a pame & g irabejos recibidos 8
safistaccitn pow FOMADE hasta |a fecha e 8 lerminacon anticipada. Postenprments EL CONTRATISTA no
podrd soldclar valoms dileeanies a los que resulien de ko afli consignadio, rmzdn par bcual renuncea & realizar
caabquier reclamacién o demanda por conceplns o valares Ssnins & los previslos &m dicha acla. CLAUSULA
CECIMA SEPTIMA. - LICUNDACION DEL CONTRATC: & producise una cumlcderalde s casas de
@Eminacian ded conlraho, 58 procederd a 29 lgedacian en un plaze masimo de sets (6} meses, contados a
partir i la ocwerensia del hecho o &l que 9eners |8 leminacin. La liquidacion por mue aomenda e han
reedianhe acta Trmads enlre o partes, o ba cusl deben constar logs ajusies, revisicaes y reconocivianios a
e hubless lugar ¥ los acuendos, fransacdones y conciiaciones que slcancen l8s pries para poner i a las
posibles divergencias reserladas y poder declarase @ paz y ssho. Las parkes acuendan que, & EL
CONTRATISTA ne 58 presenta & & ligudacian a no s lega & scuendo spbre & conenido de B misma, ésta
mdrd ser praclicada dincla y wilsleraisenia por FONADE a tawes de documends escrio. La ligudaciin
wnilammral s& s=akzard dertra del timng g8 dos (2} meses canladas @ parir del wercmiénio del plazo parm
lquidsr &l sorteain de comin acuerda; o anienor ne cbsla para gue deniro de a5 Sazs las partes Beguen &
W Bcueeda sotwe la iquidacide ANA. LAVADD

FIMANCIAMIENTO AL TERRORISSO: EL CONTRATISTA mardiesta bajo b gravesad de pramania, que &
enliends aresiesss oo @ sUsCipeibn del pressnle conlrale, que |05 reeursas que CONpansn SJ palimanes no
grevienen de lavado de actives, financiazis del lemonsma, narcalrdficn, caplacin degd de dinces y an geneil
da cuglpuer actividad fcls de igual manera marifiests cue |os recursos redbides en desamolly o0 Bse
cntralo, 1d seisn desinados @ ninguna da las aclvidades amies descritat Para eleciol de ko arbenor, EL
CONTRATISTA autoriza sxpeesaments 5 FONADE, para que consube los Istados, sstemas de inlormacitn y
Eases de dains 8 los que haya lgar y, 38 enconirer sk in reporle, FOMADE proceder: 2 adelaniarlas acccnes
snlraciuates o legakes gue corespondan. EL CONTRATISTA =& cbliga a maloar Indas B acividades
gaminadas & asegurar qua todos sus socios. Adminalradones, chemes, pravesdons, empleacos, aic., y o5

,K:m de estos, N0 58 encuenten facionades o prowengan, de actividades Hictes, paricaiarments, ds -
5
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anferiomente crunciadas. Gl DECIMA HOVEHA, - EL CONTRATISTA mantendra
indemrg ¥ delenderd 3 su prophs coslo a FOMADE de cusiquier pleil, queja 1 demanda y esponsabiided da
culquier naturaleza, imcluyendocoslos y gestas proveniemas de aclos ¥ amsioness def CONTRATISTA an al
degarmolia da esle canirato, EL CONTRATISETA 22 ablpa & evilar que sus empleades yin los familares de los
WISMAIE, S5 acreedores, 55 proveedoras wo lancens, presenten reclamadienes [judicizles o extrajudiciates)
conlra FONADE, con ocasitn opor raztn de SCCONEs U OMISoNeS Suyas, siacionadas con ka ajecucion dal
presenia Gofifalo. 5 olkd no fuess posibla y oo presentanen reclamasones o cemandas contra FOMADE, asta
enfidad poddrl comunicar |a situacidn por escrilo a1 CONTRATISTA. En cuaktuiera de dichas silugcionas, EL
CONTRATISTA st obliga @ studic en defensa de log inlersses de FOUADE para b cual contratard
prokesionales Boneas que representen a la anlidad y asumins & costo de ks bonoranos de éstos, del proceso
¥ o & condena, s la hublere. 5 FOMADE eslima que 8 infereses me estan siendo adscusdaments
defendides, ko manifesiard por ascrio al CONTRATISTA, casa en el cual acordard i majar estralegia de
defensa g, 3i FONADE | esima necesaro, ssuminh dirciaments [ misma En este dtimo cxso. FONADE
cobrard y descontand de los ea¥08 & favar dal CONTRATISTA tadas los costos que impliguan esa defensa,
mis un dez por cienis [10%) ded valor da los mismes, por conceple de gastosde administacian, Sino hubieme
sxidos pendienlis de pago a ter del CONTRATISTA, FOMADE podsi proceder, para el cobro de los valores

8 que s refiens este neseral, per b via ejeculiva, para bo cual &l ot de liquidscian o resolucion en los que se
corslgnen diches valcres, presardn ménilo ejeculin ¥ . FIDENCIALIDAD
INFORMACION PRIVILEGIADW;

[#]}] ; EL CONTRATISTA agquisre las obigsciones Que && dedcrben a
conlinuacisn, B cuales exlenders 8 todas las persoras de las que dste 56 va'Ja pera ks ejecucion dsl conlraia
&n relacitn con | informacidn canfidencial yo privilegiata a b que ienga acosse en al desamolla del pressrme
contrato; &), Abslenerss en cualuier Bempo de duulaer, parcial o méimenta ia Informacén Corfidencial v
privilgiada 8 cualuier parona nafwal o juridea, entidades gubermamentals o privadas, exceplo en las casos
que &a precisan a contnusacian: (i) Cuand |8 informacion sea soictada por FOMADE. (¥). En cumpfmisnta
d& una decisian judicial &n fime, orden, requerimiznta o una solicitud ofcal apedida bien saa por un tibunal
compatent, una aulondad o égaro judcial o legislalive con competencia para alio; para lo cusl debirh
obserarse ol procedimients eslsblicida por FONADE para dar respoesta a t2es denisionss, requeriTiBnias o
saiicluces, asi como |s compeendas v delegaciones estabiscidas para l3 suscripoitn de las missas ik
Cuando cuslguier autondad judisial, pubemamentsl o regifateria B hava mouenda legalmente, siempes: ¥
tuands la irdomackin confilenc’ yio priviegiada se entrague a la mencionsda autondad campfends con kos
mecanEmos de cuidada, prolection ¥ manao responsabie de F informacin ealipulados &n @5l céusula,
pra‘.ﬂrlﬂiﬁ:a:i:'lnamtﬁ.mdindnqmmﬂanhﬂarh&msummsymm
partinentes y 5e obsarve el procedminnto establecdo por FONADE para dar mspuesta o taies requenmianizs,
& como ks rampatenclas ¥ dedegaciones esiablecidas para ks suscripoion de los mismas b). Abstznerse en
cuskyuer Bempo do uliizer, expltar, emplear, publicar o divaiar la vlomacin Confidencial wo priviegiada
B Una fodma Sferente 3 la eubcizada en esta clbusula. &), Tamar fodas las medidas necesarias para gue &
Informacion Canfidencial yi priwlegiada que ke sea suminisirada en medio fisice o elesanico. sa tranzpornte,
manipuke ¥ Fankenga en un laE sequen v de Booato resiingide, d), Insinsra bsdas aqulas personas gue
tangan acceso a fa Informacitn Confidencial yio privilegiada sebee la forma de maniputacian, ufitzacian, maneja
da medidas de sequridad y demS:, para que a informacidn subsista bion mansiada y protegida, o) B uso de |a
Imomacian Corfddencial yio priviegiada no oforga desecha ni cansituye hnce al CONTRATISTA, para
utlizarta sin ehservar los princlpios d2 i dica profesional, comercial y ks de lacorpeienca Izal, mi chomende,

Cadigo: FAR 20 Warsiie [8 wigenoin 2050811
I 268 15 - 15 Hogakd - Calorskda, i roan S e
Tahitfovrezat (71110 458 0407 - Lines Transpanieeciac (570011 08 8000 914 503 Y m_ et ! |

venrvd Ionadigewda n'l,lnl'udﬂcal nﬂh-:h
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e e ORI Wk
tpeeciendn ni beneficands & cuslquier o3 parsona naral o juridica. Pars eliy EL CONTRATISTA acuerda
expresamente emplsr fados los medias 2 su alance pan impadic esa wtiizacn imgula de la Inforeagdn
Confidencial po pivlegade. P REFD PRIMERD: Pasa todos s efecios, o Serming Sinlorsscdn
Confidencial wio Priviegads’, comesponds A 18 Imkemaciin que erirega FOMADE para o desamclie o las
sciividades prpas del cortrate, gue dei ser cuidada, protegida ¥ trataca de manera ressonsatle por EL
CONTRATISTA, Asimigro, 58 enbendera informacion Cenfidensisl wio Prvleginda, la que so gense ain
ocasidn del presenie contralo, PARAGRASD SEGUNDD: El incumplimienta &2 las obiigacones derivadas de
I prasenin clasuk ganersrs un sl mianic del coriratn, B TERCERD: FONADE adetanlara
I35 peglones judiciaing pertinentes conle EL CONTRATISTA an 8l eio que #5R. en cualquer hu'rpn.
vulnere gl comaromice adquindo an wirsd de la presenbe dausuls C
SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Las zares podran bescar solucionar en forma aolly drecta las d thnmr!
v dscrapancias sugdas de la actividad caniraciual, medianta B concliacion, Tansecon o ks MBCANES TS
que L2 partes aoandan, segln los proped| mienins establecidos por b By
. PROPIEDAD NTELECTUIAL: Sin perucio de ks derechos momles de aur mmanocios af cortrafisia
onsatior, que por su raturaleza sside & 5a cangs de conbmridad con s nomatsidad Agenhs sobre la matera,
gElB mEmo moonocn quo la propiedad ¢ derechos pavimonialsd de s producios v dsehos contraiados
comesporden g ONP, FOMSDE o Entdad Temilorial. Todao o anlenor, sin penjuicio g& ks denschos morsles
de Bulor gie permanecenin en cabeza del ceador div laobra, de anmmdocon la Ley 32 d= 1882 las Decsnnes
nimeros 357 y 486 de la Comisidn de la Comunidad Anding de Nackones. Tode ko anlsnor, 5n pejaicia de los
despchis n:mluu:: aulor que permanecerdn &n abera del creador de 1a oba, de scuendo con las nomas
refenidss. ER&. -: REQUISITOS OE PERFECCI ENTD ¥ EJEC
E! confralo 5= pu{a»:uuna o ba suscrpsin del msmo por las panes. Fam su sjencion seorequiene de b
apedcan ded registno presupuestal, la apobarstn 42 la garasia de cumpimanio po parts de FOMADE yia
suserincion dal acia de inicia
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4.2 ANEXO 2 Analisis de riesgos estructuracion integral para el mejoramiento de
infraestructura vial que permita la implementacion de un plan maestro de

movilidad para el municipio de Turbaco (Bolivar)

Andliges de Rlesgos

ESTRUCTURACION INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL QUE PERMITA LA IMPLEMENTACION DE UN
PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA EL MUNICIPIO DE TURBACO
DEPARTAMENTD DE BOLIVAR,

SOPORTE QUE ESTIMA LA TIPIFICACION, ESTIMACION ¥ ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

(s acwsdo con & Esiudio Pravic sumin'strade, SESCokmbla SAS, prepand ef prescnts documentn ton
el fin de eslimer @ Upficacitn, astinacin y sugnackn de los rissgos previsiies qus fuadan afsclzr
equbrio econdmece de! canirata we Su pcucin

Corocar 08 Mesgos que sleclaran esie propsch, tanks & agpecios twvorablas como adversas,
contribuye & asegurar |0 fines que e estado parsigue con |a confralacidn, Con os'e peopsilo se ha
Prépamano ele eatudio, of cual penmile rovelor sspecios que debar ssr conskdarados en 13 aoecusda
eqlrciuracion de olerias W pranes o2 contngentts v contiruidad del serdcio a contatar,

De cira pacte, 65 claro que of coacemients mpero en i adhidad ohbjstn de conlratacion v las buenas
praclicss y esfady ded arte en i tonica ¥ én ¢l ofGio sl ool conlraciud da este proceso, lambibn
proviane de ks organizacionas cue lionan da capacidod de prestar los sarvidies asarsdes al obgeln did
DrOCe).

El meimo de meferanciz para fa tipiicacidn, esimacidn ¥ valoracitn de riesges so consiruye Bajs & meado
samicuantiaive, segln s drcisoes conleridas en b norma NTG 180 39000 2011,

Hachas ks amoriones considerncionss s presesls un contexly, ooft e proposiia de lenes o excenaios
¥ s harramienias de mediclin ageniadamante delindos, Luagode corfiexto, 58 prasentan les maticos
mewmllmdmhmmdnmadbmldaﬁqu Soguidamentn & hana b iden#licacidn y alorackin
o |03 Resgos

1. Objeto

El Foade Fnancers d= Proveche de Desavols FONADE osié idbmeads o conrafr o
"ESTRUCTURACION INTEGRAL PARA BL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Vial QUE
PERMITA LA IMPLEMENTACIKIN DE UN PLAK MAESTRO DE BOVELIDAD PARA EL MUMICIPIO DE
TURBACO DEPARTAMENTO DE BOLIVAR",

2 Plazo de ejecucion

ElmmlnmuﬁcmmaetmtrmesdeﬂETEmMESEs.mammnslmm
del Boia 02 Inicio, pevia speobaciin de fas garantias viegaizackta del contal, diseriminado asi:

DEECRIPCION | PLAZODE | PLAZO TOTAL
{  PROYECTO M | L FABE EJECUCION | DEL PROYECTO
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[‘Es'Tm Profocimoad, oo gl

INTEGRAL PARA  EL| PASE | analsis roses v wito
MEJORAMIENTO DE LA| 1 |Saleccin m.qmm;q
INFRAESTRUCTURA VIAL sliesmativas.

QUE  PERMITA LA Exiuios |

IMPLEMENTACION  DE Y Siate (7] Meses,

Disefs &n
FASE | Facthifidad, i Dos (Zymeses y
2 |Sceenibidad  y|quince{15)dias

UN PLAN MAESTRO DE
MOVILIDAD PARA EL

MUNICIPIO DE TURBACO

DEPARTAMENTO  DE W" dal
| BOLIVAR. proyech.

3. CONTENTO

E! propbsdo de sefalar un conlextn, Bene coma fin articular ks abjefvos del peoyacto ¥ defnir s
paramalros o bener en cuanta pora hacor lan valoraclonat 64 resgo, incnyendn i tipficacitn. astimacdn
y asipnaciin, sagin los distintos grapos de indenis que 52 #eciarin en forma tavorable o sdversa,
Caonlempls S5pe008 EMos y extemos, as| como =l maro regulsiang.

Conleto Ublcacitn Geogrifica
£ contexis de ubicacdn qeoqrifica se cecLinseriba a o esiableckio en of rumersl 3.3 Lugar oe ejecucian.
Careotn Malueal

Desilre del coniedo nalural s contemglan los lsndmanos geodindmices de origen inlemo coma son |
Bclividad volchnica y sismica, asi como fendmanos geodindmicon do erigan awiemo gue abaan la
propengion B mundacion y pluvicsided, la vunerstilidad de incendios, &8 amenazas por des! i amientos
y iz activdad atmosférica ekéoiroe. Sesd respunsablidad de cada cleranta realizar |a revisiéa da las
caracleristicas de aste lipo de fendananos & los lugares en s que raakzara eclividades del objln
conlraclual y hacat lodos ks eshudlos MeCasanios pAra delpmmiTar i3 Manera en gue su olera pueds verse
influida, asi eomo las impicacanes ¥ meddas que debe sdoplar de cara &b cumpimento de (a5

s coniraciusias y el desempeto e cusnt 3 |0 riveles da s2nico sordados en el rarco det
desarrols del fulmn conirak.

Contexts demogrifico y socal

Es18 coMmexto conlempla caracieristices del antoro relationadas con al orden plibico, afactaciones por
o loervismn y aclos mal intencionados de tarceros. Enira los dilerentss enes especiaiizancs en &
maniares del arden plolico, 8 Ooservasario 38l Programa Presidencial pars los CORH y el D conslituye
una fusnis de gran uilidad pars Informarse ded estado del orden plbiico ¥ de las madidas adacuatas a
ser adogtadas por o) contratista en k3 eiecucin de sus acthidades defvadas dil conirato,

Contexlo macracanbmics

Las conficiongs macrogcontmicas que £6 tendrin durante o plazs del convain, ncuidss lodas SUs
mm.upmﬂhquwmbimypmnmmlmsnmm.ﬂwwn
scantimico que desarolie el Interesady para la presenlacion de su propuesta debecd inchus |a Incidenca
e ks veriablos macroocondmicas con la pendereciin respectva y roakzanda os andliss nisesarios pars
mﬁemumW&nmﬁanrﬁmanmmwﬁm:hdﬂma
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ndice de Precios al Consumidor IPC, i Tasa Aepresentativa del Mercado, 13 tasa de inlerds establecida
par 8 Banca de i Repiblica y demés variables relavanies para el proyecio cuentan on el ssguimient
¥ k& dedizacin de varieded de analistas insfitcionales tans bocsles coma exraniercs, para el regialo do
daing hestdncos v la elaboracion de prondsiices, que pusden ser Wilizades como bass poe g interasados
para |a slaboraciin de sus modelos econbmicos y sus ofedas,

4. VALORACION ¥ ASIGNACKIN DEL RIESGS

El precio dal contrats y viiidad para o CONTRATISTA que resuls ad|usicads en of presene procesn, e
concrets en sus proios cilcuos y esimaionas, ¥ en k) dmensin que & haga de! alcance de su olprta,
especaimente kb relacionade a la apficecion de los recursos humanos, tonicos ¥ econdmicos para
Updmizar y afrecer un pecio por $Us senvcios ¥ productos 2 entrepar.

Tales eslimaciones ¥ ciicuios deben considerar ef canfexin anfes descrio, ¥ Indos ks Enimencs,
acividades y buenas praciicas, que sus conoimlentos sobe e actividad ¥ suésiado achsl indguan que,
&N forma responsable ¥ culdadosa, deben sarobservadas. Estas pueden hacer varar la Intensdad de ios
rieeg0s aqui esuckades, dedo que @ haces sus ofrecimianies el corbrafsta puede axscardbar, mumentar o
dismire las eelimaciones de resgo. De esta forma, queds clarg que |os vakres fue seregiran on las
regiad de participeciin v los resgos sshelados, no constiuyen Lna garanda gue esté exlondiends |3
enddad contratante, pars el célowo de los ingresos v wtilided esperad del fullro contralista.

Deebe lenerss en cuenls que los evenios = fusrza mayor, cso koo ¥ @venios imprevisiles, en cuanin
d ka8 cargns de eske contraln leedrin un Iretamients especls), en 18 merdida que soa faclitls hacads,
mediante 3 cbiigacitn de suseribéc pllizas de dafios realas y patimontsles,

4.9, MATRZ DE RIESGOS

4.1.1, Encalos do probablidad y consocuenclos

Comacuendas Probabilidad
Desde hasts Casl clerto
- % 599.129.085 | Muy afortunado Muy probable
125084 . 17287 o
5599, £ 172 B72.696 | Afartunado Ocasional
§ 172872695 § 45 880 685 | Muy faverable Remoto
Muy remoeto
549 880684 2 14.392,573 | Favorable [mprobahle
514392572 54.152.833 | Optimista
54.152832 5 1.198.258 | Baneficiosa
$1.198 258 . 0
Marginal
= {0 IS 1.198.258)
15 1.198,259) (54152 837) | Menar
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[54.152.833)

|5 14.392572)

Grave

{5 14.392.573)

{5 4% B30.684]

Muy Grave

{5 49.880.635)

{5 172.872695)

Critico

{5 172,872,606}

{% 599.172.084)

Muy critica

(4 599.12%.085)

-

Catastrdfico

Los vallores de consscuenciss y probabilidaties se cruzan en Jes siguientes matroes, para determinar 2|
nivel de rigsgo.

4,1,2. Matriz de riesgos adversos

| Riesgos adverses
Algunos son assgurables
Casi cleetn Mediz -
My probanle adia - Eajo-
Pichzhle e T Bej0-
Coasional Badic - B - Bajo -
Rematn CMedo s | Medio- Bai - Muy Bajo -
My remch pediofme | Bledio- Bejo - Mury Bafo - Buy Bejo -
Improgatie Mg Ally: | Medio- Biio - Muy Bao - | by Bao
Catastnifion My ceifica Crilen Biuy Grave Grave Minor Merginal -
4.1.3; Matriz riesgos favorables
Rigsgos Favorables
Mo son asegurables
Casi saro Madin +
uy prebable B+ Madin +
Prababie Baj + Medio+ | MedinABE+
Ceasioral Eajo + Bajn + Medic +
Ramots Wy Baje + Baj + Mado+ | 5
My remzic Mluy Baje + Muy Bajn + Baja® Madn+ | Medizdiind
tmprabsable Muy Bajo + Muy B+ | My Bejo ® Moo+ | MedoAllod
Marginak Baneliciosn | Optimista | Favcraie | Muyfsworatie | Alorunasn | By sicdunade

4.2, TIPIFIGACION GENERAL DE MESGOS

£ andliss qua 58 presenta conlemgta tes sipientss «lases de fesge:

£ - Rlesgos derivados de camiios en los prasupuestos y modeios que lustran sobne el posibis walor del
conlrato y el precio con &l cual s2 suscribe & misma. En especial s2 desarrola en este scapile azpactas
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Conimicos que pueden dar igar 2 vanacionas &N |3 ecuscitn econdmica, con polenciaidad de derar
an un desequlliic econdmice en aigunos casoy.

B- Riesgoe dervadss d2 |2 coeracin v ejecicidn de lss faneas proplas del objsty contachusl, dstinkas
de fas conlempladas en of antarior lberel A, o cual so inchye paa comar con Lina gula de Ia azavosidad
el proyeeds y qua tales rosgos sean conlampladoe on o desarrollo dal fuburo contrals, Si Surants 1
#jecliin oed coniraly &2 produjersn cambles en b normatividad vigente selacionada con ks rabaios
devivados dal ehjets contractual, sinque = efeclc legase & rorper f equilizio scondmico, o contratllsia
debard adaptar y spustar los protocolos do las acividades miacionadas con ef curnplimiento de los
abjaiivos cel proyecio.

4.21, FACTORES DE RIESGO
Pas toficar bos resgos se haoe uso de ks sigulentes facioes:
Rigsyjos Clasa A - cambios en ol presupuesto y modeios ta negocio

1- Agciones kegafes

2- Tecnoidgicos y de nirzestruciurs

3.  Sociopalificos

4-  Actos de pade relagionada y subooniralos
5 Macroacondmions

8- Aclos de 3 nalurakeza

7-  Relaciones labories

8- Hecho de las cosns

g Vigios

18- Actos g8 lercems

Flmsgos clese B - Dperackhn

Fase |

11- fecidentes aborales menor,

12- Apcidenias kboales mayor.

13- Accidentes - dafios y lesones o muerts de larecs.

14- Wmmmmm te recursos para solveniar refrasos en el fan da

o,

15. Necosidades do reprocescs por fallas o errores del ponsulor en la reallzacin de las
acividades

16- Demoras en la recopiaciin de insumos para eiecicion de ks aclividades,

17- Hmﬁdmﬂemmlamﬂmﬁnhumlmwhnnumm
corELlior.

18- Dafo o pérdicla de materishes, hemarmenias, equipe duenie is ejpcuciin og s
actvidadns.

19- Terminzsicn Anfcipada del contrato por cushyuiera de las causalos contempladas an ka
condlciin resoluiona o plazo da sjacuisn
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- Merores ngreses porna viablidad de peoyecto en fasa 1, impadiends su secucin an
la Fass 2.

21- Tarminacin Avicipads del conirsto por cualguisra de las causales comiempladas enla
condicidn ekl

Fasa |l

22 Accideniss laborales menor.

2% hecidenies laborpkes mayor

24 Accdenies - dafios y lesionas o muerta do lecems

75 Hecesidad do miorzer dedicacdin g fCUrSIs pard salvanise reirasos en el pian de
frabajo.

36 Mocesidedes de reprocesos por fallss o ermores del consullor en ka realizaciin de ks
actividades.

7. Necesidades de reprocesos an ba produceitin de s entrogablas par fallas o armoes dof
consultor

2% Defio o pindida de matedalos, hemamiortas, squipn durerie ko ejpcicin do s
actividades

28 Terminactn Articipacs de! contratn por cualguiens de ks causales coniempladas en la
condicion resolistoria al plaza de ajecucian.

Se entafza que |2 valoradn de resges no es una clenciz exscla, siro probabillstica, y que cada
irferezads en paricipar en ¢ proceso oebe kacer una verlicackn de sus propios nivales de lokeancs ¥
apelits de resgoa para hacer su propia valoraclba, |a cusl pueda no comespondar en un lods son L qua
52 plantea aqu En lodo caso esta propuesta de distibustn v valeracin de resgos quede sujela alas
distLsi0nes que se Surisdr en o desarnlo del proceso da selecciin., de Bcuso oon & espacio qus &
cronograma del procese sefiale pars sxta propbsis,

Estas Bacloros destriben dissintas sihsaciones que pueden dar crigen B cambias &n 108 ingresos, vaiscian
de los gastos, costos @ iwersiones, necesaniss para 1z eRcuCian ool conlisty o Solievlenles en
desarmailo dal misma, senlendo la polencialidad, slgunce de slos, de levar 3 cambios en la eouackon
contractial. Unas con cargo 8 Ia Entidad y olros con cargo @ Conlralista de acuerdo con f asignatidn
prapuests y acaptada en o desamel del procaso de selscciin.

42,2 Irews oL PRESUPUESTD

Sen aquelos companentes del proysci que son sujets dal fesga ¥ que en las matices 56 indica cdmz
pueden ser #estadat.

Fasas 1y 2,

[TEMS DEL PRESUPUESTD
Pemsanal Téenics Profosionsl

Adminshracion

Gasios Vg

Ersaycs
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Equipcs Vehicuios Ots

4271 FACTORES DE RIESG0 CLASE A - CAMEIDS BN EL PRESUPLIESTO ¥ MODELGS DE
WEGOCH

Como factores precursaias g2 evenlos ¥ causanias de cambios en b ashuchurs de costos. gashs
apmscs que debe consgerar af fulo condratista, 52 han fenido en cusnia los siguenies (acines, ks
cusas 38 preserian agrupados segln as 10 calsgories que se anolan & conSinuaciGn, con una
descripcion enunciaiva de evenios propics de cada categeria, sin paruicio de haber considarado oires
evenios, que coTespondan a dchas calegonies,

4.2.2.0.1, ACCIONES LEGALES

Eneste facior s flsnen en cuenta afertaciones porimpuasios, caegas parafissales y ings fipo de tributos,
imoves, estamgillas, o cages de onigen Imposiive que pusden s&t considerados an vitud de la
resmatvidad viganis o en desarmollo, 8l memenio de prosestar ia oferla. igusiments, Acios de auloridad,
comigo, embamo, demandas que afectena les pares involucradas en e pecyecdn, Tambidn sa inchiyen
Ipdas &5 liancis y penmisos de darechos de autor v de propieded inislechual de sofiwane, malerigles,
Squpss y 1bcnicas qua deba amplaar el coniralista en la ejecucin de 5us cbligaciones contrachaies As|
mmmﬁquu hey son conocidas o que entrardn en vigancia durenie o plazo de

Factor de riesgo: 1 Aeciones Legales Fatel

Probabiided Cenmecusncia  Risspe  Asignacién  Tratamisnio sugedds
Al Remots | Manor Bajo- | Consltee | Cotemplr cusios en s
mmm Rrrita Haingd Muzy Baje - | Corsallor WMmh
Gaalae Viajs Remato Mgl Muy Baic - | Cansuir Eﬁwmmh
Ensayos Femalo  |Mageal. | MuyBso - | Consullor Ef;‘;h"lﬂfmﬁamh
Eqelpus Vohicuks Ofros | Remolo | Maginai- | Muy B - | Consuor mﬂrwm-m-
Fastor de resgo: 1 Aeslones Lagaies Fassll

Protablided Consecoencin  Risgo  Asipracitn  Trstemiento sugerida
e Remoto | Menar Bajo- | Conuliar | SPemplar couos e la
Adminitraciin Remoto | Wagiral- | MuyBap- | Conmtey | Spevemeler cosios e
Gaslos Vials Remgta Meargired - MLy B - | Consultor WMMH
Ensayes Remato | Menor Bso- | Comter Eﬂﬁrwmﬂh
Equines Wehicules (s | Remolo Menoe Bso- | Cansulor E:::IIWMIHI
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4.2.2.1.2. TECHOLOGI0S E NFRAESTRUCTLURA POBLICA

En psle faclor s contemplan ks alectaciones por fallss en telecomunicaciones o disponibilisad de
coberiws Bmilada o no dissoniblbdad de serdcics de tdecomunicacienas. Disporibilided limitada o no
disponibilidad de services piblices, Advenimiento de nueves cosarolios tecnoidgicos que conlribuyan o
afecien el cumplimients de tas chigaciones del contralo, Dperacitn y mansjo de equipas y heTamienias.
Operzividad y estado de [ viss e aeso y dizponibdidad imiada o no disponitilidad de medcs de
trarsparls sdecisdss para ransliar y accader 3 los silios indicadoe para sjecuiar |as actvidadas proplas
doé preyests. En particuiar o conbratista debe anficipar los equipas y medics necesanos par el desarmolo
cabial da s actvidades requeridas en &l mamo dal conrsto,

Factor de risaga: 2 Tucmobbglcos & infraestructuns Fase |

Probabllidad Consscusncis Riosgs Asgmacibn  Trelamiento superdo
m:w Probable | Muy Grave Condtar Ez:mpllr coshan e la
Asrinircite Reoty | Maer Befo- [ Coneunor | Coepr coson 6413
Gaslos Vs Probacie  |Maginel- | Bejo- |Consutor [ Gl coRos e
Ersaos Frosatla  |Magnm. | Bap- | Coneuitor | eV oRes sl
Equipes Veniowos Obos | Probelfe | Maginal- | Bajo- [ Congultyr | SoTiemple conias e n
Factorderiesge; 2 Tecnoiglcos & Infrasstructura Fasa

Probabiided Consscuencin  Rissgo  Asignecidn  Tralamiento sugeride

bl Pobatie | Grave Consullor llmmﬂ-rmnu
Admisistraciin Remolo Harginal Whay Beia - | Comsuter Wmanu
Gastos Vaje Pubstie  |Margna - Bagp- | Consuber mwmmh
Enpnos Probptle | Margial - Bajo. | Commifier iw-nWsmn
Equipos Vehiouios Oes | Probabls | Marginad - Baje- | Consutor imﬂﬂwmnmu

4.2.2 1.3 ACTOS DE TERCEROS RELACIMADDS ¥ SUBCONTRATOS

En este fachor 38 fienen an cuenta las @ectacionss por amores, Insuficencia o eventos con origen &n, o
derivados de subcontrsios adelantedos por &l conlralista; aleraciin de planos o estsdos sjaculades o
revisados por el conlratlsta & por su cuenta, Falls humana de oira perscna que actle por cuenia,
contratada 0 @ cargo el conlralista, ACKs 0 evenlos en provesdoros, Hinkes, subondinadas, y olres
canfrafistas o suboontrafistas rlacionasos o vinculatos con @ oferents seecoanada.

Fastor de rieago: 4 Agtos de tercaros rolacionades Fasma |

Probabilidad Consecusncia Rissgo  Asgnacidn  Tratamienio sugenido
Parpgri! Tioni Conternplar toslos an @
Brmosional Rarnode Grove Wadio - | Comauber olarta
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Admevstaciin Ny remolo | Memar Msy Bajo - | Cansuor mmrmmu
Contiemgloe coston on la
Casies Viag: Ramoin Marmginal - by Bajo - | Contalar alasts
Enpayos Remols  |Meginal- | Muy Bajo | Consalor | Sori=meiar cosias en s
Equios Vahioulos Obos |Remels | Magingi= | My Bajo .| Comltor | SOTIETEIS C0505 20 8
Facder du rssgo: 3 Actos de tercerns eimclansdos Fosa |0
Prebpbllided Conmecuencle Rissgo  Asignechin  Tretamdanio sugerido
Pergonal Thesies Conernalar cosios en la
Prolesinal Ramain banor Bajn- | Corsulior s
[——— My romcts | Merghat- | My B - | Conautor | S caks anla
Gaglos Visje Remaio Marginai - Wiy Bajo - | Canaullor f;:mhmauln
Ensayos Remoin {Magral- | MsyBajo- | Conautor | Seraemeler cesios eale
Ecuipos Veficulos Ooos |Remols | Maginal- | My Befo- | Consuor | Corsemplrcoston oo
42214, 3000 PoLINCOS

Acios de termorlsmo, acks de Delincuencle comin, Adividad preselisls o huslgas, prosestas y acoiones
frente a ks cunks ol conlrallsta debe manikener una aclilud de diligencia v cudads adeceades, se
congideran tambign as coslumbres y usos culturales, religioses v creencias quo leven a lodas las

parsonas que se aectan, benafician, o influyen an la cparaciin dal proyecin.

Factor de riesgac 4 Sacopolticos Fass |

Probabilided Consecuencls  Rissge  Asignacién  Tratamiento sugerido
Personal Témicg Co coEis e 3
Prafasicmal Ocational | Grave Medic - | Consullar da:tm
Retoaca - r Marsinal - My Bisia - | Gonautor mmmmla
Gastos Visje Qeasional | Meginal - Bojo- | Congungr | Covtameler costs en o
Emsayes Ooasiord | Marginal Bifo- | Consuney | SPRIBMpar cosn on ln
Esuipes Vahiculos Otvos | Ocasicnal | Marginai- Bufo- | Consutoy | Spemehr cocs en s
Facter de desgo: A Bociapolticen Fata I

Probablilided Consecuencie Rissgo  Asignasckén  Tratamienta sugerido
Parponnl Téeaes | ] ) Carlernplar costes en |s
Profesional Orasomal | Grave Medio - | Comsultne e
Admisiirackn Remnlo Lharging - Wiy Bino - | Consuticr :r:grumm I ooy on kb
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Gastos Viaje Prgstle  |Margind - Bap- |Consuter | oreprcbs el
Ensayas Probesle | Margnal - Bap. | Conmupr | Sopervarcisbs e
Equioos Vehicuiba Otos | Pobatle | Marginal - Bujp. |Consutye | CoPMMEAr CosEs en o

4.12.1.5. MACROECOMOMICOS

Meraciones y carrbios en el Tipe do cambio, Tass de inlerds, Curva oo Inflacion, variaciones en
romemin, medidas y tamies do Imporiacionas y expodacionss, Olerla o demanda Ca materias o
samvicios necasarios pars & proyactn o reguardos per el contralista dispanibllidad y costo de mano da
obra, Cembios en o5 pracies on penenl y dervadas de variecionss en i oferta o demanca di bienss y
servicics, Eecases demant da chra. Serd reapansabilidad del olarants, hacor 1= estimacionas y alaborar
sus modeios de predicoitn, Da igusl forma el contralisia deberd contemplar o5 costos de o8 nstrumenics
de coberura que debe amplear dursnte la ejaoucién dal contrato para una adacuada pestion de s
MEsp0s macreconimicos, Las pardides surgidas por 2 1ala de dilgencla en ke gestiin de esie ipo de
rigsgos serdn & cange del contrtreta, Se precisa que ante Svenios impravisibles se desd aglicacion a ko

previsio en el arficulo 852 ded cidign de comeio.

Factor ds rleago: 5 Mac:oeoondamicod Faol
Probabiidsd Consecusncia Rissgo Asignsciin  Tratamisnto sugerido
Parsonal Técnico FrT—————
Admintsiracian Oasional | Menoe Baje: | Consuliar g:ﬂ#mmum
Gasios Viaje Ceasional Maegnal - Bajo- | Consudiar :}Eﬂllﬁmﬁualla
Ensayas Ocesional | Maxginal - Bao. | Conaulor gluﬂ:ﬂp‘lrmm-m
Emupos Yehiciios Otos | Ocesional | Mangingl - Bajn- | Congultor 2‘:‘“"’“’““"

Factor da rieago: 5 Macroecosdmicos —
S o Probatdidsd Consscuencia Riesgo Asgnacién  Tratawiento sugerido
ersonal Téenioo i Conlempiar costes en

Frafesioal Ocascnsd | Manor Bap- | Consutor | 0
Adrvinkstaciin Ocasional | Marginal - Bajo- | Consulor wwm ea ln
Geeslos Vil Ocasional | Manginl - Bajo- | Consulior g:nwm wls
Ensgyar Costlonal | Marginl - Bajo- | Conmuar iﬂ?ﬂwuﬁ: ela
Equipoe Vehicules Ovos | Oossionsl | Waginal - Baio- | Conmulior grnlfmhmhu #ila
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42,216, ACTOS DE La NATURALEZA

En 53 Ca%Qona a8 consiaran fenomenas Gedldgicns, medficos, Hidmlbgicos, Chmalicos, incandies
lorestgies, Soligicos / patokigicos, accibe de roedares, Insecios v deamis enimaies, indes los anderioms
dentr de s pardmatios previsibies que determinen su aconiecer con bass an las condiclnes que se
dan on kb 2903 idendificado an of contendo del preseste andlisis, que slecls o lenga infensia on esta
proyects. Se enfaliza que frente a fenGmanos que revistan la caractenstica de fuerza mayor, la enticad
no precadens B sancionar, peso sech de cusnia y riesgo del contralisla s MAYOIES 0 MENnoms Ingnesos
qua o asts lpo de fendmencs se derven v la pérdida de su infraesinaciure, aquipos, edifisios v bienes
507 @ SU Cargo, para los cules se recomienda ln contalackin do pdlizas e segums @ cago dal
corfraista

Factor de resga; § Actos de ks neturabezn Fme |

Probabilided Consecuencls Rissge Asignacién  Tratamiento sugerido
m;rﬂlim rt'.lml-lmal Geave Medlo- | Corsuller wmmh
Admimsiracion Wy remoln | Menor ?MWE-M- mh— WMME |
Gaalos Viek Ocstloesl | Mergieal - Byo- | Consuiter :-;:'np‘nr cosioe en ks
Braams cmﬁ..; — Bo. | Comutior E-:uumnvmamu
Eoulpes Viehiculos Oiroa -amm Nearmieal - . Ban- | Consulor m#Mlanh
Factor de riesgo: § Actos de la naturalezs Fasall

Provablided Consecupncls  Rissgo  Aslgmacién  Tratsmisnts sugerids
mm Cemioral | Menor Bajo- | Consstar WWMIM‘IH
Adrinistracsn I iy mh Marginal - My Bajo - 'Emr.dl:or- w.nhrmmla
Gastas Visje (Ccasoral | Magial- | Boo- | Conmitor | SO oGS e ls
Enayus . Dr:-:ur-l Marginad - ’I Bajo- | Comuiter mﬂh’m”h
Equipes Veiculos On0s | Ocasionsl | Masgil- ‘ 8sio- | Consultor wmbumu

4.2.2,1.7, RELACIONES LABORALES

Todos ks evenios y Consecuancias dervados oe ks accidemias (aborales, enfermedad profesionad,
muerte, aussniismas, del personal dal contralisla o que ssavinculado 5 81, =5 coma la fdta de persanas
clave, scios de empleadns ya sean volurbanos o culpesos, dervados de Imparicia o falla de hablidades
¥ ConodHmieno.

Factor de fesge: T Relaciones labsraks Fasc!

Probablidad Consecuencis  Riesge  Aslgnacitn  Trammisnts sugeride
Pemansl Téenico } Canlemplsr cosios an
Prefasional lﬂuﬁmd Grawe Medio - | Consullor P
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Canfempiar costas on ka

Adminisiracidn Remody Ianar Bejn - | Consuller waria
Gasios Viage Remolo | Marginal- | Muy Bajo - | Consultar rﬂl:nmrmma
Ensayos Remoto Marginal - By Biajo - | Camsullor E:I_tlgmmrm“h
Eruinna Vehloulos Ciros | Remotn Marginal - By Biaio - | Consallor mmnurmenm
Factor de rlesgo: T Relaciones laborales Fase ||

Probabifdad Conescuencia Rissge  Asignacién  Tratamients sugeride
m;;lécrim Goasiondl | Mesior Bajo- | Consiltor Eglt:rmlwmsfasmla
Administraciin Rmmats Masgigl - Muy Biafs - | Carsulier E-r';frl-::ﬂrﬁlafmslusmla
Gaztos Vigie Ramods Marginz - Ny Bigia - | Gonsultar E;l:;mﬂarmmsmla
Ensayos Ramcto  |Margnal- |MyBao- | Consoyr [ SoMEMPar cosios en s
Equipos Vehicuns Otos | Remeio Marginad - My Biaje - | Consubior Carempdar costas en fa

ofzria

4.2.2.9.8 HECHD DE LAS COSAS

Incendics, rofuras, fillraciones, derrames, explosiones, falla mecénica, fodos de cardcier sibio ¥
acckiental, pero cuyo desamclo debe ser considerado &n ejecuciin de este proyecto, son de cuenta del
confralista, En la madida qua afecten sus bienes e intereses. Las que se presanien por falta de diijencla
y extramo cuidado, fallas de lns sistemas de vigllancla y confrol que cebe implementar ¥ mantener

adecuadamante el contrafiste, podran dar kigar 2 l2s sanciones parinentes.

Fastor de riesgo: 8 Hesho de las cosas Fage |

Probabdidad Consscuercia Rissge  Asignacién  Tratamients sugeride
Personal Tapnioo : Condemplar cosos enla
Profesicnal Pzt Crave Medio- | Congulor alene
Ardminéstracisn Muyremcte | Merghsi- | Muy Beio - | Consultor Ef';’::"‘”a’mw‘ Is
Gastos Visje Remote  |Mammal- | My Bai - | Consur Er';’r'l‘;"'*’m“‘ la
Erisayos Remcta Margindl- | My Beio - | Consuliar E:;::mmrmm l
Equipos Vehicuos Otros |Remote  |Marginl- | huy Bajo - | Censusor g';"_“‘;'“‘“’ postos an la
Factor de desgo: & Heche de las cosas Faza |l

Probabilidad Consecuencia Riesge  Asignacidn  Tratamiento sugerido
Personal Tionion . Contamplar costos an la
Profesiansl Remoto Manar Bajs- | Consullsr slerta
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Admestracin Muyrencts |Megind- | Muy Baja- | Corsatior E‘::""-'“'m"'"
Gasios Visye Remolo  |Maghal- | MuyBajo - | Consulior m"’"’m""
Conampiar cosios an s
Ensmjs Ramoa Menar Sao. | Conuumar |00
Equipes Viehisulot Dbvos | Remots | Masar Bifp- | Gonsutyr | SOteSlar cusDs 1 lp
42249, Vicios

Cambios en ks costos, inversiones y gestos derivados de vicke propio, caracteristicas y propiedades
(fsicas o quimicas de matariales o producios, iss residas y su composioidn, 25i coma ks condicionas de
suglos, medo ambienke, vicks ocells no abibuibles a la enidad contralanie o vicios redhibiorios
presenias Bn dosarolo el contralo o 108 rabajos naceaatos pars sy eeculeda

Fldnar s rimgo: i Wiolos Fasa |

Pretisbilidad Consscuoncla  Riosgo  Asignacién  Tratamiseto sugeride
mﬂm My temoty | Grave Bgjo- | Consulior Wrwm-\m
Adinistracitn Muy romote | Menor Muy Bao - | Conauter Wrmw-mh
Gasics Vijs |Muyramote (Margnel- | Moy Bojo -| Comautar | CoMemplar cosos =n s
Erzayes My et | Marginl - by Bisin | Consuttar ”;‘WM =T
Equipos Vehiculos Oies | Ocasional | Marginal- Bajo- | Consuor wm-m
Factor de riesgo: 9 Vicis Fass i

Probeslidad Conseciencia  Riesgo Asignacién  Tratamanto sagerido
mﬁm  Muy remote | Moror My Bajo - | Consullor iﬂmwnh
Hemnsiresion Biyremats |Margnsl- Wy Bao- | Congusar | Soneme coss 2
Bastos Viage Muyremaly |Magina- | Muy Baio | Conabor wmﬂﬂh
Endiryos Mupmmolo | Masginel. | Muy Bajo - | Congaor mﬁrmm“h
Equipos Vehloalos Clees |Muyremete | Marginai - ""'-".\'B*J'Im E{:nﬁrmul:

422110, ACTOS CULPOSOS C DOLOSOE DE TERCEROS

El corkatistz debe supodar las pérfidas materiales an s bienes e imereses que acansen |is
ACWAGONES U OMisnes QuE COMEEn cems Henos ol coniro contra & blenes & ilereses del
Broyecd ¥ que no comessondan 2 |os nueve laciones anlerares, Las que oslTan 3l emparno de fakas de
lo sistamas do vigllanca y cantral qua debe implementar y mantenar adecusdamenis ol confralesla,
adicionalmende, dardn lugar a las sarcionas que sorespandan.
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Factor de lasg: 18 Actos culposos © G0k0808 08 lerces Fase |
Probablidsd Consscupncls  Riesgs  Asignacién  Tratamianto sugerido
Peroonal Téonics Conlampiar cosios en &
Profiss Fasmaln Grawe Media- | Caneuller | 2
Admisistracin Farole | Menor Bfo- | Consulir | OGRS cualos e 2
astes Visis Pemots |Marghal- | My Bun- |Conaue | COMSTAr 0860 1
S—_— Remtc  [Margnal.  |NeyBio- | Consutn | ol SeRssnE
Eqsioos Venlcuos Otros. | Remols | Marpeal- | Muy Bao - | Consulior m"""m‘“h
Factor de resgo: 10 Actos culposos o delesos de lerceras Fase |l
Probsblldsd Consseuencls Risegs  Asmgnacidn  Tratamiants sugesida
Parscnal Técnig ) ConSemplar costos an &
Predesina Fiam pio Manr Byo- | Comsulior slerta
: My Warciol - My B - | Consuller mrrwm‘menh
Gaste Viae Remwic  |Marggl- | Muy Bao - | Consulme wm“i
Ensayos Romola Manor Eao- | Conmulor wrm’"‘
Equipoe Vehiouos Otics. | Remotn | Menee B~ |Consulir | e RAl coskcRan 8

422 2 FACTORES DE RUESOOS CLASE B - OPERACICH

En esia clase de riesgos &2 softaian de maness enurcialiva agelios que puaden presentarss &n &l

mamenka an que se iniden los

que pueden alactar de akyana manera a la entidad conlistanie, o un lcen.

frabaios y actddados dervadas del ebslo conlrachual y lambian equellos

B -Rissgos de operackin Fase |
Probobifded Consecuencla Riesge  Asignacidn  Tralaméenta sugeride
) Afliacidn SGES v Ampam
Aooicantes [BOrESS I Ramoto | By Grawe Consuior | Resposrsabiitad il
Falonal
Alllaciin S358 y Arparo
Accidertes laborales |y omoto | On Consahor | Respansabiliéad ciad
Ay Salmnal
Byvideriies - dafos ¥ Conterngiar coslos #n i
losiomas o muirle de | Moy remals | Ciles Consultor nfafka ¥ comprar segurcs
OO - o wifivanies
Maoesided ce reforzar
Condar con plan de
dedicacin de FSOUEOS | v | Gegye Wadio- | Conseltor | comengensia ¢ costnuissd
pare sohmnler relrasos al prayacio
e o plan oo abaio
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hecasdadas da
RS o Sy
s del congulior en oral | Menor Bajs - | Consulior ool certinuided
b reafzactn de ks sl propecty !
Extvigades
Tenemiacle Connar con pisn 68
insumay pars ejecicion Ramods Manor Bao . |Coneulor | conBingonan y contiraddad
g s ackhidclos el proch
Necasidecas de I
reprosaeed o la |
podectadelos  |Remolb | Mewer | Baia- [Consame | CorErCnpance
enlrogables fallas o o
oirores del consler
Dafa o pandida de
malerals, Conkar con plan de
heramicatas eoupe | Remoly G | Medo - | Consullor CORngENciy i comprar
dearin |a sjecucitn o | soguras tuflcanies
i actuidades
Menposs Sqresos por
ey ik ldad da
poyedoanieset.  |Remok | Grave Midia - | Constipr | CoNtampl coaion an ia
impitfends s ajoe.cifn wierta
en |a Fase 2
Terminacidn Anlicipada
el contraio por
cuaigeera de ias
caussies conkrmghidas | Muy romot | Geavo Brjo- | Consullcr Conlsmplar cosios an la
& la condicién olerls
resolutonia al plazg de
HEcusin,
B -Riesgos ds operacidn Fasa il
Probabiidad  Comsacwsncia Riesgo Asignaciin  Tratsmlento sugerido
Acxirentes sbarales Afilacitn BESS y Ampacg
— | Remos iy Grave Consallor | Responsabiidad cil
_...., Patmns
. Alliacion 5535y Amparn
Hecidenies lsborsies |y oo | Cotlin Cansalor | Responsabitdad chi
Palrana
Accidenias - danos y Conbamplar cosioa an i
hsiones omuerie g | Muy remole | Crithe Cansullor | elertn y comprar sequros
Hecesdan de rafoar
oedicagion de Cantar cor plan de
recurecs para | Remaolo Geave Medy - | Consulior | confingencia y condiouidad
saveral mleses en del propaciio
| & pien de wataio -
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hecesdades de
maproonscs por flles

en |a rapkzaciin da
lzs wctivicedns

o errees dal conaulior | Doasional

Costor can plan da
corlingancia y carinaides
ol proyects

Hacesitades go
meprocoees en b
produceiin de ks
eniregabiey it o
errores del compulbor

Conlar con plan de
corfinpenca

Dafo o phedida de
A EkE
NeTEmiaias, equcs
duranle b ejecucibn
e |5 ackidades

Remralc

Comar con plan de
conll ngantia y compear
BequIDs suScieniag

Tammatin
Anlicioads dal
conbrain por
cuglpuierade ks
causales
conbempladas en ia
condicion resoiaons

| & plazn de gjecuciin,

Contar con plan de
conepercE

T

o (iovery Setana SERCOLONBIA S AS
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4.3 ANEXO 3 Matriz fuentes de financiamiento

Tabla 13 Matriz fuentes de financiamiento — Analisis & Costo financiero

Tasa de intereses
(DTFOIBR +
spread)

spread

Producto E;er?(tzgmg Operacion de Redescuento Bonos- Titularizaciones Acciones Fg?gjoesctdgiﬁ:mgal
La deuda bancaria El proyecto financia su construccion,
es la mas comun. Las operaciones de redescuento implicando emision de acciones y/o
permiten establecer mejores valores de deuda auto liquidables
Para una empresa, | condiciones para contraer préstamos Una accion es un titulo exclusivamente con los ingresos
utilizar el préstamo | a largo plazo. emitido por una derivados de la operacion del
del banco para compaﬁig que proyecto.
:‘:Rlzr:gilg;:lsjs Los_bono_s co_nstituyen una fuente representa la division o
o ermite un ‘menor de flnanC|am|en_to robusta para _de su capital en partes Modelc_) que busca eI_ equmbrlo_ entre
1:‘25 gporte de capital de empresas conocidas en el iguales. el rendimiento y el riesgo asociado
| sus accionistas y . mercado,.las cuales depepglen en _ . - del agente involucrado
los gastos que De acuerdo a las entidades ) gran medlda de la rentabilidad Este tipo de inversion
demande dicha regul_ad_as, se pueo!er) negociar I_as ofrecida la logran entidades
deuda (intereses y condiciones _de crédito, _determlnado robl_Js_tas y ) _ )
otros cargos en gran medida por el riesgo. posicionadas en el Presencia de.capltal de riesgo,
relacionados), la mercado. fondos,_multllaterales, ba_ncos
empresa os comerciales, _fondos pensiones,
contabiliza como mercado capitales
gastos financieros.
El costo financiero
de un préstamo
bancario depende
g |lpmemnens) o apones ot .
2 entidades El costo fmancw;ro es mas bajo dado rentablllda_d _es_tablemda y se Se pagan dlv!o!endos
= bancarias que las tasas de interés del mercado | regresa el inicial a la fecha de con la rentabilidad de Funci6n de la tasa de oportunidad
1= L ' en general, se compone de la tasa de | vencimiento la empresa en funcion - o
I adicionalmente de " e del inversionistas
) los gastos por la redefscuento de la entidad, _ de las politicas de
@ . Y adicionalmente Tasa de referencia de mercado + | pagos
S intermediacion.

Fuente. Elaboracién Propia. Guia propuesta materia Decisiones de Financiacién y Estructuracion Financiera EAN.
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Tabla 14 Matriz fuentes de financiamiento — Tiempo de estructuracion & Costos asociados

intermediacion que cubre los costos
administrativos y el riesgo asumido
por el intermediario Financiero.

Costos por necesidad
de generacion de
informacion periodica

Préstamo - . o . Fondos de Capital
Product - eracion de Redescuent Bonos- Titularizaciones Acciones . .
cto Bancario ClpETEEln ¢ CESEIEID ono clone clone Project Finance
Alto por estudios de pre inversion
c Depende de las condiciones
2 financieras propias de cada crédito y Alto por creacién de vehiculo del
o Depende de la obedece a las politicas internas de . . Se debe estimar un
= infgrmacién cada entidad P Se debe estimar un periodo periodo prolongado prloyecto ideraci d
o . il
© prolongado, para el desarrollo del Alto por consideraciones de
2 contable, que pasa rospecto de emision. v la para el desarrollo del | permisos y licencias
@ ara estudio de la | Para el estado del crédito, previa Prospecto Yy rospecto de emision,
8 calificacion gubernamentales
2 entlldad bancarla'y qeflnlglon_de la linea que y la calificacion. Alto por consideraciones de equipos
o oscila entre 15 dias | financiamiento que aplica al (5 a7 meses) necesarios
g a un mes. proyecto. (5 a 7 meses) _
ks Alto por necesidad de establecer
= (3 meses aproximadamente) Ergsupuestos con incertidumbres
ajas
Alto por realizacion contratos
asociados
Se presta al Intermediario Financiero ICOStIOS de asesorias .
los recursos a una tasa de €gales para prospecto
redescuento y el Intermediario Derechos d
8 Dependen del caso | Financiero a su vez, le presta los Costos de asesorias legales para | . erechos de | Costos d Jlisis d . .,
I en particular: recursos al beneficiario del proyecto | prospecto Inscripcion en € 0Stos de analiSis de pre Inversion
= : i tord mercado autorizado de
g 0 inversion a una tasa de interés que e
@ - Estudio de se negocia segun el nivel de riesgo Derechos de inscripcion en el emision
§ crédito del cliente. La tasa final, la mercado autorizado de emision Costo d .,
3 - Seguros componen el valor de la tasa de 0Sto de emision
O - Cobranza redescuento mas un porcentaje de Costo de emision

Costos de caracter legal de contratos

Fuente. Elaboracion Propia. Guia propuesta materia Decisiones de Financiacion y Estructuracion Financiera EAN.
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Tabla 15 Matriz fuentes de financiamiento — Plazos, CAPEX / OPEX & Debilidades

Producto Prestamo Operacion de Redescuento Bonos- Titularizaciones Acciones Fond_os de_CapltaI
Bancario Project Finance
Dependiendo del crédito,
El plazo depende contemp!an periodo de gracia (hasta Hasta la fecha de vencimiento del
" del monto de dos afios) y se pueden extender S
g - . . Bono (corto o largo plazo) Durante la vida util de
g solicitado y las los créditos por el maximo que A
S - ) - la empresa o recompra | Durante toda la vida Gtil del proyecto
= condiciones de maneja cada entidad (hasta de 12 -
o : ~ - Depende de la estructura del de acciones
pago del cliente. afios, sin son proyectos de bono
(12 a 36 meses) infraestructura se pueden conceder '
plazos mas extensos).
CAPEX / OPEX Financia CAPEX | Depende de la linea de inversion Financia CAPEX Financia CAPEX Financia CAPEX
Financia OPEX solicitada. Financia OPEX Financia OPEX Financia OPEX
El empleo de acciones
Altas tasas de diluye el control de los El tiemno de estructuracion es
interés en los El costo de emision es alto actuales accionistas, P
; - elevado
prestamos dependiendo del tipo
de accion
La tasa de financiacion puede ser
Calificaciones de superior a una tasa bancaria, dada - Requiere estudios serios y confiables
.. : S El costo de emisidn es i :
crédito bajas para Se debe realizar la solicitud por el pre establecimiento de la alto para el analisis del comportamiento a
los bonos medio de la banca de rimerp iso misma, segln el comportamiento futuro
P pISO. del mercado
» Aumento en la Si o si, se debe retornar el valor Existe exposicion al F\_’eqmere personal asesor de !odo
f . oL tipo desde banqueros, financistas,
e actividad de usura inicial pasado. mercado P
ks abogados, técnicos, aseguradores.
= - - Requiere clausulas especificas,
a . . Con la emision existe | .. -
[ No tienen periodos - . S , firmes, y confiables para ser
a d - Deuda fija con el inversionista. mas control sobre las : :
e gracia . llamativas para bancos e interesados
decisiones a tomar . .
por financiar
Necesidad de un buen | Requiere de personal especializado,
gobierno corporativo | ya sea constructor u operador
Incremento de . . Necesidad de Bancos Sindicados o
. Se debe negociar las tasas con el Las emisiones de bonos las . con agencias internacionales largo
gastos varios intermediario bancarios, segtn el realizan empresas reconocidas en | Se paga dividendos I
(cobranza, alraso | el g riesgo | el mercado. sobre la accion pEr?zr:])uchos casos depende de la
en pagos) generada, hasta que se  0ep :
demanda comercial del proyecto, si
recompre : )
esta no existe no genera flujos de
ingresos

Fuente. Elaboracién Propia. Guia propuesta materia Decisiones de Financiacién y Estructuracion Financiera EAN.
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Tabla 16 Matriz Fuentes de financiamiento — Fortalezas

Alternativa de
expansion de

Se da confianza sobre los estados
reales por necesidad de

operativo es elevado
porque existe compra

Producto Prestamo Operacion de Redescuento Bonos- Titularizaciones Acciones Fond_os de_CapltaI
Bancario Project Finance
Las deudas a largo
plazo pueden venir Las acciones
con restricciones, | Periodos de gracia y periodos de No se diluye el control de la preferentes dan el Riesgo financiero de los promotores
estipulando la pago mas extensos empresa énfasis deseado al al aporte de capital al proyecto
manera en la que ingreso
se debe gastar
Pueden entrar los Las acciones
actlvos~(,ie la o o Se paga cupones sobre_z e! bono, preferentes_so_n Gtiles Existe andlisis y distribucion de
compafiia como Tasas de interés mas econdémicas hasta la fecha de vencimiento del | para negociaciones de riesaos
garantia del mismo fusién y adquisicion g
préstamo de empresas
Ofertas de cartera | Permite nivel de inversion més alto, _Una vez se han obtenido IOS. . La tasa de financiacion Este tipo de financiamiento es
de inversion dependiendo del perfil del ingresos, estos se puqden utilizar es menor que una tasa apetecible por el Estado, desempolso
diversificada empresario o entidad. I|bren_1ente en cualqme[' bancaria de recursos gubernamentales mas
necesidad de la compafiia sencillos
. o Es una financiacion El proyecto se puede realizar llave
4 Es una financiacion que no ue no aumenta el en mano con el constructor o con
N Liquidez inmediata aumenta el endeudamiento de la | 9 . . ; R
L compatiia endeud~qm|ento de la precio fijo (_premlan_do_ eficienciay
£ compafiia castigando incumplimientos)
2 El flujo de cajay el

Se pueden suscribir contratos con los
compradores asegurando la caja del

productos transparencia y venta de acciones proyecto
Eleva la . El proyecto es una entidad juridica
L Se da confianza sobre ] -

posibilidad de diferente a la empresa patrocinadora,
. los estados reales por . -

cumplir con necesidad de de esta forma el flujo de efectivo es

obligaciones a - completamente independiente

transparencia
corto plazo quedando fuera de su balance

Una vez se han
obtenido los ingresos,
estos se pueden
utilizar libremente en
cualquier necesidad de
la compafiia

Los flujos de efectivo estan atados al
proyecto, no pueden ser destinados a
otros del promotor

Segun tipo de proyecto puede tener
exenciones tributarias

Fuente. Elaboracion Propia. Guia propuesta materia Decisiones de Financiacion y Estructuracion Financiera EAN
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Contact Info

Transcaribe S.A.

Barrio Crespo Cra. 5 Calle 67 No. 66-91 Cartagena de Indias; Bolivar; Colombia;

Full name Transcaribe S.A.
Status Non-Listed
Legal Form Public Limited Company
Operational Status Operational
EMISid 3046631
co-NIT '806014488
Incorporation Date December 30, 2014
Headquarters
Map
Tel +57-95-666-5217
Fax +57-95-666-4429
Email hripoll@transcaribe.gov.co

EMIS

6-8 Bouverie Street

London EC4Y 8DD, United Kingdom
www.emis.com

Generated on 03 October 2018

Key Executives

Legal Representative
Chief Financial Officer

Carlos Joaquin Coronado Yances
Heidy Patricia Garcia Montes
Tatiana Villada Munera

Luis Eduardo Puerta Zambrano

Fiscal Inspector

Treasurer

psSY Subsidiaries and Affiliates
j3<4 Key Financial Highlights

Fiscal Period Y-2014 Indiv. Y¥-2015 Indiv. Y-2016 Indiv. Y-2017 Indiv.
Total operating revenue 6,016,675.00 8,226,938.00 30,500,434.00 19,296,852.00
Net sales revenue N/A N/A 1,636,237.00 7,077,492.00
Gross profit N/A N/A 1,636,237.00 -3,152,499.00
Gross Profit Margin N/A N/A 100.00% -44.54%
Operating profit (EBIT) 223,214.00 481,919.00  20,499,545.00  -4,154,769.00
Operating Profit Margin (ROS) N/A N/A 1.00% -58.70%
EBITDA 1,475,825.00 847,343.00 22,622,658.00 -1,640,508.00
EBITDA Margin N/A N/A 1.00% -23.18%
Net Profit (Loss) for the Period 268,748.00 503,321.00 19,968,852.00 -7,201,200.00
Net Profit Margin N/A N/A 1.00% -101.75%
Total assets 35,781,562.00 18,097,031.00 55,893,800.00 69,328,691.00
Current assets 35,718,827.00 16,507,674.00 23,681,908.00 22,555,646.00
Total liabilities 32,957,152.00 14,769,300.00 32,597,214.00 53,178,305.00
Net Debt -5,237,021.00 -8,738,226.00 8,842,482.00 9,536,039.00
Net cash flow from (used in) operating activities N/A N/A N/A N/A

Provider

Note: data in COP Thousands.

General Accountir General Accountir General Accountir General Accounting Office of the Nation (CGN)
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Net Profit Margin - % Total operating revenue - COP Thousands
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Similar companies

Transit and Ground Passenger Transportation

Return on
Total operating Operating profit Net Profit (Loss) Return on Assets Equity (ROE) Price per
Company revenue (EBIT) for the Period (ROA) (%) (%) Earning (%)  Fiscal Year
Metro De Bogota S.A. 1,070,204,559.00 1,062,613,728.00 1,062,911,082.00 99.50 99.63 N/A 2017
Consorcio Express S.A.S. 550,091,000.00 46,506,000.00 12,697,000.00 0.96 8.89 N/A 2017
Empresa de Transporte Integrado de Bogota S.A.S. 264,884,367.00 30,636,326.00 -3,724,768.00 -0.73 -5.80 N/A 2017
Masivo Capital S.A. S- en Reorganizacion 234,533,051.00  -42,621,132.00 -42,171,484.00 -8.78 104.17 N/A 2017
Gmovil S.AS. 217,267,089.00 15,113,720.00 880,066.00 0.12 1.55 N/A 2017
Recaudo Bogota S.A.S. - en Reorganizacion 153,378,558.00 -1,306,370.00 -3,859,231.00 -0.81 -16.53 N/A 2017
Transmasivo S.A. 151,151,227.00 41,737,254.00 29,033,397.00 37.33 66.80 N/A 2017
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 147,882,416.00 -21,646,130.00 5,713,619.00 0.51 14.31 N/A 2017
Sociedad Objeto Unico Concesionaria Este Es Mi Bus S.A.S. 138,820,402.00 2,046,636.00 2,046,636.00 0.54 4.58 N/A 2017
Sistema Integrado de Transporte Si 99S.A. 127,203,753.00 2,257,182.00 2,257,182.00 1.09 2.90 N/A 2017

Note: data in COP Thousands.

Whilst EMIS attempts at all times to ensure the accuracy and reliability of the information it provides, due to the vast quantity of processed data and the fact that some of the third-
party data cannot always be verified including information provided directly by the subject of the enquiry, EMIS does not guarantee the correctness or the effective delivery of the

information and shall not be held responsible for any errors or omissions therein.

The content and recommendations shall only be used as a reference in business decisions of EMIS clients and shall not be used for any other purposes. EMIS and its affiliates shall not
be held liable for any loss of the clients arising out of its own business decisions whether or not the making of such decision has been referred to this content/recommendation.
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REPORTING DETAILS
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Statement type Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual
Period end date 2013-12-31 2014-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31
COCONTACOMPSECP COCONTACOMPSECP COCONTACOMPSECP COCONTACOMPSECP COCONTACOMPSECP
Provider uB uB uB uB uB
Income Statement
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Exchange rate used for currency conversion (IFRS) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Total operating revenue 5,841,432.00 6,016,675.00 8,226,938.00 30,500,434.00 19,296,852.37
Net sales revenue 1,636,237.00 7,077,492.34
Cost of goods sold -10,229,990.91
Gross profit 1,636,237.00 -3,152,498.57
Selling and distribution expenses -2,746,511.00 -5,113,583.15
Administrative expenses -4,156,884.00 -4,540,850.00 -7,379,595.00 -5,131,265.00 -5,593,786.27
Depreciation, amortization and impairment charges -464,771.00 -1,252,611.00 -365,424.00 -2,123,113.00 -2,514,260.94
Net other operating result 5,841,432.00 6,016,675.00 8,226,938.00 28,864,197.00 12,219,360.03
Other operating income 5,841,432.00 6,016,675.00 8,226,938.00 28,864,197.00 12,219,360.03
Operating profit (EBIT) 1,219,777.00 223,214.00 481,919.00 20,499,545.00 -4,154,768.90
EBITDA 1,684,548.00 1,475,825.00 847,343.00 22,622,658.00 -1,640,507.96
Financial result 1,448.00 13,053.00 20,949.00 -167,570.00 -1,798,230.61
Finance income 1,448.00 13,053.00 20,949.00 22,013.00 288,909.09
Other financial income 1,448.00 13,053.00 20,949.00 22,013.00 288,909.09
Finance costs -189,583.00 -2,087,139.70
Interest expense -189,583.00 -2,087,139.70
Net - other non-operating result -14,487.00 -304.00 -372.00 -364,513.00 -1,266,915.17
Other costs -14,487.00 -304.00 -372.00 -364,513.00 -1,266,915.17
Extraordinary Non-operating items 3,132.00 32,785.00 825.00 1,390.00 18,714.86
Profit before income tax 1,209,870.00 268,748.00 503,321.00 19,968,852.00 -7,201,199.81
Profit after income tax 1,209,870.00 268,748.00 503,321.00 19,968,852.00 -7,201,199.81
Net Profit (Loss) for the Period 1,209,870.00 268,748.00 503,321.00 19,968,852.00 -7,201,199.81
Balance Sheet
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Exchange rate used for currency conversion (IFRS) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Total assets 24,454,688.00 35,781,562.00 18,097,031.00 55,893,800.00 69,328,690.89
Non-current assets 84,591.00 62,735.00 1,589,357.00 32,211,892.00 46,773,044.87
Property, plant and equipment 77,555.00 58,579.00 384,943.00 14,313,016.00 14,240,895.05
Non-current trade and other receivables 0.00 0.00 1,133,607.00 17,708,852.00 32,475,306.51
Other non-current assets 7,036.00 4,156.00 70,807.00 190,024.00 56,843.31
Current assets 24,370,097.00 35,718,827.00 16,507,674.00 23,681,908.00 22,555,646.02
Trade and other receivables 23,138,120.00 30,481,285.00 7,769,448.00 18,544,256.00 17,829,647.63
Current trade receivables 23,138,120.00 30,481,285.00 7,769,448.00 18,544,256.00 17,829,647.63
Cash and Cash Equivalents 1,219,185.00 5,237,021.00 8,738,226.00 5,137,652.00 4,661,028.21
Other current assets 12,792.00 521.00 0.00 0.00 64,970.18
Total equity and liabilities 24,454,688.00 35,781,562.00 18,097,031.00 55,893,800.00 69,328,690.89
Total equity 2,555,662.00 2,824,410.00 3,327,731.00 23,296,586.00 16,150,385.42
Equity attributable to owners of the parent 2,555,662.00 2,824,410.00 3,327,731.00 23,296,586.00 16,150,385.42
Issued capital 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00 500,000.00
Share premium 40,667.00 40,667.00 40,667.00 40,667.00 95,666.84
Other reserves 805,125.00 2,014,995.00 2,283,743.00 2,787,067.00 22,755,918.39
Profit or loss for the period 1,209,870.00 268,748.00 503,321.00 19,968,852.00 -7,201,199.81
Total liabilities 21,899,026.00 32,957,152.00 14,769,300.00 32,597,214.00 53,178,305.47
Non-current liabilities 2,066,685.00 0.00 0.00 24,985,615.00 36,651,913.55
Non-current loans and borrowings 13,980,134.00 0.00
Non current Derivative financial instruments 12,750,846.72
Other non-current payables 2,066,685.00 0.00 0.00 11,005,481.00 20,000,000.00
Provisions for other liabilities and charges 0.00 0.00 0.00 0.00 3,901,066.83
Current liabilities 19,832,341.00 32,957,152.00 14,769,300.00 7,611,599.00 16,526,391.91
Derivative current financial instruments 1,446,220.80
Trade and other payables 334,546.00 13,201,602.00 6,232,221.00 1,487,347.00 14,897,959.34
Current trade payables 98,818.00 12,951,038.00 5,974,184.00 1,207,512.00 14,553,693.33
Other current payables 235,728.00 250,564.00 258,037.00 279,835.00 344,266.01
Provisions for other liabilities and charges 419,283.00 1,099,232.00 1,338,061.00 1,440,687.00 0.00
Other current liabilities 19,078,512.00 18,656,318.00 7,199,018.00 4,683,565.00 182,211.78
OTHER INFORMATION
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Statement type Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual
Begin date of reporting period 2013-01-01 2014-01-01 2015-01-01 2016-01-01 2017-01-01
Period end date 2013-12-31 2014-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31
Original units as reported COP Thousands COP Thousands COP Thousands COP Thousands COP Thousands
Source CGN CGN CGN CGN CGN
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Carrera 29 45-45 Oficina 1801 Barrio Sotomayor Bucaramanga; Santander; Colombia;

Full name Marval S.A.
Status Non-Listed
Legal Form Public Limited Company
Operational Status Operational
EMISid 1205897
co-NIT 890205645
RUP 2194
Incorporation Date January 13, 1977
Headquarters
Map
Tel +57-7-642-2423
Fax +57-7-630-3260
Email infomedios@marval.com.co

Marval S.A.

EMIS

6-8 Bouverie Street
London EC4Y 8DD, United Kingdom
www.emis.com

Generated on 03 October 2018

Business description

Company Description

Marval S.A is a company that develops housing projects, business centers and major engineering works in the country.
The company constructed one of the most significant buildings in Bucaramanga: the International Business Center La Triada, considered as the most
important building in Santander. Additionally, it developed projects of priority interest in programs organized by the District of Bogota
Metrovivienda. In Medellin, at the beginning of 2001, it participated in the construction of many blocks of flats in the village region. The
organization has been involved in government initiatives and public works as well.

EMIS Benchmark Score

EMIS Benchmark Score

A

Very High Risk

A-Low Risk
h 4

Very Low Risk

3394 Key Fin al Highlights

Fiscal Period Y-2014 Indiv. Y-2015 Indiv. Y-2016 Indiv. Y-2017 Indiv.
Total operating revenue 310,167,569.00 413,662,733.00 282,275,394.00 401,550,860.00
Net sales revenue 310,167,569.00 413,662,733.00 282,275,394.00 401,550,860.00
Gross profit 67,150,362.00 174,687,122.00 81,217,335.00 246,837,612.00
Gross Profit Margin 21.65% 42.23% 28.77% 61.47%
Operating profit (EBIT) 31,169,347.00 120,602,185.00 34,611,272.00 184,717,658.00
Operating Profit Margin (ROS) 10.05% 29.15% 12.26% 46.00%
EBITDA 32,632,413.00 N/A 35,273,336.00 186,193,574.00
EBITDA Margin 10.52% N/A 12.50% 46.37%
Net Profit (Loss) for the Period 24,570,815.00 103,182,722.00 13,113,443.00 204,494,621.00
Net Profit Margin 7.92% 24.94% 4.65% 50.93%
Total assets 664,618,709.00 989,499,062.00  1,243,732,146.00  1,281,371,283.00
Current assets 309,202,685.00 228,023,599.00 592,671,437.00 510,977,540.00
Total liabi 467,554,513.00 401,838,790.00 541,920,810.00 472,677,687.00
Net Debt 19,508,053.00 -45,924,269.00 -90,563,905.00 -32,031,113.00
Net cash flow from (used in) operating activities 40,072,886.00 N/A 38,588,705.00 -93,973,934.00

Provider

Note: data in COP Thousands.

Superintendencia d Superintendencia d Superintendencia d Superintendencia de Sociedades
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C
Return on
Total operating  Operating profit ~ Net Profit (Loss)  Return on Assets Equity (ROE) Price per

Company revenue (EBIT) for the Period (ROA) (%) (%) Earning (%) Fiscal Year
Constructora Colpatria S.A. 712,593,440.00 101,909,443.00 66,038,891.00 3.42 8.90 N/A 2017
Marval S.A. 401,550,860.00 184,717,658.00 204,494,621.00 15.96 25.29 N/A 2017
Constructora Bolivar Bogota S.A. 345,545,500.00 137,441,647.00 115,760,541.00 6.31 20.03 N/A 2017
Urbanizadora Marin Valencia S.A. 329,239,615.00 48,073,139.00 40,200,133.00 3.94 8.63 N/A 2017
Convel S.A.S. 179,681,409.00 6,881,941.00 5,087,009.00 6.73 13.14 N/A 2017
Sbi International Holdings Ag 154,130,900.00 -14,352,799.00 -11,304,999.00 -6.13 153.61 N/A 2017
Solarte Nacional de Construcciones S.A.S. 131,944,190.00 14,070,605.00 3,444,078.00 1.46 3.63 N/A 2017
Constructora Parque Central S.A. 129,179,483.00 5,224,203.00 705,382.00 0.81 12.45 N/A 2017

Corp ivo S.A.S. en Liquid: 110,123,310.00 -25,078,349.00 -34,106,674.00 -4.21 -6.65 N/A 2016
Grupo Empresarial Oikos S.A.S. 102,872,841.00 10,186,749.00 5,184,663.00 3.06 13.07 N/A 2017

Iding C
Return on
Total operating ~ Operating profit ~ Net Profit (Loss) ~ Return on Assets Equity (ROE) Price per

Company revenue (EBIT) for the Period (ROA) (%) (%) Earning (%)  Fiscal Year
Amarilo S.A.S. 1,052,758,057.00 80,447,613.00 36,024,523.00 171 6.94 N/A 2017
Constructora Colpatria S.A. 712,593,440.00 101,909,443.00 66,038,891.00 3.42 8.90 N/A 2017
Prabyc Ingenieros S.A.S. 471,746,288.00 54,153,961.00 29,151,768.00 4.97 19.40 N/A 2017
Marval S.A. 401,550,860.00 184,717,658.00 204,494,621.00 15.96 25.29 N/A 2017
Constructora Capital Bogota S.A.S. 345,987,664.00 35,775,223.00 33,104,327.00 391 13.93 N/A 2017
Constructora Bolivar Bogota S.A. 345,545,500.00 137,441,647.00 115,760,541.00 6.31 20.03 N/A 2017
Urbanizadora Marin Valencia S.A. 329,239,615.00 48,073,139.00 40,200,133.00 3.94 8.63 N/A 2017
Constructora Capital Medellin S.A.S. 280,161,547.00 24,430,752.00 19,565,012.00 3.07 35.75 N/A 2017
Apiros S.A.S. 278,744,671.00 10,493,040.00 8,723,405.00 2.24 16.57 N/A 2017
Prodesay Cia. S.A. 271,910,862.00 21,866,550.00 18,604,434.00 3.46 20.91 N/A 2017

Note: data in COP Thousands.

<«<<

Whilst EMIS attempts at all times to ensure the accuracy and reliability of the information it provides, due to the vast quantity of processed data and the fact that some of the third-party
data cannot always be verified including information provided directly by the subject of the enquiry, EMIS does not guarantee the correctness or the effective delivery of the information

and shall not be held responsible for any errors or omissions therein.

The content and recommendations shall only be used as a reference in business decisions of EMIS clients and shall not be used for any other purposes. EMIS and its affiliates shall not be
held liable for any loss of the clients arising out of its own business decisions whether or not the making of such decision has been referred to this content/recommendation.
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Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Statement type Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual
Period end date 2013-12-31 2014-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31
Provider COSUPERSOCFS4 COSUPERSOCFS4 COSUPERSOCFS_IFRS COSUPERSOCFS_IFRS COSUPERSOCFS_IFRS
Income Statement
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Exchange rate used for currency conversion (IFRS) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Total operating revenue 200,578,084.00 310,167,569.00 413,662,733.00 282,275,394.00 401,550,860.00
Net sales revenue 200,578,084.00 310,167,569.00 413,662,733.00 282,275,394.00 401,550,860.00
Cost of goods sold -151,656,562.00 -243,017,207.00 -238,975,611.00 -201,058,059.00 -154,713,248.00
Gross profit 48,921,522.00 67,150,362.00 174,687,122.00 81,217,335.00 246,837,612.00
Selling and distribution expenses -7,548,206.00 -8,836,912.00 -12,705,267.00 -11,593,044.00 -10,235,166.00
Administrative expenses -22,704,909.00 -27,144,103.00 -17,598,980.00 -8,723,604.00 -16,789,784.00
Net other operating result -23,780,690.00 -26,289,415.00 -35,095,004.00
Other operating expenses -23,780,690.00 -26,289,415.00 -35,095,004.00
Operating profit (EBIT) 18,668,407.00 31,169,347.00 120,602,185.00 34,611,272.00 184,717,658.00

EBITDA 19,562,300.00

32,632,413.00

35,273,336.00 186,193,574.00

Financial result -203,508.00 -1,298,364.00 0.00 0.00
Finance costs -203,508.00 -1,298,364.00 0.00 0.00
Interest expense -203,508.00 -1,298,364.00
Net - other non-operating result 5,425,714.00 4,125,986.00 6,915.00 66,531.00 -120,474.00
Otherincome 34,414,801.00 11,031,306.00
Other costs -28,989,087.00 -6,905,320.00
Profit before income tax 23,890,613.00 33,996,969.00 120,609,100.00 34,677,803.00 184,597,184.00
Income tax -8,047,770.00 -9,426,154.00 -17,426,378.00 -21,564,360.00 19,897,437.00
Profit after income tax 15,842,843.00 24,570,815.00 103,182,722.00 13,113,443.00 204,494,621.00
Net Profit (Loss) for the Period 15,842,843.00 24,570,815.00 103,182,722.00 13,113,443.00 204,494,621.00
Balance Sheet
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Exchange rate used for currency conversion (IFRS) 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Total assets 544,198,913.00 664,618,709.00 989,499,062.00 1,243,732,146.00 1,281,371,283.00
Non-current assets 282,835,981.00 355,416,024.00 761,475,463.00 651,060,709.00 770,393,743.00
Property, plant and equipment 24,466,807.00 22,254,515.00 12,496,555.00 12,299,396.00 16,406,098.00
Intangible assets and goodwill 37,340,914.00 27,681,011.00 345,566.00 160,128.00 0.00
Trademarks and licenses 8,386.00 0.00
Other intangible assets 37,332,528.00 27,681,011.00 345,566.00 160,128.00 0.00
Non-current trade and other receivables 146,548,068.00 221,566,653.00 224,718,304.00 93,479,063.00 176,408,587.00
Non-current trade receivables 198,309.00 65,874.00 224,718,304.00 93,479,063.00 176,408,587.00
Other non-current receivables 146,349,759.00 221,500,779.00
Long-term financial assets 16,601,086.00 19,585,839.00 194,527,303.00 168,874,034.00 169,028,074.00
Investment properties 168,391,219.00 44,697,772.00 153,086,455.00
Investments in subsidiaries 2,016,326.00 2,010,279.00 2,010,120.00
Other non-current financial assets 24,119,758.00 122,165,983.00 13,931,499.00
Deferred assets 279,218.00 251,704.00 17,198,563.00 12,917,387.00 19,134,509.00
Non-current deferred tax assets 17,198,563.00 12,917,387.00 19,134,509.00
Other non-current assets 57,599,888.00 64,076,302.00 312,189,172.00 363,330,701.00 389,416,475.00
Current assets 261,362,932.00 309,202,685.00 228,023,599.00 592,671,437.00 510,977,540.00
Inventories 148,953,581.00 241,611,596.00 101,453,256.00 297,709,091.00 440,158,795.00
Work in progress 96,021,462.00 110,145,266.00
Finished goods 8,872,291.00 6,548,295.00
Other inventories 44,059,828.00 124,918,035.00
Trade and other receivables 109,063,006.00 64,337,791.00 34,124,580.00 179,415,194.00 9,898,664.00
Current trade receivables 19,364,440.00 11,998,778.00 34,124,580.00 178,869,411.00 9,898,664.00
Other current receivables 79,562,739.00 44,932,359.00
Tax receivables 10,135,827.00 7,406,654.00 0.00 545,783.00
Prepayments, accrued income and other deferred current assets 212,763.00 94,005.00
Short term financial assets 4,185.00 6,454.00 0.00
Cash and Cash Equivalents 3,129,397.00 3,152,839.00 45,924,269.00 90,563,905.00 32,031,113.00
Cash at banks and on hand 2,926,697.00 2,940,134.00
Short-term deposits 202,700.00 212,705.00
Other current assets 46,521,494.00 24,983,247.00 28,888,968.00
Total equity and liabil 544,198,913.00 664,618,709.00 989,499,062.00 1,243,732,146.00 1,281,371,283.00
Total equity 168,016,967.00 197,064,196.00 587,660,272.00 701,811,336.00 808,693,596.00
Equity attributable to owners of the parent 168,016,967.00 197,064,196.00 587,660,272.00 701,811,336.00 808,693,596.00
Issued capital 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,000,000.00 5,073,848.00
Share premium 0.00 0.00 0.00 196,152.00
Revaluation reserve 9,731,561.00 9,731,561.00
Other reserves 3,289,144.00 3,289,144.00 14,441,432.00 108,383,098.00 2,696,451.00
Retained earnings 76,553,532.00 90,396,374.00 568,218,840.00 588,428,238.00 800,727,145.00
Profit or loss for the period 15,842,843.00 24,570,815.00
Other components of equity 57,599,887.00 64,076,302.00 0.00
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Total liabilities 376,181,946.00 467,554,513.00 401,838,790.00 541,920,810.00 472,677,687.00
Non-current liabilities 142,641,727.00 196,591,857.00 138,689,519.00 214,028,390.00 198,330,023.00
Non-current loans and borrowings 51,805,613.00 21,965,795.00 0.00
Other non-current payables 90,691,565.00 174,626,062.00 119,808,213.00 184,876,787.00 193,227,922.00
Deferred revenue, accrued and other def d non-current li 144,549.00 0.00 12,818,978.00 24,944,126.00
Provisions for other liabilities and charges 0.00 0.00 6,062,328.00 4,207,477.00 5,102,101.00
Current liabilities 233,540,219.00 270,962,656.00 263,149,271.00 327,892,420.00 274,347,664.00
Current loans and borrowings 12,320,522.00 695,097.00 0.00
Trade and other payables 106,769,895.00 68,808,732.00 135,548,738.00 132,758,761.00 79,127,890.00
Current trade payables 9,566,737.00 8,003,192.00 135,548,738.00 132,758,761.00 79,127,890.00
Other current payables 97,203,158.00 60,805,540.00
Provisions for other liabilities and charges 67,856.00 3,568,087.00 4,629,460.00 12,965,402.00 2,960,868.00
Other current liabilities 107,319,900.00 194,152,282.00 113,039,279.00 178,209,985.00 184,445,310.00
Current income tax liabilities 7,062,046.00 3,738,458.00 9,931,794.00 3,958,272.00 7,813,596.00
Cash Flow Statement
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Exchange rate used for currency conversion (IFRS) 1.00 1.00 1.00 1.00
Net cash flow from (used in) operating acti 73,768,631.00 40,072,886.00 38,588,705.00 -93,973,934.00
Net profit 15,842,843.00 24,570,815.00 13,113,443.00 204,494,621.00
Cash generated from operations 1,691,593.00 2,683,569.00 32,846,966.00 -126,677,521.00
Adjustments for: Depreciation and impairment of property, plant and equipment 661,351.00 1,193,452.00 662,064.00 1,475,916.00
Adjustments for: Amortization of intangible assets 232,542.00 269,614.00
Adjustments for: Finance costs 4,195,804.00 12,463,255.00
j for: Other 21,668,415.00 -140,616,692.00
Inventories -49,212,558.00 -60,879,907.00
Trade and other receivables -14,848,431.00 91,766,975.00
Trade and other payables 28,556,390.00 -156,704,311.00
Provisions and employee benefits 6,320,683.00
Changes in: Other changes 797,700.00 1,220,503.00
Income tax paid 8,047,770.00 9,426,154.00
Other operating activity cash flows 48,186,425.00 3,392,348.00 28,132,895.00 -45,973,791.00
Net cash flow from (used in) investing activities -46,562,961.00 -21,475,472.00 109,670,291.00
Proceeds from sale of property, plant and equipment 0.00 987,858.00 0.00 528,835.00
Purchase of property, plant and equipment -21,337,529.00 -681,442.00 -294,357.00 -400,803.00
Purchase of intangible assets -19,269,788.00 0.00 -12,418.00
Purchase of investment properties -6,314,000.00 3,992,277.00
Purchase of financial instruments -16,487.00
Proceeds from sale of financial instruments 358,356.00 0.00 0.00
Other investing activity cash flows 0.00 9,659,901.00 -21,152,210.00 109,542,259.00
Net cash flow from (used in) financing activities -27,561,317.00 -47,028,741.00 27,526,403.00 -74,229,149.00
Proceeds from borrowings 33,597,153.00 443,207,293.00 89,493,830.00 83,516,287.00
Repayment of borrowings -56,306,871.00 -139,998,244.00
Payments of finance lease liabilities -59,803,642.00 -488,236,034.00 -227,696.00 -3,283,937.00
Interest paid -3,432,860.00 -12,463,255.00
Dividends paid 0.00 0.00 -2,000,000.00 -2,000,000.00
Other financing activity cash flow -1,354,828.00 -2,000,000.00 0.00
Netincrease (decrease) in cash and cash equivalents -355,647.00 23,442.00 44,639,636.00 -58,532,792.00
Cash at the beginning of the period 3,485,044.00 3,129,397.00 45,924,269.00 90,563,905.00
Cash at the end of the period 3,129,397.00 3,152,839.00 90,563,905.00 32,031,113.00
Free cash flow 33,161,314.00 39,391,444.00
Capital Expenditure (CapEx) 40,607,317.00 681,442.00 -306,775.00 -400,803.00
OTHER INFORMATION
Name 2,013.00 2,014.00 2,015.00 2,016.00 2,017.00
Statement type Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual Annual, Individual
Begin date of reporting period 2013-01-01 2014-01-01 2015-01-01 2016-01-01 2017-01-01
Period end date 2013-12-31 2014-12-31 2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31
Original units as reported COP Thousands COP Thousands COP Thousands COP Thousands COP Thousands
Supersociedades - Supersociedades - Supersociedades -
Source Supersociedades Supersociedades IFRS IFRS IFRS
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4.6 ANEXO 6 Mapa conceptual marco tedrico

Gréafico 33 Esquema General Marco Teorico Investigacion Realizada.
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Fuente. Elaboracion propia
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