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Resumen

A raiz de la baja cobertura pensional en el estado colombiano, y por su sistema pensional sui
generis en el mundo, se establecio en el afo 2024 el Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez, en el cual instaur6 en el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024 el régimen de transicion,
siendo importante determinar las posibles consecuencias sobre los afiliados que acarreara el

cumplimiento de los requisitos o no de dicha norma.
Palabras Clave:

Principio de favorabilidad: Es aquel principio que dictamina que ante la aplicacion de dos

0 mas normas laborales a un supuesto factico se aplica la mas favorable.
Régimen de transicion: Un mecanismo de proteccion ante los cambios legislativos

Expectativa legitima: La creencia razonable y justa que se tiene que cierto derecho se

adquirira de conformidad con lo establecido en una ley determinada.

Derechos adquiridos: Aquel derecho causado por haber cumplido los requisitos legales, el

cual no puede surtir modificaciones por una norma posterior.

Proteccion social: la responsabilidad estatal para asegurar unos minimos basicos de

proteccién social para sus ciudadanos

Seguridad social: Siguiendo al profesor (CANON, 2017) y para lo correspondiente a este
escrito la seguridad social se ve expresada en todas aquellas medidas que el estado toma no
solo para soportar las contingencias propias del ser humano, sino también y tal como lo expresa
la Corte Constitucional en la concrecion de las medidas minimas para garantizar un vivir

conforme a la dignidad humana.



Planteamiento del Problema

El Sub sistema de seguridad social en pensiones colombiano, a nivel internacional se ha
catalogado como sui generis, toda vez que se caracteriza por tener en él dos sistemas de
financiacién, en primer lugar, el sistema de reparto y, en segundo lugar, el sistema de
capitalizacion. Con la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, en lo que respecta al subsistema
de seguridad social en pensiones, se introdujo a nuestra legislacion un régimen que se
caracteriza por ser de capitalizacién, que segun el profesor Leonardo Cafién (CANON, 2017), se

identifica por:

Haber acumulacién de primas que su valor puede cambiar en el transcurso del tiempo, porque
se deben constituir reservas financieras suficientes que garantice las obligaciones futuras y por
ultimo con los recursos del sistema deben ser sometidos a diferentes tipos de inversiones para

que mantener el poder adquisitivo de la moneda.

Que en Colombia el articulo 12 de la ley 100 de 1993 (EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, 1993) introdujo al mundo juridico colombiano un sub sistema de seguridad social
en pensiones competitivo, en el cual se encuentran el Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el primero que es
caracterizado porque las cotizaciones y recursos con el cual se financia va dirigido a un fondo
comun sin diferenciar los recursos individualmente y el segundo que se caracteriza por ser un
sistema de capitalizacion en el cual los recursos de cada afiliado va una cuenta individual la cual
va a ser administrada por una entidad de caracter privado que es especialista en las inversiones
que se denomind Administradora de Fondo de Pensiones-AFP. Que desde la entrada en vigencia
de la ley 100 de 1993, y complementada por la 860, 797 de 2003 y por el acto legislativo 01 de
2005, se introdujeron los siguientes aspectos al subsistema de seguridad social en pensiona
colombiano: 1. La obligatoriedad en la afiliacion. 2. Con la implementacién del sistema en

pensiones, se introdujo la competencia entres sistemas, entre el Régimen de Ahorro Individual
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con solidaridad y el Régimen de prima media, por lo tanto, la creacién de un mercado de
competencia entre dos regimenes con regulaciones y modos de funcionamientos distintos 3. El
derecho al reconocimiento de una pensiéon minima, en este punto son dos aspectos, la posibilidad
de tener el reconocimiento de dicha pension de vejez bajo la consecucion de unos requisitos
minimos, como son el acreditar el equivalente a 1150 semanas de cotizacion en el Régimen de
Ahorro Individual con solidaridad y que la pension minima no puede ser inferior al Salario minimo

mensual legal vigente establecido para la anualidad correspondiente.

Que en estos 30 afios que tiene de vigencia el sistema pensional colombiano se detallan
grandes problemas tal y como lo dice el profesor Andrés Avellaneda (Avellaneda, 2022) que en
primer lugar los dos regimenes que componen el sistema estan subsidiados por el estado, donde
el Régimen de ahorro individual-RAIS se evidencia la existencia de altas comisiones, monopolio
econdémico de grande capitales como lo son el grupo AVAL y el GEA y que la normatividad
reglamentaria actual como lo es el Decreto 1486 de 2018 privilegia los intereses privados de
estos grupos sobre el de los ahorradores; otro problema del sistema tal y como lo dice
(GONZALEZ, 2020), es la cobertura del sistema, por cuanto a corte de noviembre del afio 2022
(Trabajo, 2023)en el régimen de prima media-RPM se encontraban 1.121.993 pensionados bajo
el riesgo de vejez y en el Régimen de Ahorro Individual-RAIS habia un total de 149.446
pensionados bajo el riesgo de vejez; donde a dicha data existia un total de 7.818.896 personas
en edad para pensionarse, evidenciandose una diferencia de 6.547.457 personas no cubiertas
arrojando una cobertura baja, en donde el mayor peso recae sobre el Régimen de Prima Media-
RPM. Otro problema grande es la equidad e igualdad ya que los requisitos y beneficios de
pensionarse en los diferentes regimenes da como resultado pensiones de diferente valor; y, como
ultima cuestion tenemos la sostenibilidad del sistema, por las altas tasas de reemplazo, los
subsidios a las pensiones de alto valor en el RPM y también por los cambios demograficos

actuales.



Que teniendo en cuenta lo anterior, se procedi6 a presentar el 22 de marzo del afo 2023 el
proyecto de ley No. 293 de 2023 al Senado de la Republica para reformar el sistema actual de

pensiones colombiano.

Que en este punto es necesario determinar que la legislacion laboral y de seguridad social del
estado colombiano se rige bajo el principio de favorabilidad, el cual la Corte Constitucional en
sentencia de constitucionalidad (C-596, 1997)del articulo 36 de la ley 100 de 1993, definié de la

siguiente manera:

El principio de favorabilidad supone que existen dos normas juridicas que regulan una misma
situacién de hecho, y que una de ellas es mas favorable que la otra. Pero ambas normas deben
estar vigentes en el momento en que el juez que analiza el caso particular va a decidir cual es la
pertinente. La violacion del principio de favorabilidad laboral que se plantea en la demanda, se
estructura por la comparacion entre el nuevo régimen y el régimen derogado, por lo cual carece
de fundamento, ya que no estando de por medio derechos adquiridos, al legislador le es permitido
definir libremente los requisitos para acceder a un derecho-prestacion de contenido econémico-

social, tal cual es el derecho a la pension de jubilacion.

Que de igual manera la Corte Constitucional en (T-090, 2018), definié que un régimen de

transicion es:

un mecanismo de proteccion para que los cambios producidos por un transito legislativo no
afecten desmesuradamente a quienes, si bien no han adquirido el derecho a la pensién, por no
haber cumplido los requisitos para ello, tienen una expectativa legitima de adquirir ese derecho,
por estar proximos a cumplir los requisitos para pensionarse, en el momento del transito

legislativo

Que el Congreso de la Republica ante la necesidad de garantizar las expectativas legitimas

de los afiliados que no han cumplido con los requisitos para pensionarse bajo los requisitos
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establecidos por la ley 100 de 1993 modificada por la ley 797 de 2003 al momento de la entrada
en vigencia de la reforma pensional, instituyé en el articulo 75 de la ley 2381 de 2024 los
requisitos que un afiliado debe cumplir para seguir acobijado bajo los preceptos de la ley 100 de
1993 modificada por la ley 2381 de 2024, es decir los requisitos para ser beneficiario del régimen

de transicion.

Que, asi las cosas, se resolvera la duda de ;Como afectara la implementacién del régimen
de transicion del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez a los afiliados que cumpliran
con los requisitos del art. 75 de la ley 2381 de 2024, en comparacion con aquellos afiliados que

no lo cumplen?



Objetivo general.

Analizar el impacto del articulo 75 de la ley 2381 de 2024, con el fin de determinar las posibles
consecuencias de los afiliados en el régimen de transicién respecto de sus expectativas

legitimas con la ley 100 de 1993

Objetivos especificos.

1. Explicar el alcance normativo del articulo 75 de la Ley 2381 de 2024, en concordancia

con la legislacion de la ley 100 de 1993.

2. Analizar la jurisprudencia relevante y los precedentes judiciales relacionados con las
transiciones normativas en sistemas de pensiones, para identificar como los tribunales han
resuelto casos similares y qué criterios han utilizado para garantizar la proteccion de los derechos

de los afiliados.

3. Examinar con expertos del mundo pensional el impacto del articulo 75 en relacion con la
adquisicion de los derechos pensionales y la liquidacién de la mesada pensional, para determinar
los cambios positivos y negativos de las nuevas disposiciones a comparacion de las

disposiciones anteriores.



Justificacion

Que en Colombia el articulo 48 de la Constitucidén Politica de 1991 establecié la seguridad
social, en desarrollo de este articulo se promulgé la ley 100 de 1993, sin embargo, antes de estas
normas en la historia colombiana ya se trataba el tema pensional bajo regulaciones especificas
como lo fueron el decreto 758 de 1990, ley 33 de 1985, la ley 71 de 1988, ley 3041 de 1966, el
codigo sustantivo del trabajo entre muchas normas que regularon la materia pensional.

Que, conforme a lo anterior, o que se quiere evidenciar es que en Colombia cuando hay un
nuevo precepto legal que regule la materia pensional, esta puede llegar a ser traumatica para los
ciudadanos que no han cumplido todavia los requisitos legales para ser pensionados y tiene que
estar regulados bajo nuevos supuestos.

Evidenciando que el transito legal puede afectar las expectativas legitimas de un grupo de
ciudadanos que estén cerca a cumplir con dichos requisitos, por tradicion se evidencia que las
normas pensionales sobre todo en el riesgo de vejez instituyan regimenes de transicion para que
pueda ser aplicada ultractivamente la norma anterior si esta le es mas beneficiosa.

Con la promulgacion de la ley 2381 de 2024 el Congreso de la Republica instituyo el Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, generando un
cambio normativo y conceptual del sistema que maneja los riesgos de vejez, invalidez y muerte
en Colombia.

Como ha sido comun en la historia normativa Colombiana esta nueva ley en su articulo 75
establecio los requisitos necesarios para que un ciudadano en un futuro su pension (hablando del
riesgo de vejez), sea estudiada con los parametros de la ley 100 de 1993 modificada por la ley 797
de 2003, atendiendo este cambio normativo y con la experiencia ya vivida con la ley 100 de 1993
y el acto legislativo 01 de 2005, es necesario determinar los efectos que este transito legal pueda

ocasionar a los afiliados que NO cumplan con los requisitos contemplados en la nueva norma.
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Esta investigacion tiene una gran relevancia social, por cuanto los efectos de la nueva
normatividad pueden ser contraproducentes para sectores de la ciudadania como puede llegar a
ser también beneficiosa, siendo importante ya que es una norma de caracter general que se
aplicara a los residentes en Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior adquiriendo
una relevancia nacional; de otra forma el valor teérico que adquiere es inmenso porque puede
servir de guia para que los ciudadanos entiendan las implicaciones futuras de esta norma en su

vida de retiro.
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Marco teérico

Alrededor del mundo se evidencian diversos sistemas pensionales basados en la teoria de la
seguridad social que han ido emigrando hacia un concepto mas incluyente, “la proteccién social”,
que incluye el novedoso sistema de pilares para la cobertura de los riesgos de vejez, invalidez y
muerte en un principio.

Que La Seguridad Social en Costa rica tuvo, su primer momento histérico con la ley de
Riesgos Profesionales promulgada en 1924, el segundo momento es en el afio 1928 con la
creacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, posteriormente entra a la vida juridica una
de las instituciones mas importantes en la historia de la seguridad social en el afio de 1941, cuando
se creo la Caja Costarricense del Seguro Social, la cual se le asignaron las funciones de atender
los riesgos de vejez, invalidez y sobrevivencia basado en un gran fondo publico de capitalizacion.
(GOURZONG, 2002)

La seguridad social en pensiones en Costa Rica como dijo la doctora Cinthya Arguedas, en
un principio estuvo fundamentada en un sistema bismarckiano, es decir era un sistema que estuvo
dirigido al trabajador dependiente y cuya financiacién dependia de cotizaciones realizadas por el
trabajador, el empleador y por el estado. (GOURZONG, 2002).

Asi mismo a lo largo de los afos se crearon regimenes especiales pensionales, dirigidos a
sectores especificos de trabajadores, situacion que fue corregida para el afo 1992, cuando se
establecio el Régimen General de Pensiones manejado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, subsistiendo y administrando hasta hoy dia los sistemas preferentes del Magisterio
Nacional y del Poder judicial. (GOURZONG, 2002)

Todos estos aspectos fueron los antecedentes que se vivieron en Costa Rica para la reforma
estructural que se vividé en el nuevo milenio que fue dirigida esencialmente, a una proteccion

monetaria para la vejez, instituida en un sistema de “pilares”.
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En octubre de 1994 el Banco Mundial profiri6 un documento que se denomind:
“ENVEJECIMIENTO SIN CRISIS”, el cual fue el primer momento que se hablé de las posibilidad
de implementar los sistemas de pilares multiples, como respuesta hacia una politica de seguridad
econdmica en la vejez, este desentrano el problema de las economias emergentes al tener un
unico fondo publico asumido por el Gobierno y que generd problemas de cobertura, eficiencia y
sostenibilidad. (MUNDIAL, 1994)

La solucién propuesta a lo largo del por el Banco mundial fue la implementacién en principio
de tres pilares, que basicamente se estructura en un primer pilar que tendra como funcion la
redistribucion y ampliacién de la cobertura el cual estaria financiado por impuestos y rentas fiscales
que seria administrado por entidades publicas e institucionales, un segundo pilar con funcion al
ahorro financiado netamente por el ahorro individual que es administrado por entidades privadas
y un pilar denominado “voluntario” que seria para todos los trabajadores que deseen un beneficio
mayor para su proteccion a la vejez. (MUNDIAL, 1994)

Que se evidencia que en Espafia desde hace anos ya se habia implementado la propuesta
del banco mundial con un sistema de pilares (MUNDIAL, 1994), garantizando un pilar contributivo
de pensiones, como un pilar de pensiéon no contributiva que asegura una renta minima para
quienes carecen de recursos econdémicos. Esta pensién se financia con impuestos generales y se
concede a personas mayores de 65 afios o0 con discapacidad.

Que se detalla en Espafia a corte del 2022, que las pensiones son las prestaciones publicas
que mayor gato publico absorben, prestaciones que estan inmersas dentro de un sistema con tres
subsistemas, el de seguridad social, el del servicio publico de empleo estatal y el fondo de garantia
salarial (Devesa, Meneu, & Doménech, 2023).

Que el subsistema de seguridad social es en el cual esta inmersas las pensiones, que tiene
como principal fuente las cotizaciones sociales que son realizadas conjuntamente por los

empleadores y trabajadores y por trasferencias directas del estado, en donde se detall6 que los
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ingresos por cotizaciones fue alrededor del 16,6% del PIB y el gasto en pensiones total fue de
13,1% del PIB, que con la financiacién de las demas prestaciones del sistema general significo
que se elevara en 3,1 puntos del PIB los recursos necesarios para sostener el sistema (Devesa,
Meneu, & Doménech, 2023).

Que a raiz de esto fue necesario en Espafa reformar el sistema general en el sentido de
separar las fuentes de ingreso de las pensiones, es decir que las cotizaciones financiaran
netamente las pensiones contributivas y las demas si fueran a través de trasferencias directas por
el estado (que generalmente provienen de impuestos o contribuciones).

Como se evidencia el sistema pensional de Espafia en los ultimos afios también ha surtido
reformas, detallando que en dicho pais las mismas van dirigidas NO a cambios estructurales sino
a cambios que puedan sustentar en el tiempo el correcto financiamiento de los pilares y diversas
prestaciones del sistema. (Devesa, Meneu, & Doménech, 2023)

Que en México el sistema pensional ha sido objeto de diversas reformas a lo largo de los afos.
En 1997 el sistema mexicano estaba fundamentado en cuenta privadas es decir en los ahorros
realizados por los afiliados que eran gestionados por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES). Siendo este modelo tomado desde chile, asegurando una sostenibilidad fiscal sin
embargo criticado por sus bajas tasas de reemplazo que refleja pensiones bajas. (Gémez &
Mancilla-Rendén, 2023)

Que la reforma de 2020 en México incrementd gradualmente la tasa de reemplazo hasta un 15
%, principalmente mediante un aumento de las contribuciones por parte de los empleadores,
mientras que las contribuciones de los trabajadores permanecieron sin cambios.

Que con dicha reforma se evidencia que el sistema pensional ahora tiene tres actores
intervinientes, los empleadores, los trabajadores y el estado. (Gomez & Mancilla-Renddn, 2023)

Que como en muchos paises latinoamericanos la cobertura pensional es un gran problema 'y

en el sistema mexicano se debe que la mayoria de los trabajadores no alcanzara el minimo de
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semanas cotizadas (1,250 semanas) necesarias para acceder a una pension completa. Ademas,
las AFORES, aunque han generado rendimientos positivos a lo largo del tiempo, no son
suficientes para asegurar una pension que mantenga una calidad de vida similar a la que los
trabajadores disfrutaban durante su vida activa. (Goémez & Mancilla-Rendén, 2023)

Que en México también se ha propuesto el sistema de pilares que se trata de unir la parte de
ahorros privados de los trabajadores con las contribuciones realizadas por el estado.

Que asi las cosas se evidencian que México también tiene la necesidad de reformar su
sistema pensional en el sentido que este sea mas sostenible, que las tasas de reemplazo sean
mejores y por sobre todo que este integrado por todos los actores y por todas las fuentes de
financiacion.

Que en Colombia todo empez6 bajo los preceptos de la asistencia y beneficencia publica que
estuvieron regulados bajo la ley 93 de 1938 que de conformidad con el profesor (Ortegon, 2017,
pag. 281) fue definido como todas aquellas entidades creadas por iniciativa privada y publica que
destinan un patrimonio a una finalidad social sin animo de lucro y sobre las cuales el estado ejerce
control y vigilancia; al mismo tiempo también se podia encontrar la previsidon social que de
conformidad con la ley 6 de 1945 servia para atender las necesidades de los obreros y empleados
al servicio del estado de diferentes niveles, que a raiz de esta normatividad se pudieron observar
la creacion de la Caja nacional de Prevision Social-CAJANAL, todas las cajas de nivel territoriales,
cajas sectoriales como CAPRECOM entre muchas mas; que simultaneamente también se
instituyeron los seguros sociales obligatorios que comenzé con la expedicion de la ley 90 de 1946
tomando un modelo bismarckiano, el cual es basado en las cotizaciones realizadas por los
trabajadores del sector privado, que fue administrado por el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, posterior a ello este modelo tuvo diversas reformas como la de la ley 3041 de 1966 y el

decreto 758 de 1990.
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En el ano 1991 con la promulgacion de la Constitucion politica en Colombia (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991) se reconoci6 el concepto de seguridad social a nivel constitucional
y gracias a los desarrollos legislativos paso de ser considerado un derecho de segunda generacion
a un derecho fundamental por conexidad a finalmente a un derecho fundamental auténomo en el
entendido de la dignidad humana, lo que dio paso a la creacién del sistema de seguridad social,
que para temas de esta trabajo nos centraremos en el en subsistema de seguridad social en
pensiones creado en la ley 100 de 1993 (EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
1993), Que el articulo 36 instituyd el régimen de transicién, el cual manifiesta que para que a un
afiliado le sea aplicada de manera ultractiva las normas pensionales anteriores a la ley 100 de
1993( como lo eran el decreto 758 de 1990 (BARCO & FORERO DE SAADE, 1990) para los
trabajadores privados o la ley 33 de 1988 p (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 1985)ara los
servidores publicos o la ley 71 de 1988 (El Congreso de Colombia, 1988) para los trabajadores
con aportes publicos y privados en otras normas), debia al 1 de abril de 1994 si era hombre tener
40 afos de edad cumplidos, si era mujer 35 afios de edad cumplidos o en cualquier caso 15 afios
de servicios prestados o su equivalente en cotizaciones (EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, 1993), posterior a ello el acto legislativo 01 de 2005 (El Congreso de Colombia, 2005)
limité la vigencia del régimen de transicion al 31 de julio de 2010, es decir este se extinguia en
esta fecha, con excepcion a los afiliados que al 25 de julio de 2005(fecha de la publicacién en el
diario oficial de dicho acto constitucional), hubiesen acreditado un total de 15 afos de servicios o
750 semanas de cotizacion.

Que conforme a lo anterior, se evidencia que el régimen de transicion de Colombia en un
principio se regia por dos requisitos los cuales nos eran acumulativos, es decir para ser
beneficiario de este transito legislativo debia cumplir o la edad determinada o el tiempo en
cotizaciones, y posteriormente por problemas de financiamiento se modifico el régimen de

transicion limitandolo a cumplir el requisito de cotizaciones al 25 de julio de 2005 para que este
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tuviera vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014, y en caso de no cumplir con el requisito de
densidad de cotizaciones el mismo se extinguia el 31 de julio de 2010 (El Congreso de
Colombia, 2005)
Marco Legal
Que el marco legal del régimen de transicion del nuevo sistema pensional se encontrara
afectado por las siguientes normas:

1. Constitucion Politica de Colombia (Articulo 48)

El Articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la Seguridad
Social es un derecho irrenunciable de todos los colombianos, organizado bajo los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Este derecho esta catalogado como de segundo grado,
lo que significa que no es de aplicacion inmediata y puede ser exigido solo bajo ciertas
condiciones estipuladas por la ley. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

2. Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993 crea el Sistema de Seguridad Social Integral, que abarca los
subsistemas de pension y salud. Esta ley establece los fundamentos y las reglas para la
administracion y el acceso a los beneficios de seguridad social, con el objetivo de garantizar el
bienestar general y la calidad de vida de los ciudadanos. (EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, 1993)

3. Ley 797 de 2003

La Ley 797 de 2003 reforma la Ley 100 de 1993, especificamente en lo que concierne al
régimen pensional. Entre las modificaciones se incluyen cambios en los requisitos para la
pensién de vejez, asi como ajustes a los montos y tiempos de cotizacion para mejorar la
sostenibilidad del sistema. (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 2003)

4. Decreto 1833 de 2016
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El Decreto 1833 de 2016 compila y reglamenta todas las disposiciones relacionadas con el
sistema pensional en Colombia. Este decreto permite unificar las normas que regulan el régimen
pensional, facilitando su aplicacién y entendimiento. (EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
2016)

5. Ley 2381 de 2024

La Ley 2381 de 2024 establece un nuevo marco normativo para el sistema de seguridad
social en pensiones, reemplazando y actualizando disposiciones de leyes anteriores para
adaptarlas a las nuevas realidades demograficas y econdémicas del pais. Esta ley introduce
modificaciones clave en los requisitos de edad y semanas de cotizacion para acceder a la
pension. (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 2024)

6.Decreto 1225 de 2024

El decreto reglamenta de forma integra los articulos 57, 75y 76 de la ley 2381 de 2024,
siendo imperante su calificacion ya que impone las reglas que deben seguir los usuarios que
quieren ser beneficiarios del régimen de transicion y sus respectivas reglas (El Presidente de la
Republica de Colombia, 2024)

Marco Institucional

Nombre: administradora colombiana de pensiones-COLPENSIONES de conformidad con el
articulo 155 de la ley 1151 (CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2007)

localizacién: Sede Administrativa: Carrera 7 No. 74 -21 Edificio Aurora Bogota D.C. -
Cundinamarca (COLPENSIONES, s.f.)

Datos de contacto:

Teléfono Conmutador Bogota: (57+601) 489 09 09

Teléfono Conmutador Medellin: (57+604) 283 60 90

Teléfono Conmutador BEPS Bogota: (57+601) 487 03 00

Linea Gratuita: 018000 41 09 09

18



Linea Gratuita BEPS: 018000 41 0777

Linea de Bienestar: 018000 42 5555

Linea Anticorrupcion: 01 8000 518500 (COLPENSIONES, s.f.)

sector econdmico: Financiera- Seguridad social en pensiones

Principales Lineas De Productos O Servicios: administracion estatal del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las prestaciones especiales que las normas legales le
asignen, y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Economicos Peridédicos
(CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2007)

Que conforme a lo anterior se podria establecer como los siguientes los principales
productos y servicios:

* Pensién de vejez

* Pensién por invalidez riesgo comun

* Pension de sobrevivientes.

* Indemnizacion sustitutiva de pension.

* Auxilio funerario

* Beneficios Econémicos Periédicos BEPS.

* BEPS Cuentas individuales e Historia Laboral. (EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, 1993)

Principales Clientes Y/O Mercados: Que el articulo 15 de laley 100 (EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 1993) manifiesta lo siguiente:

“Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores

independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
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socioecondémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.”

Conforme a lo anterior, todo trabajador, servidor publico, trabajador independiente, los
correspondientes empleadores, sin olvidar a los ahorradores del servicio social complementario
BEPS, como todos los posibles beneficiarios de los cotizantes.

Que como informacién adicional que se consideramos pertinente esta la siguiente la
cual es extraida taxativamente de (COLPENSIONES, s.f.), la cual es la que se evidencia a
continuacion:
Mision:

Somos la empresa del Estado que administra las pensiones y brinda asesoria integral a lo
largo de la vida de los ciudadanos, buscando su proteccion econémica y bienestar como derecho
universal ante los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia, mediante la prestacion de un
servicio efectivo. (COLPENSIONES, s.f.)

Vision:
En el 2026, seremos reconocidos por:
o Ser la administradora de pensiones y los servicios sociales complementarios de la
poblaciéon econémicamente activa.
e Brindar acomparnamiento integral desde el inicio de la vida laboral de los ciudadanos,
hasta su retiro.
e Seruna empresa humana, efectiva, moderna, segura y con talento humano
comprometido para atender los desafios actuales y futuros. (COLPENSIONES, s.f.)
Valores:
En Colpensiones, los valores se manifiestan en una forma de ser: “Como personas, y como
empresa, somos integros y nos debemos a nuestra palabra y compromiso”, por ende, los valores

corporativos son:
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Honestidad: Actdo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicion.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy
en disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas
con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su
bienestar.

e Justicia: Actuo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.
Diligencia: Cumplo con las funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar
el uso de los recursos del Estado.
Universalidad: Mis funciones estan al servicio del goce efectivo del derecho a la

proteccion social de toda la poblacién sin discriminacion alguna.
o Solidaridad: Contribuyo a la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econoémicos, las regiones y las comunidades en beneficio del interés colectivo.
e Igualdad y diversidad: Soy consciente de que todas las personas deben gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica, por lo
cual brindo un trato igual a las personas que se encuentran en una misma situacion

factica y un trato divergente a quienes se encuentren en situaciones diferentes,

convirtiendo las diferencias en fuente de oportunidades. (COLPENSIONES, s.f.)
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Objetivos Estratégicos:
1 incrementar la cobertura de afiliacion al RPM y BEPS
2 hacer de Colpensiones una empresa con enfoque social y presente en las regiones.
3 lograr la efectividad en la prestacion del servicio.
4 mantener la sostenibilidad financiera de la administradora y los fondos a su cargo.
5 hacer de Colpensiones una entidad para su gente.
6 modernizar el sistema tecnolégico de Colpensiones

7 hacer de Colpensiones una entidad humana, competitiva y segura. (COLPENSIONES, s.f.)

Cadena De Valor:

La cadena de valor de Colpensiones es el modelo grafico que describe la ejecucion
articulada y complementaria de las actividades que generan valor a los clientes, usuarios y
partes interesadas de la empresa. Esta conformada por los macroprocesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de control y evaluacién, que retinen el conjunto de procesos generadores
de resultado a nivel institucional, orientados al cumplimiento de las funciones constitucionales y

legales de la mision y de la vision de la empresa (COLPENSIONES, s.f.)

Metodologia

Enfoque, alcance y diseiio de la investigacion

El enfoque de la investigacion va a ser un analisis descriptivo por cuanto se va a explicar el
alcance del régimen de transicion respecto de la ley 100 de 1993 , en segundo lugar al explicar y
realizar un analisis jurisprudencial para identificar como los pronunciamientos de las altas cortes
ha interpretado las normas de transicion para poder vislumbrar un posible futuro y sera desde una

perspectiva cualitativa ya que se realizara cinco entrevistas expertos recopilando de dichas
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entrevistas una frecuencia de la informacién otorgada pudiendo realizar un resumen y
conclusiones del posible impacto que pueda llegar a tener dicho régimen de transicién.

Conforme a lo anterior el disefio de investigacion a utilizar en el estudio descrito en el parrafo
es cualitativo y descriptivo, el cual tendra un Enfoque Cualitativo por cuanto investigacién se
centra en la recopilaciéon de datos a través de entrevistas a expertos, lo que permite obtener
informacion profunda y contextual sobre el régimen de transicion y su interpretacion. Este enfoque
es adecuado para explorar percepciones, experiencias y significados que los expertos atribuyen a
las normas y su aplicacion; en donde se hara de igual manera un analisis Descriptivo que el
objetivo es explicar el alcance del régimen de transicidén en relacion con la Ley 100 de 1993, el
cual implica un analisis detallado que describe como se han interpretado las normas y cémo los
pronunciamientos jurisprudenciales han influido en su aplicacién, este analisis descriptivo
permitira identificar tendencias en las respuestas de los expertos, asi como resumir las
conclusiones sobre el posible impacto del régimen; y por ultimo Analisis Jurisprudencial, es para
entender cdémo las altas cortes han interpretado las normas de transicion para afadirle una
dimensién critica al estudio, permitiendo vislumbrar el futuro del régimen a través del examen de
decisiones judiciales relevantes.

En resumen, el disefio de investigacién sera cualitativo y descriptivo, con un enfoque en
entrevistas y analisis jurisprudencial para proporcionar una comprension integral del régimen de
transicion en el contexto del sistema de seguridad social colombiano.

Definiciéon De Variables Y Poblacion Muestra

Para el primer objetivo especifico y lograr realizar una explicacion optima se debera realizar
un analisis normativo pensional de las normas del marco legal, que de conformidad con el profesor
(Kriger, 2021), un andlisis normativo debera contar con las siguientes variables a nivel general:

Fecha de publicacién o entrada en vigor, nombre, tipo y nimero de documento, datos del

emisor, ubicacion web en digestos oficiales, resumen o contenido, objetivo normativo, numero de
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articulado, jerarquia de la norma y relacién con el régimen de transicién, cuyas definiciones son
las siguientes:

1. Fecha de Publicacién o Entrada en Vigor

Es la fecha en que un documento normativo es oficialmente publicado o entra en vigor.

2. Nombre

Se refiere al titulo oficial del documento normativo. Debe ser claro y descriptivo, reflejando el
contenido y el propésito del mismo.

3. Tipo y Numero de Documento

Tipo de Documento: Clasificacién del documento, como ley, decreto, resolucién.

Numero de Documento: Un identificador unico asignado al documento.

4. Datos del Emisor

Incluye la informacion sobre la entidad o autoridad que emite el documento normativo. Esto
puede incluir el nombre del organismo, su direccion y otros datos relevantes que identifiquen al
emisor.

5. Ubicacién Web en Digestos Oficiales

Es la direccion URL donde se puede acceder al documento normativo en linea,
generalmente publicada en un sitio web oficial del gobierno o de la entidad emisora. Esto permite
a los usuarios consultar el documento directamente.

6. Resumen o Contenido

Un breve resumen que describe el contenido principal del documento normativo, incluyendo
sus objetivos y disposiciones mas relevantes. Este resumen ayuda a los lectores a comprender
rapidamente el propdsito del documento.

7. Objetivo Normativo
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Se refiere a los fines o propdsitos que busca alcanzar el documento normativo. Esto puede
incluir aspectos como regular un area especifica, establecer derechos y obligaciones, o
promover politicas publicas.

8. Numero de Articulado

Indica la cantidad total de articulos que contiene el documento normativo. Cada articulo
aborda un aspecto especifico de la normativa y contribuye a su estructura general.

9. Jerarquia de la Norma

Describe la posicion del documento dentro del sistema legal o normativo. Por ejemplo, una
ley puede tener mayor jerarquia que un reglamento. Esta jerarquia determina como se aplican
las normas y su relacion con otras regulaciones.

10. Relacién con el Régimen de Transicidon

Se refiere a la relacion de la norma analizada respecto al régimen de transicion.

Ahora para un analisis mas especifico con relacion al régimen de transicién se debe tener en
cuenta las siguientes variables:

Articulos especificos de aplicacién, Ambito de aplicacién, derechos reconocidos u otorgados,
condiciones de acceso a los derechos, interpretaciones jurisprudenciales, impacto normativo del
régimen legal y conclusiones, cuya definicién es la siguiente:

1. Articulos Especificos de Aplicacién

Se refiere a los articulos dentro de un documento normativo que establecen disposiciones
concretas sobre como se debe aplicar la norma en relacion con el régimen de transicion.

2. Ambito de Aplicacion

Define el alcance o la extension en la que se aplica una norma.

3. Derechos Reconocidos u Otorgados

Son los derechos que la norma reconoce o garantiza la norma, esto en relacion con el tema

pensional y régimen de transicion.
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4. Condiciones de Acceso a los Derechos

Se refiere a los requisitos para que una situacion de hecho otorgue derechos a un individuo
es decir condiciones especificas que deben cumplirse para adquirir dicho derecho.

5. Interpretaciones Jurisprudenciales

Son las interpretaciones realizadas por los tribunales sobre el contenido y alcance de una
norma.

6. Impacto Normativo del Régimen Legal

Se refiere a las consecuencias y efectos que tiene la normativa esto analizado desde el
tema del quantum econdémica de una pension, es decir de su poder adquisitivo.

7. Conclusiones

Son las reflexiones finales derivadas del analisis del documento normativo y su aplicacion.

Conforme a lo anterior la definicidn operacional de este objetivo sera de darle una
categorizacion a las normas, de conformidad con su relevancia con el régimen de transicion,
categorizandolas en no relevante, relevante o muy relevante

Para el segundo objetivo se realizara un analisis jurisprudencial de una sentencia de la corte
constitucional a partir de la referencia (Garcia, 2005), la cual sera escogida teniendo en cuenta
las siguientes variables:

1. Tipo de Proceso

Se refiere a la categoria del procedimiento judicial en el que se enmarca la sentencia
analizada.

2. Identificacion de la Sentencia

Es el numero o cédigo unico asignado a la sentencia por el 6rgano judicial que la emite.

3. Fecha

La fecha en que se dicté la sentencia.

4. Magistrado Ponente
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El magistrado o juez que redacta y presenta la sentencia ante el tribunal.

5. Magistrados que Salvaron Voto

Son los magistrados que, aunque forman parte del tribunal, expresaron no aceptar la
decision tomada por la mayoria en relacién con el fallo.

6. Magistrados que Aclararon Voto

Son aquellos magistrados que, aunque estan de acuerdo con la decisidon mayoritaria,
desean aclarar ciertos aspectos de su razonamiento o la interpretacion de la norma.

7. Actor/Accionante

La persona o entidad que inicia el proceso judicial.

8. Temas

Los temas o cuestiones juridicas especificas que aborda la sentencia.

9. Normas Objeto de Pronunciamiento

Las leyes o disposiciones normativas especificas sobre las cuales se pronuncia el tribunal
en su sentencia.

10. Disposiciones Constitucionales que se Consideran Violadas por el Actor

Las clausulas de la constitucién que el actor argumenta han sido vulneradas por la accion u
omisién de algun ente estatal o privado.

12. Fundamentos de la Demanda

Los argumentos y razones presentados por el actor para justificar su solicitud ante el
tribunal.

13. Decision Constitucionalidad

La conclusion alcanzada por el tribunal respecto a si una norma es conforme o no con la
constitucion.

14. Hechos (Si Es Tutela)

27



Los hechos relevantes del caso en cuestion, especialmente si se trata de una accién de
tutela (proteccion de derechos fundamentales).

15. Decision en Materia de Tutela

El resultado especifico del analisis realizado por el tribunal sobre si procede o no la tutela
solicitada por el actor, asi como las medidas ordenadas para proteger los derechos vulnerados.

16. Problemas Juridicos

Las cuestiones legales especificas que surgen del caso y que deben ser resueltas por el
tribunal.

17. Tesis de la Corte Constitucional

Las doctrinas o principios establecidos por la Corte Constitucional en sus decisiones previas
que guian su interpretacion del derecho y se aplican al caso analizado.

18. Tesis del Salvamento de Voto

Las ideas o argumentos expuestos por los magistrados que salvaron voto, presentando su
perspectiva sobre por qué discrepan con la mayoria del tribunal.

19. Tesis de la Aclaracion de Voto

Los puntos especificos aclarados por los magistrados que apoyaron el fallo, pero
consideraron necesario explicar ciertos aspectos adicionales relacionados con su razonamiento.

Conforme a lo anterior la definicion operacional de este objetivo sera de darle una
categorizacion a las sentencias analizadas dependiendo que tanto la interpretacion que dio cada
Corte modificé la aplicacion normativa o no; es decir se categorizara en si la interpretacién
cambio la aplicacién normativa o no lo hizo.

Para el ultimo objetivo especifico la poblacion de muestra seran cuatro expertos en materia

pensional que tendran como elementos para su escogencia, sera su experiencia en el tema
pensional, sus conocimientos especificos en el tema pensional estos teniendo en cuenta la

profesion y estudios post grados y su injerencia en temas pensionales en el ambito nacional,
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por ende el tipo de muestreo en principio sera uno intencionado no probabilistico, escogiendo
como se dijo a cinco exponentes representativos.

El proceso para la escogencia de los cuatro expertos sera con los siguientes criterios:

1. Experiencia Profesional en Derecho Pensional que como minimo deberan ser de
cinco afos trabajando en temas relacionados.

2. Formacion Académica Especializada, es decir que los expertos cuenten con titulos
de posgrado o especializaciones en areas relacionadas con pensiones, seguridad social
o derecho laboral.

3. Participacion en Organismos o Comités La experiencia como miembro de comités,
juntas directivas o grupos de trabajo relacionados con el sistema pensional puede
proporcionar una perspectiva valiosa sobre las normativas y su aplicacion practica.

4.Capacidad de Analisis Critico: Los expertos deben demostrar habilidades para
analizar y criticar las disposiciones normativas existentes y sus implicaciones, asi como
proponer mejoras basadas en su experiencia y conocimiento.

Seleccion de métodos o instrumentos para recoleccion de informacion y analisis de

datos.

Para el primer objetivo especifico y lograr realizar una explicacion optima se debera realizar
un analisis normativo pensional con las variables ya sefialadas, normas escogidas porque son
clave en la estructura y funcionamiento del sistema de proteccién social y para el correcto
entendimiento del régimen de transicidén pensional colombiano.

A continuacion, se presenta una enunciacion de la jerarquia normativa, los temas
relacionados y de las normas las cuales seran sujetas a un analisis legal en el contexto del
régimen de transicion pensional colombiano,

1. Articulo 48 de la Constituciéon Politica de Colombia

o Jerarquia Normativa: Constitucional

29



o Tema: Seguridad social como derecho de segundo grado.
2. Ley 100 de 1993

e Jerarquia Normativa: Legal

o Tema: Regula el sistema de seguridad social (Pensional y de Salud).
3. Ley 797 de 2003

e Jerarquia Normativa: Legal

o Tema: Modifica el sistema de seguridad social (Pensional).
4. Decreto 1833 de 2016

o Jerarquia Normativa: Reglamentario

e Tema: Norma que integra toda la reglamentacion pensional.
5. Ley 2381 de 2024

o Jerarquia Normativa: Legal

o Tema: Norma que instituye el sistema de seguridad social (Pensional).
6. Decreto 1225 de 2024

o Jerarquia Normativa: Decreto/Reglamentario

e Tema: Reglamenta integramente los articulos 57, 75y 76 de la Ley 2381 de

2024.

Este analisis permite una lectura clara y organizada de la informacion relevante sobre cada
norma dentro del contexto del régimen de transicién actual y futuro del sistema de seguridad
social en Colombia.

Para el segundo objetivo se realizara un analisis jurisprudencial de la sentencia mas iconica
proferida por cada alta corte, teniendo en cuenta el siguiente método:

Tabla 1

Analisis Jurisprudencial de la Corte Constitucional Colombiana

Tipo De Proceso
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Identificacion De La Sentencia
Fecha
Magistrado Ponente
Magistrados Que Salvaron Voto
Magistrados Que Aclararon Voto
Actor/ Accionante
Temas

Normas Objeto De Pronunciamiento

Disposiciones Constitucionales Que Se
Consideran Violadas Por El Actor

Fundamentos De La Demanda
Decision Constitucionalidad
Hechos (Si Es Tutela)
Decisién En Materia De Tutela
Tesis De La Corte Constitucional

Tesis Del Salvamento De Voto

Tesis De La Aclaracion De Voto

Nota: Tabla construida a partir de la referencia (Garcia, 2005)

Tabla 2

Analisis jurisprudencial del Concejo de Estado.

Identificacion De La Sentencia

Fecha
Magistrado Ponente
Magistrados Que Salvaron Voto

Magistrados Que Aclararon Voto
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Demandante/ Demandado

Temas

Normas Objeto De Pronunciamiento
Hechos

Fundamentos de las pretensiones y de las
excepciones
Decisiones de instancia
Problemas Juridicos
Tesis De La Corte Constitucional
Ratio Decidendi
Definiciones Dogmaticas Si Las Hubo
Tesis Del Salvamento De Voto

Tesis De La Aclaracion De Voto

Comentarios Criticos Sobre El Fallo

Nota: Tabla construida a partir de la referencia (Garcia, 2005)

Para el tercer objetivo se realizara el método de entrevista usando las siguientes preguntas:

1. ¢ Cual considera que sera el impacto general del articulo 75 de la ley 2381 de 2024 en la
adquisicion de derechos pensionales en comparacion con las disposiciones anteriores?

2. ;Cobmo afecta este articulo la seguridad y proteccién de los derechos pensionales de los

trabajadores colombianos, especialmente en sectores vulnerables?
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3. Desde su perspectiva, ¢ qué cambios se introducen en la liquidacién de la mesada
pensional y como podrian estos cambios beneficiar o perjudicar a los futuros pensionados?

4. En su opinidn, qué aspectos de las disposiciones anteriores considera que han
mejorado o empeorado con la nueva normativa en términos de equidad y transparencia?

5. ¢Qué recomendaciones haria para optimizar la implementacion del articulo 75 y
asegurar que sus beneficios se traduzcan en una mejora tangible para los afiliados al sistema
pensional?

Conforme a lo anterior, luego de analizar las respuestas de los cuatro expertos se
determinara las frecuencias y concordancias a las que lleguen los entrevistados, para poder

concluir y determinar los posibles efectos del articulo 75 de la ley 2381 de 2024.
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Analisis normativo

A continuacion, se expondra en modo de tablas la informacion legal recolectada a groso

modo respecto de las normas que son aplicables a los objetivos determinados:

Tabla 3

Andlisis Constitucion Politica De Colombia

1. Fecha de Publicaciéon o Firmada el 6 de julio de 1991, pero publicada el 20 de julio de 1991

Entrada en Vigor

2. Nombre Constitucién Politica de la Republica de Colombia
3. Tipo y Numero de Documento  Constitucion
4. Datos del Emisor El pueblo de Colombia representado por sus delegatarios en la Asamblea Nacional

Constituyente

5. Ubicacion Web en Digestos Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991

Oficiales http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html#1

6. Resumen o Contenido Es la principal norma del estado colombiano en donde se instituye la organizacion,
estructura, funcionamiento y deberes del estado; como los derechos fundamentales,
econoémicos culturales, colectivos y del ambiente que se reconocen en Colombia

7. Objetivo Normativo Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

8. Numero de Articulado 380 articulos permanentes y 67 articulos transitorios

Nota: creacién propia (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
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Tabla 4

Andlisis de la ley 100 de 1993

1. Fecha de Publicacién o

Entrada en Vigor

23 de diciembre de 1993, sin embargo, el sistema de seguridad social en pensiones

entro en vigencia el 1 de abril de 1994.

2. Nombre

3. Tipo y Numero de Documento
4. Datos del Emisor

5. Ubicaciéon Web en Digestos
Oficiales

6. Resumen o Contenido

7. Objetivo Normativo

Sistema De Seguridad Social Integral
Legal
El Congreso De La Republica De Colombia
Diario Oficial No. 41.148 de 23 de diciembre de 1993
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
Aquella norma que instituy6 el sistema de seguridad social integral que esta integrado
por el sistema de seguridad social en pensiones, por el sistema de seguridad social en
salud y por los servicios complementarios
El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con
la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten.
El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econémico, de salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se

incorporen normativamente en el futuro.

8. Numero de Articulado

289 articulos permanentes

Nota: creacion propia (EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 1993)
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Tabla 5

Andlisis de la ley 797 de 2003

1. Fecha de Publicacion o 29 de enero de 2003
Entrada en Vigor

2. Nombre No aplica

3. Tipo y Numero de Documento  Legal

4. Datos del Emisor
5. Ubicaciéon Web en Digestos
Oficiales

6. Resumen o Contenido

7. Objetivo Normativo

El Congreso De La Republica De Colombia

Diario Oficial No. 45.079 de 29 de enero de 2003
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html

Ley que reforma algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la
Ley 100 de 1993 y adopta disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales

Reformar el sistema de seguridad social en pensiones, es decir modificar la ley 100 de

1993, con el fin de corregir situaciones en los 10 afios de existencia de la norma base.

8. Numero de Articulado

24 articulos permanentes

Nota: creacién propia (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 2003)
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Tabla 6

Andlisis del Decreto 1833 de 2016

1. Fecha de Publicacién o

Entrada en Vigor

10 de noviembre de 2016- actualizado a septiembre de 2024

2. Nombre

3. Tipo y Numero de Documento

4. Datos del Emisor

5. Ubicacion Web en Digestos

Oficiales

6. Resumen o Contenido

7. Objetivo Normativo

Decreto Unico reglamentario por el cual se compilan las normas del Sistema General
de Pensiones

Reglamentario

El Presidente De La Republica De Colombia En ejercicio de las facultades que le
confiere el numeral 11 del Articulo 189 de la Constitucion Politica

Diario Oficial No. 50.053 del 10 de noviembre de 2016.
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/DUR+PENSIONES+-
+ACTUALIZACI%C3%93N+SEPTIEMBRE+2024.pdf/569c33d3-67cb-0e8d-52f0-
d6cae4df828ee?t=1727964656112

El Decreto 1833 de 2016 compila la normativa vigente en materia pensional en
Colombia, facilitando su consulta y aplicacion. Establece disposiciones generales
sobre el Sistema General de Pensiones, incluyendo funciones de entidades como
Colpensiones y la UGPP. Ademas, busca simplificar el ordenamiento juridico y deroga
normas anteriores, exceptuando aquellas relacionadas con el régimen de transicion.
Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones, para

facilitar su uso y aplicacién.

8. Numero de Articulado

376

articulos permanentes

Nota: creacion propia (Decreto 1833 de 2016)
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Tabla 7

Andlisis de la Ley 2381 de 2024

1. Fecha de Publicacién o

Entrada en Vigor

16 de julio de 2024

2. Nombre

3. Tipo y Numero de Documento

4. Datos del Emisor

5. Ubicacion Web en Digestos

Oficiales

6. Resumen o Contenido

7. Objetivo Normativo

Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comun, y otras disposiciones

Legal

El Presidente De La Republica De Colombia En ejercicio de las facultades que le
confiere el numeral 11 del Articulo 189 de la Constitucion Politica

Diario Oficial No. 52819 del 16 de julio de 2024.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=157740

Esta ley establece el sistema de proteccion social integral para la vejez, invalidez y
muerte de origen de comun derogando el régimen pensional instituido en la ley 100 de
1993 y ley 797 de 2003.

El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
comun, tiene por objeto garantizar el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte mediante el reconocimiento de los derechos de las
personas que se determinan en la presente ley a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia en los

términos previstos en el articulo 48 de la Constitucién Politica.

8. Numero de Articulado

95 articulos permanentes

Nota: creacion propia (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 2024)
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Tabla 8

Andlisis del Decreto 1225 de 2024

1. Fecha de Publicacién o 3 de octubre de 2024

Entrada en Vigor

2. Nombre NO aplica
3. Tipo y Numero de Documento  Reglamentario
4. Datos del Emisor El Presidente De La Republica De Colombia , en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, y en particular las conferidas en el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del paragrafo transitorio del articulo 12 y
los articulos 57, 75y 76 de la Ley 2381 de 2024
5. Ubicacion Web en Digestos Diario Oficial No. 52898 del 03 de octubre de 2024.
Oficiales https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=164758
6. Resumen o Contenido Reglamento del paragrafo transitorio del articulo 12 y los articulos 57, 75y 76 de la Ley
2381 de 2024, relacionados con las entidades administradoras del componente
complementario de ahorro individual y la seleccion de estas por parte de los afiliados,
el régimen de transicion y la oportunidad de traslado, respectivamente
7. Objetivo Normativo El presente decreto tiene por objeto reglamentar el paragrafo transitorio del articulo 12
y los articulos 57, 75 y 76 de la Ley 2381 de 2024, relacionados con la seleccion de la
administradora del componente complementario de ahorro individual, las entidades
Administradoras del Componente Complementario de Ahorro Individual del Pilar

Contributivo, el régimen de transicién y la oportunidad de traslado, respectivamente.

8. Numero de Articulado 95 articulos permanentes

Nota: creacioén propia (El Presidente de la Republica de Colombia, 2024)
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Tabla 9

Acto legislativo 01 de 2005

1. Fecha de Publicacién o

Entrada en Vigor

25 de julio de 2005

25 de julio de 2005

2. Nombre

3. Tipo y Numero de Documento
4. Datos del Emisor

5. Ubicacion Web en Digestos
Oficiales

6. Resumen o Contenido

7. Objetivo Normativo

Acto legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucién
Politica.

Constitucional

El Congreso de Colombia

Publicado en el Diario Oficial 45980 de julio 25 de 2005.
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html

El Acto Legislativo 01 de 2005 introduce reformas al sistema pensional colombiano,
estableciendo un régimen de transicion para proteger a los afiliados que se
encontraban cerca de cumplir los requisitos para pensionarse bajo el régimen anterior.
Este acto busca garantizar la estabilidad y los derechos adquiridos por los
trabajadores, permitiéndoles optar por condiciones mas favorables en su proceso de
jubilacion. Ademas, establece mecanismos para asegurar la sostenibilidad del sistema
pensional y promueve la equidad en el acceso a pensiones, adaptandose a las
realidades econdmicas del pais.

El objeto es cuidar la estabilidad financiera del sistema pensional.

8. Numero de Articulado

2 articulos

Nota: creacion propia (El Congreso de Colombia, 2005)

Conforme a lo anterior, podemos vislumbrar que el régimen de transicién este fundamento

en principio por la constitucion politica de Colombia (Asamblea Nacional Constituyente, 1991),

donde se evidencia que en su Articulo 48 el derecho a la seguridad social como un derecho

fundamental, garantizando que todos los ciudadanos tengan acceso a un sistema de pensiones

y a servicios de salud. Este articulo es clave para entender el marco normativo que regula el

bienestar social en el pais y su relacion con el régimen de transicion. (Asamblea Nacional

Constituyente, 1991).
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ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de

eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine

la Ley. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
1. Ambito de Aplicacion

El articulo se aplica a todos los ciudadanos colombianos, estableciendo un alcance universal
en la proteccion social. Esto significa que todas las personas tienen derecho a acceder a los
beneficios del sistema de seguridad social, independientemente de su estatus laboral o

socioecondmico. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
2. Derechos

El articulo reconoce derechos fundamentales relacionados con la seguridad social,
incluyendo el derecho a una pension digna y acceso a servicios de salud. Estos derechos son
esenciales para garantizar la calidad de vida de los ciudadanos y su bienestar en la vejez o en

situaciones de incapacidad. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
3. Condiciones de Acceso a los Derechos

Para acceder a los derechos establecidos en el articulo, se deben cumplir ciertas
condiciones, como haber cotizado al sistema durante un periodo minimo y estar afiliado a una
entidad prestadora de salud. Estas condiciones son cruciales para determinar quiénes pueden
beneficiarse del sistema y bajo qué circunstancias. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

4. Interpretaciones Jurisprudenciales
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Uno de los grandes ejemplos de la interpretacion constitucional de este articulo sucedié en
la Sentencia C-117 de 2006. En esta sentencia, la Corte abordd aspectos relacionados con la
seguridad social y el régimen de transicion, enfatizando que el derecho a la seguridad social es
un derecho fundamental que debe ser garantizado por el Estado, y que cualquier reforma al
sistema debe respetar los derechos adquiridos y garantizar la equidad y la inclusién en el

acceso a los beneficios del sistema. (Corte Constitucional de Colombia, 2006)
5. Impacto Normativo del Régimen Legal

El impacto normativo del articulo es significativo, ya que establece las bases para el calculo
del quantum econdmico de las pensiones. Esto afecta directamente el poder adquisitivo de los
beneficiarios, determinando la calidad y sostenibilidad del sistema de pensiones en Colombia.

(Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
6. Conclusiones

El Articulo 48 no solo establece un derecho fundamental, sino que también crea un marco
para la implementacién efectiva del sistema de seguridad social en Colombia. Su interpretacion
y aplicacion son esenciales para garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a una
pensién digna y servicios de salud adecuados, contribuyendo asi al bienestar general y la
equidad social en el pais. La ley debe ser continuamente evaluada y ajustada para responder a
las necesidades cambiantes de la poblacién y asegurar su efectividad en la promocion del
bienestar social, por lo que se puede categorizar esta norma como muy relevante, para

entender el régimen de transicion.
Que siguiendo la misma linea el articulo 36 de la ley 100 de 1993, dice lo siguiente:

ARTICULO 36. Régimen de Transicién. La edad para acceder a la pension de vejez.

continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
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hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en 2 afios, es decir, sera de 57

anos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas
cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan 35 0 mas anos de edad si son mujeres o 40 o mas afos de edad si
son hombres, o 15 0 mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la

presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si
éste fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Sin embargo, cuando el tiempo que les
hiciere falta fuere igual o inferior a dos (2) afios a la entrada en vigencia de la presente Ley el
ingreso base para liquidar la pension sera el promedio de lo devengado en los dos (2) ultimos

anos, para los trabajadores del sector privado y de un (1) afio para los servidores publicos.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia
el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o
mas arnos de edad si son hombres, no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente
se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas

las condiciones previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con
solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacién definida.
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Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para
acceder a la pension de Jubilacion o de vejez conforme a normas favorables anteriores, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho en desarrollo de los
derechos adquiridos a que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de

favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO . Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de que trata el inciso
primero (1.) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con

anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las cajas,

fondos o entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio

como servidores publicos cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o tiempo de servicio.

El Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establece disposiciones relacionadas con el régimen de
transicion para los afiliados al sistema de pensiones en Colombia. Este articulo es fundamental
para entender cdmo se implementan los derechos pensionales y se garantiza la proteccion de

los afiliados en el contexto de cambios normativos.
1. Ambito de Aplicacién

El articulo se aplica a todos los afiliados al sistema de pensiones que se encontraban en el
régimen anterior y que, por lo tanto, tienen derecho a optar por el régimen de transicién. Esto
incluye a aquellos que habian acumulado semanas de cotizacion antes de la entrada en

vigencia de la Ley 100.
2. Derechos Reconocidos u Otorgados

El articulo reconoce el derecho a que los afiliados mantengan las condiciones que les
permitan acceder a una pension bajo el régimen anterior, garantizando asi sus derechos
adquiridos y respetando las expectativas legitimas. Esto es crucial para proteger a los

trabajadores que han contribuido al sistema antes de las reformas.
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3. Condiciones de Acceso a los Derechos

Para acceder a los beneficios del régimen de transicién, en el caso de los hombres al 1 de
abril de 1994 debian tener cuarenta afios de edad o 15 afos de servicios prestado o su
equivalente de 750 semanas de cotizacion, para el caso de las mujeres tener a dicha data 35

afios de edad o 15 afos de servicios prestado o su equivalente de 750 semanas de cotizacion.

4. Interpretaciones Jurisprudenciales

En la sentencia C-789/02 la Corte Constitucional de Colombia analizé la constitucionalidad
de los incisos 4° y 5° del articulo 36, a lo que lo determind que “La creacion de un régimen de
transicion constituye entonces un mecanismo de proteccion para que los cambios producidos
por un transito legislativo no afecten desmesuradamente a quienes, si bien no han adquirido el
derecho a la pensioén, por no haber cumplido los requisitos para ello, tienen una expectativa
legitima de adquirir ese derecho, por estar proximos a cumplir los requisitos para pensionares,

en el momento del transito legislativo.” (Corte Constitucional, 2002).

De igual manera en dicha sentencia la Corte enfatizé que el respeto a las expectativas
legitimas es fundamental para garantizar la confianza en el sistema pensional y la estabilidad
juridica, asegurando asi que los cambios normativos no vulneren las expectativas legitimas de
los afiliados al sistema y por ende en el entendido que el régimen de transicién se aplica a
quienes, estando en el régimen de prima media con prestacion definida, se trasladaron al
régimen de ahorro individual con solidaridad, habiendo cumplido el requisito de quince (15)
arfios o mas de servicios cotizados al momento de entrar en vigencia el sistema de seguridad
social en pensiones, y decidan regresar al régimen de prima media con prestacion definida,
siempre y cuando: a) trasladen a éste todo el ahorro que efectuaron al régimen de ahorro
individual con solidaridad; y b) dicho ahorro no sea inferior al monto del aporte legal

correspondiente, en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media. En tal

45



caso, el tiempo trabajado les sera computado en el régimen de prima media. (Corte

Constitucional, 2002).

5. Impacto Normativo del Régimen Legal

El impacto normativo del Articulo 36 es considerable, ya que establece las bases para
calcular las pensiones bajo el régimen antiguo y garantiza que los afiliados puedan recibir un
monto justo y adecuado. Esto afecta directamente el poder adquisitivo de los beneficiarios y su

calidad de vida en la jubilacion.

6. Conclusiones

El Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 es fundamental para asegurar la proteccién de los
derechos pensionales en Colombia y de las expectativas legitimas, especialmente para
aquellos afiliados que estaban en el sistema antes de la reforma. Su correcta interpretacion y
aplicacion son esenciales para garantizar que las condiciones del régimen anterior se respeten,

promoviendo asi la equidad y justicia social en el acceso a pensiones dignas.

Este analisis permite comprender como el Articulo 36 contribuye al marco general del
sistema pensional colombiano y su importancia en la proteccién de los derechos adquiridos por

los trabajadores, categorizando esta norma como muy relevante.

El literal y del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 establece lo siguiente:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

(...)e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos sélo podran trasladarse
de régimen por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccion

inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse
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de régimen cuando le faltaren diez (10) afios o0 menos para cumplir la edad para tener derecho

a la pension de vejez(...) (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 2003)

Que esta disposicién normativa, se centra sobre la oportunidad de traslado de un régimen

pensional a otro.

Requisitos: El literal y establece criterios especificos que los afiliados deben cumplir para el
traslado entre regimenes, donde aclara que se puede trasladar cada cinco afios de un régimen,
teniendo como ultima oportunidad trasladarse hasta 10 anos de cumplir la edad pensional es

decir a los 47 afios para las mujeres y 52 afios para los hombres.

Proteccion de Derechos: Al definir claramente los requisitos para acceder a la pension, el
literal y también protege los derechos adquiridos por los afiliados. Esto es fundamental para
asegurar que aquellos que han contribuido al sistema durante afios no se vean perjudicados

por cambios normativos inesperados.

Impacto en la Sostenibilidad del Sistema: La regulacion de estos requisitos tiene
implicaciones directas en la sostenibilidad del sistema pensional. Al establecer condiciones
claras y justas, se busca evitar el abuso del sistema y garantizar que solo aquellos que

realmente cumplen con los criterios establecidos puedan acceder a las pensiones.

Interpretaciones Jurisprudenciales: Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1024
de 2004, analizando este literal lo declaré exequible condicionado el entendido que las
personas que reunen las condiciones del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y que habiéndose trasladado al régimen de ahorro individual con solidaridad,
no se hayan regresado al régimen de prima media con prestacion definida, pueden regresar a
éste -en cualquier tiempo-, conforme a los términos sefialados en la sentencia C-789 de 2002.

(Corte Constitucional, 2004)
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Desafios y Criticas: A pesar de sus objetivos, el literal y también enfrenta criticas
relacionadas con su aplicacion practica. Algunos sectores argumentan que los requisitos
pueden ser restrictivos y no considerar adecuadamente las realidades laborales informales o

discontinuas que enfrentan muchos trabajadores en Colombia.
Conclusién

El literal y del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 juega un papel crucial en la regulacion del
acceso al régimen de transicion, ya que se entiende que a pesar del traslado entre regimenes

las personas que han adquirido el derecho de la transicion lo mantienen por este simple hecho.
Que el articulo 75 de la ley 2381 de 2024 dice lo siguiente:

ARTICULO 75 REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, a la entrada en vigencia de
este Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, cuenten con setecientas cincuenta (750)
semanas cotizadas para el caso de las mujeres y novecientas (900) semanas cotizadas para el
caso de los hombres, se les continuara aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 y las normas
que la modifiquen, deroguen o sustituyan. Para efectos del computo de las semanas a que se

refiere el presente articulo, se tendran en cuenta: las semanas cotizadas en cualquiera de los

regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993, Solidario de Prima Media con Prestacion Definida
o de Ahorro Individual con Solidaridad, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo
o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos,
cualquiera sea el numero de semanas cotizadas. A quienes no cuenten con por lo menos
setecientas cincuenta semanas cotizadas (750) para el caso de las mujeres y novecientas (900)
semanas cotizadas para el caso de los hombres se les aplicara lo dispuesto en la presente Ley.
Respecto de las demas prestaciones del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez se

aplicara lo establecido en la presente ley.
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Paragrafo 1. Seguro Previsional. En el evento en que las Administradoras del Pilar
Contributivo del Componente Complementario de Ahorro Individual por fallas de mercado una
vez se lleve a cabo el proceso de licitacion no logren adjudicar el seguro previsional para la
poblacién de afiliados beneficiaria del régimen de transicion, el Gobierno Nacional establecera
otros mecanismos de aseguramiento para el pago de la suma necesaria para financiar las
pensiones de invalidez y sobrevivientes del régimen de ahorro individual con solidaridad

incluyendo coberturas por riesgo juridico.

Paragrafo 2. Para los colombianos que hayan realizado aportes a pension en el exterior, de
manera voluntaria o dentro de convenios internacionales de seguridad social, el régimen de
transicion aplicara siempre y cuando la suma de dichos periodos complete la densidad de

semanas minimas establecidas en el presente articulo.

El Ministerio del Trabajo y Colpensiones determinaran la metodologia de verificacion de
semanas cotizadas en relacion con el periodo de vigencia de la transicién para su

reconocimiento.

Paragrafo 3. cualquiera sea el mecanismo de aseguramiento que defina el Gobierno
Nacional debera regirse bajo los principios de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con el fin de que haya transparencia

en los procesos de seleccion y contratacion. (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 2024)
Ambito de Aplicacion

Es el régimen de transicion de la ley 2381 de 2024 para que los afiliados cotizantes que
tengan expectativas legitimas de pensionarse bajo los parametros de la ley 100 de 1993

modificada por la ley 797 de 2003, puedan acceder a dicho beneficio.

Que el ambito de aplicacién es el 1 de julio del afio 2025 ya que es la fecha en la cual entra

en vigencia la ley 2381 de 2024.
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Derechos Reconocidos u Otorgados

Este articulo protege a los afiliados hombre que hayan cotizado el equivalente a 18 afios en
el caso de los hombres y 15 afios para el caso de las mujeres, otorgandoles el derecho de
poderse pensionar con las normas instituidas en la ley 100 de 1993 modificada por la ley 797

de 2003.

Condiciones de Acceso a los Derechos

Esta norma a diferencia de las ya vistas solamente tiene como requisito de acceso el de
densidad de cotizaciones, es decir que los hombres al 1 de julio de afio 2025, hayan cotizados

900 semanas y las mujeres hayan cotizado 750 semanas, esto sin importar la edad.

Interpretaciones Jurisprudenciales

En este momento este articulo y toda la ley 2381 de 2024 esta cursando un examen de

constitucionalidad en la Corete Constitucional de Colombia

Impacto Normativo del Régimen Legal

El impacto normativo del Articulo 75 es significativo:

La eliminacion gradual de subsidios estatales para pensiones altas podria mejorar la
sostenibilidad del sistema, pero también podria perjudicar a quienes dependen de estos

subsidios.

La nueva normativa busca eliminar diferencias en la liquidacién entre regimenes, lo que

podria resultar en un sistema mas equitativo y transparente.

Conclusiones

El Articulo 75 de la Ley 2381 de 2024 introduce cambios significativos en el sistema
pensional colombiano, ya que determina las condiciones para que un afiliado le sea aplicada la
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ley 100 de 1993, en donde dependiendo del monto de sus cotizaciones puede verse afectado
ya que al tener cotizaciones superiores a 2.3 smmly, el monto pensional se vera sumamente

reducido. (EL CONGRESO DE COLOMBIA, 2024)
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12. Analisis jurisprudencial

Tabla 10

Andlisis Jurisprudencial de la Sentencia SU 273 de 2022 de la Corte Constitucional

Colombiana

Tipo De Proceso

Accioén de tutela.

Identificacion De La Sentencia
Fecha
Magistrado Ponente
Magistrados Que Salvaron Voto
Magistrados Que Aclararon Voto
Actor/ Accionante
Temas

Normas Objeto De Pronunciamiento

Disposiciones Constitucionales Que Se Consideran
Violadas Por El Actor

Fundamentos De La Demanda

Decision Constitucionalidad

Hechos (Si Es Tutela)

Sentencia SU 273 de 2022.
31 de marzo de 2022.

Magistrado Alberto Rojas Rios.

Magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar y Antonio
José Lizarazo Ocampo.

No aclararon

Informacién no disponible

Derechos fundamentales, pensiones, acceso a la
justicia, proteccién del derecho a la seguridad social.

Decreto 758 de 1990, ley 100 de 1993, ley 797 de
2003, Constitucion de Colombia
Decreto 758 de 1990, constitucion Politica de
Colombia
La Corte Constitucional insistié su precedente vigente
desde la Sentencia T-370 de 2016, reiterado en los
fallos T-028 de 2017, T-088 de 2017 y T-522 de 2020,
objeto de unificacién en la Sentencia SU-317 de 2021
y consolidado recientemente en la Sentencia SU-273
de 2022. Siguiendo este precedente constitucional, el
tribunal expuso que existe una subregla que permite
la acumulacién de tiempo publico y privado bajo el
Acuerdo 049 de 1990, que interpreta su alcance a la
luz de los postulados de la Constitucion Politica. Esta
subregla es la siguiente: “a efectos del
reconocimiento de la pensioén de vejez, es posible
acumular los tiempos de servicio cotizados a las cajas
o fondos de previsién social con las semanas de
cotizacion efectuadas al ISS, independientemente de
si la afiliacion a dicho Instituto se dio con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 100 de
1990”

(i) revocar los fallos de tutela que negaron la accion
constitucional del accionante; (ii) amparar los
derechos fundamentales alegados por una persona
sujeto de especial proteccion constitucional debido a
Su avanza edad, su condicién socioeconémica y su
estado salud; (iii) dejar sin efectos la decision judicial
recurrida, y (iv) adoptar directamente la orden de
reemplazo
La Corte Constitucional estudié una accion de tutela
interpuesta por una persona de 89 afos, que solicitd
el reconocimiento de su pension de vejez en
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Decision En Materia De Tutela

Tesis Del Salvamento De Voto

Tesis De La Aclaracion De Voto

aplicacioén del régimen de transicion previsto en la Ley
100 de 1993 y, en consecuencia, su calidad de
beneficiario del Acuerdo 049 de 1990. El actor
controvirtié una decision judicial adoptada en sede de
casacion en el marco de un proceso ordinario laboral
contra Colpensiones. Para el demandante, el fallo
judicial incurri6 en los defectos sustantivo y de
desconocimiento del precedente constitucional al
negarle la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, bajo el
argumento que debia estar afiliado y cotizar al
Instituto de Seguros Sociales ISS con anterioridad al
1° de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

La Sala encontré que la autoridad judicial accionada
interpreté equivocadamente las disposiciones
juridicas y no aplic6 el precedente constitucional
vigente. En consecuencia, la Corte Constitucional
decidié amparar los derechos fundamentales
invocados por el actor y dejar sin efectos la sentencia
objeto de la accion. Ello luego de verificar que: (i) la
interpretacion del alcance del Acuerdo 049 de 1990
dispuesta por la jurisdiccién ordinaria laboral, en
particular por la Corte Suprema de Justicia, Sala
Cuarta de Descongestion Laboral, no corresponde
con postulados y principios constitucionales
reiterados por esta corporacion; y (ii) tampoco la
decision judicial recurrida ofrecié una justificacion
razonable, suficiente y proporcionada para apartarse
del precedente constitucional sentado desde 2016. Al
contrario, (iii) el accionante acredité los requisitos de
acceso al régimen de transicion previstos en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por lo que le
resultaba juridicamente admisible la aplicacion de un
régimen pensional anterior. Ademas, el actor
demostré el cumplimiento de los presupuestos para
aplicar el Acuerdo 049 de 1990 para el
reconocimiento de la pension de vejez, en
correspondencia con el principio de favorabilidad

se centrd en la preocupacion de algunos magistrados
sobre la interpretacion de los requisitos para el
acceso a pensiones, argumentando que la decision
mayoritaria podria generar un precedente que
afectara la sostenibilidad del sistema pensional. Estos
magistrados advirtieron que, al priorizar el acceso
inmediato a las pensiones sin un analisis exhaustivo
de las implicaciones financieras, se podria
comprometer la estabilidad del sistema a largo plazo,
sugiriendo que se debian considerar mas
cuidadosamente los criterios establecidos para el
reconocimiento de derechos pensionales

No aplica

Nota: (Corte Constitucional, 2022)
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Tabla 11

Andlisis jurisprudencial de la Sentencia 2014-00370 de 2020 del Consejo de Estado

Identificacion De La Sentencia

2014-00370 de 2020

Fecha
Magistrado Ponente
Magistrados Que Salvaron Voto
Magistrados Que Aclararon Voto

Demandante/ Demandado
Temas

Normas Objeto De Pronunciamiento

Hechos

Fundamentos de las pretensiones y de las excepciones

Decisiones de instancia

Problemas Juridicos

Tesis De La Corte

Ratio Decidendi

Tesis Del Salvamento De Voto
Tesis De La Aclaracion De Voto

14 de agosto de 2020
Jorge Edison Porto
No aplica
No aplica
Lednidas Rafael Paternina Gomez/ Instituto de
Seguros Sociales (ISS)
Prestaciones Sociales y Pension de
Jubilacion
Articulos 2, 13, 48 y 53 de la Constitucion
Politica, Ley 100 de 1993, Ley 758 de 1990,
y, Acuerdo 049 de 1990.

El demandante, solicito el reconocimiento de su
pension de vejez bajo el régimen de transicion
establecido por la Ley 100 de 1993, argumentando
que cumplia con los requisitos necesarios al
demostrar mas de 500 semanas cotizadas y tener la
edad minima requerida.

El demandante aleg6 que tenia derecho a la pensién
por haber cumplido con los requisitos del régimen de
transicion, mientras que el ente demandado
argumentd que no se cumplian las condiciones
necesarias para su reconocimiento.

El Tribunal Administrativo negé las pretensiones del
demandante y condend en costas, argumentando que
no se logro desvirtuar la legalidad del acto
administrativo impugnado.

La cuestion central fue determinar si el demandante
tenia derecho al reconocimiento de la pension de
vejez conforme a lo establecido en el Acuerdo 049 de
1990 y si se cumplian los requisitos del régimen de
transicion.

La Corte ha sostenido que el principio de
favorabilidad debe ser aplicado en la acumulacion del
tiempo de servicios para el reconocimiento pensional,
permitiendo que se consideren periodos previos a la
Ley 100 si se cumplen las condiciones establecidas.
El Consejo de Estado concluyé que el demandante
no cumplia con los requisitos establecidos por las
normas aplicables para acceder a la pensién
solicitada, dado que no demostré efectivamente
haber cotizado las semanas requeridas bajo los
parametros legales.

No aplica
No aplica

Comentarios Criticos Sobre El Fallo

La decision ha sido objeto de criticas, especialmente
en relacion con la interpretacion del régimen
transitorio y su aplicacién a casos concretos,

sugiriendo que podria haber una falta en la
consideracion del principio de favorabilidad que
protege a los trabajadores en situaciones similares.

Nota: (Consejo de Estado, 2020)
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Tabla 12

Poblacion muestra tercer objetivo

Parametros

Entrevistado No.1

Entrevistado No.2

Entrevistado No.3

Entrevistado No.4

Nombre

Experiencia

Formacion

Académica

Participacion
En
Organismos

O Comités

Dunncan sergei
espitia Sanchez
12 afos como
profesional master 5
en la Direccion de
determinacion de
derechos
Colpensiones, un afo
como profesional
master 6 de control
interno Colpensiones
Abogado de la
universidad del
Rosario, Especialista
en derecho laboral de
la universidad del
Rosario y
Especialista en
seguridad social de la
Universidad
Externado de
Colombia
Participacién en
comités de la
Direccion de
Determinacién de
Derechos de

Colpensiones

Cristian Danilo Garcia
Morales
6 afios como
profesional senior 3 de
en la Direccion de
determinacion de

derechos Colpensiones

Abogado de la
Universidad Nacional
de Colombia,
Especialista en
Seguridad Social de la
Universidad Nacional
de Colombia

Participacién en
comités de la Direccion
de Determinacion de
Derechos de

Colpensiones

Gustavo Andres
Londono Isaza
Profesional Senior en
Colpensiones desde
el afio 2012 hasta el
2022 y Jefe Punto De
Atencion de
Colpensiones en

Pitalito actualmente

Profesional Industrial
Especializacion En
Gestion Empresarial
Especializacién En
Seguridad Social
Maestria En
Administracion
Economica Y
Financiera No

Graduado

Participacién en
Comités Regionales
dentro de

Colpensiones

Daniel Alberto
Naranjo Rodriguez
12 afios como
Director Regional

en Colpensiones

administracion de
empresas,
especializacion en
finanzas,
maestria en
administracion con
énfasis en finanzas

corporativas

Participacién en
comités de indole
Nacional de

Colpensiones

Capacidad De
Analisis

Critico

Por su perfil de
revisor de actos
administrativos de
reconocimiento de
actos administrativos
tiene una gran

capacidad de analisis

Por su perfil de revisor
de actos
administrativos de
reconocimiento de
actos administrativos
tiene una gran

capacidad de analisis

Por su perfil de lider
en un punto de
atencion al publico
cuenta con analisis

critico

Por su posicion de
lider de los puntos
de atencion de toda
una zona del pais

cuenta con grana

analisis critico

Nota: creacién propia
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Respuestas de los entrevistados:

Dunncan Sergei Espitia Sanchez

1. Diria que dentro del grupo de afiliados que tenian la expectativa de pensionarse con la
normativa anterior y cotizaban por encima de los 3 salarios minimos. el impacto es muy negativo.
Primero porque el régimen anterior tenia un componente mayor de subsidio a la mesada lo que
podra desmejorar la suficiencia de la misma al momento de pensionarse. Segundo porque el
requisito de transicion para los hombres es casi imposible de cumplir segun la misma exposicion
de motivos de la ley( si no estoy mal es el cuadro 10) donde hacen un estudio del promedio de
semanas que alcanza a cotizas cada género en todas las edades, y en ningun rango de edad,
en promedio el hombre alcanza a cotizar 900 semanas. Tercero porque una expectativa legitima
para aplicarse un cambio normativo deberia protegerse una vez complete como minimo la mitad
de requisitos para pensionarse (mitad de semanas y de edad). 900 semanas en completar casi
el 70% del requisito pensional. Aunque eso es debatible. Y cuarto porque quienes hayan elegido
el RPM, y estén entre el 20% y el 69% con cotizaciones por encima de un 3 smlv van a sufrir un
perjuicio irremediable que por ahora no se ha planteado como se compensara. Siendo que lo
que se encuentra por encima de 2.3 smlv va una especie de cuenta de ahorro individual donde
debe generar rendimientos e intereses compuestos con el paso del tiempo para financiar el
componente de ahorro individual de esa mesada, este grupo de personas jamas tuvo ni tendra
la oportunidad de generar esa rentabilidad. Salvo que el mecanismo de financiacién o bono
establezca que se enviara a la cuenta de ahorro individual por lo menos el rendimiento promedio
que alcanzaron las administraras del RAIS en ese mismo periodo de tiempo, este grupo perdera
una gran capacidad de su mesada, respecto aquellos que inician su vida laboral desde el dia 1,
cotizando bajo la nueva normativa. Para colmo de males, la norma no plantea remitir los aportes

superiores a 2,3 a las cuentas de ahorro individual YA, sino hasta cuando el interesado alcance
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la edad de pension. Aparte de eso, Para quienes devenguen por debajo de los 3 smlv, el impacto

es nulo... la aplicacién para pensionarse es idéntica. Al contrario la nueva normativa contiene

algunas flexibilidades para conseguir el objetivo.

Figura No.1
Media
. Semanas
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:«: - ) 24.414.820 14,408,654 10,005,726 22.672,350 1.742.070 38,90 377,49 2207
‘Alf:' 19.024.652 11.440.239 7.584.413 17.720.841 1.303.811 39,65 481,54 2,06
[45,50) 14.038.001 8.651.168 5.346.833 13.099.934 938.067 40,34 <Q“ 17 107
5 91 - 1 3 ey
[‘??.S,? 126.883 5.951.836 3.175.047 8,543,062 583 821 41,11 7209 |
lu,(‘-C, 4.407.764 3.118598 1.289.166 4.120.984 277.780 41,54 s;o' :3 g
[60.68) 1.691.480 1.179.898 511.562 1.549 851 141,609 40,62 81 7.;8 ;i

:_’abla ~°. 8 Compos{clén poblacional promedio de afiliados al Sistema. Histérico 1995-2021
uente: Calculos propios a partir de la data disponible construida con informacién de AFP y

Colpensiones.
‘410"‘.)(7 pazase o Yobla B do oxsvciiinn
Composicién poblacional promedio de los afiliados al sistema histérico 1995-2021
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Nota: imagen suministrada por el entrevistado

Esto es de la misma exposicion de motivos de la reforma. en ningun rango de edad en
promedio, ni hombres ni mujeres jamas han acumulado 900 semanas. Y la mujeres llegan a las

750 cuando ya cumplieron la edad.

2. Enlos sectores vulnerables el impacto es moderado. Precisamente estos sectores
suelen devengar por debajo del salario minimo y no contar con estabilidad laboral.
Irbnicamente, son grupos privilegiados quienes podran ingresar mas facil en esta transicion al
poder laboral establemente por mas tiempo. El mayor perjuicio que se le causa a los sectores
vulnerables es el retirarles la opcién de eleccion para ahorrar y generar rendimientos en un
fondo privado y recibir ese dinero con rendimientos de interés compuesto al final de sus ciclo

laboral, para determinar como usarlos. Sin embargo esto podria compensarse, con los otros

beneficios y subsidios que trae la nueva normativa para estas condiciones.
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3. Igual que el primer punto. Sin ninguna variacién significativa para los ingresos menores

a 2.3. Por encima de ellos dependera del ahorro y los rendimientos obtenidos

4. El sistema pensional ideal intenta equilibrar 3 vértices de un mismo triangulo. Todos
dependen de los recursos disponibles y para mover alguno, normalmente se afectan los otros
vértices. Serian: 1. Suficiencia: que las mesadas pensionales sean de un monto tal que
permitan sobrevivencia o mantenimiento de nivel de vida segun sea el caso. 2. Universalidad:
que la cobertura llegue a toda la poblacién. 3. Sostenibilidad: que las ahorros para pension
alcancen para pagar las prestaciones. Esta reforma segun la proyecciones iniciales, redujo la
suficiencia al minimo, amplié la universalidad, pero no sustentada en empleo formal si no en
ampliacién de subsidios. Por lo mismo, también redujo la sostenibilidad en el largo plazo,

aunque se sienta un alivio inmediato...

5. Que se asegure la rentabilidad promedio que hubieran ostentando los aportes por
encima de 2.3 smlv en el rpm si se hubieran realizado en el mismo tiempo al RAIS. Que estos
se trasladen de inmediato al momento de entrada en vigencia de la norma, para que puedan
rentar los que queda del ciclo laboral de los beneficiarios. Que se establezca un requisito de

semanas igualitario para hombres y mujeres o se anexe un componente de edad.

Cristian Danilo Garcia Morales

1. Frente al impacto del articulo 75 de la ley 2385 de 2024 frente al régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la ley 100 me parece que los criterios para alcanzar la pension
son mas acordes con el plan de retiro de los ciudadanos, me gusta el régimen nuevo funcione
con semanas que con edad que era una barrera de la ley 100 ya que estamos hablando en el
caso de las mujeres que llevan 15 afios de servicio, en el Caso de los hombres 18 afios de
servicio 750 y 900 semanas , me parece que la diferencia para alcanzar la pension tiene un

margen de tiempo mejor para las mujeres pero con la correccion de la densidad de las semanas
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que se estan implementando de manera progresiva conforme a la nueva ley no me parece que
sea tan gravoso, me parece que es menos equitativo en el caso de los hombres que les van a
faltar un poco mas de 8 anos que no van a recibir ese cambio de exigencias de semanas después

de la implementacion de la ley

2. Respecto al tema de seguridad y proteccion de los derechos pensionales de so
trabajadores frente al articulo 75 de la ley 2381, me parecen que las medidas del nuevo régimen
de transicion no danan el plan de retiro de las personas que esperaban pensionarse con la ley
100 de 1993 modificada por la ley 797 de 2003, en general la ley genera una carga fiscal a corto
plazo para subsidiar a los grupos mas vulnerables, me parece que hay un interés legitimo en
mejorar la cantidad de personas en sectores vulnerables que tengan acceso a algun tipo de
cobertura al riesgo de vejez, me parece que el cambio de la liquidacion afecta al grupo de
personas con pensiones mas altas que estan siendo financiadas con recurso del estado, en ese
sentido me parece que el nuevo régimen de transicion es bastante cuidadoso con sectores

vulnerables en el tema pensional

3. Eltema de la liquidacién de la pension no cambia realmente, la parte que le corresponde
a Colpensiones, se van a seguir liquidando con las reglas del régimen de prima media y la parte
que le corresponde al rais se seguira liquidando con las mismas reglas con las que se venian
liquidando esas pensiones, materialmente si cambia el modelo de liquidacion en el sentido que
las cotizaciones se van a distribuir entre un smmlv a 2,3 smmlv a Colpensiones y la cotizaciones
por encima de este monto se va a hacer en las AFP, esa forma de aplicar las liquidaciones de las
prestaciones va a facetar principalmente a las mesadas mas altas, debido que van a quitar la
financiacion estatal a las pensiones muy altas y segun varios expertos la variacioén podria ser un
50% menos de la pensién en el caso de las personas que ganan de 10 smmlv hacia a arriba lo
cual me parece una diferencia en la liquidacion bastante importante, algo importante en este

punto es que quitandole la financiacion estatal a las pensiones mas altas no ataca realmente el
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problema de los regimenes especiales que aproximadamente se llevan 2/3 partes de la carga

fiscal actual que tiene el modelo de pensiones en el tema de los recursos pensionales.

4. Frente al tema de equidad y transparencia me gusta que no se van a requerir dos sets de
reglas de liquidacion pensional para personas que tenga el mismo monto de cotizacion, al menos,
antes era muy frecuente que hubiesen diferencias entre las personas del RAIS y el RPM porque
todo el mundo estaba recibiendo diferentes prestaciones porque habia personas cotizando
exclusivamente al RAIS y al RPM, y muchas personas comparaban lo que recibian de un lado o
del otro sin entender precisamente como funcionaban, e este caso me parece que la nueva ley
sea mas transparente el acceso a esa informacion, porque todas las personas van a saber cuanto

van a recibir por pensiona por ingreso de salario.

5. No tengo formacion técnica financiera de como se podria mejorar la implementacién del
régimen de transicion, pero creo que es bien importante el tema de la autogestion de los
ciudadanos y que se involucren en las campafias que lanzan Colpensiones, porvenir y que estén
mas acordes a sus necesidades y que tengan un plan de retiro desde mucho tiempo antes que

llegue el momento en el que les toque enfrentarse a los asuntos especificos de su retiro por vejez

Gustavo Andres Londono Isaza

1. Principalmente abre una brecha diferente a la transicion anterior de la ley 100 de 1993,
el cual tenia dos variables que eran edad y semanas, la nueva ley solo habla de 900 semanas
para hombre y 750 para mujeres y se abre una brecha importante para aquellas personas que
en virtud de su edad y de las semanas que tengan cotizadas tendran expectativas mas altas

respecto de la transicion que venia con la ley 100.

2. Pienso que en este punto no discrimina poblacion vulnerable ya que pide requisitos
minimos en la transicién, para las personas que no es tan en transicién obviamente hay

vulneracién de sus expectativas porque cambia su expectativa pensional, ya no podran tener
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pensiones altas sobre salarios altos y tendran que buscar mecanismos adicionales para una

vejez mas digna en su futuro

3. Anivel de liquidacion de la mesada pensional se mantiene la tasa de reemplazo
establecida en la ley 797 de 2003 y es una tasa con un porcentaje fijo y un porcentaje variable
dependiendo el nimero de smmly, la tasa va a ser mucho mas alta porque las personas van a
poder cotizar en el RPM hasta 2.3 smmlv entonces no van haber tasas cercanas al 55% que es
la tasa minima y van haber tasas superiores al 64% para las semanas minimas hasta el 79,

80% para las personas que tengan las cotizaciones adicionales establecidas en la norma.

4. En términos de equidad mejorar mucha la posicion de las mujeres y dignifica su labor
como madres, y como trabajadoras a nivel de transparencia se eliminan el subsidio a las
mesadas altas por parte de Colpensiones, ya que solamente reconocera pensiones sobre los
2.3 smmlv que se cotizan entones no van haber tantos subsidios por lo que sera un sistema

mas transparente y equitativo.

5. Para optimizar la implementacién es importante mantener la educacion de las personas,
principalmente porque podrian muchas personas entrar al régimen de transicion y no verse
afectadas con las nuevas disposiciones normativas donde pueden hacer uso del calculo
actuarial para acogerse al régimen de transicién, lo mas importante es una comunicacién
asertiva con los ciudadanos para que conozcan que les conviene el jpor qué les serviria estar
0 no en transicidon?, y esa parte mejoraria la calidad de la informacion para la decisién que

pueda tomar el afiliado.

Daniel Alberto Naranjo Rodriguez

1. Una de las formas de optimizar es que ya ha salido el decreto reglamentario del articulo,
ya que ahora esta reglamentado. Estamos a la espera del pronunciamiento de la Corte y de

que, a partir del 01/07/2025, entre en vigor la nueva reforma pensional en su totalidad. En esta
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transicion, solo se tendran en cuenta las semanas cotizadas, lo que beneficiara a muchos

colombianos.

2. El nuevo régimen ofrece beneficios tanto para el presente como para el pilar solidario. Se
incluiran beneficios que actualmente no estan contemplados en la Ley 100, los cuales se
implementaran a través de la reforma pensional. A las mujeres también se les tendra en cuenta
la reduccion de semanas de cotizacion en funcioén del numero de hijos que hayan tenido. Esto

resultara en una disminucion de las semanas requeridas para pensionarse.

Uno de los aspectos negativos es la eliminacion de los subsidios actuales, ya que la pension,
segun la reforma, se calculara 100% con el aporte realizado por el cotizante. Actualmente, las
mesadas pensionales son subsidiadas por el Estado. Sin embargo, creemos que hay aspectos

positivos en cuanto al futuro cubrimiento de las mesadas pensionales.

3. En los cambios relacionados con la liquidacién pensional cubiertos por el articulo 75, no
encontramos una modificaciéon sustancial, ya que, como mencionamos anteriormente, las
personas se pensionaran segun lo establecido en la Ley 100. El régimen de prima media se

mantiene igual, al igual que el régimen de ahorro individual.

Lo que si podemos sefialar es un cambio en la base sobre la cual se realizara la liquidacion.
A partir de ahora, la base se calculara en promedio con tres salarios minimos, y la liquidacion se
realizara como lo hace actualmente el régimen de ahorro individual a partir de 2.3 salarios
minimos. El Unico cambio sustancial que destacamos es que Pensiones sera el Unico

administrador y pagador de las mesadas pensionales

4. creo que este articulo afecta directamente a los colombianos, ya que les permite seguir
siendo beneficiados por las pensiones bajo la Ley 100, tal como se establece actualmente,
cumpliendo con los requisitos minimos exigidos por el régimen de ahorro individual y el régimen

de prima media. Finalmente, podemos concluir que el beneficio es totalmente positivo
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5. Hoy, el impacto del articulo 75 de la Ley 2381 se basa en que establece un régimen de
transicion, enfocado en el cumplimiento de los requisitos mas que en los derechos adquiridos.
El objetivo de este articulo es cubrir a la poblacion que ya esta cercana a cumplir su edad de

pension

Analisis de las respuestas de los expertos

Varios entrevistados, como el Doctor Dunncan y el Doctor Cristian, mencionan que el nuevo
régimen es desfavorable para quienes esperaban pensionarse bajo las normas anteriores,
especialmente para aquellos que cotizaban por encima de 3 salarios minimos. Se observa que
el requisito de 900 semanas puede ser inalcanzable para muchos hombres y mas que no se

tuvieron en cuenta las proyecciones reales de los rangos de edad en hombres.

También se evidencia que algunos de los entrevistados creen que la nueva normativa puede
beneficiar a quienes inician su vida laboral bajo el nuevo régimen, ya que se simplifican los

requisitos de tiempo de cotizacion y elimina la competencia entre regimenes, simplificando el

La mayoria coincide en que el impacto es moderado para sectores vulnerables, quienes a
menudo generan una pension equivalente al del salario minimo y enfrentan inestabilidad
laboral, destacando que la ley pretende mejorar la cobertura para los grupos mas
desfavorecidos, aunque algunos expertos expresan preocupacion sobre cémo se financiaran
las pensiones mas altas, como que de igual manera tiene un enfoque de genero al tener en

cuenta precepto especiales para la mujer.

La mayoria de los entrevistados sefiala que la liquidacion de pensiones no cambia
significativamente para quienes cotizan menos de 2.3 salarios minimos. Sin embargo, se prevé
una reduccion de hasta el 50% en las pensiones mas altas debido a cambios en la financiacién

estatal, en donde manifiestan que las pensiones se liquidaran de manera diferente segun el
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nivel de ingreso, lo que podria impactar especialmente a quienes ganan mas, ya que las

pensiones altas dejarian de estar subsidiadas por el estado.

Al respecto de la transparencia los entrevistados resaltan que la nueva ley busca eliminar la
confusion existente entre los diferentes regimenes de pension, promoviendo una mayor
claridad en los beneficios que cada afiliado puede esperar, sobre todo por la eliminacion de la

competencia entre regimenes

Como recomendacion principal para la implementacién enfatizaron sobre la necesidad de
informar adecuadamente a los ciudadanos sobre las nuevas disposiciones y sus derechos,

para que puedan tomar decisiones informadas sobre su futuro pensional.

Asi las cosas, podriamos concluir que para la mitad de los entrevistados la nueva reforma
pensional, en lo referente a su articulo 75 de régimen de transicion, busco equipar las cargas y
las diferencias histéricas entre la cotizacién que pueden llegar a realizar los hombres y las
mujeres, buscando lograr una mayor cobertura para los riesgos de vejez, invalidez y muerte de
la Sociedad colombiana especialmente de las multitudes vulnerables de nuestro pais que no
llegan a recibir mas de 3 salarios minimos legales mensuales vigentes, si bien busca disminuir
la brecha social, también encontramos que puede llegar a general un nivel mayor de acceso a
la transicién de aquellos que tienen mayor poder adquisitivo, para acceder a dicha transicién de
utilizar de forma no adecuada figuras como el calculo actuarial y mora en el pago de
cotizaciones, pero en general indican los expertos que tanto el espiritu de la norma como lo
plasmado finalmente en la ley, lo que busca es generar una igualdad de acceso a los
diferentes estamentos sociales a una vejez digan mediante la garantia de acceso a un derecho

pensional.

Conforme lo anterior, podriamos llegar a concluir que la reforma pensional en Colombia,

desde la perspectiva normativa, jurisprudencial y técnica, tiene como objetivo principal mejorar
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la cobertura y garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones colombiano. Tanto las
leyes, como las interpretaciones de la Corte Constitucional y los andlisis de expertos, coinciden
en la necesidad de superar las deficiencias actuales del sistema. se desarrolla cada aspecto
de nuestro objetivo general, es asi como desde la perspectiva normativa encontramos que la
normativa colombiana busca garantizar el derecho a la pensién como un componente esencial

de la seguridad social, consagrado en el articulo 48 de la Constitucién Politica.

*Ley 100 de 1993: Establecio el Sistema General de Pensiones (SGP), con un régimen de
prima media (administrado por Colpensiones) y un régimen de ahorro individual (administrado

por fondos privados). Aunque permitié ampliar la cobertura, las brechas en el acceso persisten.

*Reformas propuestas: Los proyectos recientes, como el impulsado en 2023, que hoy es
norma Ley 2381 de 2024 han buscado, en primer término ampliar la cobertura del sistema
creando un sistema mas solidario que permita que quienes no alcanzan semanas suficientes
accedan a una pension minima o subsidios mediante el Pilar Solidario, de igual forma quiere
redistribuir recursos Unificando los aportes de alta y baja densidad de cotizacion para

garantizar ingresos dignos a mas personas en edad de jubilacion.

Por otro lado, si hacemos referencia a la perspectiva jurisprudencial, la Corte Constitucional
ha emitido sentencias claves que subrayan la necesidad de garantizar el acceso equitativo y
universal al sistema pensional, teniendo como centro fundamental la proteccion del derecho a
la pension, donde la Corte ha sefialado que esta no es solo una prestacion econdémica, sino

una garantia de dignidad humana para personas mayores (Sentencia T-177 de 2021).

Haciendo desde luego hincapié en la proteccién del principio de progresividad, ya que con
las reformas no se busca reducir derechos adquiridos ni empeorar las condiciones de acceso,

como se indico en la Sentencia C-258 de 2013, sino que se busca el amparo de las
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poblaciones vulnerables, esta ultima vista como la obligacion del Estado de proteger a quienes

no logran cotizar lo suficiente, reforzando el derecho a pensiones minimas o subsidios.

Por ultimo respecto a la opinién de los expertos, como indicamos anteriormente estos
coinciden en que la cobertura del sistema pensional en Colombia es insuficiente, ya que
presenta un problema de acceso, debido a que solo cerca del 25% de los colombianos en edad
de jubilacion acceden a una pension, esto en razén a altos indices de informalidad laboral y
falta de densidad en las cotizaciones, lo que se quiere finalmente es asegurar un ingreso
basico para todos (independientemente de las semanas cotizadas), sin olvidar que debemos

mantener un equilibrio fiscal a largo plazo, para el financiamiento de las prestaciones sociales.
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Conclusiones

Que podemos vislumbrar del analisis normativo realizado que el articulo 75 de la Ley 2381
de 2024 establece un régimen de transicién que permite que las personas que al 1 de julio de
2025 cuenten con 750 semanas cotizadas (mujeres) y 900 semanas (hombres) seguir
beneficiandose de las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones. Este articulo
garantiza que quienes ya han contribuido al sistema de pensiones bajo la legislacion anterior no

se vean afectados por los cambios normativos, protegiendo asi sus expectativas legitimas.

En concordancia con la Ley 100 de 1993, que introdujo un sistema de pensiones mas
inclusivo, el articulo 75 refuerza el principio de proteccion social al asegurar que los afiliados
puedan optar por las condiciones mas favorables del régimen anterior. Esto promueve la
estabilidad y la confianza en el sistema, permitiendo que los trabajadores mantengan sus
expectativas legitimas de acceso a pensiones dignas. Ademas, al considerar las semanas
cotizadas en diferentes regimenes, se busca garantizar una transicion equitativa y justa hacia el

nuevo sistema, respetando los derechos de aquellos que ya estan proximos a jubilarse.

Que del analisis jurisprudencial se evidencia que las altas cortes interpretaron las normas
con base al principio de favorabilidad, modificando asi la exegetividad de las mismas, por lo
que se puede inferir que en caso de ser demandado por accién de constitucionalidad el articulo
75 de la ley 2381 de 2024, el mismo puede llegar a surtir cambios introducidos por la Corte
Constitucional esto en fundamento del principio de favorabilidad para que este sea mas

inclusivo.

Que de lo dialogado con los expertos se puede concluir que el régimen de transicién
impuesto en el articulo 75 de la ley 2381 de 2024, puede ser interpretado por las cortes como
violatorio del principio de favorabilidad por no respetar expectativas legitimas de los afiliados,

por cuanto al estar focalizado en el caso de los hombres a tener 900 semanas de cotizacion y
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las mujeres a 750 semanas de cotizacion al 1 de julio de 2025 puede ser un requisito
desproporcionado sin tener en cuenta las previsiones reales de las personas que puedan
adquirir dicha condicién sin tener en cuenta un requisito de edad para adquirir el régimen de
transicion, por lo que dicha situacion puede ser integrada en un futuro por la Corte

Constitucional en virtud del principio de favorabilidad.
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Recomendaciones

De lo concluido a lo largo de la investigacion se puede recomendar a la Administradora
Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, que se encuentre abierta y con una percepcion
amplia a los cambio que puede llegar a surtir el régimen de transicion impuesto en el articulo 75
de la ley 2381 de 2024, por cuanto como ha mostrado en el analisis normativo de las normas
pensionales anteriores, del andlisis jurisprudencial y de las entrevistas realizadas a los expertos
existe una alta probabilidad que de ser demandando dicho articulo, este surtira modificaciones
en su interpretacion legal y constitucional, por lo que esta empresa estatal al ser el principal
actor en la implementacién del nuevo sistema pensional debera estar lista para adaptarse a los

cambio que las altas Cortes haga de la disposicion normativa.

Que conforme a lo anterior se invita a esta empresa que desde este momento este
analizando los posibles escenarios y cambios que pueda surtir la norma en cuestion para que a

nivel organizacional puedan transformarse y responder de forma eficaz y efectiva.
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