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INTRODUCCION

| propdsito de este trabajo es crear un modelo incluyente
para la poblacion tradicionalmente vinculada con el reciclaje
en la ciudad de Bogota D.C.

Para ello, en primera instancia se revisaron diversos modelos de
varios paises con situaciones similares a las de nuestro entorno,
analizando con detenimiento, sus fortalezas, con el fin de aprender
de ellas e implementarlas en nuestro contexto.

Lo segundo, y uno de los puntos mas importantes, fue revisar la
normatividad vigente, para no ir en reversa de las disposiciones
establecidas, sino por el contrario, generar soluciones frente a la
problematica.

En tercer lugar y cumpliendo con el propdsito de este trabajo, se
generd un modelo que permita crear una industria creciente para
el reciclaje, en el que se involucre a la poblacién recicladora, a la
empresa privada encargada del transporte de los residuos y a los
estamentos gubernamentales, y de esta manera formalizar una
cadena de valor, para el bienestar de todos.
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ESTADO BASE DEL. MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS EN

BOGOTA

2.1 Breve retrospectiva, anos 1960 a 2009

La Empresa Distrital de Servicios Publicos (EDIS) fue la
encargada durante varios afos de la recoleccion de residuos soli-
dos, transporte, disposicion final, barrido de calles, limpieza de
muros, monumentos y bafios publicos, asi como de la gestion
administrativa de las 18 plazas de mercado minorista con que
contaba la ciudad de Bogota. El desarrollo de estas actividades
se dio de forma progresiva desde la creacion de la empresa
en1960, y cada vez mas fue asumiendo diferentes funciones,
hasta llegar a consolidar una estructura organizacional amplia.
Esto la convertia en el mayor operador nacional de los servicios
publicos integrando asi diversas lineas de actuacion, tales como
la gestion de residuos solidos, la comercializacion y el cuidado del
espacio publico, mas no su construccion (Leon, 2006).

La historia moderna del manejo de residuos soélidos en Bogota,
se remonta al 31 de octubre de 1988, cuando la Alcaldia Mayor
declaré la primera emergencia sanitaria en la ciudad, a raiz de la
crisis financiera, administrativa y operativa de la EDIS, la cual se
evidencio en la incompetencia de la empresa para la recoleccion
de residuos solidos en algunas zonas del noroccidente y el sur
occidente.

La EDIS, entonces, siguié operando la recoleccién de una parte
de la ciudad, mientras que en las otras zonas, empezaron a operar
los consorcios Ciudad Limpia y Limpieza Metropolitana — LIME;
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sin embargo, en el aino 1991 se volvid a declarar emergencia
sanitaria en Bogota y se contratd, ademas de las empresas ya
referidas, a Aseo Capital.

En esa coyuntura, se creo, en el aino 1993, la Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos (UESP), como una dependencia de la Admi-
nistracion Central, cuyo fin era planear, coordinar, supervisar y
controlar la prestacion de los servicios de aseo, cementerios,
hornos crematorios, plazas de mercado y alumbrado publico en
la ciudad; para el afno 1994 se prepararon los primeros términos
de contratacion y adjudicacion, proceso en el cual algunas or-
ganizaciones de recicladores, entre ellas, la Asociacion de
Recicladores de Bogota — ARB y Rescatar, quedaron con cerca del
10% de los servicios de aseo, con apoyo de la Fundacién Social.
En el ano 1996 se liquid6 la EDIS y se consolido el proceso de
privatizacion del servicio de aseo de Bogota, asi como la concesion
en la operacion del Relleno Sanitario Dofa Juana, entregando
dichas actividades a empresas, segun unas reglas de participacion.

Para el afo 2002 se prepard un proceso licitatorio en el cual, con
autorizacion de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA, se establecieron seis (6) areas de
servicio exclusivo en la ciudad de Bogota; ademas, se realizo
un primer intento de inclusion dado que el pliego de condiciones
sefalaba que “..Los proponentes y concesionarios que resulten
seleccionados deben tener en cuenta que el 15% de los operarios
que se requieran para la realizacion de la actividad de corte de
césped, debera ser seleccionado, previo el cumplimiento de
los procesos de seleccion que el Concesionario sefiale en su
oportunidad, con personas en situacion de desplazamiento y
recicladores que cumplan con el perfil establecido por el Con-
cesionario...” (UAESP, 2011).

Mediante Decreto 312 de 2006, la UESP (ahora transformada
en una Unidad Administrativa Especial de orden Distrital), pro-
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mulgo el Plan Maestro de Residuos Sdlidos - PMIRS, con base
en un ejercicio técnico, desarrollado desde el afio 2000. Dicho
documento, como mencionan Poveda y Pabon (2009), se con-
solidd como un instrumento de primer nivel para orientar las
intervenciones publicas y el comportamiento de los distintos agen-
tes que participan en la gestién y manejo de los residuos sélidos;
de igual manera, para orientar el desarrollo y la ejecucion de los
programas, proyectos y acciones necesarios para la eficiencia de
la politica publica .

No obstante, lo anterior desde el afio 2004 y con base en el
trabajo técnico en mencion, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP) empezé la implementacion del Pro-
grama Distrital de Reciclaje, que correspondio al proyecto 245 del
Plan de Desarrollo “Bogota sin indiferencia”, bajo el mandato del
alcalde mayor del momento, Luis Eduardo Garzén. Dicho Plan
Distrital contemplé la construccion de 6 parques de reciclaje, en
donde cada uno tendria una capacidad de 300 toneladas diarias,
a los cuales llegarian los residuos entregados por parte de las
rutas selectivas, que tienen los operadores del servicio de aseo
en algunas zonas de la ciudad.

2.2 El manejo actual de los residuos solidos
en Bogota (2010 a la actualidad)

En los ultimos dos anos, dos tendencias han marcado la gestion de
los residuos so6lidos en Bogota: la implementacion de las medidas
consignadas en el Plan Distrital de Reciclaje y los procesos de
licitacion de la operacion del relleno sanitario Dofia Juana y la
recoleccion y transporte de residuos solidos ordinarios; ambas
tendencias de gran importancia para todos y cada uno de los 11.139
recicladores en Bogota (Universidad Javeriana — UAESP, 2010).
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Alrededor del Plan Distrital de Reciclaje se deben resaltar dos
acciones: una, referente a la finalizacién del primer “piloto” de
parque de reciclaje, denominado La Alqueria; la otra, la realizacion
de actividades sobre el aprovechamiento de residuos organicos
en el Distrito (Acuerdo 344 de 2010).

En cuanto a la primera experiencia, es necesario mencionar que
el objetivo principal del Plan Distrital de Reciclaje del afio 2004
era “...lograr que la ciudad aproveche los residuos que produce,
forjando un manejo ambientalmente responsable de estos, inclu-
yendo a la poblacion de los recicladores y generando un valor
agregado a la cadena productiva...”; desde alli se plantearon
cuatro frentes: (a) separacion en la fuente, (b) ruta de recoleccion
selectiva, (c) parques de reciclaje y (d) componente social dirigido
a recicladores de oficio. La veeduria Distrital en un informe del afio
2008 estimaba que el presupuesto que se ejecutaria con respecto
a la implementacion de este Plan superaria los 29.000 millones
de pesos’; los detalles de las iniciativas de rutas selectivas y del
Parque de Reciclaje La Alqueria se presentaran en el numeral 3.1
del presente documento.

Por otra parte, la UAESP, en cuanto al manejo y recoleccion de
residuos aprovechables, ha disefiado y realizado una serie de
actividades que apuntan a la separacion de residuos organicos
y reciclables en la fuente. El Acuerdo 344 de 2008 promueve la
transformacion cultural de habitos ciudadanos frente al manejo
de los residuos organicos y su posible aprovechamiento, en el
marco de un trabajo con la Secretaria del Habitat y la Secretaria
de Ambiente Distrital.

! http://www.veeduriadistrital.gov.co/es/noticia.php?uid=0&todo=0&det=496&leng=es
revisado en Agosto 9 de 2012.
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El “Programa para la gestion integral de los residuos solidos
organicos en Bogota D.C.” tiene, entre otros fines, la promocion
y garantia de los derechos fundamentales a la vida, la salud y la
salubridad, proponiendo modelos de productividad, y generacion
de empleo.

Para llegar a esto, se han realizado pruebas piloto con la Uni-
versidad Industrial de Santander (UIS) con el objeto de evaluar
las alternativas de compostaje de la Fraccion Organica de los
Residuos Solidos Urbanos (FORSU) y las variables asociadas a
dicho proceso.

Figura 1. Pruebas de compostaje realizadas con FORSU.

Fuente. UAESP-UIS.CONVENIO C282DE 2006. Estudio de perfectibilidad
de alternativas para el manejo y aprovechamiento de residuos solidos
organicos en Bogota.

En una interventoria realizada en el afio 2009 por la empresa de
aseo, se obtiene la tabla 1; en esta se da a conoer la cantidad
de residuos solidos urbanos generados en la ciudad, asi como la
parte de FORSU en los mismos, lo que permite ver el potencial en
cuanto a cantidades de materiales por procesar.
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Tabla 1. Comportamiento de los residuos sélidos urbanos Bogota

para 2009.
RECOLECCION | CORTEDE GRANDES PLAZASDE | PODADE
Ano 2009 DOMICILIARIA CESPED GENERADORES MERCADO ARBOLES
Enero 121.235 3336 15.054 2915 431
Febrero 113.159 2199 14474 2727 451
Marzo 122.546 2387 15.685 3.780 533
Abril 115630 2659 16.149 4.148 540
Mayo 118.803 2.859 14.885 2714 535
Junio 120.242 2159 13.823 | 2046 452
Julio 125.126 1.941 14.482 1.581 460
Agosto 122279 1.786 13.709 1.641 456
Septiembre 120.183 1510 14.046 1.577 437
Octubre 124 245 1597 14353 1.610 538
Noviembre 125652 247 13.896 1.700 607
Total 1.329.100 24.904 160.556 26.439 5.440
Promedio
diario 3.641 68 440 72 15

Fuente. UAESP, rendicion de cuentas de interventoria 2010.

2.2.2 Licitacion para la operacion del Relleno
Sanitario Dofna Juana y recoleccion y
transporte de residuos

Otra de las iniciativas de recuperacion de residuos solidos por
parte de los recicladores de la ciudad, impulsado por la UAESP,
fue la que se dio con la Licitacion 001 de 2010: “Contratar me-
diante la modalidad de concesion la administracion, operacion y
mantenimiento Integral del Relleno Sanitario Dofia Juana- RSDJ
de la ciudad de Bogota D.C - Colombia, en sus componentes de
disposicion final de residuos sélidos y tratamiento de lixiviados,
con alternativas de tratamiento y aprovechamiento de los residuos
que ingresen a este, provenientes del servicio ordinario de aseo;
todo lo anterior, de conformidad con los parametros juridicos, técni-
cos Y financieros contenidos en este pliego de condiciones y sus
anexos técnicos”;. Es asi, como el proceso culminé adjudicando
dicha contratacion a una asociacion de recicladores de segundo
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nivel (Federacion de Recicladores Independientes de Colombia
- FEDERINCOL) con una participacion cercana al 1%, la cual no
cumplié con las expectativas y dejé una sensacion de inclusion
aparente pero no efectiva en el consorcio que operara por 11 afios
el RSDJ.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que en Bogota, el sistema de
recoleccion de basuras es manejado por cuatro concesionarios
que atienden a un total de 1.760.210 usuarios, y disponen de
185.910 toneladas mensuales en el RSDJ, la UAESP, en el afio
2011, inici6 el proceso de Licitacion Publica No, 001, cuyo objetivo
era: “... concesionar bajo la figura de Areas de Servicio Exclusivo,
la prestacion del Servicio Publico Domiciliario de Aseo en la Ciudad
de Bogota D.C. - Colombia, en sus componentes de recoleccion,
barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda
de arboles en areas publicas y transporte de los residuos al sitio
de disposicion final y todas las actividades de orden financiero,
comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo que ello
conlleva...". En esta licitacion podian participar personas naturales
o juridicas interesadas en constituir una promesa de sociedad
futura, bajo la modalidad de empresa de servicios publicos de
objeto unico, conjuntamente con una asociacion de recicladores
de segundo nivel, de las seleccionadas previamente por la UAESP.

En los pliegos de la Licitacion 001 de 2011 se encuentra, al igual
gue en muchos elementos de la politica publica de los ultimos dos
afnos, la inclusion de los recicladores, con miras a permitir que la
UAESP dé cumplimiento a la Sentencia T - 724 de 2003 y a los
Autos Nos. 268, 298 y 355 de 2010, proferidos por la Honorable
Corte Constitucional, incluyendo a todos los recicladores de oficio
(11.200 segun el censo realizado en 2010) como accionistas en
esa licitacion.

El planteamiento consistia en que los recicladores seguirian
recogiendo el material en la ciudad, con la colaboracion de

13
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los concesionarios, y se crearia el Fondo de Reciclaje para
apoyarlos y devolver a los usuarios recursos, como incentivo a
la separacion en la fuente.

La inclusion implicaba un proceso de divulgacion suficientemente
amplio con el propdsito de que todas las organizaciones de
recicladores de segundo nivel de la ciudad de Bogota, D.C., remi-
tieran a la Unidad, con un minimo de un (1) afio de antelacion a
la fecha de publicacién del proyecto de pliego de condiciones, los
documentos de caracter juridico que acreditaran su constitucion
ante la autoridad competente y, que desde su constitucion,
su objeto social hubiera sido el de agrupar organizaciones de
recicladores de primer nivel, conformadas por personas naturales,
en condiciones de vulnerabilidad.

En el primer dia de inicio de la etapa denominada "Plazo para
la presentacion de ofertas", se llevaria a cabo una audiencia
publica, con el fin de realizar un sorteo con las organizaciones
de segundo nivel, y asi asignar (de acuerdo con los resultados)
a cada organizacién de recicladores de segundo nivel de la ciu-
dad de Bogota, un Area de Servicio Exclusivo - ASE-, y como
consecuencia, admitir a cada una, como socia, con el porcentaje
qgue a bien tuviera definir la promesa de sociedad futura de la cual
seria miembro, teniendo en cuenta las ofertas presentadas vy,
posteriormente, las ASE adjudicadas.

A través de este mecanismo se buscaba garantizar la igualdad
y participacion de todas las asociaciones de recicladores de
segundo nivel que quedaran habilitadas, toda vez que se elimi-
naran los riesgos de quedar fuera del proceso al momento de
evaluar las diferentes propuestas de los oferentes interesados;
de esta manera, el procedimiento seria garante de la verdadera
inclusion de todos los recicladores que conforman las diferentes
asociaciones de segundo nivel?.

2 Licitacion publica 001 de 2011 de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP
14
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De acuerdo con los pliegos de la Licitaciéon 001 de 2011, todos los
recicladores de oficio vinculados a una organizacion de segundo
nivel en la ciudad de Bogota, tienen la posibilidad de entrar a par-
ticipar en la adjudicacion de un area de servicio exclusivo para
realizar la recoleccion de material reciclable dispuesto por cada
uno de los usuarios, ademas de participar con un porcentaje en el
cobro de la recoleccion del servicio.

Sin embargo, los recicladores no tienen claridad sobre el proceso
y, en la actualidad ,después de las tutelas interpuestas por parte de
las diferentes organizaciones de segundo nivel, la licitaciéon esta
suspendida y se tienen que elaborar los nuevos pliegos para el
nuevo proceso licitatorio, en los cuales se especifique claramente
el papel que realmente van a ejercer dichas organizaciones y
la manera como se va a realizar el cobro por parte de los con-
cesionarios de aseo.

2.3 Transporte

El proceso de recoleccion y transporte de los residuos solidos
urbanos, al igual que los de barrido, limpieza de areas publicas,
vias y podas en el Distrito, esta a cargo de 4 empresas (en
programas de concesion por periodos de 7 afios) que operan
en areas de servicio exclusivo, controladas y vigiladas por la
UAESP. Estas cuatro empresas tienen bajo su responsabilidad
la recoleccién en 6 localidades, como lo ilustra la tabla 2.
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Tabla 2. Empresas de aseo por localidad en Bogota.

Suba
Usaquén
San Cristobal
Usme

Rafael Uribe
Antonio Narifio
Engativa
Fontibon
Barrios Unidos
Teusaquillo
Chapinero
Santafé Aseo Capital
Candelaria
Los Martiles
Puente Aranda
Ciudad Bolivar
Tunjuelito
Bosa
Kennedy

Lime

Lime

Ciudad Limpia

Fuente. UAESP Rendicion de cuentas de Interventoria.

2.4 Respuesta ciudadana

Hay dos componentes importantes por tomar en cuenta en la
respuesta ciudadana:

¢ La idea de reciclaje, en general, es aceptada por todas las per-
sonas. Nadie esta en contra de la reutilizacion de los residuos.

¢ Los puntos de recoleccion primarios:
La ciudadania en general no ve con buenos ojos los centros
de recoleccion primarios cerca a sus hogares y a sus sitios de
trabajo, ya que los consideran lugares de mala muerte por los
problemas secundarios que estos generan.
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2.5 Recoleccion (Recuperadores)

Los recuperadores son personas que ven la actividad como un
medio de subsistencia; sin embargo, los volumenes recuperados
por cada uno son muy bajos por la falta de tecnologia y concen-
tracion de los mismos.

Ademas de sus carencias, dependen del monopolio de los interme-
diarios que manejan a su antojo precios y formas de pago ya que:

Al recuperar sin tecnologia no hay valor agregado. Por ende,
los bajos precios en la venta de productos recuperados.

Para poder pagar esa tecnologia hay que tener volumen.

Puede sonar a un circulo vicioso pero es la realidad del modelo
que se esta manejando. Es una respuesta de subsistencia para
los involucrados, y alrededor de esta subsistencia se extienden
problemas sociales, de drogadiccién e inseguridad que degradan
las zonas donde existen los microcentros de recoleccion, no por
la actividad misma de estos, sino por su mal manejo.

17
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3 EXPERIENCIAS ACOPIADAS

3.1 Experiencia en Bogota.
“Parque de Reciclaje La Alqueria ”’

Como se mencion6 anteriormente, el Parque de Reciclaje de La
Alqueria inici6 actividades en el ano 2006, gracias a un convenio
de la UESP con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
con el objeto de poner en marcha el primer centro de reciclaje de
Bogota que funcionaria como un piloto para los otros cinco centros
(Cortijo, EITintal y otras tres ubicaciones las cuales no se mencionan,
para evitar inconvenientes con la comunidad), involucrando la re-
cepcion de los materiales recogidos selectivamente en la Ruta
Fase | (poblacion objetivo de 27.000 usuarios), en el marco de
las estrategias para la implementacion de la Politica Distrital de
Reciclaje.

Figura 2. Operarios en el Parque de Reciclaje de La Alqueria.

Fuente. UAESP, 2010.
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El Parque, con inversidon Distrital, estaria adaptado para la re-
cepcion,seleccionsecundaria,separacion,beneficio, alistamiento,
acopio y comercializacion de los materiales aprovechables; la
infraestructura se disefid para una capacidad de procesamiento
de 300 ton/dia, sin actividades complementarias de adecuacion,
como es el lavado de material; de esta forma, el material sucio o
contaminado seria remitido diariamente, a través del servicio de
recoleccion de residuos, hacia el Relleno Sanitario Dofia Juana.

Figura 3. Parque de Reciclaje de La Alqueria.

Fuente. CEMPRE, 2011.

En un principio, para la fase | del proyecto, se establecié una
capacidad de aprovechamiento del 70% (promedio) del material
que era traido por la ruta de recoleccién selectiva; para las fase
II'y 1l (de la implementacion de las rutas selectivas que se hizo
hasta 2008) el Parque de Reciclaje paso de recibir 30 toneladas/
mes a recibir 80 toneladas/mes (con un estimado de 70.000
usuarios atendidos a través de 18 microrrutas selectivas en las
diferentes zonas de Bogota).
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Mediante el convenio 021 de 2009, la UAESP contraté la operacion
del Parque de Reciclaje La Alqueria con varias organizaciones de
recicladores: Asociacién Cooperativa de Recicladores de Bogota
- ARB, Asociacion de Cooperativas de Reciclaje y Recuperacion
Ambiental - ARAMBIENTAL, y Asociacion de Recicladores Unidos
por Bogota - ARUB.

Figura 4. Parque de Reciclaje de La Alqueria.

Fuente. Veeduria Distrital, 2008.

Las rutas de recoleccion selectiva que alimentaban el material que
llegaba a LaAlqueria cubrian un 30% del area de Bogota, y recibian,
en promedio, de las seis (6) areas de servicio exclusivo, cerca de
diez (10) toneladas/dia de residuos aprovechables provenientes
de 678.000 usuarios; alli trabajaban 55 personas, recicladores
de oficio, afiliados a las asociaciones, quienes estaban en la ad-
ministracion del centro; sin embargo, a pesar de la cantidad de
material recolectado, los niveles de recuperacién empeoraron fren-
te a los resultados de las primeras fases, como se puede ver en la
tabla 3.
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Tabla 3. Porcentajes de recuperacion en La Alqueria.

. Cantidad
Porcentaje .
Mes L . aproximada
de recuperacion

(ton)
Diciembre de 2008 67.4% 202.2
Diciembre de 2009 62.28% 186.8
Enero de 2010 63.42% 190.2
Marzo de 2010 58.26% 174.8

Mayo de 2010 56% 168

Fuente. Aluna, 2011.

El Parque de Reciclaje La Alqueria es el unico parque industrial
(de los seis planteados) que existe en la actualidad; los resultados
econdémicos del mismo, segun informes de la UAESP, son nega-
tivos si solo dependieran de los ingresos generados por la venta
de residuos aprovechables, puesto que los costos y los gastos
de operacion superan los ingresos por dicho concepto, como se
muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Porcentajes de recuperacion en La Alqueria.

_ Cantidad
Pérdida .
Mes . aproximada
(en millones)

(ton)

Diciembre de 2009 $12.59 186.8

Enero de 2010 $9.69 190.2
Abril de 2010 $67.64 --

Fuente. Informes econémicos y operativos de la Unién Temporal, 2010.
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El Parque, aunque se muestra como una experiencia de aprove-
chamiento de residuos solidos y a pesar de los malos resultados
financieros, permite dar a conocer la problematica que se deriva
de los altos costos de transporte y de clasificacion, los cuales
deberian cofinanciarse, para asi sostener este tipo de iniciativas.

La Alqueria, entonces, es un centro que esta funcionando de una
formano productiva o que esta sobredimensionado (enlaactualidad,
la recepcion es inferior a 300 toneladas/mes y los indices de
recuperacion son similares a los reportados en 2010); no procesa
la cantidad de material para el cual fue construido, ya que hace
falta, por parte de los operadores, actividades de sensibilizacion y
capacitacion para los usuarios del servicio publico de aseo, con el
fin de que realicen un adecuado proceso de separacion desde la
fuente.

3.2 Experiencia Internacional

Antes de presentar las experiencias internacionales, es necesario
describir algunos conceptos clave que permitiran entender los
sistemas mas sensatos y complejos que se utilizan para el manejo
integral de residuos solidos alrededor del mundo, comenzando
por el mas relevante: “los parques tecnoldgicos son modelos para
capitalizar el conocimiento en desarrollo regional y nacional, son
instrumentos eficaces en la transferencia de tecnologia, creacion
y atraccion de empresas con alto valor agregado”.?

Ladefinicidon de parques cientificos y tecnologicos incluye multitud
de componentes; segun la Asociacién de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos de Espaia (APTE):

3 http://www.mexicoemprende.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=36&ltemid=60
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El Parque Cientifico y Tecnolégico es un proyecto, generalmente
asociado a un espacio fisico, que:

Mantiene relaciones formales y educativas con las universida-
des, centros de investigacion y otras instituciones de educacion
superior.

Esta disefado para alentar la formacién y el crecimiento de
empresas basadas en el conocimiento y de otras organizaciones
de alto valor afadido pertenecientes al sector terciario, normal-
mente residentes en el propio parque.

Posee un organismo estable de gestion que impulsa la trans-
ferencia tecnoldgica y fomenta la innovacion entre las empresas
y organizaciones usuarias del Parque.

Los componentes basicos de un parque cientifico, por tanto, son:
Incubadoras de empresas.

Infraestructuras adecuadas para el desarrollo de empresas en
las incubadoras.

Acuerdos con una o mas universidades.

Herramientas de gestion empresarial para la gerencia y la
administracion de las empresas del parque como puede ser
el capital semilla (capital que financia a empresas que se en-
cuentran en su etapa inicial y suponen un alto riesgo).

Existen diferencias entre los parques cientificos y los parques
tecnoldgicos. Normalmente, mientras el parque cientifico esta mas
ligado a la universidad e impulsa empresas spin-off, el parque
tecnoldgico esta mas enlazado con el sector privado y en él se
instalan, generalmente, empresas ya consolidadas en el ofre-
cimiento de productos y servicios.
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También, los parques cientificos se diferencian segun el modelo
utilizado para su implantacion, ya sea el americano, que ofrece
mucha conexion con la universidad, o el europeo que por el con-
trario, supone una lejania fisica y funcional con respecto a las
universidades, y se constituye como un gran poligono industrial.

Por otra parte, el parque de reciclaje (como el analizado en el
numeral 3.1 al referirnos al “Parque de reciclaje de la Alqueria®)
se conoce como una infraestructura del servicio publico de aseo
adonde llega el material inorganico con el fin de ser procesado y
convertido en materia prima para las empresas que trabajan con
este tipo de material. Como no hay residuos organicos no hay
descomposicion, de esta manera, no se generan efectos nega-
tivos en el medio ambiente.

Los parques tecnoloégicos de reciclaje, entonces, se pueden
entender como lugares que se dedican a la produccion de nuevos
productos (monomaterial o multimaterial) susceptibles de ser utili-
zados como nuevas sustancias para obtener de ellas objetos o
productos identificables, que el mercado reconozca como tales.

En Montevideo, capital de Uruguay, los 1,3 millones de habitantes
generan entre 1.500 y 1.800 toneladas de residuos solidos urba-
nos, los cuales se vierten a diario en el Relleno Sanitario Felipe
Cardoso. A estos se suman los residuos vegetativos (unas 100
toneladas diarias), los neumaticos (40 toneladas), los industriales
(150 toneladas), los sanitarios (15 toneladas) y los de obras y
construccién (unas 200 toneladas); de esta forma, alrededor de
2.200 toneladas de desperdicios solidos se vuelcan cada dia en
el Sitio de Disposicidn,, un amplio terreno con varias plantas,
ubicado en el barrio suroriental montevideano de Malvin, donde
los camiones recolectores circulan constantemente, abriéndose
paso entre miles de gaviotas que buscan su alimento (ver figura 5).
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Figura 5. Relleno Sanitario de Montevideo.

Fuente. Inés Acosta/lPS.

En Felipe Cardoso opera una cooperativa de clasificadores con esa
tarea. Se procesan entre 8 y 2 toneladas al dia, segun indicaciones
del presidente de la Cooperativa Felipe Cardoso (Cofeca), Richard
Rodriguez. Ellos realizan la actividad a mano, sin implementos,
pues falta infraestructura y maquinaria; dicho grupo fue creado
hace seis afios y reune a cerca de 60 personas.

Por otra parte, en la ciudad de Montevideo se vienen adelantando
diferentes actividades para el proceso de reciclaje y separacion en
la fuente; una de ellas fue la creacion de la Union de Clasificadores
de Residuos Urbanos (UCRUS), que asocia a numerosas familias
de recuperadores; el gobierno cedid un predio para que estas
familias clasificaran los residuos antes de llevarlos al sitio de
disposicion, logrando asi recuperar entre el 6 y el 7% de los resi-
duos que se disponen finalmente.
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Figura 6. Entrada al Relleno Felipe Cardoso.

Fuente. La Republica, Uruguay. Marzo de 2012.

Adicionalmente, en Montevideo desde el afio 1993 se han reali-
zado campanas locales para:

+ Reciclaje de bolsas de leche, 1993.

+ Reciclaje de latas de bebidas 1996.

+ Repapel 1999, recoleccion en escuelas y empresas publicas y
privadas.

+ Reciclaje de PET: recoleccion en contenedores como envases,
de acuerdo al informe se han enviado 2 embarques a San Pablo
cada uno de 800.000 latas para su reciclado.
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3.2.2 Espana

3.2.2.1. Parque Tecnolégico de Reciclado Lépez Soriano

El parque tecnoldgico de reciclado Lopez Soriano, ubicado en la
ciudad de Zaragoza a 300 kildbmetros de Madrid fue constituido el 27
de mayo del afio 2002 por Industrias Lopez Soriano, S.A. (ILSSA),
con el fin de promover, en esta ciudad, un poligono industrial dirigido
a todo tipo de actividades relacionadas con la transformacion y la
produccion de nuevos productos (monomaterial o0 multimaterial) a
partir del uso, en sus procesos industriales - en todo o en parte - de
los residuos que son susceptibles de ser utilizados como nuevas
sustancias para obtener de ellas objetos o productos identificables,
que el mercado reconozca como tales (ver figura 7).

Figura 7. Parque Tecnolégico Lopez Soriano.

Fuente. Parque Tecnolégico de Reciclado Lépez Soriano, 2008.

El parque se plante6 con un amplio componente de |+D+i aplicado
al sector reciclaje, con miras al abaratamiento de costes y a la
obtencion de nuevas materias primas ,que se volverian a introducir
en los procesos productivos.
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Asi, el parque tecnologico de reciclado esta disefiado para aplicar
las tecnologias mas avanzadas en el campo de la gestion vy
reutilizacion de las materias de segunda generacion, con el objeti-
vo de hacer rentables y facilmente accesibles productos que, hasta
hora, necesitaban de fuertes inversiones para hacerlos viables
como nuevas materias primas. Asi mismo, se pretende difundir los
resultados de las investigaciones y de los ejemplos de practicas
positivas.

Laofertade valor del proyecto ademas se consolida conlas acciones
en la formacién de los actores, en la gestion de la calidad y en el
conocimiento de las tendencias a largo plazo de la investigacion, la
innovacion y la oferta y demanda de los residuos reciclables.

Figura 8. Plano del Parque Tecnolégico de Reciclado Lépez Soriano.

Parque Tecnoldgice de Reciclado

+ Ver plano por zonas

Fuente. Parque Tecnolégico de Reciclado Lépez Soriano, 2012.

3.2.2.2. Parque Tecnolégico de Asturias

El Parque Tecnoldgico de Asturias (PT Asturias), inaugurado en
junio de 1991, fue promovido directamente por el Gobierno de la
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Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias, con el objetivo
de contribuir a dinamizar la actividad innovadora de la region.

Este enclave de una extension aproximada de 48 hectareas,
destaca por su entorno urbanistico y medioambiental, y la eleva-
da calidad y oferta de servicios especificos para la instalacion
de empresas innovadoras y proyectos con un alto componente
tecnologico.

Figura 9. Vista global del Parque Tecnolégico de Asturias.

Fuente. Parque Tecnolégico de Asturias, 2012.

Asi, el PT Asturias cuenta, entre sus recursos, con el ITMA
- Materials Technology; el Centro de Investigacion en Nano-
materiales y Nanotecnologia (CINN); el Centro Europeo de
Empresas e Innovacion, CEEI Asturias, gestor de la incubadora
y de la bioincubadora del parque (BioCEEI); y un Centro de
Servicios Avanzados de Tecnologias. Ademas, es sede de los
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principales organismos publicos de promocion empresarial de la
region (IDEPA, ASTURGAR, ASTUREX, SRP), lo que permite a
las empresas e inversiones beneficiarse de todos los servicios di-
rigidos a mejorar su competitividad.

El Parque Tecnoldgico de Asturias se encuentra estrechamente
relacionado con la Universidad de Oviedo y con los mas de trece
centros tecnolégicos y de investigacion de la region; la universidad
y sus institutos y departamentos de investigacion han desempe-
Aado un papel muy importante en las actividades de investigacion
y desarrollo que se han llevado a cabo alli.

El Parque Tecnologico de Asturias también mantiene estrechos
lazos de conexion con otros emplazamientos similares en el
ambito nacional e internacional: en el nacional esta integrado con
la Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafa
(APTE), pieza clave del trinomio Ciencia -Tecnologia- Empresa
espafol, de la que forman parte 81 parques cientificos y tecno-
I6gicos ubicados en 17 comunidades autonomas. Asimismo, es
miembro de la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y
Tecnologicos (International Association os Science Parks, IASP)
que agrupa Parques Cientificos y Tecnoldgicos de todo el mundo,
asi como incubadoras de empresas innovadoras y universidades,
agencias regionales y locales de desarrollo, consultores y expertos
en ftransferencia de tecnologia y conocimiento, politicas de
innovacion y desarrollo regional.
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Figura 10. PT Asturias.

Fuente. Parque Tecnolégico de Asturias, 2012.

Al interior del PT Asturias se desarrollan actividades de innovacion
y tecnologia vinculadas al tema de manejo de residuos; solo
como ejemplo, una empresa asturiana con mas de 40 afos de
existencia (Jesus Martinez Alvarez Construcciones) desarrolla en
la actualidad un proyecto para reducir a la minima expresién los
residuos generados por sus actividades industriales, reutilizando
y revalorizando esos subproductos; a través del proyecto “Fabri-
cacion de paneles aislantes resistentes al fuego a partir de yeso
FGD vy residuos siliceos”, la empresa local une esfuerzos con
entidades como el ITMA -Materials Technology- y el Centro de
Investigacion de Nanotecnologia y Nanomateriales (CINN) de
Espana, con financiacién del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

31

Universidad EAN



Evaluacion de un modelo inclusivo para la participacion

3.2.2.3. Parque Cientifico-Tecnolégico de Cérdoba

El Parque Cientifico -Tecnolégico de Cérdoba- Rabanales 21, fue
constituido el 4 de junio de 2001 con una clara vocacion inves-
tigadora por parte de la Universidad de Cérdoba (UCO). De
hecho, el proyecto del Campus de Rabanales ya incluia en su
configuracion la promocion de un parque de 1+D como motor de
la actividad cientifica.

En sus comienzos, Rabanales 21 tenia como objetivos promocio-
nar la 1+D+i y convertirse en el principal espacio de convivencia
y transferencia de conocimientos entre investigacion y empresas
agroindustriales, pero ahora es una apuesta multisectorial que
contempla la ubicacién de companias de otros campos de la
ciencia y la tecnologia.

Figura 11. Plano general Parque Rabanales 21.

J . &3 A

Rabanales 2 1

PARQUE CIENTIFICO

TECNOLOGICO DE CORDOBA Campus Universitario
Rabanales

K] (V] £

M 1+D M Servicios Equipamiento @ Produccién @R Incubadoras

Fuente. Parque Cientifico -Tecnholégico de Cérdoba - Rabanales 21, 2010.
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El Parque también fue concebido como un instrumento al servicio
de la sociedad cordobesa, capaz de impulsar y dinamizar la indus-
tria, los servicios, las nuevas tecnologias, la competitividad y la
cultura emprendedora, ademas de generar valor agregado. Por
este motivo y, por su consiguiente contribucion para que Cérdoba
juegue un papel relevante en la nueva economia, la iniciativa
adquirio la calificacion de Proyecto de Ciudad.

La sociedad Parque Cientifico - Tecnoldgico de Cérdoba tuvo en
cuenta todo esto a la hora de definir sus funciones, que son las
siguientes:

Promover, explotar y gestionar los terrenos en los que se encuen-
tra ubicado el Parque Cientifico -Tecnologico Rabanales 21.

Promover y apoyar la creacion de empresas y su instalacion
en el Parque Cientifico -Tecnoldgico de Cérdoba, priorizando la
instalacion de aquellas con objetivos cientificos y tecnoldgicos.

Prestacion de servicios de caracter tecnoldgico, industrial, de
gestion, econdmico y cultural.

Colaborar, mediante la potenciacion y difusiéon de las empresas
ubicadas en el Parque Cientifico -Tecnologico de Cérdoba, en
la renovacion de la actividad productiva, el progreso tecnoldgico
y el desarrollo econdmico.

Servir de centro empresarial para acoger proyectos emprende-
dores que tengan su origen en la actividad investigadora de la
UCO, facilitando el proceso de creacion empresarial.

Dar a conocer a los distintos colectivos sociales la existencia del
Parque Cientifico - Tecnolégico de Cérdoba como instrumento
de desarrollo de la industria, investigacion y transferencia tecno-
I6gica.
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Parque de Tecnologia Ambiental de Rivadavia, en San
Juan (Argentina)

Se encuentra ubicado en la provincia de San Juan, del
departamento Rivadavia. El Parque es un moderno centro de pro-
cesamiento de residuos solidos urbanos, comprendido por una
planta de clasificacion, tratamiento y recuperacién, y un lugar de
relleno sanitario y disposicion final, dispuesto con los parametros
de seguridad requeridos para no contaminar ni el suelo ni las
fuentes de agua.

La planta permite, a partir de los residuos, separar y recuperar
distintos materiales, los cuales pueden ser aprovechados como
materias primas por varias industrias. Ademas, asegura la eli-
minacion adecuada de todos aquellos elementos que no pueden
ser reutilizados.

Los residuos solidos que llegan al parque provienen de los
departamentos mas poblados de San Juan: Capital, Rawson,
Rivadavia, Chimbas, Santa Lucia, Pocito, Ullum y Zonda. Como se
sefald anteriormente, este parque es el centro de procesamiento
mas grande, moderno y de mayor capacidad de clasificacion
de residuos de todo el pais. Ademas, posee la maquinaria mas
actualizada, por ser el ultimo centro inaugurado en la Argentina.
Aqui, diariamente, se reciben unas 700 toneladas de residuos que
son transportadas por 200 camiones provenientes de las comunas
antes mencionadas.

El parque es una apuesta por contribuir de manera efectiva al
tratamiento de los residuos que se producen y generar una dina-
mica de recoleccion que permita impactar de manera positiva
en el medio ambiente, con el valor agregado de establecer un
crecimiento econémico para los ciudadanos de la regiéon en que
se encuentra. ElI 80% de la basura de la provincia de San Juan es
procesada en este parque.
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Las unidades con las que cuenta el parque se pueden ver en la
figura 12.

Figura 12. Etapas presentes en el Parque de Rivadavia (Argentina).

Unidad de Unidad de unidad de
pesaje separacion clasificacién

relleno zona de Produccién
sanitario compost de biogas

Fuente. Elaboracion propia del autor, 2012.

En la empresa trabajan 62 personas (para una relacion de 11.3 ton/
persona/dia), anteriormente, recolectores informales de residuos,
que se pudieron vincular a la nueva iniciativa después de un
programa de capacitacion social. La planta de separacién inicia
con una cinta de alimentacion y luego una de elevacion, la cual la
lleva al area de separacion en donde se sacan de la corriente (en
este orden): papel, carton, nailon y plasticos. También se separa
la materia organica, la cual, a través de una cinta transportadora,
pasa al area de compost; el remanente de los residuos pasa para
la separacién de vidrio, metales (a través de un equipo imantado
y manualmente) y telas. Los materiales que no se pueden separar
son enviados a una unidad de produccion de biogas (ver figura 13).
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Figura 13. Mosaico de las diferentes areas del proyecto.

Fuente. Elaboracioén propia del autor, 2012.

Posterior a la etapa de separacion, se encuentra la de clasificacion.
En esta ultima, los materiales llegan a unos contenedores a traves
de tolvas, de donde, un grupo de personas, se encarga de clasifi-
car el material, teniendo en cuenta determinadas especificaciones
(colores o materiales, por ejemplo); asi mismo se aprovecha para
hacer ciertas adecuaciones a algunos de los materiales, entre
otros, a los compactables, con el fin de disminuir el volumen de los
mismos. Los residuos organicos se llevan a una zona donde se
realiza la compostacion de los mismos, a través de un sistema de
eras que tiene volteos mecanicos y un tiempo de procesamiento
promedio de 40 dias (ver figura 14).
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Figura 14. Mosaico de las diferentes areas del proyecto.

4 PLANTA DE RECICLAJE PLANTA DE RECICLAJE
CLASIFICACION PRENSADC

METALES

ZONA COMPOST
MEZCLA ¥ OXIGENACION

Fuente. Elaboracion propia del autor, 2012.

/B DISCUSION DEL MODELO

4.1 Modelo de operacion

Para poder definir un modelo incluyente, efectivo y eficiente pri-
mero hay que entender bien como es la cadena de distribucion de
un producto nuevo, ya que este es nuestro punto de partida para
realizar un proyecto de valorizacion de residuo y formalizacion de
la cadena de valor.

La figura 16 muestra de manera esquematica la cadena de
distribucion. Cada paso implica un flete de transporte (costo que se
ve reflejado en el precio final del producto). Ahora bien, el proceso
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anterior busca la dispersion del producto nuevo, cuyo principal
objetivo es masificar, penetrar y atraer a la mayor cantidad de pu-
blico, haciendo asequible el producto.

Figura 15. Esquema de logistica de distribucién de un producto nuevo.

[

Productor Distribuidor Distribuidor Consumidor
Mayorista Minorista final

Fuente. Fundes, 2010.

Elcaso para el reciclaje de unresiduo, que es lo que esta ocurriendo
en la ciudad en la actualidad, es exactamente el inverso (ver figu-
ra 16). El residuo se encuentra disperso y es necesario recogerlo,
acopiarlo y concentrarlo para que la operacion de valorizacion sea
factible (en términos de la cantidad de material a procesar).
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Figura 16. Esquema e logistica inversa de recoleccion y aprovechamiento
de residuos.

F1 F2 F3
F1 FLETE 1
F2 FLETE 2
F3 FLETE 3
I

-
-
L =

Generador Poblacion  Intermediario Centro de acopio Consumidor final
de residuo Vinculada al (valorizacion)
Reciclaje

Fuente. Fundes, 2010.

Este modelo es muy costoso, ya que, en el mejor de los casos,
tiene tres operaciones de flete, lo que hace inviable un modelo
de inclusion, pues los margenes que se obtienen con este siste-
ma son minimos, lo que genera que sea una actividad informal
de subsistencia (con los problemas sociales que conlleva) y no
una industria creciente como se observa en modelos de paises
industrializados.

La cadena del reciclaje actual en Bogota se puede expresar, como
lo plantea Fundes (2010), en la figura 17.
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Figura 17. La cadena del reciclaje en Bogota D.C.
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Fuente: Fundes, 2010.

Desde alli, se pueden identificar siete dimensiones de las proble-
maticas de la cadena de reciclaje actual en Bogota, tal y como se
muestra en la figura 18.
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Figura 18. Problematica de la cadena de valor en Bogota D.C.

FORMACION Y
CAPACITACION

« No existe seguimiento a los procesos

de fortalecimiento empresarial.

« Falta de promocion de formacion
productiva especializada.

« Falta conocimiento en manejo y
aprovechamiento de materiales,

procesos de valor agregado, manejo

de maquinaria y equipos.
* Acompafiamiento en mercadeo y
consecucion de fuentes.

FINANCIACION

* Acceso limitado a créditos o capitales
de trabajo.

« La cadena de intermediaciéon asume
la financiacion de unidades de
negocio para acopio.

« Capital semilla de origen publico muy
bajo no responde a las necesidades
del mercado.

« El sector financiero no reconoce el
reciclaje como actividad econdmica.

POLITICAS SECTORIALES

* No existe indicadores de seguimiento
y control de politicas publicas.

« La politica no reconoce a todos los
actores de la cadena.

* No existe liderazgo desde el sector
privado para promover iniciativasde
reciclaje y recuperacion de residuos.

* Aportes altos relacionados con
impuestos y parafiscales que motivan
la informalidad.

FALTAN
ESQUEMAS DE NEGOCIO
SOSTENIBLEY
ESPECIALIZADOS EN LA
RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS QUE INCLUYAN
POBLACION POBRE Y
VULNERABLE

« EI 80% de la infraestructura existente
para el almacenamiento no cumple
normatividad urbanistica ni ambiental
« Infraestructuras légicas informales
e ineficientes (centralizadas).

« Alto nivel de intermediacion.

« Altos costos de combustibles que
hace

invidiable la recuperacion de peque-
fios

volumenes.

» Uso de vehiculos traccion animal y
humana.

» Promueve el uso de vehiculos para
chatarrizacion que contaminan el
ambiente.

« Afecta la movilidad de la ciudad.

NO EXISTE
SEPARACION EN LA FUENTE

* No existe procesos de
investigacion y desarrollo
para nuevos productos.

« Poca investigacion y
monitoreo de mercadeos.

« Transferencia tecnolégica
limitada.

INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO

Fuente. Fundes, 2010.

* No existe politicas para la promocién
de la separacion en la fuente.

* Aumento de materiales aprovecha-
bles en disposicion final.

» Generacién de puntos criticos en el
espacio publico.

» Desmonte de incentivos para usua-
rios del servicio publico de aseo.

» Recuperacién de materiales
altamente contaminados en el
espacio publico.

* Aumento de poblacion desplazada
vinculada a actividades de reciclaje en
las ciudades.

* Trabajo infantil.

» No se promueven fuentes fijas para
la recuperacion de materiales.

LOGISTICA

« Pagos irregulares a los
proveedores.

« Importanciones a bajos
precios.

« Determinan las condi-
ciones

del mercado: calidades y
precio

« Existen pocas empresas
demandantes consolidadas
no practicas de RSE.

INDUSTRIA
RECICLADORA

Se debe, entonces, orientar el esfuerzo en mejorar la operacion
de consolidacion.

41

Universidad EAN



Evaluacion de un modelo inclusivo para la participacion

Figura 19. Esquema logistico propuesto para el modelo.

OSN Organiza logistica con ESE>

%:I—V ~
_——
— =

Poblacion _ Empresas .
S:'r':;?ddlf’g Vinculada ~ Concesionadas Centro de acopio ~ Consumidor final
al Reciclaje  (transporte) (valorizacion)

Fuente. Fundes, 2010.

Para optimizar los recursos y obtener los volumenes suficientes
con el fin de conseguir el cierre financiero del proceso y valorizar
el residuo, ademas de formalizar la cadena de valor, es necesario
atacar principalmente lo que corresponde con el disefio logistico
y esquema de remuneracion; adicionalmente, se deben disefiar
programas de divulgacion y herramientas para comercializacion.

En general, lo que se pretende es:

+ Desarticular el acopio primario (intermediario), causante del
malestar de la ciudadania y del mal manejo de los residuos.

+ Generar una operacion de transporte efectiva para la Pobla-
cion Vinculada en Reciclaje (PVR) que viene trabajando en la
recuperacion del residuo. Las ESPs concesionadas seran las
encargadas de la operacion unitaria de transporte. Esta operacion
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se remunera por cantidad de kilos transportados y el pago a la
concesionaria, debera estar a cargo del Parque Industrial (ver
figura 15).

Fortalecer con tecnologias la recuperacion de los residuos. Den-
tro de los Parques Industriales de Reciclaje (Centro de Acopio)
la economia de escala podra financiar maquinaria y equipo de
mayor rendimiento y calidad de producto. Esto con el fin de
valorizar el material proveniente del residuo y poder competir.

Fortalecimiento empresarial a las Organizaciones de Segundo
Nivel (OSN). Estas no actuaran como acopiadores primarios (no
son intermediarios) sino que deberan organizarse de tal modo
que la logistica entre recuperadores y operadores de concesion
(transporte) opere sin necesidad de estos. Adicionalmente, las
OSN se encargan de facturar al Parque Industrial la cantidad de
residuos recolectados.

Los ingresos de la PVR procederan de los pagos que realizara
directamente la OSN, que es la que agrupa a la poblacion. Con
ello se garantiza la formalizacion de la cadena.

Los Parques Industriales (centros de acopio), desde el punto
de vista social, deben estar conformados por las empresas con-
cesionadas (ESP) y por las OSN, con el fin de garantizar la
participacion de cada uno en el proceso. Con esto se pretende
obtener los volumenes de recuperacion de material necesarios
para la formalizacion de la cadena.

Se propone la creacion de una Bolsa de Residuos, conformada
por los Parques Industriales, gracias a la cual, los volumenes
manejados y las calidades obtenidas, puedan participar del
mercado del material en condiciones mucho mas favorables y
en las que la industria en general compre el recuperado.
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4.2 Conclusiones sobre el modelo

Como se plantea en el objetivo del trabajo, la intencion es presen-
tar un modelo de operacion de un sistema de aprovechamiento de
materiales contenidos dentro de los residuos ordinarios producidos
por la ciudad de Bogota.

Como es natural, la alternativa propuesta se enmarca en el cumpli-
miento de las politicas planteadas por el Distrito en el Plan Maestro
para el Manejo Integral de los Residuos Sdlidos (PMIRS) adoptado
mediante Decreto Distrital 312 de 2006 y complementado por el
Decreto Distrital 620 de 2007.

En primer lugar, se pretende atender las obligaciones de in-
clusién social (art. 13) sin que esto implique dejar de lado las
especificaciones de viabilidad econémica y financiera, a la vez,que
la ambiental (art. 15-16).

Este mismo plan contempla en su articulo 53, numeral tercero,
la construccién de los centros de reciclaje que se encarguen del
procesamiento de los materiales recogidos en las rutas selectivas.
Esprecisamente, con esta metaenmente, que se propone el modelo
anteriormente expuesto. La situacion actual ha demostrado que el
éxito de la recoleccion selectiva por parte de los concesionarios
ha sido muy limitado, primordialmente porque las acciones de
seleccidn y separacion en la fuente, a cargo del publico en general,
no son del todo eficientes y, ademas, los esfuerzos que realizan
las ESP por conseguir una buena separacion de residuos desde
esta, aunados a los programas que se lanzan, no han logrado
generar la conciencia necesaria por parte del publico en general.
Esta situacion constituye uno de los principales puntos por tratar
en la propuesta.

La seleccion del material y la logistica de recuperacion se atacan
de forma tal que cumplan con las estipulaciones del PMIRS como
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se expresa en los numerales 2 y 13 del articulo 69. La implemen-
tacion de la infraestructura de aprovechamiento obedece a un
modelo de negocio basado en el volumen.

Luego de revisar y comparar con iniciativas de modelos de otros
paises con problemas sociales y de manejo, se observa que los
mas exitosos son los que no atomizan los puntos de acopio, sino
todo lo contrario, concentran todos sus esfuerzos en maximizar
sus volumenes y valorizar sus productos con tecnologia.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que dentro de un modelo de
inclusion como el que se plantea en este documento se deben
cumplir ciertas condiciones complejas, pues es necesaria una sin-
cronizacion de los esfuerzos por parte de las partes operantes.

Es asi como:

El trabajo por desarrollar, en especial el componente logistico
de recoleccion, es una tarea que debe llevarse a cabo de forma
conjunta. Esta operacién debe contar con una Direccion que
ayude a implementar el modelo. Este grupo debe ser integrado,
preferiblemente, por personal de las OSN, las ESP y asesores
externos. Asi mismo, sera el encargado de la toma de decisiones
y de generar las directrices del proyecto (Similar a una Junta
Directiva).

Es un objetivo fortalecer empresarialmente a las Organizacio-
nes de Segundo Nivel (OSN) que cobijan a la poblacion que
tradicionalmente viene trabajando en el reciclaje; este fortale-
cimiento va desde los aspectos puramente administrativos hasta
la interaccion entre los beneficiarios, ya que deben apropiarse
de su organizacion y manejo. No se debe dejar de lado que
cabe la posibilidad de necesitar la creacion de mas OSN para
cobijar una mayor poblacion.
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Socializar el proyecto con las ESP que tienen (tendran) los
contratos de ASE. Este es el paso mas importante, ya que hay
que mostrar las ventajas competitivas al realizar un proyecto
conjunto, bajo un modelo que genere ingresos y no solo cos-
tos para las organizaciones. Es necesario hacerlos participes
desde el principio, aunque es cuestionable que se imponga
como condicion en los pliegos (la presente es una propuesta
metodoldgica como alternativa viable, lo que no significa que es
la Unica que existe).

Se debe fomentar desde un principio la implementacion de
buenas practicas empresariales y de comunicacion, ya que es-
ta es la base para la buena organizacién en la sincronizacion de
las operaciones unitarias de recoleccion y transporte.

La integracién de un proceso socio-ambiental-industrial es im-
portante para la consecucion de valor agregado. Se considera
qgue debe haber un parque industrial de reciclaje por cada ASE,
pues con esto se asegura la generacion del volumen necesario
para obtener los margenes esperados. La ESP y la(s) OSN
deben ser socios equipotenciales en el negocio y compartir
costos y utilidades.

Las responsabilidades de las operaciones unitarias se dividen
claramente, correspondiendo la de recoleccion/seleccion pri-
maria a las ONS; recoleccion secundaria y transporte a punto
de aprovechamiento a la ESP y las operaciones de apro-
vechamiento como tal y comercializacion de los materiales
recuperados, a ambas.

Se considera que podria ser util la creacion de una Bolsa de
Material Recuperado, compuesta por el conjunto de operadores
de recuperacion de todas las ASE, con la intencion de acceder
a mercados mas grandes, tanto para los productos recuperados
tradicionales, como para los que en el mercado interno no tienen
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salida (ejemplo: PET oscuro) y, de esa manera, poder tener
un control mas claro sobre los precios de comercializacion del
material. Se debe tener en cuenta que el sistema de ingreso de
las ESP actual, aunque considera un incentivo econémico para
promover dentro de los usuarios de sus servicios la separacion
y entrega de los residuos en las horas y dias especificos, no
ha sido suficiente para apoyar los programas de recoleccion
selectiva. La recoleccion/seleccion primaria sigue a cargo,
primordialmente, de los recicladores de oficio, compitiendo con
las ESP. Lo que se pretende es que trabajen aunando esfuerzos,
no compitiendo.
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Entrevistas personales

*

*

*

*

*

ANIR - Asociacidén Nacional de Industriales del Reciclaje,
charlas sostenidas entre mayo y Ooctubre de 2012.

Asesores ARB — Asociacion de Recicladores de Bogota.
Charlas sostenidas a lo largo del desarrollo del proyecto.

MADS, profesional Carlos Ramirez, encargado de
la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible,
mayo — agosto de 2012.

Papeles El Tunal, charla y visita realizada en el mes de
octubre de 2012.

UDCA — Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales.
Profesor Marco Tulio Espinosa. Charlas sostenidas entre
mayo - julio de 2012.

NORMATIVIDAD
MARCO LEGAL VIGENTE
DEL ORDEN NACIONAL

Ley 2811 de 1974. Cddigo Nacional de Recursos Naturales y
Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 9 de 1.979, Codigo Sanitario Nacional, Articulos 22-35.
Concerniente a disposiciones sobre residuos solidos.

Ley 142 julio 11 de 1994. “Por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”.
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Ley 430 de 1.998, Ministerio del medio ambiente, prohibicién de
introducir desechos peligrosos al pais.

Ley 511 de 1999. “Por la cual se establece el Dia Nacional del
Reciclado y del Reciclaje”.

Ley 594 de 2000. "Por la cual se dicta la Ley General de Archivo
y se dictan otras disposiciones".

Ley 1466 de 2011 Congreso De La Republica. Por la cual se
adicionan, el inciso 20 del articulo 10 (objeto) y el inciso 20
del articulo 80, de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008,
“por medio de la cual se instaurd en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 1842 DE 1991. Estatuto Nacional de Usuarios de
Servicios Publicos domiciliarios.

Decreto 605 de 1996. Capitulo | del Titulo 1V, establece las prohi-
biciones y sanciones en relacion con la prestacion del servicio
publico domiciliario de aseo.

Decreto 891 de 2002. Establece la metodologia a seguir por parte
de los municipios y distritos para la contratacién del servicio
publico domiciliario de aseo.

Decreto 1713 de 2002. Sefala las caracteristicas, calidad del
servicio de aseo, componentes, modalidades y clases,
Art. 12 y 13. Almacenamiento y presentacion, Art. 14 a 29.
Recoleccion, Art. 30 a 48. Transporte, Art. 49 a 51. Barrido
y limpieza de areas publicas, Art. 52 a 61. Estaciones de
transferencia, 61 a 66. Sistema de aprovechamiento de
residuos solidos, Art. 67 a 82.
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Decreto 1140de 2003. Requisitos que debentenerlas unidades de
almacenamiento de residuos sélidos de los multiusuarios del
servicio de aseo, los sitios de ubicacion para la presentacion
de los residuos solidos y los derechos de los usuarios.

Decreto 1505 de 2003. Definiciones, Art. 1. Plan para la Gestion
Integral de Residuos Solidos- PGIRS, Art. 2. Estudios de
prefac-tibilidad y factibilidad de alternativas para la gestion
integral de los residuos sélidos, Art 3. Actividades de poda de
arboles y corte de césped ubicados en vias areas publicas,
Art. 4. Costos de las actividades de recoleccion y transporte
de los residuos domiciliarios, Art. 5 a 6. Participacion de los
recicladores y del sector solidario, Art. 7 a 8. Restriccion a la
recuperacion en rellenos sanitarios, Art. 9.

Resolucion 2309 de 1986, Ministerio de Salud. Normas sobre
residuos especiales.

Decreto 2820 de 2010. Regula Licencias ambientales y
disposicion de residuos solidos.

Resolucion 120 de 2.000, CRA. Realizacion de afores de residuos
solidos a grandes generadores de residuos solidos.

Resolucién 1096 de 2000 Ministerio de Desarrollo Econdmico.
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, RAS.

Resolucion 1045 de 2003 Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Metodologia para la elaboracién de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS,
definiciones, Art. 1 y 2. Articulacion de la prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo con los PGIRS, Art. 3
y 4. Participacion del sector solidario y recicladores en la
elaboracién de Planes de Gestiéon Integral de Residuos
Solidos, Art. 5.
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Resolucion CRA - 351 de 2005. "Por la cual se establecen los
regimenes de regulacion tarifaria a los que deben someterse
las personas prestadoras del servicio publico de aseo y la
metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas
del servicio de aseo de residuos ordinarios y se dictan otras
disposiciones".

Resolucion CRA - 352 de 2005. "Por la cual se definen los
parametros para la estimacion del consumo en el marco de
la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y se
dictan otras disposiciones".

Resolucion CRA - 482 de 2009. "Por la cual se establece la
metodologia de calculo de los descuentos en las tarifas de
los usuarios por los aportes de bienes y de derechos de los
que trata el articulo 143 de la Ley 1151 de 2007, que modificd
el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994, para el servicio publico
de aseo".

SENTENCIA T-724/03 Referencia: expediente T-723237

La Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos del Distrito Capital de
Bogota, no observd el mandato constitucional que la constrifie
a adoptar medidas a favor de grupos marginados o discrimina-
dos, porgue no incluyé en el pliego de condiciones de la Licitacion
Publica de prestacion de servicios de aseo y reciclaje, ninguna
medida efectiva que permitiera la participacion de la Asociacion de
Recicladores de Bogota, como grupo marginado de la sociedad,
tendiente al mantenimiento y fortalecimiento de la actividad que
han venido desarrollando a través del tiempo, como medio de
subsistencia, desconociendo el derecho a la igualdad.
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MARCO LEGAL VIGENTE
DEL ORDEN DISTRITAL

Decreto 400 de 2004, DAMA, Aprovechamiento eficiente de los
residuos solidos.

Decreto 400 de 2004. “Por el cual se impulsa el aprovechamiento
eficiente de los residuos solidos producidos en las entidades
distritales”.

Decreto 057 de 2006 . "Por el cual se establecen unas reglas
para la aplicacion del factor de aporte solidario para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo".

Decreto 312 de 2006 “Por medio del cual se adopta el Plan
Maestro de Residuos Sélidos para Bogota D.C”.

Decreto 620 de 2007. “Por el cual se adoptan las normas
urbanisticas y arquitectonicas para la regularizacion y
construccién de las infraestructuras, equipamientos y
mobiliario urbano, vinculados al Sistema General de
Residuos Sélidos”.

Decreto 456 de 2010,“Por el cual se complementa el Plan
Maestro parael Manejo Integral de Residuos Sélidos (Decreto
Distrital 312 de 2006), mediante la adopcion de las normas
urbanisticas y arquitectdénicas para la implementacion y
regularizacién de bodegas privadas de reciclaje de residuos
solidos no peligrosos, no afectas al servicio publico de aseo,
en el Distrito Capital”.
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Decreto 531 de 2010. "Por el cual se reglamenta la silvicultura
urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen
las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion
con el temay se dictan otras disposiciones".

Decreto 609 de 1994. “Reglamento para la concesion de la
prestacion del servicio publico de recoleccion de basuras,
barrido y limpieza de vias, areas publicas y la prestacion del
servicio de recoleccion de los residuos soélidos patdgenos”.

Acuerdo 19 septiembre 9 de 1996. Estatuto general de
proteccion ambiental del distrito y normas basicas necesarias
para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Acuerdo 61 de 2002. “Por el cual se promueve laimplementacion
de talleres permanentes para el aprendizaje de practicas
de reciclaje dentro de una cultura de gestion integral de
residuos solidos”.

Acuerdo 79 / 2003 Cédigo de Policia de Bogota D.C.

Acuerdo 114 de 2003. Impulsa en las entidades distritales el
aprovechamiento eficiente de residuos sélidos, ordena a
las entidades formar a sus servidores publicos en el manejo
adecuado de estos residuos para su aprovechamiento,
sefala el procedimiento para ello, indica la importancia del
material reciclable y la posibilidad de entregar el material
aprovechable a organizaciones o grupos de recicladores.

Acuerdo Distrital 257 de 2006. "Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones".
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Acuerdo 344 de 2008. "Por el cual se dispone disefar y ejecutar
un programa parala gestion de los residuos solidos organicos
y se dictan otras disposiciones".

Directiva 9 de 2006 Alcaldia Mayor de Bogota, Inclusion Social
de la Poblacion recicladora de oficio en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad, con el apoyo de las entidades
distritales.

NORMAS TECNICAS

GTC — 24 Y GTC 35, Guias Técnicas del Icontec, Cddigo de
colores para la separacién de residuos en la fuente.

GTC 52-2 Guia Técnica Del Icontec, Guia técnica para el apro-
vechamiento de los residuos plasticos.

GTC 53-3 Guia Técnica Icontec, Guia técnica para el apro-
vechamiento de residuos de vidrio.

GTC 53-4, Guia Técnica Icontec, Guia técnica para el reciclaje
de residuos de papel y cartén.

GTC 53-7 Guia Técnica Icontec, Guia para el aprovechamiento
de residuos organicos no peligrosos.

GTC 86 Guia Técnica Icontec, Guia para la implementacién de
la gestion integral de residuos sélidos.
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Mision

"Contribuir a la formacion integral de la persona y estimular

su aptitud emprendedora, de tal forma gue su accidn coadyuve
al desarrollo econdmico y social de los pueblas®,

Vision

"Ser lider en |a formacién de profesionales,
reconocidos por su espiritu empresarial”,

Carrera 11 No. 78-47 Bogota D.C.
Telefono: 5936464 Ext. 1469 - 1455
Bogota D.C. - Colombia - Sur América



