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Resumen

Desde el afio 1991 Colombia es un pais libre para comercializar minerales, siempre y cuando sean
comprados a personas autorizadas para disponer de ellos. En virtud de esta normativa, el Banco
de la Republica pasé a ser un comprador mas en el mercado, lo que supuso abandonar el oro como
principal medio para la acumulacién de reservas internacionales.

La relevancia de los buenos procesos de comercializacion minera radica en la utilizacion de
sistemas que incentiven, coadyuven o complementen las acciones orientadas a revertir la
informalidad de la mineria de subsistencia.

Para una correcta y ordenada comercializacién es necesaria la implementacién de un Registro de
comercializadores de Oro y la correspondiente licencia para ejercer esta actividad; lo que generaria
relaciones de confianzay seguridad juridica no solamente entre los actores de la comercializacion,

sino que dara sustento para hacer mas viables los “contratos de Comercializacion”

Por consiguiente, los mineros de subsistencia, comercializadores interesados, puntos de acopio o
compraventas, transportadoras de metales, comercializadoras internacionales y demas actores
deben ser parte del registro Unico de comercializadores inscritos a través del RUCOM respectivo
y sistematizacion de operaciones mineras legales.

En el municipio de San Sebastian de Mariquita se pretende dialogar con los mineros para poder
analizar, discutir sus formas de comercio y las necesidades que circundan la compray venta de los
materiales, asi crear alternativas y mejoras al proceso comercial desde las posibilidades de la
cabecera local.

Es importante para los mineros de subsistencia que haya un dialogo real con su gobierno local
donde se reconozcan las necesidades de este sector en el &ambito econdmico, social y ambiental en
aras de la preservacion de los territorios y del bienestar de la comunidad.

Palabras clave: Comercializacion de Minerales, Reservas Internacionales, Mineros de
subsistencia, Compraventas de metales, Transportadoras de metales, Comercializadoras
Internacionales, RUCOM, Trazabilidad legal.
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¢ Cuales son las caracteristicas actuales del proceso de comercializacion en mineria de subsistencia
y sus mejoras en un proceso disefiado para ser utilizado en una plataforma tecnologica
transaccional de compra y venta de metales preciosos?

1.1. Antecedentes

La mineria hace parte de la historia de vida de los mineros artesanales y de subsistencia, es asi
como ante la falta de oportunidades y alternativas econdémicas, estos grupos de personas derivan
su subsistencia de la misma.

Dia a dia los mineros y las zonas de concentracion de extraccion de metales preciosos se ven
expuestos a varias problematicas, como afectaciones econémicas, sociales, ambientales, incursion
de grupos armados y delincuencia comun.

En Colombia para comercializar y exportar oro legal a las refinerias en el exterior hay que cumplir
con una serie de requisitos, uno de los mas importantes es contar con la autorizacion para
comercializar metales preciosos, las autorizaciones buscan aumentar la formalidad de los mineros,
cumplir con la trazabilidad de la extraccion de los metales y estar paz y salvo con las regalias ante
el estado.

Si se trata de mineria de subsistencia, la autorizacién es expedida por la Alcaldia del respectivo
municipio, si se trata de titulares mineros, se tramita ante la Agencia Nacional Minera (ANM) y
en el caso de comercializadoras internacionales se expide por el MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA'Y TURISMO - MINCIT

1.2. Descripcién del Problema

Los mineros de subsistencia actualmente atraviesan diversas problemaéticas como gramaje maximo
de produccién mensual y anual, grupos armados locales que exigen cobros de gramaje o ejercen
mineria ilegal, dificultades en la formalizacion de su actividad economica, prohibicion de uso de
magquinaria, cumplimiento de requisitos ambientales, entre otros.

Estas dificultades se intensifican por la presencia local de compradores que se aprovechan de la
falta de cumplimiento de requisitos para la venta del mineral extraido por los mineros de
subsistencia, puesto que ofertan por valor inferior al 40% del precio internacional, viéndose
afectados puntualmente por la ganancia que obtienen.
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egun el codigo minero — Ley 685 de 2001 — se debe cumplir con bases de datos y software de
registro de los mineros de subsistencia para el control de la extraccion y de los precios del mineral,
por tal motivo, en el municipio de San Sebastian de Mariquita — Tolima — (Mariquita) se ha
planteado implementar una plataforma tecnoldgica transaccional — comercial para metales
preciosos. Esta permitiria beneficiar a los mineros de subsistencia garantizando la compra del
mineral a precio de mercado y cumpliendo con los requisitos existentes.

Sin embargo, antes de llegar a la implementacion de la plataforma, se requiere documentar,
analizar y discutir el proceso comercial actual, las particularidades del entorno y sus interacciones
con los interesados y relacionar estas caracteristicas con las alternativas y mejoras al proceso
comercial actual esto con fin de cumplir los requisitos de la plataforma transaccional de
comercializacion de minerales.

2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Caracterizar el proceso actual de compra-venta de metales preciosos para determinar los requisitos
de una plataforma tecnoldgica transaccional de comercializacion de minerales.

2.2. Objetivos Especificos

e Analizar las principales variables del entorno de las actividades mineras locales y su influencia
sobre las operaciones comerciales.

e Identificar la relacion comercial entre los mineros de subsistenciay los diferentes compradores
en la localidad de San Sebastian de Mariquita.

e Caracterizar el proceso comercial actual de metales preciosos en la localidad y su relacion con
el cumplimiento de la trazabilidad de transacciones mineras.

e Elaborar un modelo de proceso comercial de metales preciosos en la localidad enfocando su
disefio para implementacion en una plataforma tecnolégica transaccional minera.

3. Justificacion

La mineria a pequefia escala o mineria de subsistencia en el municipio de Mariquita tiene muy
poca trascendencia debido a la falta de politicas que regularicen esta actividad, ademas de los
diferentes conflictos que esto genera como; la ilegalidad, los grupos armados que manipulan y
extorsionan a los mineros de subsistencia y el bajo precio por el que comercializan sus productos.
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de unificar los procesos y acompanar a la comunidad de mineros de subsistencia,
se abren desde el gobierno nacional medidas por las cuales los gobiernos locales han de encontrar
e incluir a los mineros de subsistencia en programas que los ayude a formalizar su labor y encontrar
garantias para desarrollar de forma legal y justa su actividad.

Por ende, es de gran importancia el llamado a la comunidad de mineros de subsistencia a participar
en la creacion de un programa digital que desde el gobierno local adelantara la labor de legalizar
su actividad econdmica ademas de incluirlos en el mercado con justicia y equidad, teniendo como
objetivo generar orden y competitividad en este sector para asi lograr que la mineria vuelva a ser
un eje de importancia econémica en el municipio.

De este modo esta investigacion pretende reconocer las diferentes variables que intervienen en el
proceso comercial de los materiales extraidos por los mineros de subsistencia para entonces
desarrollar un proceso comercial asociado a la tecnologia que logre beneficiar al municipio y los
actores comerciales dentro de este sector econdémico.

4. Marco Tedrico

4.1. Mineria de Metales preciosos en Colombia — Importancia Estratégica en la Economia
Nacional.

41.1. Produccién de Metales Preciosos

Colombia es uno de los mayores productores de oro en América Latina, y recientemente ha
aumentado su produccion, especialmente en los departamentos de Antioquia, Chocd, Bolivar y
Cordoba, los cuales en 2014 tuvieron una participacion del 90% en la produccion total de oro del
pais. La mayor parte de esta produccion proviene de la mineria aurifera artesanal y de pequefia
escala (Bustamante, 2016, pag. 174)

A continuacion, se presenta la produccion en kilogramos de metales preciosos en Colombia.

La trazabilidad de cada onza de Oro es complicada por diversas causas, entre ellas econdémicas,
sociales, ambientales y de salud, conflictos de intereses [....] (Toro P, Fierro M, Coronado D, &
Roa A, 2012, pags. 104 -106). pero principalmente por la explotacion ilicita de minerales (Lara
Rodriguez, 2019) y para aproximarnos a la cantidad de metales preciosos que se extrae de manera
irregular, este es del orden del 85% (Contraloria General de la Republica de Colombia, 2017, pag.
153), y el 59% son operaciones extraidas sin titulo minero (Ayala, 2019, pag. 22) en detalle esta
tematica la trataremos en el apartado de factores de los hechos asociados a la mineria de
subsistencia
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Produccién en kg de Metales Preciosos - Colombia 2001 - 2018
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lustracion 1. Produccién en kg de Metales Preciosos - Colombia 2001 — 2018

Elaboracion Propia con datos del informe de 2019 (Ministerio de Minas y Energia - Colombia ,
2019).

41.2. Inversiones Directas en el Sector Minero

Para contextualizar la importancia de la mineria de metales preciosos para Colombia, se exponen
las cifras de crecimiento de la inversion extranjera directa, concretamente en el sector mineria e
hidrocarburos en concreto, su variacion durante los ultimos 20 afios y comparandolo con las
inversiones en sector mas representativo de la economia: el Petrdleo, los demas sectores y el total
de la inversion extranjera.

Los recursos destinados a inversion en mineria por parte de capitales extranjeros y un contexto de
gobierno para favorecer la extraccion y la entrega de titulos mineros, y el consecuente aumento en
la produccion. (Rettberg, 2018, pag. 11)
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Inversion Extranjera Directa en Minas y Canteras (incluye carbon) -
Millones de Dolares
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lustracion 2. Inversion Extranjera Directa en Minas y Canteras (incluye carbon) - Millones de Délares

Elaboracion Propia, datos extraidos de las estadisticas de inversion directa del banco de la
republica. (Banco de la Republica de Colombia, 2020)

Lo anterior revela una fuerte expansion del sector minero en el pais, concordando con las politicas
gubernamentales de explotacion de recursos del subsuelo. (Toro P, Fierro M, Coronado D, & Roa
A, 2012, pag. 64).

4.1.3. Explotacidén de metales preciosos y su contribucion al PIB

Para analizar mas puntualmente la contribucion de la mineria de metales preciosos tomara como
referencia el periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el 2018.

Valor FOB de las exportaciones Mineras
2010 - 2018 - Millones de Dolares

15000

10000

5000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—8—Oro —@—Total mineria

lHustracion 3. Valor FOB de las exportaciones Mineras 2010 - 2018 - Millones de Délares
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aboracion propia, con base en los boletines estadisticos de la
Minero Energética - UPME, 2016) (Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, 2018).

Afo Oro Total, Mineria
2010 5.27% 23.70%
2011 4.88% 21.90%
2012 5.62% 20.80%
2013 3.79% 17.00%
2014 2.89% 17.40%
2015 0.45% 17.95%
2016 0.47% 21.40%
2017 0.38% 25.90%
2018 0.36% 23.70%

llustracion 4 Participacion Porcentual de las exportaciones Mineras y de exportaciones de Oro sobre el total nacional.

Elaboracion Propia, con base en los boletines estadisticos de la UPME (Unidad de Planeacion
Minero Energética - UPME, 2016) (Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, 2018).

El valor de las exportaciones de Oro durante los afios registrados se mantiene en promedio por
1900.2 millones de ddlares anuales, con un méaximo en 2012 de 3385.3, el analisis de 2018 muestra
valores hasta el primer semestre, el minimo fue en 2016 con 1550.5 Millones de dolares anuales.

4.1.4. Tributacion

Recaudo de Regalias 2012 - 2020 en Millones de Pesos

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013 |
2012 F

$- $ 50,000 $ 100,000 $ 150,000 $ 200,000 $ 250,000

'rrr||

mOro mPlata mPlatino

lustracion 5. Recaudo de Regalias 2012 - 2020 en Millones de Pesos
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uente Elaboracion propia, con informacion de nergeética
UPME, 2020).
Para la compra de Metales preciosos, el banco de la republica fija tarifas de retencion en la fuente
e IVA'y el precio de las regalias, que dependen del lugar de compra, entre el 4% y 5% (Banco de
la Republica de Colombia, 2020).
Se estima que, de esta participacion porcentual, el 1.96% corresponde a ingreso fiscal para el
gobierno, y que la legislacion tributaria no es consecuente con los ingresos obtenidos
correspondiente al volumen de exportaciones y precios, adicional de una disminucion a las regalias
a los inversionistas privados, para atraer mas inversion extranjera (Toro P, Fierro M, Coronado D,
& Roa A, 2012, pag. 68).
Se considera fundamental para la economia el peso del sector minero en la generacion de tributos
al tesoro nacional, tanto en IVA, Renta y Regalias (Toro P, Fierro M, Coronado D, & Roa A, 2012,
pag. 153).
La importancia de sostener la mineria como generador de ingresos a pesar de tener mas efectos
negativos que positivos en el balance de desarrollo sostenible, radica en el recaudo y este en la
meta de los valores de regla fiscal, aumentando los ingresos mientras las dinamicas del mercado
internacional asi lo permitan y con esto, financiar el déficit en tiempos de crisis (Toro P, Fierro M,
Coronado D, & Roa A, 2012, pag. 155).

4.2. Mineria de Subsistencia

La “Mineria de subsistencia es aquella desarrollada por personas naturales que dedican su fuerza
de trabajo a la extraccion de algun mineral mediante métodos rudimentarios y que en asocio con
algun familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia. También, se denomina asi a
la explotacion de pequefia mineria de aluvion, méas conocida como barequeo, y a la extraccion
ocasional de arcillas, en sus distintas formas, y los materiales de construccion” (Agencia Nacional
Minera, 2003)

“En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion
de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presentes en los desechos de
explotaciones mineras, independientemente del calificativo que estas- Ultimas asuman en las
diferentes zonas del territorio nacional; Por razones de seguridad minera y en atencién a que su
ejecucidn requiere la utilizacion de maquinaria 0 medios mecanizados prohibidos en la mineria sin
titulo minero, la mineria de subsistencia no comprendera las actividades mineras que se desarrollen
de manera subterranea.” (Ministerio de Minas y Energia, 2017, pag. 2)

Si bien, en las ultimas décadas, pese al crecimiento de un gran respaldo gubernamental hacia el
sector minero y su inversion extranjera, la mineria artesanal o de subsistencia, es una actividad que
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permanece con el paso del tiempo en el pals, existiendo aun, un gran numero de MIneros
artesanales, informales e ilegales; se estima que alrededor de 15.000 familias desarrollan esta
actividad bajo estas condiciones. Esto le ha traido al Estado y a las comunidades, grandes
probleméticas de origen ambiental y social. Para quienes trabajan en este sector econémico, la
mineria de subsistencia es la principal fuente de sustento de sus familias, que por lo general residen
en zonas rurales y son de escasos recursos. (Gtiiza, 2010, pags. 109-117)

42.1. Hechos asociados a la informalidad en Mineria

En el departamento de Antioquia se presentan altos riesgos de comercializacion de oro, referidos
a crimenes de guerra u otras violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario (DIH),
crimenes contra la humanidad o genocidio, apoyo directo o indirecto a grupos armados no
estatales, fuerzas de seguridad publicas o privadas, sobornos y tergiversacion del origen del oro, y
lavado de dinero. “El departamento de Antioquia no es solamente la principal region productora
de oro de Colombia, sino una de las mas desafiantes en cuanto a riesgos. En la regién operan todos
los actores de la cadena de suministros de oro: mineros artesanales y de pequefia escala (la mayoria
operando sin titulos), empresas mineras de mediana y gran escala (tanto aluviales como de veta, y
nacionales como internacionales), compraventas locales de oro, refinadoras y comercializadoras
internacionales de oro. No obstante, el riesgo de abastecerse de oro proveniente de Antioquia ha
aumentado debido a la presencia de grupos armados ilegales y organizaciones criminales que se
lucran de las operaciones mineras, la generalizacion del lavado de dinero que involucra al comercio
de oro y la corrupcion que estas organizaciones generan” (Massé Frédéric, 2018, pag. 8) De los
20.404 kilogramos20 de oro extraido en Antioquia, 8.715 provienen de las dos grandes empresas
productoras y exportadoras que hay en Colombia: la Gran Colombia Gold, en Segovia y Remedios,
y Mineros S.A en El Bagre, Caucasia, Zaragoza y Nechi. Otras dos empresas, Continental Gold y
Red Eagle Mining, producen 259 kilogramos (Zapata, 2013, pag. 74).

Un anélisis macroecondémico para inversionistas en Colombia de Oro que cumple con los
requisitos del RUCOM, al que denominan “Oro Tipo A”, para diferenciarlo del que entra a las
cadenas de comercializacion sin el lleno de todos los requisitos, que se denomina “Oro Tipo B”.
Para este Gltimo que ingresa a la cadena de valor, fuera de los descuentos que operarian en el
esquema descrito anteriormente, podria haber un descuento (adicional a los anteriores) del 20%.
Cabe preguntarse quién se beneficia de esta cadena de descuentos, que constituye una renta
considerable derivada de las producciones de mediana y pequefa escala, asi como del barequeo.
Fuera de cubrir los costos asociados con la intermediacion, una parte de estos margenes a lo largo
de la cadena y la totalidad del margen entre el Oro Tipo Ay el Oro Tipo B irian a las arcas de las
organizaciones al margen de la ley. (EConcept AEI SAS, 2019)
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4.2.2. Produccion Autorizada a los Mineros de Subsistencia.
El gobierno nacional buscando la legalizacion del oro extraido de manera informal y atendiendo a

la competitividad en el sector minero, la igualdad social de las comunidades de mineros de
subsistencia y un correspondiente aumento en sus ingresos., formula la politica Nacional para la
Formalizacion de la mineria en Colombia. (Ministerio de Minas y Energia, 2016, pags. 6-9)

Uno de los resultados de la politica es la resolucion 40103 de 2017 del MinMinas

Valor maximo de

Mineral y/o materiales Valor promedio mensual .
produccion anual

Metales preciosos (Oro, plata,
platino)

Arenas y gravas de rio (destinados a
la industria de la construccion)

35 gramos (Q) 420 gramos (g)

120 metros cubicos (m3) | 1440 metros cubicos (M3)

Acrcillas 80 toneladas (ton) 960 toneladas (ton)

Piedras preciosas Esmeraldas 50 quilatgs 600 quilatfas
Morrallas 1.000 quilates 12.000 quilates

Piedras semipreciosas 1.000 quilates 12.000 quilates

lustracion 6, Volimenes Méximos de Produccion para Metales Preciosos

Fuente: (Ministerio de Minas y Energia, 2017, pag. 2)

El volumen de produccion méximo es por minero, adicional a esto se requiere certificar el origen
del mineral, el cual se puede obtener en el caso més simple, con constancia de la alcaldia del
municipio de extraccién. Las alcaldias solicitaran el RUT Registro Gnico tributario a los mineros
y estos seran inscritos en el RUCOM - Registro Unico de Comercializacién de Minerales. La
sancion para quienes excedan los topes de la resolucién serd penalizada con la exclusién del
registro. (Ministerio de Minas y Energia, 2017, pag. 2)

4.3. Caracterizacion de Factores Comerciales de la Mineria de Subsistencia

4.3.1. Precio de compra y venta Nacional

El banco de la republica actualiza a diario el precio de compra y venta del oro, plata y platino de
produccidn nacional, este se toma como referencia para operaciones comerciales en el territorio
colombiano, se pueden observar los historicos del precio desde el afio 1994. Este precio varia con
respecto al precio internacional anteriormente descrito. (Banco de la Republica de Colombia,
2020)
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Los altos niveles de deuda generalmente restringen el consumao, pero el precio del oro es impulsado
en gran medida por las compras al por menor, particularmente en paises con un ndmero de
habitantes significativo, ese tipo de demanda es fundamental para el desempefio de los precios a
largo plazo del oro, esto ha perpetuado una opinion entre algunos inversores de que el oro es un
activo financiero (World Gold Council, 2020)

La actividad de los bancos centrales es algo que se puede revisar con detalle, durante muchos afios,
la proporcion de oro dentro de las reservas de los bancos centrales disminuia, pero eso comenzo a
revertirse hace unos afos, lo que claramente dice algo sobre las actitudes de los bancos centrales
hacia el sistema financiero global. (World Gold Council, 2020)

4.3.3. Cadena de Valor Mineria de Subsistencia

Goifii, identifica los interesados involucrados y su relacién en la cadena de valor informal de
comercializacion del oro, particularmente en este estudio se relacionara a la mineria de
subsistencia en esta cadena. (Gofii Edwin, 2016, pag. 21)

Hay tres eslabones significativos en la cadena de valor en la comercializacion de oro:
Adgquisiciones, Produccion y Comercializacion.

Adquisiciones: compra y aprovisionamiento de todos los elementos necesarios para la
transformacion del material de barequeo en metales preciosos, para el caso de la mineria de
subsistencia se tienen los siguientes insumos: combustibles, quimicos, herramientas, y maquinaria,
dentro de las adquisiciones se analiza la procedencia de estos bienes de produccion, los
proveedores y las diferentes formas de pago con los que se cierra la relacion comercial. (Gofii
Edwin, 2016, pag. 22)

Produccion: Métodos utilizados para la transformacion del material de barequeo en metal, es la
etapa del proceso por el cual se mas agrega valor. el analisis del proceso productivo incluye el
andlisis de calidades o tenores del material de barequeo, esto: la cantidad de Oro puro que puede
haber en una tonelada de oro puro, las técnicas de aprovechamiento y recuperacién del material,
el andlisis de mano de obra (salarios, tiempo empleado, formalizacion, pago de parafiscales, etc.)
y grado de mecanizacion del proceso extractivo. (Gofii Edwin, 2016, pag. 9)

Comercializacion: Establece las interacciones del productor del metal precioso con los
compradores (pueden ser autorizados o no autorizados), la forma de compra — venta del material,
el lugar de comercializacién, forma de pago, transporte, precio promedio de venta del oro en sitio.
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Debe resaltarse que en la practica la mineria de subsistencia si utiliza insumos y materias primas
que los excluirian para ser clasificados como mineros de subsistencia (Defensoria del Pueblo,
2016, pag. 74), por tal motivo dichos medios de produccion hacen parte de la cadena de valor.

4.3.4. RUCOM - Registro Unico de Comercializadores de Minerales

Con el plan de desarrollo nacional 2010- 2014 se empiezan a evidenciar estrategias que vinculen
al minero de subsistencia en las operaciones comerciales y se le permita trabajar de forma legal.
Asi durante los siguientes gobiernos se han planteado diferentes procesos para acoger la mineria
de subsistencia y brindar garantias para que los mineros puedan continuar con esta actividad y
obtengan el reconocimiento social y econémico que les ha sido tan dificil de obtener debido a la
falta de politicas que regularizaran la actividad, ademas de los conflictos armados en el pais que
hacian la actividad peligrosa y poco rentable.

De acuerdo con la ANM, el proposito del RUCOM, creado por en el Plan Nacional de Desarrollo
de 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) es certificar a los agentes que comercializan, consumen o
benefician minerales en el pais, con el proposito de darle transparencia a su comercializacion. La
plataforma tecnoldgica creada por la ANM permite, entre otras, solicitar y obtener el certificado
de comercializador de minerales autorizados. El decreto 276 de 2015, en su articulo 9°, establece
un conjunto de requisitos obligatorios para la inscripcién de comercializadores de minerales en el
RUCOM (esta inscripcidn es certificada a su vez por la ANM). Si se trata de personas naturales,
deben registrar su nombre, apoya parcialmente en el “Abecé del RUCOM?”, descargado del vinculo
registro Unico tributario (RUT), domicilio principal y demostracion de capacidad econémica
(fijada por la ANM) para cumplir con las actividades de comercializacion. Las personas juridicas
deben, ademas, contar con una certificacion de existencia y representacion legal, asi como con
estados financieros (balance general y estado de resultados) debidamente dictaminados y con
notas. Finalmente, los comercializadores internacionales deben contar con autorizacion de la
DIAN. Dentro de las obligaciones que este decreto fija en su articulo 10° para los
comercializadores esta contar con los certificados de origen de todos “los minerales que
transforme, distribuya, intermedie, comercialice, beneficie y consuma”. Si bien este certificado
tiene dos formatos basicos, dependiendo de si quien lo diligencia es un barequero o chatarrero, o
un explotador minero autorizado, en ambos casos debe reportarse la cantidad del mineral
comercializado y el nombre o razén social del comercializador autorizado que adquiere el mineral.
No contar con la debida certificacion de inscripcion en el RUCOM deberia resultar en el decomiso
del mineral por parte de las autoridades. (Agencia Nacional Minera, 2020)

Génesis es la plataforma vigente donde se debe realizar el registro de mineros de subsistencia,
(Agencia Nacional Minera, 2020), su finalidad sera asegurar la trazabilidad de la extraccion y
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comercializacion de minerales extraidos por los mineros de subsistencia. El registro deberan
hacerlo desde las alcaldias de los municipios donde se desarrolle la extraccion de acuerdo con el
articulo 327 de la Ley 1955 de 2019. (Agencia Nacional Minera, 2020) dicho registro tiene
renovacion anual.

5. Marco Institucional

El municipio de san Sebastian de mariquita fue la primera capital de Colombia, fundada el 28 de
agosto de 1551 por el capitan Francisco Nufiez Pedroso y alcanz6 una cierta importancia durante
el virreinato por la actividad minera. (Programa de Gobierno: Municipio de Mariquita, 2016)
Hoy conocida como la Capital frutera de Colombia y/o la Capital de la Ruta Mutis, distinguida por
ofrecer diversos y deliciosos frutos como la manga de azlcar y el Mangostino, fruta insignia del
Municipio, ademas de otros productos cultivados y elaborados en la regién. (Programa de
Gobierno: Municipio de Mariquita, 2016).

Se encuentra ubicado a 150 kilémetros de Bogotd y a 118 kilometros de la capital del
Departamento del Tolima, Ibagué. Este municipio cuenta con un excelente clima ambiente, con
una temperatura promedio de 26°C. (Gobernacion del tolima, 2019).

En la actualidad la exploracion y explotacion minera en el Municipio de Mariquita representa una
actividad de poca trascendencia dentro de la economia municipal, donde la falta de politicas claras
en torno al desarrollo de labores relacionadas con el sector (fomento de investigacion minera,
factibilidad de prospectos, incipiente inversion y tecnificacion deficiente de los desarrollos
actuales) han conllevado a la desaparicion de una de las mas importantes y prosperas actividades
de épocas anteriores (Corporacién Autonoma Regional del Tolima - Cortolima, 2011).

En cuanto a la explotacion de metales preciosos se dice (Corporacion Autonoma Regional del
Tolima - Cortolima, 2011)que se realiza de manera artesanal labores de barequeo esporadico en
algunos sectores del Rio Guali y en cercanias de la confluencia de los Rios Medina y Guali, Rio
Sucio y Guali. Sobre las vegas del Rio Guarino, al parecer hay horizontes de las terrazas aluviales
de este sector que pueden presentar resultados interesantes.

Aunque la extension de los depdsitos es relativamente pequefia se puede dar un aprovechamiento
comercial en otros sectores tales como la hacienda ubicada a pocos metros del puente en la via a
las cataratas de Medina. También se encuentra la arenera municipal ubicada dentro de un lote de
aproximadamente 3 hectareas donde se aprecian diferentes niveles de arenas pertenecientes a la
Formacion Guali que llegan a alcanzar los 15m de espesor, los cuales se caracterizan por una
composicion homogénea donde predominan los minerales de cuarzo y liticos principalmente.
(Corporaciéon Autonoma Regional del Tolima - Cortolima, 2011)
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De acuerdo con el registro de IN inisterio de Minas encargada
del manejo de los titulos mineros, este Municipio cuenta con cuatro (4) titulos para legalizar
explotacion y exploracion de diferentes minerales y materiales de tipo minero. (Corporacion
Autonoma Regional del Tolima - Cortolima, 2011).

Durante el periodo comprendido entre los afios 2017-2019 fue posible evidenciar la existencia de
61 Barequeros, conformados por 55 hombres y 6 mujeres, los cuales se encuentran debidamente
registrados en la plataforma del Ministerio de Minas y Energia, las zonas en las que realizan la
actividad como barequeros los mineros artesanales son los rios Sucio y Medina.

En el afio 2017 quedaron inscritos en la plataforma privada y publica SIMINERO 34 hombres y 3
mujeres para un total de 37 barequeros. Durante el afio 2018 hubo una declinacion en la poblacion,
quedaron inscritos 8 hombres y ninguna mujer. Con respecto al afio 2019 se presenté un leve
aumento en la inscripcién por parte del sexo masculino equivalente a 13 hombres y se inscribieron
3 mujeres. En esta actividad predomina la participacion por parte del sexo masculino. (Municipio
de San Sebastian de Mariquita, 2020, pag. 127)

6. Metodologia

6.1. Metodologia General o de Primer Nivel

La presente se realiza bajo el enfoque cualitativo, que a través de las experiencias de los mineros
de subsistencia en el municipio de san Sebastidn de mariquita. Nos permitir4d comprender su
entorno y como este afecta las operaciones comerciales. También analizar la relacion con los
compradores de metales en la localidad y caracterizar el cumplimiento de trazabilidad de estas
transacciones alrededor de la explotacion de minerales. Con esta informacidén buscamos crear un
modelo comercial enfocado en implementarse en una plataforma digital transaccional minera para
el municipio.

El antecedente de la investigacién nos permite ver como las medidas politicas y juridicas no
favorecian a los pequefios mineros ni a la nueva industria colombiana que se abria espacio en la
actividad, teniendo como competidores a las grandes industrias internacionales que llegaban al
pais con mayores facilidades para la explotacién y comercializacion de los minerales convirtiendo
de este modo a la mineria en una rama fundamental para la economia nacional, pero dejando como
consecuencia la falta de oportunidad a los mineros artesanales y las comunidades que hacia
décadas trabajaban con la mineria y se sustentaban de ella.

El método de recopilacion de datos de estudio descriptivo que llevamos a cabo a través de
entrevistas a diferentes actores del sector minero en el municipio nos permite tener una perspectiva
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real de la situacion minera e identificar [os factores que debemos analizar para crear el modelo
comercial que favorezca a la comunidad en general.

6.2. Definicidon de Variables

Estas variables se definen a través de las relaciones de causalidad que pueden existir entre los
mineros, las comunidades, el entorno, la comercializaciéon y los actores externos y como estas
relaciones se amalgaman en el proceso comercial, todas halladas desde una perspectiva de
investigacion desde el marco tedrico y la metodologia de investigacion y que se pretende responder
desde los resultados de la presente, en ese orden de ideas, las caracteristicas de los procesos de
comercializacion de metales preciosos en la modalidad de mineria de subsistencia en Mariquita se
agruparan en los siguientes aspectos:

La comunidad de mineros de subsistencia, los elementos de la cadena de valor de mineria de
subsistencia y la Trazabilidad de operaciones comerciales mineras de subsistencia.

Comunidad de Mineros de Subsistencia
(CEPAL - Comision Econémica para América Latina y el Caribe, pag. 4)
o Deficiencias en calidad de vida en la comunidad de mineros de subsistencia.
o Principios para la mineria responsable
Cadena de Valor de la Mineria de Subsistencia
(Gofii Edwin, 2016, pag. 20)
o Adquisiciones
o Produccion
o Comercializacion
Trazabilidad de la extraccion y Comercializacion de metales preciosos mediante Mineria de
Subsistencia
(Agencia Nacional Minera, 2020)
o Geénesis - Manual de Usuario para Alcaldes y Funcionarios de Alcaldias
o Requisitos de extraccion del Minero
o Autoridad minera en el municipio para la explotacion y comercializacion
o Causas de incumplimiento de requisitos de trazabilidad
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6.3.1. Comunidad de Mineros de Subsistencia

6.3.1.1. Deficiencias en calidad de vida en la comunidad de mineros de subsistencia
Factores asociados con necesidades basicas insatisfechas: alimentacion, salud, educacion,

vivienda, medio ambiente y con el indice de desarrollo humano en una poblacion, el indice de
pobreza multidimensional, la linea de pobreza. (CEPAL - Comisién Economica para América
Latina y el Caribe).

6.3.1.2. Principios para la mineria responsable
Goodland propone aceptar a las comunidades como perjudicadas por la mineria intensiva, la

responsabilidad social empresarial, la produccion sostenible de alimentos por encima de la
mineria, practicas mineras responsables, mineria legal entendida desde el cumplimiento con las
certificaciones y estandares nacionales e internacionales de actividades extractivas, bonos de
desempleo y la méas importante, la evaluacién social y ambiental. (Fescol - Fundacién Friedrich
Ebert en Colombia, 2012)

6.3.2. Cadena de Valor de la Mineria de Subsistencia

Describe el rango completo de actividades necesarias para la entrega del metal precioso al
comprador final. Relaciona 3 actividades principales, las adquisiciones, la produccién y la
comercializacion.

6.3.2.1. Adquisiciones
Se identifica el uso de insumos especificos, los proveedores de insumos y sus relaciones. (Gofii

Edwin, 2016, pags. 22-24).
Insumos
Combustibles: madera, Diesel, Aceite lubricante reutilizado como combustible, gasolina.
quimicos y minerales: explosivos, mercurio, cianuro y arsénico entre otros
Herramientas: picas, cinceles, lamparas, palas, etc.
Maquinaria: Principalmente Motobombas, Minicargadores y en algunos casos
Retrocargadores.
Proveedores:
Los combustibles, quimicos, herramienta: son aprovisionados por comerciantes locales y por
Comerciantes regionales. Las Empresas Nacionales, estos tres estan mas involucrados en la cadena
de valor del oro informal que, por ejemplo, los socios, las cooperativas/asociaciones u otro tipo de
proveedores.
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El uso de efectivo es casi exclusivo de efectivo para la adquisicion de combustibles 98% y
herramientas 100%, para la adquisicion de quimicos 94% y maquinaria 100% Por tipo de actividad
desarrollada.

6.3.2.2. Produccion

Aspectos Relevantes de la produccion en mineria (Gofii Edwin, 2016, pags. 9-11).
Mano de obra
(Guiza Suérez, 2014, pag. 39) En minas auriferas informales de veta 52% del total de
trabajadores, en minas de aluvion 48% en promedio trabajan 9 personas, principalmente
hombres 92.2%, muy pocas personas 2% son menores de edad, la actividad minera
informal es muy intensiva en este factor, se origina en emprendimientos familiares que
involucran a varios miembros del hogar, cerca del 33% de los mineros trabajar con algln
miembro de su hogar.
48.1% trabajan con hijos mayores de 18 afos, 31.4% con hermanos(as), 23.1% con otros
miembros del hogar, 16.9% con su conyuge y 3.7% con hijos menores de edad

Grado de Mecanizacion

(Jiménez P Indhira M., 2006, pag. 74) El 51.6% usa método de extracciébn manual o
artesanal, el 39.7% emplear método semi-mecanizado y el 8.7% extrae oro de manera
mecanizada

Las tecnologias empleadas y el grado de mecanizacion estan asociados al tipo de
yacimiento, sea de veta o de socavon, estan diferenciados segun departamentos, el método
de extraccion mas empleado es el manual, en Bolivar 90.5% y Caldas 51.4%, el principal
método empleado es el semi-mecanizado en Antioquia 61.4% y Choc6 45.5%.

Para el departamento de Choc6 aproximadamente el 20% de la extraccion es mecanizada,
en Antioquia es de 9.8%, en Bolivar es de 2.4% y en Caldas es de 0.9%.

Por tipo de yacimiento, en la mineria de veta el método de extraccion mas empleado es
manual/artesanal con 72.4%, mientras que en aluvion es mas importante el semi-
mecanizado con 53.3%.

6.3.2.3. Comercializacion
Se analizan los Compradores locales, El lugar de comercializacion y la forma de pago. (Gofii

Edwin, 2016, pag. 26)

Compradores Locales

Aproximadamente 50% de los productores venden a compraventas el 33% a comercializadores.
las fundidoras 7% los proveedores de insumos a quienes se les cede parte de la produccion como

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
22 Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



) . ; ; e ee oo
Seminario de Investigacion - . ean
Especializacion

e e e @ @ Uuniversidad
J o0

parte de pago, 0s productores venden poco a las empresas mineras de escala
asociaciones / cooperativas (2%) para la venta de su produccion.

%) y

Lugar de Comercializacion

El 72% vende su produccién en el mismo municipio donde se sitda la mina, el 23% lo vende en
otro municipio y el 5% lo vende en bocamina. Aproximadamente el 25% vende su produccion en
otro municipio diferente al de explotacion en promedio a 72 km del punto de extraccion.

Forma de Pago

Efectivo, crédito y En especie — Compra de Oro - Uso casi exclusivo de efectivo para vender la
produccién dificulta significativamente el control y la fiscalizacién de la comercializacion
informal, aunque en su mayoria (70%) de los mineros pueden tener soportes de transacciones,
existen muy pocas con contratos escritos con compradores (menos del 4%).

6.3.3. Trazabilidad de la Extraccion y Comercializacidbn de metales preciosos
mediante Mineria de Subsistencia

Cumplimiento de los requisitos de extraccion por parte del minero de subsistencia y de los
requisitos de comercializacién por parte de los compradores, la autoridad minera local y las causas
de incumplimiento de estos requisitos.

o Requisitos del minero: Registro de los mineros de subsistencia en la plataforma
GENESIS, Declaracion de produccion del minero de subsistencia. (Agencia Nacional
Minera, 2020, pag. 1)

o Autoridad Minera en el municipio para la explotacion y Comercializacion: Qué tipo
de control se ejerce, regalias respectivas de la alcaldia (Municipio de San Sebastian de
Mariquita, 2020, pags. 128-129)

o Causas de Incumplimiento de Requisitos: Por qué algunos mineros no se registran en las
plataformas destinadas para control de la trazabilidad y Motivos del incumplimiento de la
trazabilidad.

6.4. Definicion Operacional

Se buscara establecer cuél es la relacion de los mineros de subsistencia con los diferentes
compradores del metal precioso en la zona, cuéles son las diferentes formas de compra — venta del
material y las diferentes experiencias que genera el incumplimiento de la trazabilidad legal de sus
operaciones.

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
23 Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



) . ; ; e ee oo
Seminario de Investigacion - . ean
Especializacion

e e e @ @ Uuniversidad
J o0

ecnicas de ~ecopl acion de Informacion

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de informacidon seran las siguientes:

6.4.1.1. Observacion en Campo del proceso de extraccidon, recoleccion vy
comercializacion de los minerales extraidos

Se documentan los procesos de extraccion que utilizan los mineros, forma de trabajo empleado,
horarios semanales, Se documenta el tipo de material y la cantidad que se extrae, se evidencia si
los procesos tienen sistemas de seguridad, se identifican los diferentes compradores en cuanto a
procesos de compra y venta, teniendo en cuenta precios del mercado.

(Hern&ndez Sampieri Roberto, pags. 399-401)

o Explorar y describir ambientes: comunicacion con las comunidades y los aspectos
cotidianos relacionados con la extraccion de metales mediante mineria de subsistencia

o Comprender los procesos, la relacion entre involucrados, situaciones, los eventos y
patrones que se repiten en las variables seleccionadas del proceso comercial

o Observacion del Ambiente fisico: Localizacion, tamafio, distribucion, sefiales, accesos,
sitios con funciones centrales.

o Entorno de relaciones: agrupaciones y organizaciones, patrones de vinculacién y relacion
de Mineros, Caracteristicas de grupos y participantes de Organizaciones de mineros
(edades, origenes étnicos, niveles socioecondmicos, ocupaciones, género, estados
maritales, vestimenta, atuendos, etc.); actores clave; lideres y quienes toman decisiones.

o Descripcion de Actividades individuales y colectivas: en que consiste la actividad de
extracciéon de mineria de subsistencia, Cuando y como lo hacen, adquisicién de medios de
produccidn, uso de medios de comunicacion, relacién con las migraciones, con los actores
al margen de la ley y los propdsitos y las funciones de cada actividad

o Hechos relevantes: desastres, conflictos armados, que han afectado al grupo de estudio.

6.4.1.2. Entrevistas en campo que como base de recoleccion de informacion primaria

Estas entrevistas se elaboran para correlacionar la incidencia de las variables de estudio, la
preparacion de las entrevistas se realizara de la siguiente manera:

Fase de Contacto con Entrevistados
e Concretar la Asistencia de los Entrevistados y Entrevistadores
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Asegurar la confidencialidad de la informacion que se extraera de la entrevista
e Concretar Fecha y Hora y duracién aproximada de la entrevista
e Concretar el Lugar de la formulacion de la Entrevista
e Confirmacion de Asistencia de Entrevistados
Fase de Preparacion
e Elaboracién de la Guia de la entrevista con preguntas Abiertas
e Preguntas comprensibles y vinculadas con el planteamiento del problema
e Lecturade la forma de redaccion y comprension de la lectura
Consentimiento
e Formato de consentimiento para la entrevista, incluyendo la frase que otorga el permiso
de autorizacion y la firma

e Se realizard entrevista a un grupo de mineros de subsistencia de Mariquita sobre calidades del
metal, tipo de compradores en la zona y puntos de venta del mismo.

e Entrevista a un especialista en minas de la region sobre la realidad actual de comercializacion
de oro que vive la comunidad de mineros de la poblacién, realizada a un funcionario de la
Alcaldia del municipio.

e Entrevista a comprador local en minas de la region sobre la realidad actual de comercializacion
de oro que vive la comunidad de mineros de la poblacion

6.4.1.3. Consulta:
e En la Direccion de impuestos y aduanas nacionales (DIAN) y en la Agencia Nacional de

Mineria, en el enlace de Regalias y Contraprestaciones, se ingresa la identificacion del minero
y se verifica el estado actual del pago de regalias, esta informacién es cruzada con la DIAN
para la paz y salvo del minero de subsistencia.

6.4.2. Caracterizacion del Proceso Comercial

Para caracterizar el proceso comercial actual se identificaran los siguientes elementos tomados de
la guia para identificacion de cadenas de valor de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo
- OIT, 2016)
e Factores del Entono: Politicas gubernamentales, cooperativas, redes informales,
asociaciones y entidades sin &nimo de lucro
e Funciones de Apoyo: Infraestructura, Competencias y capacidades, productos y servicios
asociados.
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e Reglas y Normas de estricto cumplimiento: Codigos y Leyes expedidos tanto por los
entes de regulacién del orden nacional como a nivel local.

e Analisis de la cadena de valor: entradas, controles, recursos y salidas e identificaremos
cuales son las actividades donde se agrega valor, para ello utilizaremos elementos como:
objeto de la caracterizacion, responsables, interesados, controles, registros, indicadores,
paso a paso de las actividades del proceso y riesgos asociados y las consecuencias de la
materializacion de los mismos.

Finalmente, el analisis nos llevara a identificar las oportunidades de mejora de este proceso y a
plantear una reformulacion.

6.5. Poblacion y Muestra

La poblacion que se tendra en cuenta para las entrevistas y observaciones directas seran los
mineros de subsistencia de Mariquita de los barrios de casas de interés prioritario donde habita la
gran mayoria, la poblacion tiene mas de 500 mineros de subsistencia, de los cuales solo los
registrados en la alcaldia y en la plataforma RUCOM aproximadamente 220 mineros permitieron
entrevistas y encuestas. Los deméas mineros registrados estan dedicado actualmente a otras
actividades como agricultura y ganaderia. (Programa de Gobierno: Municipio de Mariquita, 2016,
pags. 128-129)

6.6. Metodologia Particular o de Segundo Nivel

Se realizard una inmersion en campo los dias previos a la programacion de la realizacién de
entrevistas, se observara el proceso de extraccién, las conductas, los lugares de extraccion, los
equipos que se utilizan, los dias de la semana en que se hacen las transacciones de venta de oro y
de adquisicion de insumos, los lugares de compra y compradores, entre otros.

Para la realizacion de entrevistas, como fuente primaria de informacion se llevara a cabo el
siguiente procedimiento:

Se delegd al sefior Oscar Castafio como baqueano o colaborador encargado en campo para
contactar al Dr. Carlos Augusto LOpez Sanchez, rector de la INSTITUCION EDUCATIVA
GONZALO JIMENEZ DE QUESADA para la programacion de la reunion en el aula multiple del
mismo y respectiva autorizacion y una vez obtenida se procedera a seleccionar este lugar para la
aplicacion de las entrevistas.

Se decidié realizar la convocatoria para que los dias 8 y 9 de octubre en la zona se reinan todos
los mineros que estén disponibles para esos dias en el aula multiple del Colegio a las 9 am
autorizados por su rector.
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dias previos a la [legada a Mariquita se hara contacto via telefonica a varios mineros de la zona
entre ellos el presidente de la asociacion ASOMINOTO — Asociacion Minera del Norte del Tolima
y representantes legales de las cooperativas, ellos se encargaran de trasmitirle a los deméas mineros
de subsistencia la informacion para el encuentro. y entrevistas.
Con el animo de incentivar la participacion de los mineros en la investigacion y respuesta de las
encuestas, los dias de reuniones y entrevistas a los mineros se llevaran pendones donde se mostrara
la realidad del minero de subsistencia de la region a través de una imagen y se proyectara en otra
imagen como se veria el minero de subsistencia con los beneficios que generan las buenas précticas
mineras y por ende el cumplimiento de la trazabilidad comercial en sus diferentes operaciones.

Han confirmado asistencia un total de 180 mineros durante los dos dias de reuniones, a través de
una planilla de asistencia y respectivo formato de preguntas de interés. También asistira el primer
dia el sefior alcalde del municipio de San Sebastian de Mariquita Dr. JUAN CARLOS CASTANO
POSADA, lainformacion extraida de las entrevistas se registrara en las actas de reunion. Se tendra
el acompafiamiento del comandante de la policia de la zona.

Durante los dias de reunion en las dos primeras horas re realizaran preguntas abiertas con lo que
se logrard una mayor confianza entre los mineros.

La reunion seré grabada en su totalidad con un celular de alta resolucion lo cual durara el primer
dia 4.5 horas y el segundo dia 6 horas de entrevistas, quejas e inquietudes. Con intervalos de tres
horas, ya que se les brindara a los mineros refrigerios para continuar con el proceso de recoleccion
de informacion.

Finalmente, el primer dia se dejard un formulario con una serie de interrogantes que deberan
regresar diligenciado al dia siguiente en su gran mayoria por 165 mineros, mientras que 15 mineros
no podran diligenciarlo solos por no saber leer y escribir bien.

6.7. Medicion de Variables

6.7.1. Comunidad de Mineros de subsistencia

Deficiencias en calidad de vida en la comunidad de mineros de subsistencia y principios para
la mineria responsable: A través de observacion directa mediante visitas a la zona y a los barrios
donde habita la gran mayoria, se observo el nivel de vida de los mineros de subsistencia de
Mariquita y por medio de conversaciones directas con los mineros

6.7.2. Cadena de Valor de Mineria de Subsistencia
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Adquisiciones:
Para la adquisicion de las caracteristicas de esta variable se busca percibir cuales son los insumos

utilizados por los mineros, su intensidad de uso, su importancia en el proceso y efecto colateral de
uso, asi como conocer los proveedores que entregan los diversos insumos a los mineros, donde
son adquiridos estos bienes y su respectiva forma de pago. Las técnicas que se utilizaran para
recolectar esta informacién seran: Observacion Directa en Campo y Entrevistas a Mineros de
Subsistencia, entrevistas a proveedores de la zona.

Produccion

Las caracteristicas del proceso de produccién en la cadena de valor de la mineria de subsistencia
estan relacionadas con las Calidades o Tenores de la cantidad de oro en el material de aluvion,
también se desea saber cuéles son las Técnicas de aprovechamiento y recuperacion de dichos
materiales y la relacién que hay entre la Mano de obra local o fornea y el grado de mecanizacion
del proceso productivo de mineral para venta, para obtener la informacion necesaria de
caracterizacion del proceso de produccion, se utilizaran las técnicas de Observacion Directa en
Campo, Entrevistas a Mineros de Subsistencia y Entrevista a funcionarios de la Alcaldia

Comercializacion

Como componente central de la presente investigacion, se busca reconocer a los compradores de
mineral precioso, tanto los acreditados y legalmente constituidos como los que no pueden acreditar
dicha condicidn, reconocer también la forma de pago y lugar de comercializacion de los minerales,
la forma de transporte del mineral desde el sitio de extraccion como a la cadena posterior de
comercializacion de primer nivel, se desea conocer también el precio de venta del mineral. Para
esto se realizaron entrevistas a Mineros de Subsistencia, Entrevista a Comprador, Observacion
Directa en Campo

6.8. Trazabilidad de la Extraccion y Comercializacion de metales preciosos mediante
Mineria de Subsistencia

Para revisar el cumplimiento de requisitos de los mineros en cuanto a pago de regalias y cantidades
méaximas de comercializacion se verifican su registro en la plataforma GENESIS, para comparar
la autoridad Minera en el municipio para la explotacion y Comercializacion en cuanto a
Declaracion de produccion del minero de subsistencia, Qué tipo de control se Ejerce y Regalias
para la alcaldia se realizaran consultas en la plataforma GENESIS, Consulta Agencia Nacional de
Mineria, Entrevistas a Mineros de Subsistencia, Entrevista a funcionarios de la Alcaldia.
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Para conocer las causas de Por que algunos mineros no se registran en las plataformas destinadas
para control de la trazabilidad y los Motivos del incumplimiento de la Trazabilidad, se utilizan

herramientas como Entrevistas a Mineros de Subsistencia, Consulta Agencia Nacional de Mineria,
y Observacion Directa en Campo

7. Resultados

Una vez definidas las variables y la metodologia para recopilar la informacién pertinente para
caracterizar el proceso comercial actual de compra-venta de metales preciosos, se procedera a
analizar dicha informacion, interpretando los resultados obtenidos para asi entregar un modelo
proceso comercial de alcance local, enfocando las actividades del proceso en los insumos
necesarios de una plataforma tecnoldgica. Transaccional de comercializacion de minerales
preciosos

7.1. Variables del Entorno de Actividades Mineras Locales

En Mariquita los mineros no reciben capacitaciones adecuadas por parte de la administracion local,
por lo cual tienen desconocimiento de la mineria responsable, y por ello no la practican.
y realmente los mineros no perciben que se esta efectuando responsablemente la extraccién de oro,
debido a la calidad de la capacitacion que reciben no dimensionan la afectacién o impactos
negativos de una mala practica minera. Asi mismo, el nivel de afectacién al medio ambiente en la
extraccion de oro por parte de los mineros, cuando no se explota y comercializa con
responsabilidad es Alto puesto que los mineros por las malas practicas comercializan el material
al precio que sea de tal manera que obtienen su ganancia y evitan tener el material ilegal en su
poder por tanto tiempo. Los mineros saben que por ejemplo si utilizan un quimico no es legal y
mientras mas rapido vendan el producto menos prueba hay que lo estan vendiendo sin papeles.
Un aspecto importante evidenciado en las entrevistas a mineros es la relacion de la cantidad de
material extraido con los insumos quimicos para la obtencion del material final, la cantidad de
material extraido no es proporcional a los insumos quimicos que la mayoria utiliza, lo que si se
ajusta es la cantidad de insumos con la calidad del material, debido a que entre menor calidad sea
el Oro mayores son los quimicos hasta llevarlo a una mejor calidad

Lo que se busca es un mayor tenor es decir mayor calidad del oro y por eso los insumos, para llevar
el oro a buenos tenores con sello verde se necesitan maquinas y equipos que Colombia no tiene y
por eso acuden a este tipo de insumos quimicos

Mariquita no tiene planta de beneficio legal para refinar el material, asi deben comercializarlo
granulado este proceso de fundicion por Kkilo es aproximadamente una hora y no en barras de oro
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o llevarlo a otros municipios como la Dorada en el Departamento de Caldas para fundirlo'y obtener
las barras.

La influencia y Contribucion de las asociaciones y cooperativas de mineros a la mejora de la forma
de vida de la comunidad. Se percibe cuando los grupos como asociaciones y cooperativas estan
bien informadas y capacitadas son conscientes de las afectaciones y las reacciones en cadena que
genera el no hacer los debidos procesos, pero cuando tienen claridad en todo y conocen sus
derechos y obligaciones el nivel de vida avanza por qué no regalan el material ni desmejoran su
precio, pues saben lo que vale su producto. Hay una sola asociacion y son 241 mineros asociados
hay representante legal que toma las decisiones de comercializar la cantidad que acuerden cuando
trabajan juntos cuando no trabaja cada quien por su lado. Estas intentan contribuir al cuidado del
medio ambiente, sin embargo, necesitan ayudas del gobierno con apoyos econdémicos, incentivos,
y colaboracion en la formulacion y gestion de proyectos de mejora.

La contribucion de las autoridades locales a la mejora de la calidad de vida de la comunidad de
mineros se evidencia cuando se realizan monitoreos y controles, ademas apoyando proyectos para
la compra, instalacion, mantenimiento y supervision de una planta de beneficio que necesitan los
mineros de Mariquita, una planta de beneficio puede costar alrededor de 800 millones de pesos
importada, hay algunas de fabricacion italiana otras de Alemania, los beneficiarios son todos los
mineros, las asociaciones se hacen cargo de la administracion de estas plantas de beneficio
colectivas se puede comprar con recursos del gobierno y apoyo privado bajo el esquema de APP
— donde la empresa privada se queda con el producto y le paga al minero y regalias para el estado.
La presencia de mineria ilegal en Mariquita, efectuada por grupos al margen de la ley No es
percibida propiamente la localidad sino en alrededores son y se caracteriza por ser poblacion
flotante. Al intentar profundizar en el tema la informacion recibida en entrevistas se vuelve
contradictoria y la afectacion es subjetiva desde las vivencias de cada uno de los entrevistados.
Las Deficiencias que se perciben en la calidad de vida en la comunidad de mineros de subsistencia
se presentan en un nivel alto de insatisfaccion de necesidades basicas, al profundizar en las razones
una de las principales es la percepcién de los bajos precios de venta del oro, puesto que al vender
Unicamente perciben beneficios basicos de supervivencia y economia de gasto y consumo.

7.2. Influencia de las variables del entorno en las Operaciones Comerciales en Mariquita

La percepcion de la rentabilidad de la mineria de subsistencia en Mariquita como para una
comercializacion de oro sostenible en el tiempo, a pesar de no tener acceso a estudios o
informacion técnica mas completa, el grupo de mineros acepta que los tenores y distribucion del
oro en las zonas de extraccion es suficiente para la cantidad de mineros del municipio, a pesar del
cambio de actividades econdmicas y la variacion de las cantidades extraidas.
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indagar por las zonas de mejor extraccion, los mineros se muestran celosos de revelar la
informacion, puesto que las zonas o partes del municipio donde se puede producir mayor cantidad
de mineral tienen competencia por parte de los mismos mineros, se pudo establecer que hacia la
parte sur occidente del municipio algunas veredas presentan mejores tenores.

Considerando si hay mineria a gran escala en Mariquita, Unicamente se tienen proyecciones y
estudios de una empresa de Capital canadiense, MIRANDA GOLD CORPORATION (Cronista,
2020), la cual se encuentra en fase de exploracion en el vecino municipio de Falan - Tolima, pero
cuyas actividades pueden afectar la poblacién de mineros de subsistencia de Mariquita. , la
informacion requerida para profundizar en los proyectos y extraccion de beneficios de mineria de
esta corporacion no fue suministrada Por tal motivo se considera que la principal actividad minera
de Oro es en mineria de subsistencia y pequefios mineros.

las afectaciones percibidas por los mineros de subsistencia causadas de parte de los pequefios
mineros y mineria a gran escala es una percepcion que coincide y reitera como patrén en otros
municipios, cuando entra una multinacional a cualquier municipio del pais el impacto social por
lo general es negativo ya que se sienten desplazados y olvidados y por parte de los pequefios
muchas veces encuentran es apoyo hasta devolucién de areas para que puedan trabajar. cuando la
multinacional llega trabajan con el personal que tren o contratan, pero mano de obra calificada y
casi nunca aceptan que barequeen en sus areas de trabajo.

En cuanto a la efectividad de los controles de la autoridad en mineria local, es decir la Alcaldia no
son efectivas para mitigar el efecto de la mineria ilegal, la percepcion de los mineros es negativa,
puesto que en términos generales la administracion local sabe la realidad de la situacion, pero al
no hacer parte de la jurisdiccion del municipio, su funcién es de observacion.

Se ha hecho seguimiento de parte de los entes de control de orden nacional (procuraduria,
contraloria, agencia nacional minera, MINMINAS, UPME) o de los entes de control territorial
(alcaldia de Mariquita, CORTOLIMA, gobernacién del Tolima), pero solo apoyan en
capacitaciones que por no tener un total complemento y apoyo econdémico no cumplen las
expectativas del minero, quizas por ello la audiencia es baja cuando se pretende reunirlos,

Una vez por afo pueden ir los entes de control a capacitar o dictar charlas sino existe continuidad
de la informacién y apoyo econémico dificilmente quieren reunirse todos

Los mineros perciben los controles implementados como registros en base de datos y control
méaximo mensual de venta de mineral adecuadamente ya que es cuestion de orientarlos mas e
informarles los beneficios de la formalidad y legalidad minera.

El actual sistema general de regalias es centralizado y los céalculos de entradas al gobierno y la qué
cantidad asigna el gobierno a cada municipio depende de muchas variables que son a consideracion
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del gobierno central. Como presupuesto, proyectos, interes politico, nivel de influencia del
gobernante de turno, entre otras. (Remolina, 2020)

7.3. Cadena de Valor de Mineria de Subsistencia en Mariquita

Con base en las entrevistas e informacion consultada, la cadena de valor de mineria de subsistencia
en Mariquita, se compone de tres grandes procesos: Los suministros, la etapa extractiva y la
comercializacion.

Se ha identificado para cada uno de estos procesos, grupos de actividades en las que hay
interacciones comerciales entre partes interesadas locales o regionales, aportando valor a lo en
cada etapa del proceso, El anélisis de la cadena de valor consiste en la identificacion de las
actividades y en la medicion del valor que se agrega en cada una de ellas, un nivel de detalle de
las etapas como: disefio del producto, logistica de aprovisionamiento de insumos (compra,
almacenamiento, direccionamiento a plantas de produccion, etc.), y hacia adelante
(postproduccion, como por ejemplo ventas).

Analizar la cadena de valor de mineria de subsistencia en mariquita, requiere informacién mas
detallada de las actividades del proceso, por lo tanto, se realizard una aproximacion a las 3
actividades anteriormente mencionadas, sin realizarlo de manera absoluta, ya que, al hacerlo, se
estaria superando el alcance de la investigacion.

sin embargo, los involucrados y caracteristicas de los procesos comerciales de la cadena de valor
aportaran al seguimiento, la estructura de costos y los margenes de comercializacion. y a la
trazabilidad del material extraido

Suministrosy Praduccion Comercializacion
Aprovisionamiento
[+ ]
e A €
=l
Insurnos Formade  Proveedores Mano de Grad_':' ch_a) Transporte Forma de Pago
Pam Obra M ecanizacion
*  Combwstibles
*  Quimicms * |lomEles
*  Herramients *  FRegionales
. . r —
* Maquinara ]
. Carmpradores < H
Locales v
Regionales Lugar de Cornercializacisn

llustracién 7 -Cadena de Valor en minerfa de Subsistencia
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uente: elapboracion Fropla

7.3.1. Suministros y Aprovisionamiento

7.3.1.1. Insumos
Todas las personas naturales o juridicas que suministran lo requerido para que el eslabon de

explotacion y produccion pueda ser ejecutado, se clasifican en: combustibles, minerales, quimicos,
herramientas y maquinaria.

Combustibles:

Madera: Biomasa lefia, arbustos, restos de poda, residuos forestales y agricolas, utilizada
principalmente para fundir el material, es adquirida en los arbustos locales mediante tala.

Diesel: Obtenido principalmente en las estaciones de servicio de la zona, utilizado como
combustible para retrocargadores y camiones, Unicamente 5 de 220 mineros reconocieron utilizar
diésel como combustible en camionetas.

Aceite lubricante reutilizado como combustible: No es comin su uso entre los mineros, sin
embargo, es usado para fundir material. Unicamente 10 mineros de la muestra reconocieron usar
el aceite

Gasolina: Usada principalmente para movimiento de taladros de perforacion, plantas eléctricas,
motobombas de succion, automéviles o motocicletas para transporte, su uso se restringe puesto
que la mecanizacidn es prohibida en mineria de subsistencia y Unicamente 18 mineros la usaron
para la labor de explotacion y/o transporte.

Quimicos y Minerales

Mercurio, Cianuro y Arsénico: Los mineros que utilizan cianuro y mercurio son los méas
propensos al decomiso del material,

La labor de identificacién de los mineros que utilizan estos quimicos es competencia de las
autoridades por lo tanto su identificacién es un reto, al adquirirlos se arriesgan a ser penalizados y
a sanciones en el registro RUCOM, también estarian sacrificando parte de su rentabilidad, ya que
el uso de estos quimicos es viable para explotacion de pequefia mineria 0 en explotacion
mecanizada, pero no se justifica el uso para extraer cantidades de oro tan pequefias. ningn minero
reconocio el uso de estos quimicos

Explosivos: el uso de explosivos en mineria de subsistencia es penalizado, ningln minero
reconocio el uso de explosivos.

Herramienta y Maquinaria
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lHustracion 8-Uso de equipos manuales en mineria de Subsistencia

Fuente: Observacion en Campo

Herramienta Manual: picas, cinceles, lamparas, palas, bateas las cuales son usadas por la
totalidad de los mineros. Al ser una labor de subsistencia, ellos utilizan estas herramientas y el
trabajo manual para extraer el mineral, de igual modo, la adquisicion de estas herramientas esta
sujeta a la rentabilidad de la extraccion, cada que se requiere el recambio de estas , se debe
reemplazar, sacrificando el beneficio del material extraido por el minero, en areas de rio 0 zonas
aluviales se utilizan estas herramientas como en la llustracion 5.

Maquinaria: El grupo de la muestra que registra utilizar Diesel y gasolina como combustible,
reconoce utilizar vehiculos como automaviles 0 motocicletas para su transporte y el de sus equipos,
siendo estos los Unicos elementos reconocidos por el grupo de muestra para el uso de maquinaria.

7.3.1.2. Proveedores

Los proveedores de insumos son ferreterias, supermercados y estaciones de combustible, en estos
lugares los mineros se aprovisionan de la mayoria de insumos para ejercer su labor, como lo
indican 193 mineros, en otras ocasiones, las herramientas 0 maquinaria menor es suministrada en
alquiler (10 mineros) o comprada de segunda mano (23 mineros)

En pocas ocasiones los proveedores son contactos de los compradores, quienes reciben parte del
material producido por el minero como moneda de cambio para adquirir los bienes.

Se identificaron 4 ferreterias, 2 supermercados y 2 estaciones de combustible.

LA ubicacion de los proveedores es local, en el casco urbano de mariquita, para servicios mas
especializados de reparacion de reparacion de maquinas, consecucion de repuestos y herramienta
mas especializada o a menor precio, los mineros se desplazan por sus propios medios o0 en
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epartamento del Tolima o La Dorada —
departamento de Caldas, donde se mencionaron 3 ferreterias y 2 talleres agroindustriales.
En cuanto a los insumos quimicos y explosivos, se mencionaron individuos del mercado negro
que ofrecen ensefiar a los mineros el uso estos insumos, pidiendo a cambio una parte de la
produccion, hechos que ocurrieron en meses anteriores a la pandemia, coincidiendo las versiones
en 23 mineros, afirmando que no hubo uso de los mismos en la extraccion minera.
En cuanto a proveedores de servicios financieros, de telecomunicaciones, de salud y de transporte
son poco frecuentes, puesto que solo 18 mineros estan bancarizados, la mayoria estan afiliados al
régimen subsidiado de proteccion social y 185 mineros afirmaron tener su propio equipo de
telefonia celular y el transporte publico es utilizado solo por 15 mineros.

7.3.1.3. Formas de Pago

El uso de efectivo es casi exclusivo y se exige de contado, 67 mineros afirmaron pagar insumos,
herramientas y productos de consumo familiar en Oro, este se entrega al proveedor en ocasiones
con un valor mayor al que se cuantifican los productos, al considerarse un alto riesgo de deuda por
parte de los mineros, pocos proveedores otorgan pagos a crédito de insumos, solamente 45 mineros
reportan haber acudido al crédito para pago de insumos en los tltimos dos afios

En cuanto a la facturacion de insumos, Gnicamente 26 mineros reconocieron solicitar las facturas
de los insumos adquiridos, dificultando el reconocimiento de tributacion adicional a las regalias
por cada gramo de oro vendido.

7.3.2. Produccidn

Los lugares donde los mineros de subsistencia de Mariquita son las riberas de los cuerpos de agua:
rio Guali, quebrada la Rica, quebrada Seca, quebrada Murillo, y el rio Guamo y el rio Guarind.
Un registro del valor en kilogramos de oro producido por los mineros de subsistencia de Mariquita
varia mucho en la estacionalidad del afio, por la variacion en los caudales de los rios y quebradas,
un célculo de la cantidad producida con los datos de la produccion de la muestra seria el siguiente,
para el mes de noviembre de 2020

Produccién mensual en gramos Cant. De Mineros Valor mas probable
entre0y5 12 30
entre5y 10 8 60
entre 10y 15 20 250
entre 15y 20 16 280
entre 20y 25 82 1845
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Produccion mensual en gramos

entre 25y 30 65 1787.5
entre 30y 35 15 487.5
mas de 35 2 75
Total 220 4815

llustracién 9, Volimenes de Produccion de Oro Mes de Octubre 2020

Fuente: Elaboracion Propia

Una aproximacion a los 4815 gramos mensuales, sin tener en cuenta la totalidad de los mineros es
una cantidad significativa, con un valor de precio de compra de $202.203.3 para el viernes 13 de
noviembre (Banco de la Republica de Colombia, 2020), se obtendria en total de $973,608,890

La incertidumbre de produccion aumenta porque la totalidad de mineros de subsistencia del
municipio no se dedican exclusivamente a la extraccién y la pandemia de Covid 19 ha hecho que
la produccion sea muy variable durante el afio 2020.

7.3.2.1. Mano de obra

En minas de aluvion de Mariquita, trabajan de 7 a 9 personas en la mayoria de los casos, en unos
de 100 m de ribera, principalmente hombres, muy pocas personas 6% son menores de edad , se
origina en emprendimientos familiares que involucran a varios miembros del hogar, cerca del 25%
de los mineros trabajar con algiin miembro de su hogar (padres, hermanos, tios}

Del total de la muestra, solo 16 trabaja con su conyuge y 22 con hijos menores de edad, para la
venta del material no es conveniente trabajar con menores de edad, no pueden registrarse en el
RUCOM ni en la plataforma GENESIS, por lo tanto, el registro del méaximo de 34 gramos por
minero no seré efectivo

7.3.2.2. Grado de Mecanizacion

La mecanizacion en mineria de subsistencia no esta permitida, la cantidad de mineros que reconoce
utilizar maquinaria en mariquita es cero, sin uso de dragas ni cargadores ni un beneficiadero, la
eficiencia de la produccion es baja, de acuerdo con el tenor del aluvion tratado.

El tipo de extraccion en Mariquita dentro de los mineros de subsistencia es manual- artesanal en
la totalidad de la muestra.
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omercializacion

7.3.3.1. Compradores Locales y Regionales

En Mariquita hay Unicamente un comprador de oro directo: una compraventa, 182 mineros de la
muestra han acudido a este lugar para la venta del mineral y de ellos 173 manifestaron que debido
al volumen de transacciones no han podido realizar la venta en varias ocasiones por que el
comprador no tiene dinero en efectivo para el pago en el momento de la venta, deben esperar hasta
otro dia, también cuentan con las personas que los contactan, son compradores que acuden a la
zona por temporadas, que ofrecen precios menores.

En cuanto a los compradores regionales, se encuentran en el departamento de Caldas,
puntualmente en La Dorada, o en Honda, el desplazamiento de los mineros hasta estas zonas ya
sea por cuenta propia o en transporte publico supone un riesgo de robo por parte de delincuentes,
parte de la estrategia para disipar el riesgo es desplazarse en grupo, también baja la rentabilidad
por los costos de desplazamiento y al encontrar precios mas desfavorables.

Una figura viable para la compra un contrato firmados con empresas o compradores legales los
mineros deben estar al dia con su documentacion minera y ambiental, paz y salvo de regalias,
Rucom vigente, registro en la alcaldia del municipio, del total de los mineros ninguno manifestd
conocer esta modalidad de compra de oro, pero 115 estuvieron de acuerdo con firmar este tipo de
contratos para asegurar la venta de su produccion a pesar de tener menores ganancias. Ningun
minero manifestd haber vendido su producido a fundidoras o joyerias. Ninguna cooperativa tiene
modelo de compra de oro hasta el momento, aunque se manifesto interés de formar parte de esta
iniciativa.

7.3.3.2. Lugar de Comercializacion

Municipio de Mariquita, Municipio de Honda, Municipio de la Dorada, Ventas en la mina no se
registraron.

7.3.3.3. Forma de Pago

El Uso casi exclusivo de efectivo para vender la produccion dificulta significativamente el control
y la fiscalizacion de la comercializacién informal, aunque la mayoria de los mineros pueden tener
soportes de transacciones (172), para evaluar la trazabilidad de las operaciones de extraccion y
para el control de las regalias se exigen requisitos de ley, sin embargo las operaciones en efectivo
dificultan este control , por tal motivo se implementaron las plataformas gubernamentales
RUCOM y GENESIS
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ransporte

Una vez realizada la venta del mineral, el comprador debe revender este material para convertirse
en producto terminado, por tratarse de un producto de alto valor econémico, las compraventas mas
grandes optan por la contratacion del servicio de transporte de valores con empresas especializadas
en este aspecto, pero la mayoria de los comercializadores optan por transportar por su cuenta y
riesgo con sus propios medios hasta las ciudades de venta (Medellin y Bogota principalmente)

7.4. Trazabilidad de la Extraccion y Comercializacion de metales preciosos mediante
Mineria de Subsistencia

Solo un pequefio nimero de mineros de subsistencia a realizo su inscripcion a la plataforma
GENESIS, Durante el periodo comprendido entre los afios 2017-2019 fue posible evidenciar la
existencia de 61 Barequeros, conformados por 55 hombres y 6 mujeres, los cuales se encuentran
debidamente registrados en la plataforma del Ministerio de Minas y Energia, las zonas en las que
realizan la actividad como barequeros los mineros artesanales son los rios Sucio y Medina.
(Municipio de San Sebastian de Mariquita, 2020, pags. 128)

Los numerales 1y 2 del articulo 4° del Decreto 4134 del 2011 establecen que la Agencia Nacional
de Mineria ejerceria las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional,
siendo la encargada de administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su
exploracion y explotacién. (Agencia Nacional Minera, 2020, pag. 1) La alcaldia es la autoridad
delegada de la Agencia Nacional de Mineria en los municipios y distritos mineros, Es deber de
todas las 36 alcaldias el registro de todos los mineros del municipio en la plataforma GENESIS a
través de un funcionario autorizado. Por lo tanto, con el apoyo de la fuerza policiva es deber
monitorear y controlar las explotaciones y comercializaciones de los minerales. Profundizar en la
trazabilidad y explicar si estos controles son suficientes para los mineros.

Se llevaran a cabo los controles pertinentes por parte de la autoridad competente con el fin de
aminorar el ejercicio de esta actividad de manera ilegal y que los barequeros se inscriban en las
plataformas puablica y privada del Ministerio de minas y energia, cumpliendo con los
requerimientos de proteccion personal y ambiental de acuerdo a la normatividad vigente. Se hace
necesaria ademas la depuracion en la base de datos de manera continua con el fin de contar con
informaciéon confiable que facilite la ubicacién de los Barequeros para la ejecucién de
capacitaciones, debido a su nivel educativo y condicion econdmica, en temas como: eliminacion
del mercurio, buenas practicas ambientales y medidas de proteccion personal por parte de
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icio de este grupo poblacional y el medio ambiente que los
rodea. Se debe tener en cuenta los siguientes lineamientos sugeridos por CORTOLIMA:
Crear la Politica de subsistencia y seguridad minera

e Implementar las estrategias de seguimiento, prevencion y control en las actividades de
explotacion ilicita en minerales con decomiso, segun la ley 685 de 2001 articulos 159,160
161,164.

e Impedir el trabajo de menores de edad en actividades mineras, ley 685 de 2001, articulo
251.

e Atencion de amparos administrativos (suspension de actividad minera, desalojo de
perturbaciones mineros y remisién de la solicitud de amparo a la Autoridad minera
competente, ley 685 de 2001, articulos 306, 307,309 y 312).

e Resolucion de conflictos entre mineros de subsistencia, titulares mineros y duefios de
predios ley 685 de 2001, articulo 156

e Se estima conveniente efectuar capacitaciones en alfabetizacion, fortalecimiento
empresarial y emprendimiento social. (Municipio de San Sebastian de Mariquita, 2020,
pags. 128)

Con las Entrevistas a Mineros de Subsistencia, Consultas a Agencia Nacional de Mineria, y
Observacion Directa en Campo, concluimos que algunos mineros no se registran en las
plataformas destinadas para control de la trazabilidad ya que desconocen del tema pues no se
realiza de forma constante y pertinente capacitaciones, talleres o charlas por parte las entidades
encargadas, ademas de no ser efectivas en su proposito de instruir al minero en la legalidad de su
labor, las afectaciones que trae la mala practica de minera, y los beneficios que trae el acogerse de
forma legal a la préctica minera.

e Los controles actuales no funcionan porque no es suficiente el presupuesto general de la
nacion para contratar el personal idéneo que capacite, monitoree y controle las actividades
mineras tanto productivas como comerciales

e Respecto al desconocimiento del tema, los mineros reciben capacitaciones de manera
ocasional, algunos no saben leer o escribir, otros simplemente no les interesan hacer las
cosas bien o las buenas practicas mineras y sumado a ello la ley minera siempre esta
cambiando con nuevas resoluciones y decretos

e Los actores del estado como son Agencia minera que es la encargada de administrar y velar
por el subsuelo, no posee los recursos suficientes para realizar controles mas periddicos y
cabe anotar que no siempre el personal encargado es bien recibido en la zona por temas de
orden publico. Con relacion a las Alcaldias estas muchas veces tampoco cuentan con el
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personal capacitado para orientar al minero ni mucho menos para registrarlo en la
plataforma para mineros de subsistencia, hoy dia GENESIS. EIl apoyo policial solo es
requerido cuando existe invasion a la propiedad privada o extorciones en algunos casos.

7.5. Caracterizacion del Proceso
El andlisis del entorno, de la cadena de valor y la trazabilidad de procesos comerciales describen

las principales entradas de la caracterizacion del proceso comercial, Con base en la esta
informacion se realizara la caracterizacion del proceso comercial.

Caracterizacion de Procesos de Comercializacién de Metales Preciosos en Mariquita

Funciones de Apoyo - Mariquita FacoiesElEnionic
Gohierno Lacal Cunpe.ratwas de
Mineros Mineras

Infraestructura de Conexién con otros Servicios conexos

laZona negacios locales de mineria

subsistencia

Necesidades de Minerfa Minerfallegal
Minerosde Sostenible

Cadena de Valor en Mineria de Subsistencia
e : Produccién de Sy
Aprovisionamiento . . Comercializacion
Minerales Preciosos

A

ma Ventasal Exterior

Trazabilidad Entes Reguladores

uperintender
; 6di inero — Af ia Nacional e
Plataforma Génesis Rucom E::lileggs'\g:?;)% 1 gen&zi-lne?:ona MinMinas

de industria y
lustracion 10, - Caracterizacion de los procesos de Comercializacion de Oro en Mariquita

Fuente: Elaboracién Propia

Para la caracterizacion del proceso se elaborara la matriz de caracterizacién de proceso comercial.
La matriz consiste en la descripcion de cada una de las actividades de transacciones comerciales,
describiendo el alcance del proceso, los principales interesados y sus interacciones.

Proveedor: aquel interesado de la actividad que entrega sus bienes o servicios al comprador
Entradas: Describe los insumos necesarios para elaborar el proceso, incluye la mano de obra,
materiales, maquinas, métodos, medio ambiente y cantidades.

Actividad: Describe la etapa del proceso comercial que se analiza

Control: EI método y el responsable de establecer limites al alcance de la actividad y si se esta
elaborando bajo términos legales.

Salidas: indica lo que debe entregar la actividad.
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lente: Interesaao que deoe recioir la’actividad al ser gjecutada correctamente,

Matriz de caracterizacion debe ir aqui.

7.6. Modelo de Proceso comercial de mineria de subsistencia en Mariquita

NetGold se define como una Plataforma Tecnoldgica conformada por hardware, software y
procesos, que permite registrar y mantener actualizada, centralizada, autorizada y validada la
informacion de registros de transacciones de compra y venta de minerales y metales entre titulos
mineros y mineria de subsistencia/barequeros con acopios 0 compra/ventas y/o Asociaciones y/o

cooperativas multiactivas.

Esta plataforma esta soportada en principios de cumplimiento de los requerimientos para el
intercambio de informacién, registro de operaciones de compra y venta de oro, de confiabilidad,
seguridad, privacidad, uso de la informacion, validez, pertinencia, normatividad vigente y

oportunidad

NetGold es una plataforma transaccional digital que utiliza las ventajas y madurez de SICOF ERP,
una solucion de mas de 20 afios de evolucidn y gran acogida en cientos de clientes de gran tamafio
en Colombia, y las caracteristicas y ventajas de tecnologias modernas basadas en nube y altos
estandares de seguridad que garantizan la modernizacion del proceso de comercializacién del oro,
desde la mineria de subsistencia y los titulos mineros, pasando por las compraventas y llegando a
los compradores o comercializadores internacionales, impulsando eficiencias, estandarizando el

valor y especialmente garantizando la procedencia de oro de la mina a los compradores.

NetGold cuenta con un equipo directivo y técnico experimentado y opera de manera transparente,
de acuerdo con las mejores préacticas en las areas de desarrollo, telecomunicaciones y seguridad
informatica.

BENEFICIOS

BAREQUEROS, TITULOS MINEROS Y COMUNIDAD EN GENERAL

Precio estandar competitivo en los puntos de compra/venta.

Agilidad y seguridad en el proceso de venta.
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Incorporacion de regalias a las comunidades y regiones productoras.
Legalizacion y formalizacion del empleo. Promueve un pago justo, un empleo digno y acceso a
los beneficios al ser parte activa del ecosistema del oro en sus regiones de origen.
COMPRADORES

Aumento en la seguridad al eliminar el uso de efectivo en las compra ventas.

Control de competencia desleal y especialmente ilegal. Reduccion de riesgos de comprar a
barequeros o titulos mineros ilegales.

Reduccion de costos de operacion y de tiempos de atencion.

Cumplimiento de los requisitos legales, reduccion de posibles fallas humanas en el proceso.
Oportunidad de establecer un verdadero sistema seguro para proporcionar una cadena de custodia
y garantia de procedencia de oro.

ESTADO

Formalizacion de la actividad de mineria, especialmente de subsistencia.

Bancarizacion de barequeros y compraventas para bloquear las practicas de lavado de dinero.
Reduccion de las fugas de oro a otras regiones, capitalizando las regalias que genere el proceso en
las regiones de origen del metal.

Dinamizacion de la economia

¢Cbémo lo hacemos?

Nuestro talento humano se enfoca en que el método de compra del oro cumpla estandares
normativos y técnicos, por tal razon, somos pioneros en la implementacion de un modelo
innovador de exportacion de oro con estandares unicos, ajustados a los criterios de debida
diligencia de la cadena de suministro de la OCDE, con el fin de generar un voto de confianza en
el proceso de recepcion, exportacion y comercializacion de los minerales. Estos procesos se han

adoptado desde el afio 2016 y estamos en constante evolucion.

¢Quienes lo hacen?
Conformamos un equipo interdisciplinario de profesionales con experiencia y conocimiento en la
industria minera, tanto en la comercializacion y exportacion de oro. C.I. EXUN S.A.S. cuenta con

profesionales responsables y destacados, donde prima la mejora continua de todos los procesos de
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diferentes areas de la empresa.

de optimizar,

il

¢Que principios inspiran nuestro trabajo?

alla’
Cumplimiento normativo y

legalidad:

Es fundamental cumplir con toda la
normativa, con requisitos técnicos, legales
y derechos humanos. La aplicacidn de los
criterios de legalidad propuestos por la
OCDE en el procese de compra y
exportacidn a través de un sistema de
gestién para el cortral del lavade de
activos y de financiacian del terrorisrmo, es
la principal herramienta adoptada como
valor para generar riqueza al pais.

©

Servicio:

Nuestra responsabilidad va mdas alla de la
compra de mineral, es por esto que
nuestro  equipa profesional  acomparna
t&cnica, legal, financiera y tributariaments

©

Sostenibilidad:
Acompanamos técnicamente d nuestros
provesdores para que sus procesos de
produccién  sean amigables con  los
recursos  naturales, el crecimiento
econdmico y la responsabilidad social.

il
L
Formalizacion Minera:
Somos un instrumento de apoyo a las
autoridades mineras para la formalizacién

de la industria en el pais, por tal razén, la
compra del mineral se realiza a mineros

ortalecer y ser mas efectivos en cada una de las

]
- ]

Inclusion financiera :
Creemos en el crecimiento econdmice del
pais, por tal  rozén,  promovemos
programas para que los mineros pusdan
acceder a los serviciogs financieros,
vigndose beneficiado el estado a través
del page deimpuestos.

o

Innovacién:

MNuestro compromise es garantizar o
trazabilidad vy el origen del mineral,
baséndonos en la aplicacién de nuevas
tecnologias.

a los proveedores para toda la mejora de
SUS Procesos.

con ditos estndares de legalidad vy
formalidad.

Responsabilidad :
Creemos en la institucionalidad del estado y sus procesos de exigencia en el comercio de
minerales, sin embargo, hemaes fortalecido nuestre compromisoe creando mecanismos de
autarregulacién para la compray comercializacién del mineral.

¢Qué hacemos para mejorar la industria minera?
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\uestra vocacion es articularnos con las diterentes entidades pupnlicas y privaaas, que nacen

posible el desarrollo del gremio minero.

Apoyamos y participamos en la creacion de la cartilla de la debida diligencia en la cadena de
suministro conforme a los criterios de la OCDE.

Con el interés de articular esfuerzos para la lucha contra el lavado de activos y financiacién del
terrorismo, La Comercializadora Internacional EXUN S.A.S. trabaja en conjunto con el Comité
de Cumplimiento de Antioquia. En el ejercicio de sus actividades tiene como objetivo estudiar,
aportar, y estructurar practicas que ayuden a la lucha contra el Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo LA/FT.

Hemos creado reuniones de trabajo con Asobancaria para crear mecanismos que garanticen el
acceso de la industria minera con la banca del pais.

Acompafamiento continuo con la Superintendencia Financiera, con el fin de promover la inclusion
y desestigmatizar el gremio para el acceso al sistema financiero del pais.

Ideacion de procesos de la mano con la Direccion Empresarial del Ministerio de Minas y la
Direccion de Regalias de la Agencia Nacional de Mineria, con el fin de que se certifique el

cumplimiento legal y técnico de nuestros proveedores

- La Comercializadora Internacional Exun S.A.S, hace parte de un gran proyecto conocido como
Better Gold Initiative donde participa la Swiss Better Gold Association (SBGA). Este proyecto
promueve generar mecanismos que adopten una formalizacién de los diferentes participantes del
mercado del oro, adoptando una inclusién social y que sean ambientalmente responsables. Better
Gold busca desarrollar de forma, efectiva y eficiente la compra de oro responsable, respondiendo
a los mas altos estandares de calidad y valor dentro de la cadena de suministro. Oro Responsable
es el mineral que se produce y exporta cumpliendo con las normas y leyes mineras de cada pais,
garantizando el origen y la trazabilidad de su produccién, incluyendo criterios sociales, laborales
y ambientales. Los productores de oro responsable tienen como beneficio el acceso directo a los
mercados demandantes de oro responsable y reciben de esta manera mejores condiciones para su
produccién y comercializacion.

https://exun.com.co/somos/
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La plataforma tendré inscritos a todos los mineros de la region quienes conocen los procesos de
extraccion y manipulacion adecuada de los metales esto garantizara la calidad de los materiales.
Los precios serdn competitivos en el mercado mundial teniendo como objetivo el consumidor
directo del material

Las herramientas publicitarias crearan una apertura al mercado tanto por parte de los vendedores
de mineral como de los compradores de estos.

La plataforma servira como canal comercial para la compraventa de mercancia en cantidad y
dentro de las garantias legales y de calidad.

Iniciar un proceso de capacitacion desde la autoridad local donde se haga un acompafiamiento
constante a la comunidad.

Estas capacitaciones deben estar orientadas en el fortalecimiento de la planeacion de los proyectos
grupales o individuales que se encuentren en el territorio brindar informacion contable y
econdmico para lograr que su actividad sea sostenible en el tiempo, es importante también
fortalecer y empoderar a los mineros en su labor y lo que esta a representado y en lo que se puede
convertir para la economia y sustento del territorio si se practica de forma adecuada.

El funcionario destinado a la capacitacién a la comunidad debe estar siempre atento a las practicas
que se desarrollan desde hace siglos y con las cuales los mineros se sienten mas seguros y
confiados para realizar su labor muchas de estas practicas son técnicas que han ido cambiando con
el tiempo y es de gran importancia que los mineros tengan claridad en los procesos y las técnicas
adecuadas para llevarlos a cabo.

Es importante que la autoridad local brinde a los mineros las condiciones de seguridad adecuada
para poder desarrollar su actividad acompafiamiento militar y o policivo para evitar que grupos
armados ilegales y o personas de mala voluntad vulneren a la comunidad.

Los beneficios de este sistema de transaccion en el cual los mineros de la region van a poder dar
cuenta de su labor y comercializar los materiales que extraigan de la tierra son para todos en
principio la comunidad minera tendra legalidad en su actividad acceso comercial a precios justos
en el mercado y capacitacion en su labor para generar nuevos proyectos y estabilizar su actividad
en el tiempo, el gobierno nacional por su parte tendré entonces menor ilegalidad en os procesos
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mineros y se podra tener claridad en Tos procesos de trazabilidad de los territorios asi obtendran
dinamizacién econémica en los territorios.

Programa de capacitacion en mineria verde LAS BUENAS PRACTICAS DE LA MINERIA DE
SUBSISTENCIA.

Programa de formalizacion de mineros de subsistencia.

Programa de capacitacion en proyectos agroforestales y de reforestacion.

Programa de capacitacion y certificacion en recuperacion de areas devastadas por la mineria y
proyectos alternativos.

Cursos de capacitacion en manipulacién de metales preciosos, joyeria, orfebreria y filigrana.
Proyectos productivos, piscicultura, porcicultura, galpones de pollos y gallinas ponedoras, cultivos
hidroponicos.

Gobernanza, liderazgo y empoderamiento.

Escuelas étnicas, construccion de la escuela para la comunidad Embera del Guamo en el
departamento del Choco poblacion aproximada de 120 nifios.

Centro de salud comunidad san Rafael de la cuenca del rio Negua en el departamento del choco,
poblacion aproximada impactada directamente 2.500 personas.

Bugue hospital.

Proyecto productivo de limpieza de maderas y palizadas de las bocas de los rios Atrato y baudo
con sus afluentes, y la trasformacion de estos desechos en pellets como material combustible para
ser comercializado en el exterior y generar empleo a las comunidades que participan.

Proyecto de autoconstruccion y fabricacion de materiales para la construccion en territorios de
dificil acceso.

Proyecto de fabricacion de generadores de energia infinita basados en el principio de Tesla para
zonas donde no hay interconexion.

Matriz de Nuevo Modelo

7.7. Plataforma Tecnologica Transaccional Minera

Disefio de comercializacion para implementacion de una plataforma tecnoldgica transaccional
minera
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lustracion 11, - Disefio para Implementacion de plataforma transaccional minera
7.7.1. Requisitos de los mineros de subsistencia para registro y comercializacion

e Fotocopiadel RUT
e Fotocopia de la Cédula de Ciudadania

e Estados Financieros para cuando aplique

e Fotocopia de Declaraciones de Renta si declara

e Certificado de Origen de Fondos

e Diligenciamiento de Formulario de Informacion Bésica de Clientes —consolidado
e Departamento:

e Municipio:

e Tipo de mineral:

e Dos (2) certificaciones comerciales

e Extractos Bancarios ultimos 3 periodos si aplica
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CONSOLIDADO DE COMPRA - VENTAS DIARIAS
MINEROS DE SUBSISTENCIA DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA
Columnaﬂ Columna2 H Columna3 I Columnat I Columna’ I Columnab H Columna? H Columna8 H Cnlurnnaﬂ (olumnalﬂ Columnal ‘ Columnat2

lustracién 12, - Ejemplo del Modelo Comercializacion de Oro en Mariquita

https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/11253/JaimeMauricio RestrepoLondono
2016.pdf;jsessionid=7D044B24565E05D364A063065F4E821E?sequence=2

Ver comentarios de Netgold

7.7.2. Beneficios  para los mineros de subsistencia en comercializaciones
formales:
1.Co
rase
Constante 8uray

i. Precig estdng
c;mpetitivo €nlos py
compra/venta s

ar

ent .
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ISCalizacjg
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Mpleo
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- MCOrporacig
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regj S
Blones productOras

lustracion 13, - Beneficios para los mineros en el esquema de Comercializacion de Oro
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onclusiones

Después de realizar la debida investigacion e indagacion de la situacion en la que se desarrolla la
mineria de subsistencia en el municipio de San Sebastian de mariquita se evidencia la falta de
vinculacion y capacitacion a los mineros de subsistencia por lo que las précticas mineras no
representan una gran importancia en la economia del municipio. teniendo en cuenta este contexto
se deben establecer procesos de capacitacion.

En el proceso de caracterizar los requisitos para implementar una plataforma transaccional de
compraventa de metales preciosos analizamos las diferentes variables de la actividad minera en la
localidad y su influencia comercial.

Encontramos diversas problematicas que rodean el sector y no permiten una comercializacién
segura ni justa de los materiales.

La compraventa de los minerales no se da en un ambiente de comercio comun, el intercambio
comercial de estos materiales se maneja como un trueque donde los mineros no reciben lo justo
por el material que intercambian o solo es retenido por grupos armados.

Los procesos de comercializacién no cumplen con la trazabilidad de las transacciones mineras
debido al desconocimiento de los procesos por parte de los mineros y a la falta de control por parte
de las entidades competentes-

Finalmente la comercializacion en el municipio de San Sebastidn de Mariquita se haria mejor
bajo los esquemas de cumplimiento de una trazabilidad minera donde cada minero seré registrado
en una plataforma ofrecida por una nueva compra-venta que guardara y relacionara todas las
negociaciones con los mineros a quienes se les ofrecera un precio justo y acorde con los precios
de la bolsa de valores de Londres, ademas a través de los estudios aprobados de SARLAFT Y
UIAF seguramente toda la comunidad minera podra ofrecer sus metales con fines de exportacion.
Ampliar Conclusiones
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ANEXOS

10.1. Anexo A — Matriz de Caracterizacion de Proceso Comercial Actual

Procesa Procezo de Transacciones Comerciales Mineras en la Gomunidad de San Sebastiin de Mariquita
Objekive Carackerizar el proceso comercial de Ore en la lecalidad w su relacién con ol cumplimiento de la trazabilidad de transacciones mineraz.
Alcance Analiziz de la funcidn de Apope, Factores del Entorne, Cadena de Yalor de mineria de Subsistencia, Trazabilidad de Extraccién Minera g Regulacian
Etakichalders Mincros di Subsistencia, Compraderss de Ore, Pravesdores de insumos, comunidad en general de Mariquita y de la regidn, Gobisrne Local, Regional y Macional, Medic Ambicnte
Proveedor Entradaz Control
re Etodo Responsable
Proveedares Wendedares Fervicioz y Nt& Wenka Directaa Afeckacion por | BEA Mecesidudes de la Poblacidn | Inkeracciones comerciales y de convivencia con | Policia Macianal Alzaldia Transaccion Comercial | Minero de
Locales Productos para Minero de servicios g Minera negocios locales, servicios conexos de de compra - venta de Fubsistencia
la poblacidn Zubsistencia productos mineria, a50Ciaciones mineras, cooperativas p productos w servicios
minera g su conexos 3l asociacion:s mineras, usanda Iy infraestruckurs
shkarno mineria del municipio
Proveedores Yendedares Inzumes, M Wenka Directan Afeckacidn par WA Aprovizionamicnts Adquizician de inzumas, maquinaria, Policia Macianal Alealdia Transaccian Comercial | Minero de
Locales Herramienta, Minero de Hidrocarburos, repuestos, herramicntas, combustibles y de aprovisionamiente | Subsistencia
i micas, Zubsiztencia Eluimicos, demds elementas necesarios para realizar la
Combustibles, Herramienkaz y extraccidn de oro medianke mineria de
Repuestos, Maquinas subsistencia
Minero de Mincro de Ora Herramicnta Extraccion Extraccion sin 34 gr max Produccian Extraccion de Oro de aluvién mediante uso de | Policia Macional Alcaldia, Oro refinado de aluvidn | Minero de
Fubsistencia Fubsistencia Mlanual Mlineria de Buimicos, menzual herramienta manual CORTOLIMA para la wenta en la 2ona | Subsiztencia
Aluvidn Explosivos o totalmente krazable
Maquinaria
Mineria llegal Mincros llegales  Oro Herramiznta, “Wenta Directa s Extraccién Con | no hay maxime Comercializacidn de Oro “enta de Oro sin trazabilidad, con precios Folicia Macional Alcaldia, Ora refinade de aluvidn | Comprader llegal
Gluimicas, Comprador llegal  Guimicos, llegal debajo de los valores estandar, in limite de CORTOLIMA para la venta regional o
Combustibles, o Legal Explosives o gramaje, dificil de detectar loeal, zin brazabilidad
Repuestos, Maquinaria
Minzre de Comprader llegal Ora Nt& “Wenka Direckaa Extraceion Con | ne hay mixime Comercializacidn de Oro Wenka de Oro zin tracabilidad, con precios Policia Macianal Alealdia, Ora refinade de aluvidn | Comprader llegal
Fubsistencia Comprador llegal  Guimicos, llegal debajo de los valores estandar, sin limite de CORTOLIMA para la venta regional o
Explosivos o gramaje, dificil de detectar loeal, zin trazabilidad
Magquinaria
Mincro de Comprador Ora s Wenta Directaa WA Dizcutible: Comercializacidn de Oro “Wenta de Ora del Minero de Subsiztencia para | RUCOM, Mlinizterio de Oro Yendida & Comprador
Eubsiskencia Eztacional Comprador Comprador Estacional Obkener su beneficio ccondmico, Fegistrade | GEMESIS Minaz, AN comprador Estacional | Estacional
Estacional «n Plataforma RUCOM, GEMESIS
Minzre de Compradar Lacal Ora MlA Wenka Directa s WA nee hay mazime Comercializacidn de Oro Wenka de Oro del Minero de Zubsistencia para | RUCOM, Ministerio de Ora Vendide & Compradares
Fubsistencia Comprador Local Local Obtener su beneficio ccondmico, Registrade | GEMESIE Minaz, ANM comprador Lecal Locales y
en Plataforma RUCOM, GEMEZIE Regionales
Compradores Comprador Ora M Yenta a MA nee hay mizime “enta de Oro a compradores  Yenta de Oro por Demanda a Compradores Fijacidn de Precios | 212, Banco de |y | Pedides Locales de oro | Compraderes
Locales y Macional Compradores Internacionales Internacionales por Oferta y Repiblica Legal Macionales
Ragionales Internacionales Demanda
Compradares Compradar Ora MlA MiA MiA nee hay mazime Wenta de Oro a Clientes demandz inkernacional e Oro Fijucidn de Precies | whorld Geold Pedidas anivel nacional | Compradares
Macionales Internacional Internacionales por Oferta g Council para Expartacidn Internacionales
Demanda

lustracion 14, - Matriz Caracterizacion de Procesos Comerciales Actual -Mariquita

Fuente: Elaboracion Propia
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