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’ Introduccion

Esta guia tiene como objetivo proporcionar una
vision general y orientacion sobre como abordar
los conflictos en el proceso de transicion
energética justa en La Guajira. Se dirige a los
actores involucrados en este proceso, sobre
todo a las comunidades, y busca fomentar una
transformacion positiva de los conflictos
socioambientales en este territorio. Para ello, se
expondra la metodologia de transformacion de
conflictos desarrollada por Johan Galtung.

En Colombia, los conflictos socioambientales han sido una realidad
persistente desde hace décadas. Segun Indepaz, hoy dia se registran
mas de 150 conflictos socioambientales en torno al sector minero, de
combustibles fdsiles, de hidroelectricidad, y recientemente de energia
renovable.

En La Guajira, un territorio rico en recursos energéticos, se estan
presentando numerosos conflictos por la llegada de proyectos edlicos.
Los actores involucrados, sobre todo las empresas y las comunidades
locales, han enfrentado tensiones relacionadas con la propiedad y uso
del territorio. En este escenario, la transicion energética justa se
presenta como un enfoque clave para lograr un desarrollo sostenible y




equitativo. Sin embargo, para abordar los conflictos existentes vy
satisfacer las necesidades de las comunidades locales, es fundamental
promover el didlogo, |la participacion activa y la consideracion de los
derechos y demandas de todas las partes interesadas; cuestion que en
la practica se torna dificil.

1. El conflicto

El conflicto esta conformado por tres dimensiones. Conflicto = A+B+C.
Donde A= conducta, B= actitudes, C= contradiccidon. La actitud (B) se
refiere a las emociones y percepciones que las personas tienen sobre
una situacion conflictiva, mientras que la conducta (A) se refiere a las
acciones que toman en relacién al conflicto. La contradiccion (C) es la
raiz del conflicto, su nucleo y contenido, es decir, un problema: la
diferencia fundamental (de intereses) entre dos o mas partes

Para transformar positivamente el A
conflicto, hay que trabajar en las
tres dimensiones. Si nos enfocamos
soloen A, en B o C, podria aumentar
el odio, la desconfianza y violencia,

como también no haber cambios B
significativos.

Como estos tres componentes pueden cambiar en cada momento,

los conflictos también estan en permanente cambio y transformacion,
en un proceso sin fin.




Desde la metodologia de transformacion de conflictos, estos no son
inherentemente negativos, sino que pueden ser una fuente de
transformacion positiva si se manejan de manera adecuada; al
considerar estas tres dimensiones y, ademas, los tipos de violencia que
se pueden presentar en los conflictos.

2. Tipos de Violencia

Existen tres tipos de violencia: directa, estructural y cultural.

La violencia directa es destructiva, manifiesta, la podemos ver en
forma de agresiones fisicas, psicoldgicas y verbales. La violencia
estructural es mas dificil de ver, es intrinseca a las estructuras de los
sistemas sociales, econdmicos y politicos; mata lentamente, pero
puede ser mas destructiva. La violencia cultural es invisible, se
manifiesta nivel simbdlico: imagenes, palabras, entretenimiento.

Estos tres tipo de violencia, o estas tres dimensiones de la violencia,
interactuan entonces con las tres dimensiones (A,B,C) que conforman
a los conflictos. Dependiendo de la escala del conflicto, encontraremos
alguna combinacién de estos tipos de violencia. Si queremos
transformar  positivamente los conflictos, entonces deben
considerarse los tipos de violencia presente. Como veremos, en los
conflictos socioambientales que se estan generando por los proyectos
edlicos en La Guajira, estan presente las tres.




3.Transformacion de conflictos

En los conflictos hay diversos actores, intereses y procesos que se dan
de manera simultanea. La estructura del conflicto es dinamica. Por lo
tanto, transformar los conflictos es una tarea dificil, que requiere
trabajo y tiempo.

Pero, sobre todo, requiere de la voluntad de las partes. Un conflicto no
se transformara positivamente por imposicion o violencia directa. Es
fundamental que haya una voluntad colectiva para el cambio de
situacion.

e Voluntad

Otro factor importante es el reconocimiento: que los actores
involucrados puedan reconocerse como sujetos con derechos y
deberes; que haya un reconocimiento genuino y reciproco, que se
reconozca la perspectiva del otro, su forma de vida y cultura.

e Reconocimiento
No menos importante es el factor comunicacion y el dialogo. Al abrir

canales de comunicacion y promover un didlogo constructivo, se crea
un espacio para que las partes expresen sus preocupaciones,




necesidades e intereses, y escuchen activamente las perspectivas de
los demas. La comunicacion y el didlogo permiten superar las barreras
de la desconfianzay el prejuicio, fomentando un entendimiento mutuo
y el establecimiento de relaciones mas sdlidas. Por lo cual, esto facilita
la identificacion de intereses comunes y la busqueda de soluciones
gana-gana, en contraposicion a enfoques de ganar-perder. El
intercambio de ideas y la generacion de propuestas creativas conjuntas
se vuelven posibles a través del dialogo, lo que a su vez contribuye a
construir relaciones de cooperacion y a fomentar una cultura de paz.

e Comunicacion y dialogo
También es necesario que tanto las partes internas (los que viven el
conflicto) como las partes externas, puedan trabajar juntos. La parte
externa puede ser un mediador, negociador y conciliador, que tenga la

tarea de facilitar los procesos del conflicto.

e Agente externo neutral

Fases y mecanismos de transformacion
positiva de conflictos

La Guajira ha sido histéricamente afectada por desigualdades
socioeconémicas, marginalizacion y falta de acceso a recursos vy




servicios basicos. Y esto continda sucediendo: la transicion energética
no ha sido -pero deberia ser- un medio para cambiar -y no perpetuar-
la conflictividad estructural de la Guajira. La llegada inevitable de
proyectos eolicos esta generado un alto nivel de conflictividad
socioambiental, por lo que se torna necesario y urgente identificar las
condiciones materiales y simbdlicas que estan intensificando esta
algida situacion. Veamos.

Los conflictos estructurales estan protegidos por otras disposiciones
estructurales que impiden su transformacion positiva:

e Impedir la formacidn de consciencia, la concienciacion:

— Penetracion, condicionando la mente desde arriba.

— Segmentacion, los de abajo reciben una vision limitada de la realidad.
e Impedir la movilizacion, la organizacion de los de abajo:

— Fragmentacion, dividir a los de abajo entre si.

— Marginacion, separar a los de abajo de los demas. (Galtung, 2003, p.
136).

Conforme a estas cuatro formas de represion, generadas al impedir la
concientizacion y movilizacidon, Galtung (2003) propone 4 fases y
mecanismos para superar la violencia estructural de un conflicto
estructural:

Confrontacion: La confrontacidon implica seleccionar una problematica
especifica que resuma el conflicto general, plantearla de manera
efectiva, visibilizar y cuestionar la verticalidad de la estructura y definir




el resultado deseado. En este caso, la problematica seria por los
proyectos edlicos y su impacto en las comunidades de La Guajira. El
resultado deseado puede incluir la mitigacion de los impactos
socioambientales, la proteccion de los derechos humanos, reconocery
destacar las preocupaciones y demandas de las comunidades y su
participacion significativa en la toma de decisiones sobre el desarrollo
del territorio. En ese sentido, 9 podriamos decir que gran parte de las
comunidades afectadas ya hicieron este proceso (no solas) de
concientizacion, el cual las lleva a esta fase de confrontacion del
conflicto.

Lucha: La lucha implica enfrentar la represiéon y/o explotaciones
presentes en el conflicto. En el contexto de los proyectos edlicos en La
Guajira, se busca abordar la represion de la libertad politica y la
explotacion econdmica que pueden surgir como resultado de Ia
instalacion de estos proyectos. La lucha debe llevarse mediante medios
no violentos y pacificos, como las manifestaciones y paros, campafias
de sensibilizacidn, acciones legales y el uso de medios de comunicacién
para amplificar su voz. Por ejemplo, en relaciéon a los parques edlicos
WESO 01 y Guajira 1 de Isagen, se identificaron mas de 50 paros y
bloqueos; y asimismo acciones legales como tutelas por parte de las
comunidades afectadas (otro caso donde se ha apelado al recurso de
la tutela es el Parque Edlico Carrizal de la empresa EDPR).

Des-acoplamiento: El des-acoplamiento implica cortar los lazos
estructurales con el represor y/o explotador, e implica construir




autonomia y capacidad de auto-gobernanza en las comunidades
locales. El desacoplamiento también implica superar la segmentacion
y marginacion que puedan existir entre las comunidades locales y otros
actores. Esto se lograria fortaleciendo su participacion vy
empoderamiento, permitiéndoles tomar decisiones afectivas sobre su
vida y territorio. En el caso de La Guajira, debe favorecerse Ia
construccion de autonomia y capacidad de autoconfianza en la
comunidad Wayuu a través de otros encadenamientos productivos
(por ejemplo, que sean comunidades agro-energéticas). Es importante,
entonces, que la comunidad pueda tomar decisiones autdnomamente,
desarrollar sus propios proyectos, tener la posibilidad de que sean
autosustentable econdmicamente, y fortalecer su capacidad de
resistencia frente a cualquier forma de represiéon o explotacion, v,
sobre todo, que pueda generarse en el territorio Wayuu un ambiente
de negociacidon y cooperacion en el cual todos ganen.

Re-acoplamiento: El re-acoplamiento tiene como objetivo Ia
construccion de nuevas estructuras horizontales no violentas, basadas
en la equidad, solidaridad y participacion. A largo plazo, se busca
transformar las estructuras existentes para garantizar los derechos
humanos, promover la equidad econdmica, fomentar la participacion
de la comunidad en la toma de decisiones y fomentar la integracion en
lugar de la fragmentacién. Esto implica la necesidad de crear espacios
para el didlogo y la colaboracion entre los diferentes actores
involucrados, incluyendo a las comunidades, las empresas y las
autoridades gubernamentales.




En el caso de los proyectos edlicos en La Guajira, el reacoplamiento
implicaria la construccion de nuevas estructuras que abarquen a todos
los actores relevantes y promuevan la justicia social y ambiental. Ello
puede incluir, a su vez, la implementaciéon de politicas y marcos
regulatorios que salvaguarden los derechos de las comunidades, vy
fundamentalmente, establecer mecanismos de seguimiento vy
rendicion de cuentas para garantizar que las nuevas estructuras sean
efectivas y cumplan con los objetivos propuestos.

Consideraciones finales

En cuanto a las acciones en esa direccion, desde el Gobierno Nacional
y en concreto desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se propuso el proyecto (Resolucion 2035 de 2018) de los Centros
Regionales de Didlogo Ambiental (CRDA), una estrategia para intentar
disminuir el numero de conflictos socioambientales que, en Colombia,
muestran una tendencia creciente (Cardona, 2021). Los CRDA son
considerados como instancias facilitadoras, de articulacion,
participacion, cooperacion y reflexion para la identificacion,
priorizacién y discusion de conflictos ambientales a nivel regional
(Morales-Lizarazo & Ungar-Ronderos, 2022). El primer piloto de
operacion de los CRDA se realizd en la regidon del Alto Magdalena, al
sur del departamento del Huila (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018).

10



Segun la investigacion de Morales-Lizarazo y Ungar-Ronderos (2022),
la democratizacion del conocimiento en los CRDA puede tener un
impacto positivo en la transformacion de los conflictos ambientales,
por lo que resulta fundamental incluir en el ambito de trabajo de los
CRDA una estrategia sistematica que se enfoque en la efectiva
articulacion de los problemas y los conocimientos locales durante el
didalogo sobre los conflictos. Asi pues, se deben considerar actividades
relacionadas con la difusion y apropiacion social de los conocimientos
cientificos y metodologias como la investigacidn-accion participativa
(Fals-Borda, 2001) o la investigacion activista (Vélez-Torres & Vélez,
2019), que han sido implementadas con el propédsito de lograr una
transformacion positiva de los conflictos socioambientales en
Colombia (Morales-Lizarazo & Ungar-Ronderos, 2022).

En resumen, la aplicacion de estas cuatro fases y mecanismos de
transformacion de conflictos estructurales puede ayudar a abordar los
conflictos generados por los proyectos edlicos en La Guajira. Esto
incluye identificar la problematica, enfrentar la represién y la
explotacién, construir autonomia y capacidad de autoconfianza en la
comunidad, desacoplar las estructuras opresivas, y trabajar hacia la
creacion de nuevas estructuras horizontales basadas en la equidad y
participacion, buscando en ultima instancia un reacoplamiento que
promueva la justicia energética, ambiental y social.

Es importante saber, después de todo, que la transformacion de
conflictos estructurales es un proceso de largo aliento, y que requiere
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la participacion activa y la colaboracion de todas las partes
involucradas. Los conflictos, desde una perspectiva de transformacion,
son inherentes a las relaciones sociales y no se resuelven
definitivamente. Mas bien, los conflictos experimentan fluctuaciones a
lo largo del tiempo, con momentos de intensidad y momentos de
menor tensidon que pueden repetirse (Morales-Lizarazo & Ungar-
Ronderos, 2022).
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