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Resumen

El conflicto armado colombiano ha generado profundas afectaciones en la estructura
social y econdmica del pais, siendo las mujeres rurales del departamento del Cauca una
de las poblaciones mas vulneradas en sus derechos. A partir de este contexto, el
presente estudio tiene como objeto de analisis las politicas publicas de restitucion de
tierras implementadas por el Estado colombiano y su capacidad para proveer una
reparacion integral y garantizar el derecho a la propiedad rural de las mujeres victimas
del conflicto armado. El problema de investigacion se centra en como medir dicha
efectividad considerando la articulacion institucional, el enfoque de género y la

sostenibilidad de las acciones estatales.

En este contexto, el presente estudio analiza la efectividad de las politicas publicas de
restitucion y reparacion integral implementadas por el Estado colombiano a partir de la
Ley 1448 de 2011 y su desarrollo institucional mediante la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad para las Victimas. El
propésito central consiste en evaluar en qué medida dichas politicas garantizan el
derecho a la propiedad rural de las mujeres victimas del conflicto armado, integrando las

dimensiones de articulacion institucional, enfoque de género y sostenibilidad territorial.

La investigacion se sustenta en un enfoque metodoldgico mixto, que combina la
revision documental, normativa y jurisprudencial con el analisis cuantitativo de datos
oficiales del DANE, la URT y la ANT. El componente cualitativo permitié examinar
informes institucionales, estudios académicos y fuentes interamericanas de derechos
humanos, mientras que el componente cuantitativo sistematiz indicadores sobre acceso

a la tierra, participacién y autonomia econoémica.

Los resultados revelan avances normativos y progresos institucionales en la
restitucion y titulacion de tierras a favor de mujeres rurales, especialmente a partir de la
incorporacion del enfoque diferencial. Sin embargo, la efectividad sigue siendo limitada,
solo el 13 % de las 9.607 solicitudes registradas en el Cauca han superado la etapa
administrativa, y apenas el 5,3 % culminaron con sentencias de restitucion. Esta baja
tasa evidencia una débil capacidad estatal, fragmentacion interinstitucional y persistencia
de brechas de género y seguridad que obstaculizan el goce efectivo del derecho a la

tierra.
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La discusion, desde la teoria constructivista, demuestra que las mujeres no son
unicamente receptoras de las politicas, sino agentes transformadoras que inciden en la
gestion publica y en la construccién de paz territorial. En conclusion, la efectividad de las
politicas publicas en el Cauca es parcial y condicionada por la falta de articulacion
interinstitucional, los vacios en acompafamiento psicosocial y productivo, y las
limitaciones estructurales de seguridad. Se requiere fortalecer la gestion publica
territorial, incorporar un enfoque interseccional y garantizar la participacion de las

lideresas rurales como garantes de justicia, equidad y desarrollo sostenible.

Palabras clave: politicas publicas, restitucion de tierras, mujeres victimas, reparacién

integral, enfoque de género, conflicto armado, Cauca.

Introduccion

El conflicto armado interno en Colombia ha representado uno de los fenémenos
sociales mas complejos y prolongados de la historia nacional, afectando de manera
directa a poblaciones rurales, campesinas y, en especial, a las mujeres. En el
departamento del Cauca, la guerra ha dejado una huella profunda en las estructuras
sociales, econémicas y culturales, lo que ha exigido al Estado la creacion e
implementacién de politicas publicas orientadas a la reparacion integral de las victimas y
a la restitucion de sus derechos fundamentales, especialmente el acceso a la tierra
(Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2022). Sin embargo, pese a los avances
normativos establecidos en la Ley 1448 de 2011, persisten desafios significativos en la
efectividad de estas politicas cuando se analizan desde la perspectiva de género y del

liderazgo de las mujeres rurales del Cauca.

El presente estudio surge de la necesidad de analizar la efectividad de las
estrategias estatales que buscan garantizar la restitucion de tierras a mujeres afectadas
por el conflicto. La pregunta problémica que orienta esta investigacion esta dada por:
¢ De qué manera la implementacién de las Politicas publicas contribuiria en la
reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto armado en el departamento de
Cauca? Esta pregunta permite analizar, no solo, los resultados de las acciones
institucionales, sino también la articulacion entre los diferentes actores involucrados en la
implementacion de dichas politicas (Unidad para las Victimas, 2023; ONU Mujeres,
2023).
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El enfoque metodoldgico de este trabajo es mixto, combinando la revision
documental con el analisis de fuentes primarias y secundarias. Desde el componente
cualitativo, se realiza una revisién detallada de informes institucionales, normativas
nacionales, publicaciones académicas y reportes de organismos internacionales sobre
restitucion de tierras y equidad de género, mientras que el componente cuantitativo
analiza datos estadisticos provenientes del Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE), la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), con el fin de medir el impacto y la cobertura de los programas de restitucion en el
Cauca. Esta integracion metodoldgica posibilita una comprension amplia y rigurosa de la

problematica estudiada (Hernandez-Sampieri, Fernandez & Baptista, 2022, p. 136).

La hipétesis de investigacion plantea que la efectividad de las politicas publicas
implementadas por el Estado colombiano en el departamento del Cauca influye
directamente en el grado de reparacién integral y empoderamiento de las mujeres
victimas del conflicto armado, en la medida en que dichas politicas incorporen enfoques
diferenciales de género, articulacion institucional y acompafiamiento socioeconémico
(ONU Muijeres, 2023, p. 42; CNMH, 2022, p. 88). Desde esta perspectiva, se asume que
la restitucidn de tierras constituye no solo una accion material de reparacion, sino
también un mecanismo simbdlico de reconocimiento y dignificacién de las mujeres que

han sido histéricamente excluidas de la propiedad rural.

El desarrollo de esta investigacidn se estructura en torno a los objetivos
propuestos: identificar el contexto historico del conflicto armado interno y su incidencia en
la construccion de politicas con enfoque de género; examinar los efectos de las
estrategias publicas en la ejecucion de las politicas de tierras en el Cauca desde la teoria
constructivista; y determinar la efectividad de dichas politicas en la promocion de los
derechos humanos de las mujeres. A partir de estos propdsitos, se busca aportar un
analisis critico sobre la gestion publica y la respuesta estatal frente a las demandas de
reparacion integral, en el marco de la justicia transicional y la consolidacién de la paz
territorial. Finalmente, esta investigacion pretende contribuir a la comprension del papel
que desempefian las mujeres rurales caucanas como agentes de transformacioén social y
como lideresas en los procesos de construccion de memoria, restitucion y reconciliacion

en Colombia.
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Problema de Investigacion

Desde una revisioén histérica, el conflicto armado en Colombia ha marcado un rol
desafiante a la institucionalidad, trayendo como consecuencia el desequilibrio en la
estabilidad del Pais y la dificultad en el acceso a condiciones necesarias para suplir las
necesidades basicas; esta evolucion del conflicto ha implicado efectos en la percepcion
de confianza hacia los actores gubernamentales de los diferentes niveles: estratégicos,
regionales y locales; lo que demuestra que la falta de respuestas anticipadas y concretas
a los desafios territoriales desde la priorizacion rural, han abierto la puerta a la
intensificacion de desplazamientos, procesos de revictimizacion, vulneracion de los
derechos, amenazas por parte de grupos armados, entre otros factores de inestabilidad,
que influyen asi, en el direccionamiento de iniciativas y dinamicas multisectoriales para
enfrentar retos, que demuestran que el panorama estratégico tradicional puede quedarse
corto en proveer respuestas suficientes y satisfactorias ante escenarios que impactan a

grupos vulnerables en la garantia de derechos.

En Colombia, las mujeres de la zona rural se han visto impactadas por el conflicto
armado, especialmente en la regién del Cauca; cuya ubicacion geografica funciona como
un corredor entre el interior del pais y la costa Pacifica, facilitando la confluencia de
actores ilegales y criminales que azotan a las comunidades; escenario complejo y volatil
que ha demostrado que a pesar de los avances y esfuerzos normativos en materia de
igualdad de género; Asi las cosas, las mujeres rurales en Colombia enfrentan barreras
significativas para acceder y mantener la propiedad de la tierra, como consecuencia de

estas problematicas. Al respecto es importante saber que:

La perspectiva de género desde la Organizacion de las Naciones Unidas se ha impulsado
en la agenda Mujeres, Paz y Seguridad. Pese a muchos obstaculos, la dimension de
geénero dejé de ser encarada como algo exterior y ajeno a los procesos de produccién de
seguridad y su inclusién paso a constituir un elemento esencial de cara al éxito de los
Estados y los procesos de paz (Carreiras , 2018, pag. 130).

Ahora bien; esta agenda inclusiva sigue siendo un proceso complejo para su
aseguranza e implementacién en diferentes escenarios ya que se manifiesta por medio
de una carencia y desinterés desde la gestién publica, que conlleva a una baja tasa de
titulacion de las tierras a nombre de las mujeres, lo que las expone a una inequidad y una

mayor vulnerabilidad econémica, social y cultural. Por supuesto, la falta de garantias para
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la promocion de este derecho limita su oportunidad de produccién econémica, su acceso
al crédito y a otros beneficios estatales, perpetuando un ciclo de pobreza

multidimensional y de desigualdad.

De esta manera, el problema se conecta, ademas con la brecha que se ha creado
entre el marco legal existente y su implementacién efectiva, asi como en la inobservancia
institucional que impide que las mujeres ejerzan plenamente su derecho a la propiedad

rural.

Este contexto permite dimensionar la importancia del rol de la mujer en los
diferentes procesos y toma de decisiones; sin embargo, en la praxis, se observa que,
aunque existen politicas como el programa de restitucion de tierras y la formalizacién de
la propiedad rural, la implementacion de estas iniciativas no ha sido equitativa al género.
En muchos casos, las mujeres rurales no cuentan con informacién suficiente o apoyo

institucional para participar en estos procesos.

Ademas, los contextos de violencia han afectado sus condiciones, ya que en
muchos casos no figuran como titulares de los predios, lo cual dificulta su acceso a la
restitucion. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefala que
"la falta de reconocimiento legal de las mujeres como propietarias, sumado a los
obstaculos administrativos y a la violencia persistente, limita su participacion efectiva en
los programas agrarios y de restitucion” (CEPAL, 2021). Esta situacion perpetua su
exclusion y vulnerabilidad en el campo colombiano, cosa que se respalda, segun el
informe de Oxfam, que sefala que: "solo el 26% de las mujeres rurales en Colombia son

propietarias de tierra, en comparacion con el 56% de los hombres” (Oxfam, 2019).

Es preciso para concluir este apartado elaborar en la descripcion problémica un
Analisis sistémico abordado desde cuatro dimensiones a saber: La dimension Politica: la
invisibilidad de datos especificos sobre mujeres victimas es un obstaculo para la
formulacién de politicas publicas efectivas. Ruta Pacifica (2006) manifiesta que “el
Estado colombiano sistematicamente incumple con su obligacion de debida diligencia en
la prevencion, atencion, investigacion, judicializacion, sancion y reparacion de las
violencias contra las mujeres” (p. 93). Asimismo, Rico (2014) establece que la cultura
machista y la militarizacion dificultan la penalizacién de la violencia de género. La doble
condicion de mujer-actor involucrada también entrafia retos institucionales: ;como
garantizar participacion plena sin revictimizacion? Ayala Garcia & Osorio 16) llaman a

politicas integrales que comprendan esta agencia femenina.
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La dimension Social: la violencia de género en el conflicto fragmenta el tejido
social y genera desplazamientos, desarraigos y estigmatizacion. Las mujeres sobreviven
al dolor, pero también construyen redes de solidaridad y resistencia. Segun Rico (2014),
el desplazamiento y el control social son formas sistematicas de debilitar la capacidad
comunitaria de respuesta (p. 305). La ruta de memoria de Ruta Pacifica (2006) evidencia
que los mecanismos de informacion estatal no cuentan con variables desagregadas por
sexo, etnia u orientacion sexual, lo cual invisibiliza el impacto social diferenciado (pp. 92-
93).

La dimension Cultural: La cultura patriarcal permea tanto las dinamicas de
violencia como las de reparacion. Controlar el cuerpo sexual de las mujeres se convierte
en estrategia de dominacion. Ruta Pacifica (2006) analiza como el cuerpo y la sexualidad
de las mujeres son apropiados y controlados politicamente: “una de las expresiones mas
devastadora y humillante del poder de los varones sobre ellas” (p. 11). En concordancia,
la partcipacion de las mujeres en memoria propone una transformacion simbdlica: Ayala
Garcia & Osorio Sanchez (2016) remarcan que las mujeres no solo sobreviven, sino que
reconstruyen narrativas desde sus propios cuerpos y territorios (p. 76). Esta tension
cultural exige reconocer los saberes de las mujeres como parte del patrimonio de

memoria y cambio social.

Finalmente, la dimensién Econdmica: El impacto econdmico en las mujeres
victimas del conflicto es algido: pérdida de medios de vida, empobrecimiento, falta de
acceso a recursos, todas agravadas por género y etnia. Rico (2014) identifica el control
de los territorios y los desplazamientos como mecanismos econdmicos que invisibilizan la
contribucién de las mujeres al sostenimiento familiar (p. 310). Las reparaciones, segun
Ruta Pacifica (2006), han sido disefiadas sin perspectiva de género ni territorialidad, lo
que limita su eficacia en términos de autonomia econdémica (p. 95). Reconocer la agencia
de las mujeres implica también dotarlas de recursos, formacién y mecanismos de acceso

a mercados justo con perspectiva de género.

Dado lo expuesto, la violencia de género en el marco del conflicto armado
colombiano requiere una mirada integral que reconozca la interrelacion entre las
dimensiones politica, social, cultural y econdmica. No basta con contar victimas: es
necesario entender por qué y cémo la subordinacion de las mujeres se convierte en

herramienta de guerra, cdmo las mujeres resignifican sus cuerpos como espacios de
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memoria y resistencia, y cdmo las politicas de reparacion deben adaptarse a su
trayectoria histérica y territorial. En sintesis, la mujer en Colombia ha sido blanco de la
guerra, pero también arquitecta de memoria y cambio. Integrar esta dupla, victimizacion y

agencia, es esencial para avanzar hacia una paz con equidad de género.

En concordancia con lo anteriormente descrito se plantea como formulacion de la

Investigacioén la siguiente pregunta:

¢ha sido efectiva la implementacion de la ley de victimas y restitucion de tierras

para las mujeres victimas del conflicto armado en el departamento del Cauca?

Justificacion

Las desigualdades sociales, econdmicas y de género han marcado un impacto en
el direccionamiento de politicas alrededor de la propiedad de la tierra en Colombia.
Ademas, el rol histérico de ama de casa, cuidadora de adultos mayores y enfermos,
labores sin remuneracion, genera barreras para efectivizar el acceso al derecho a la
tierra, por lo que esta investigacién se concentra en un grupo poblacional que exige una
mirada mas profunda, ya que justamente son ellas, las mujeres rurales, quienes han
enfrentado multiples barreras estructurales para acceder, disponer y controlar la tierra, lo

cual limita su autonomia econdmica, social y politica.

Asi las cosas, lo anteriormente descrito se complementa con la caracterizacion de
las politicas de tierras pero esta vez con enfoque de género lo cual permitira poner sobre
la mesa un entendimiento diferencial del derecho de la propiedad de tierras a partir de la
gestion publica, su impacto en la gobernanza y la presencia institucional acorde a los
aspectos politicos, econémicos, sociales, culturales, de seguridad e infraestructura en la
region del Cauca, considerada por temas del conflicto armado interno como una zona de
alta complejidad, donde persisten grandes desafios para la implementacion efectiva de
politicas y estrategias por parte de las instituciones publicas encargadas de la gestion del

territorio rural. De ahi la relevancia del presente estudio y por ende su conveniencia.

En efecto, esta investigacion aportara a la produccion académica, desde un
marco riguroso, minucioso y sobre todo innovador, que enriquecera el debate acerca de
la necesidad de promover la formulacion de politicas mas inclusivas, que serviran de

insumo para futuras investigaciones y acciones institucionales.
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Objetivo general

Analizar la efectividad en la gestion publica para la implementacién de politicas a partir

del derecho a la propiedad rural de las mujeres en el Cauca.

Objetivos especificos

¢ |dentificar el contexto histérico del conflicto armado interno y su incidencia en la
construccion de politicas para la defensa de los derechos humanos bajo la

perspectiva de género.

e Examinar el efecto de las estrategias publicas en la ejecucién de las Politicas de

tierras para la region del Cauca, a partir de la teoria constructivista.

o Determinar la efectividad de las Politicas de implementacion de tierras para la

promocion y garantia de los derechos humanos de la mujer en el Cauca.

Materiales y Métodos

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto con base en una
revision documental sistematica, lo cual permite integrar la perspectiva cualitativa y
cuantitativa para analizar la efectividad de las politicas publicas de restitucion de tierras
en el departamento del Cauca, orientadas a garantizar la reparacion integral de las
mujeres victimas del conflicto armado. Este enfoque posibilita comprender, desde
distintas fuentes, tanto las experiencias subjetivas de las mujeres como los resultados

objetivos estadisticos.

Desde la perspectiva cualitativa, se busca profundizar en las percepciones,
testimonios y discursos de las mujeres beneficiarias de los procesos de restitucion,
comprendiendo como dichas politicas han contribuido a su reparacién integral,
autonomia econdmica y reconstruccion social (ONU Mujeres, 2023, p. 64). En este
componente, se desarrollara una revision documental de informes institucionales,
investigaciones académicas y estudios especializados elaborados por entidades como el

Centro Nacional de Memoria historica.

En el componente cuantitativo, se recopilaran y analizaran datos secundarios
provenientes de fuentes oficiales como el DANE, la Unidad de Restitucion de Tierras

(URT) y el Ministerio de Agricultura, con el fin de identificar indicadores de restitucion,
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acceso efectivo a tierras y variables socioeconémicas como ingresos, educacion y
condiciones de vida de las mujeres (DANE, 2022, p. 78). Este analisis permitira
establecer relaciones entre los resultados de las politicas de restitucion y la mejora en los

niveles establecidos.

El tipo de investigacion es descriptivo, dado que busca caracterizar la
implementacién de las politicas publicas y su impacto desde una mirada integral.
Asimismo, el enfoque mixto responde a la necesidad de articular la comprension
interpretativa de los fendmenos sociales con la medicion empirica de resultados
observables (Hernandez-Sampieri et al., 2022, p. 98). La revision documental constituye
la base metodolégica, ya que permite examinar, comparar y contrastar informacion
relevante producida. Adicional, la investigacion documental consiste en “el analisis
sistematico de materiales ya elaborados, como libros, articulos cientificos, leyes y
documentos institucionales, con el fin de obtener nuevos aportes o interpretaciones” (p.
133).

Las fuentes de informacion incluyen documentos institucionales (URT, CNMH,
ONU Mujeres, DANE), articulos académicos, leyes y decretos que sustentan la politica
de restitucion de tierras, asi como bases de datos oficiales y estudios de caso
desarrollados en el departamento del Cauca. Este conjunto de fuentes garantiza la
triangulacion de informacion y la validez de los resultados al combinar perspectivas

normativas, estadisticas y sociales (CNMH, 2022, p. 55).
Las fuentes empleadas de caracter secundario se clasifican de la siguiente manera:

¢ Normativas: Ley 1448 de 2011, Decretos reglamentarios, Plan Nacional de

Desarrollo, CONPES vy directrices de la Unidad para las Victimas.

¢ Institucionales: informes de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de

la Nacion, ONU Mujeres y organizaciones de derechos humanos.

e Académicas: articulos, libros, tesis y estudios sobre politicas publicas, reparacion

integral y enfoque de género

El disefio adoptado fue descriptivo-documental, orientado al analisis de
contenido y revision sistematica de materiales académicos y normativos. Bernal Torres
(2010) explica que la investigacion documental “consiste en la busqueda, organizacion,
interpretacion y analisis critico de informacion contenida en documentos escritos, con el

propésito de obtener conclusiones sobre un tema determinado” (p. 112).
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Este disefio permitio identificar la relacion entre los marcos normativos nacionales
y la forma como se han implementado en los procesos de reparacién integral a mujeres

victimas en el Cauca.

Se aplicé un analisis de contenido documental, que implico la identificacion de
categorias tematicas como enfoque diferencial, efectividad de las politicas publicas,
participacion de las mujeres y mecanismos de reparacion integral. Hernandez Sampieri et
al. (2022) sostienen que esta técnica permite “extraer significados, patrones o categorias
conceptuales de los materiales revisados para generar una interpretacion fundamentada”
(p. 140).

El procedimiento se desarroll6 en tres etapas:
1. Revision y seleccion de fuentes relevantes, actuales y confiables.
2. Clasificacion y organizacion de la informacion en ejes tematicos.

3. Analisis interpretativo y critico relacionando teoria, contexto normativo y

aplicacion territorial.
Consideraciones éticas

Dado que la investigacion no involucrd contacto con personas ni recoleccion de datos
primarios, no se requirié consentimiento informado. Sin embargo, se respetaron los
principios éticos de rigor académico, reconocimiento de autoria y honestidad intelectual

conforme a las normas de citacién APA 7 (American Psychological Association, 2020).

Estado del arte

La reparacion integral a las victimas del conflicto armado en Colombia es un pilar del
posconflicto y de la reconstruccion del tejido social. En el caso de las mujeres, exige no
solo medidas retributivas y restitutorias, sino acciones con enfoque de género que
reconozcan victimizaciones especificas violencia sexual, desplazamiento forzado,
pérdida de tierras y estigmatizacién y garanticen la restitucion de derechos econémicos,
sociales, culturales y civiles en territorios diversos como el Cauca (Comision de la

Verdad, s.f.; Congreso de la Republica, 2011).

Marco normativo y estandares internacionales
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La Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) es la pieza normativa
central: establece restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion, y reconoce la atencion diferenciada por razones de género y territoriales
(Congreso de la Republica, 2011). La jurisprudencia constitucional ha reforzado esta
proteccion: la Sentencia T-496 de 2008 subraya la obligacion estatal de salvaguardar la
seguridad personal de las mujeres y adoptar medidas afirmativas ante riesgos
diferenciados (Corte Constitucional, 2008; pp. 37—40). En paralelo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado estandares sobre reparaciones y
proteccion de victimas en contextos de violencia de género que orientan la
implementacion doméstica (Corte Interamericana de Derechos Humanos, s.f.; CIDH,
2008; Corte IDH, 2005; Corte IDH, 2006; Corte IDH, 1988).

Arquitectura institucional y operacion territorial

La Comision de la Verdad aporta diagndsticos y recomendaciones que conciben la
reparacion como un proceso que integra verdad, justicia y garantias de no repeticién, con
respuestas materiales y simbdlicas para las mujeres (Comisién de la Verdad, s.f.).
Entidades como la Procuraduria General de la Nacion han emitido guias y orientaciones
sobre vivienda, servicios sociales y rutas de atencion, ademas de ejercer control sobre la
implementacion territorial (Procuraduria General de la Nacion, s.f.). A nivel operativo, las
entidades territoriales y redes de salud son nodos clave: “en territorios como el Cauca
son responsables de ejecutar acciones de rehabilitacion, atencion psicosocial y la
coordinacion intersectorial” (Red de Salud del Norte ESE, s.f., pp. 22-23). Centros de
investigacion y ONGs proveen analisis independientes y acompafiamiento colectivo
(ONGs, s.f.).

Trayectoria historica del conflicto y giro de politica con enfoque de género

El conflicto armado con participacion de guerrillas (FARC-EP, ELN, EPL, M-19),
paramilitares, narcotrafico y fuerzas del Estado produjo afectaciones diferenciadas sobre
mujeres, nifias, comunidades étnicas y poblacién LGBTIQ+ (CNMH, 2013; Comision de
la Verdad, 2022). Desde la década de 1960, disputas por la tierra, exclusién politica y
desigualdad estructural golpearon a la poblacién rural; en los setenta y ochenta se
agudizaron persecuciones y desplazamientos (Comision de la Verdad, 2022, pp. 51-79),
y entre 1990 y 2005 la expansion paramilitar incrementd masacres, despojo y violencia
sexual como método de control territorial (Comision de la Verdad, 2022, pp. 101-144).

Este patron impulsé la incorporacion gradual del enfoque diferencial en la Ley 1448 y en
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los lineamientos de la Unidad para las Victimas (UARIV, s.f., pp. 3-21; UARIV, 2020). La
incidencia de organizaciones de mujeres y de la comunidad internacional incluida ONU
Mujeres favorecié la adopcién del enfoque de género en el Acuerdo Final de 2016 (ONU
Mujeres, 2017, pp. 12—-27; ONU Mujeres, s.f.). El volumen Mi cuerpo es la verdad
documenta violencia sexual y reproductiva, persecucién por género y orientacion sexual,
y la necesidad de casos tematicos en la JEP, ademas de politicas de memoria con
enfoque diferencial (Comision de la Verdad, 2022, pp. 243-356, 354—-358).

Enfoques conceptuales y evidencia para el Cauca

El enfoque de capacidades de Nussbaum (2002) permite entender la reparacion
como restauracion de posibilidades reales para proyectos de vida dignos. La dimensién
econdmica es critica: acceso y control de la tierra y de recursos productivos sostienen la
autonomia de las mujeres rurales (Safiudo Pazos, 2015; Oxfam, 2019, p. 45; Cotula, s.f,;
CEPAL, 2021). En contextos militarizados, la literatura sobre integracion de género en
fuerzas armadas advierte limitaciones institucionales que repercuten en la garantia de
derechos (Benavente et al., s.f.; Aldecoa & Safiudo, 2010; Carreiras, 2018). En el Cauca
marcado por violencia armada, desigualdades histéricas y alta ruralidad indigena y
campesina persisten barreras de acceso a justicia, reparacion y restitucion de tierras, y
se requiere fortalecer institucionalidad local y articulacion interinstitucional (Zapata Serna
et al., 2020; Safiudo Pazos, 2015). Estudios localizados sefalan brechas entre la norma
y la practica: problemas de coordinacion, recursos insuficientes, debilidades en atencién
psicosocial y dificultades de restitucion en presencia de actores armados (Chara Ordofiez

& Castillo Garcés, s.f.).
Comparacion Ley 1448-SIDH: alcances y vacios

La Ley 1448 crea el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral y
mecanismos administrativos y judiciales de restitucion, indemnizaciones y rehabilitacion,
incluidas medidas colectivas (Congreso de la Republica, 2011; UARIV, 2017). En
sintonia, el SIDH define reparacion integral como restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, con exigencia de adecuacion,
efectividad y atencion a dafios individuales y colectivos (CIDH, 2008, p. 23; Corte IDH,
2006). Cinco puntos resumen el contraste: (1) Cobertura y reconocimiento del dafo:
avances en definiciones y categorias (Congreso de la Republica, 2011, art. 3; Corte IDH,
2006; CIDH, 2013). (2) Tipos de medidas: la Ley incorpora categorias clasicas y el SIDH

enfatiza también satisfaccion y garantias de no repeticion (UARIV, 2017; Corte IDH,
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2005). (3) Vias administrativas vs. judiciales: los remedios administrativos no sustituyen
el deber de garantizar mecanismos judiciales efectivos (Congreso de la Republica, 2011,
p. 6; Corte IDH, 1988). (4) Reparacion colectiva y enfoque diferencial: el SIDH exige
género e interculturalidad; la implementacion en Colombia enfrenta desafios de
participacion y recursos (CIDH, 2008; UARIV, 2017). (5) Efectividad y ejecucion: requiere
monitoreo y participacion de victimas; se registran demoras en indemnizaciones (Corte
IDH, 2006; Defensoria del Pueblo, 2018). El balance: avance normativo significativo y
brechas de implementacion en recursos, garantias de no repeticion y aplicacion real del
enfoque diferencial (Congreso de la Republica, 2011; CIDH, 2008).

Desafios persistentes para una reparacion transformadora

La continuidad de la violencia y la presencia de actores armados generan riesgos y
revictimizacion; las lideresas enfrentan amenazas que limitan el control efectivo sobre la
tierra (ONU Mujeres, 2025; reportes de defensores y ONG). Déficits presupuestales y
capacidades institucionales limitan el acompafamiento social, técnico y productivo
(Defensoria del Pueblo; CEPAL, 2024). Aunque existen lineamientos con enfoque de
género, suele faltar una aproximacion interseccional que atienda la condicion étnica,
campesina e indigena del Cauca (ANT, 2024; Observatorio de Asuntos de la Mujer del
Cauca, 2020). La politica publica reconoce la centralidad de los derechos de las mujeres
(Valencia Mosquera & Augusto, 2015; Chara Ordoéfiez & Hernandez Casas, 2016), pero
su materializacion tropieza con la escasa formacién y empoderamiento para incidir y con
l6gicas institucionales que restringen la participacion efectiva (Orozco et al., 2019;
Castillo & Prieto Paez, 2020). Ademas, la reparacion tiende a privilegiar medidas
monetarias, descuidando el acompafiamiento psicosocial y la transformacion de
condiciones estructurales que perpetian la vulnerabilidad (Alvarez Munera et al., 2020).
En sintesis, hacen falta mayor articulacién interinstitucional, recursos suficientes y
estrategias de empoderamiento para avanzar hacia una reparacion integral y
transformadora (CEPAL, 2024; ONU Mujeres, 2024).

Determinacién de la efectividad de las politicas de tierras para los derechos de las

mujeres en el Cauca

Este analisis, descriptivo y documental, examina instrumentos nacionales (Ley
1448/2011 y politicas sectoriales), la implementacion institucional (Agencia Nacional de
Tierras, Unidad de Restitucion de Tierras) y reportes de organismos internacionales y de

control sobre avances y limitaciones en la garantia de derechos de las mujeres rurales.
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Concluye que, aunque existen avances e iniciativas focalizadas, persisten barreras
estructurales seguridad, formalizacion efectiva, discriminacion y falta de enfoque
diferencial que restringen la efectividad plena (Ley 1448, 2011; ANT, 2024; URT, 2024;
CEPAL, 2024).

El acceso, la tenencia y el control de la tierra son centrales para los derechos
economicos, sociales y culturales en zonas afectadas por el conflicto. El Cauca,
fuertemente impactado por el despojo y el abandono forzado, expone vulnerabilidades
diferenciadas de las mujeres rurales (Agencia Nacional de Tierras, 2024, p. 9).
Normativamente, la restitucion y reparacion se rigen por la Ley 1448/2011, que prevé
mecanismos con enfoques diferenciales para mujeres y grupos étnicos; ANT y URT son
actores clave de formalizacion, acceso y restitucion (Ley 1448, 2011; ANT, 2024).
Conceptualmente, la efectividad se mide por seguridad de la tenencia, acceso a recursos
productivos, empoderamiento econdmico, reparacion simbdlica y material, y reduccion de

la vulnerabilidad, incorporando género y derechos colectivos (CEPAL, 2024).

El acceso, la tenencia y el control de la tierra constituyen ejes fundamentales
como garantes de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las comunidades
rurales, particularmente en territorios notoriamente afectados por el conflicto armado.
Estos tres elementos definen la posibilidad de desarrollar medios de vida dignos y
sostenibles, y adicionalmente representan un componente esencial de la reparacion

integral y de la reconstruccion del tejido social.

En contextos como el del departamento del Cauca, donde la violencia
sociopolitica ha generado despojos, desplazamientos y profundas desigualdades de
género, el derecho a la tierra adquiere un valor simbdlico y material que trasciende lo

economico: se convierte en la base para la autonomia, la participacion y la justicia social.

Desde esta perspectiva, la Agencia Nacional de Tierras (2024) enfatiza que
garantizar el acceso equitativo y seguro a la tierra es una condicion indispensable para el
ejercicio efectivo de los derechos humanos en el ambito rural, pues el control sobre este
recurso estratégico determina en gran medida las posibilidades de desarrollo, la
seguridad alimentaria y la estabilidad de las comunidades (p. 9). En el caso de las
mujeres victimas del conflicto armado, el reconocimiento y formalizacion de su derecho a

la tierra representan una medida concreta de reparacion transformadora, ya que permite
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superar las barreras histéricas de exclusion y dependencia que han limitado su

participacién en la vida productiva y comunitaria.

Asi, garantizar a las mujeres victimas el reconocimiento y formalizacion de sus
derechos sobre la tierra representa una medida transformadora dentro de las politicas
publicas de reparacion, pues fortalece su autonomia econémica, posibilita la
reconstruccion del tejido comunitario y contribuye a reducir las brechas estructurales de
inequidad. Diversos organismos internacionales, como ONU Mujeres (2023) y la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022), coinciden en que
el acceso equitativo a los recursos productivos, en particular la tierra, es una condicién
esencial para avanzar hacia la igualdad de género y el desarrollo sostenible en contextos

de posconflicto.

En avances, la Ley 1448 habilita procedimientos administrativos y judiciales de
recuperacion de tierras (Ley 1448, 2011), mientras la ANT ha impulsado programas
especificos (e.g. Tierras para Mujeres) y reporta entregas y formalizaciones a favor de
mujeres (ANT, 2024). La URT ha implementado accesos especiales con enfoque de
género (URT, 2024) y la ONU Mujeres y la CEPAL han ofrecido asistencia técnica y
recomendaciones para robustecer los derechos de propiedad rural y la participacién en
reparacion y formalizacién (ONU Mujeres, 2024; CEPAL, 2024). Sin embargo, las cifras
agregadas no siempre reflejan el alcance territorial en el Cauca ni el control efectivo
sobre la gestion productiva, lo que evidencia que la formalizacion legal, por si sola, no
garantiza la promocion sustantiva de derechos (ANT, 2024; CEPAL, 2024).

Las principales restricciones incluyen: (a) seguridad y amenazas contra lideresas que
limitan el ejercicio de derechos sobre la tierra (ONU Mujeres, 2025; defensores y ONG);
(b) déficit institucional y presupuestal que afecta el acompafiamiento integral (Defensoria
del Pueblo; CEPAL, 2024); y (c) enfoque diferencial insuficiente, sin plena
interseccionalidad para mujeres indigenas y afrodescendientes (ANT, 2024; Observatorio
de Asuntos de la Mujer del Cauca, 2020). Los impactos positivos reconocimiento formal y
acceso potencial a programas coexisten con brechas entre formalizacién y garantia
efectiva de ingresos, seguridad alimentaria, crédito y mercados (CEPAL, 2024; ONU
Mujeres, 2024).
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En suma, se pude decir que: (i) existe un marco favorable Ley 1448/2011 y
programas de ANT y URT, aunque insuficiente (Ley 1448, 2011; ANT, 2024); (ii) la
efectividad en el Cauca es parcial por persistencia de inseguridad, limitaciones de acceso
a recursos productivos y discriminacion (CEPAL, 2024); (iii) las cifras de entregas
muestran voluntad politica, pero el impacto sobre la autonomia es reducido sin
seguridad, formacion, crédito y acceso a mercados (ANT, 2024); y (iv) la proteccion de

lideresas es condicion sine qua non para la implementacion (ONU Mujeres, 2025).

Hipétesis de investigacion (propuesta cualitativa-documental)

La efectividad de las politicas publicas implementadas por el Estado colombiano en el
departamento del Cauca influye directamente en el grado de reparacion integral y
empoderamiento de las mujeres victimas del conflicto armado, en la medida en que
dichas politicas incorporen enfoques diferenciales de género, articulacion institucional y

acompafnamiento socioecondmico (ONU Mujeres, 2023, p. 42; CNMH, 2022, p. 88).

Variable 1 (independiente): Implementacion de las politicas publicas de reparacién

integral

Conjunto de acciones estatales encaminadas a garantizar la restitucion de derechos,
acceso a la tierra, acompafamiento psicosocial y reconocimiento de las mujeres victimas
del conflicto armado, segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011 (Unidad para las
Victimas, 2023, p. 15).

Dimensiones principales:
e Acceso a programas de restitucion y titulacion de tierras.
o Enfoque de género en los mecanismos de reparacion.

e Coordinacion institucional (ANT, URT, MinAgricultura, Unidad de Victimas).

Variable 2 (dependiente): Reparacion integral y equidad de género en mujeres

victimas del conflicto armado

Resultado del conjunto de medidas estatales orientadas a restablecer los derechos

vulnerados de las mujeres victimas, garantizando justicia, acceso a la tierra, autonomia
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economica, participacion politica y reconocimiento de sus liderazgos (ONU Mujeres,
2022, p. 31; DANE, 2023, p. 54).

Dimensiones principales:
¢ Restitucion material y simbdlica de derechos.
e Empoderamiento y liderazgo de mujeres rurales.

e Acceso equitativo a recursos productivos y servicios publicos.

Figura 1. Solicitudes de restitucion de tierras (2011-2025) Segun Genero inscripcion y

departamento.

Estado del Tramite Administrativo

Nro. de Solicitudes 9607

Total
4293

No Inscritas |4

rados en ¢ / / 3012

En Tramite Administrativo

Vigente 1010

No Inscritas en el SRTDAF
ez 1292 )

Inscritas en el SRTDAF NN/ /
e
olicitudes que cumplen los

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras (2025).

Resultados

La informacién estadistica obtenida de la Unidad Nacional de Restitucion de Tierras,
disponible en el Subportal de Datos Abiertos (2011-2025) se centra en el Departamento
del Cauca y en los municipios donde se localizan los predios objeto de estudio,
considerando los siguientes aspectos, directamente relacionados con el propésito de la

investigacion:

Numero de Solicitudes en el SRTDAF, Numero de predios, Numero de titulares,
Titulares Mujer, Titulares Hombre, Solicitudes en zonas micro focalizadas,, Numero de

Solicitudes Mujer, Titulares en el SRTDAF, Numero de Solicitudes Inscritas en el
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SRTDAF, Numero de Solicitudes No Inscritas en el SRTDAF, Numero de Solicitudes en
Tramite Administrativo Vigente, Numero de Solicitudes en Tramite Administrativo Vigente,
Solicitudes sin avance, Titulares Inscritos en el SRTDAF, Titulares Genero Mujer,
Titulares Genero Hombre, Titulares X Demanda, Titulares Demanda Genero Mujer,
Titulares Demanda Genero Hombre, No. sentencias de ruta individual proferidas por

municipio, No. sentencias de ruta individual proferidas por municipio

El analisis estadistico de los procesos de restituciéon de tierras en el Departamento
del Cauca, comprendido entre los afios 2011 y agosto de 2025, permite establecer una
lectura critica sobre el grado de efectividad de las politicas publicas implementadas para
garantizar la reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto armado. El proceso
de Restitucion de Tierras, implementado por la Unidad de Restitucion de Tierras (URT)
en el marco de la Ley 1448 de 2011, se desarrolla en tres etapas esenciales: la etapa
administrativa, correspondiente a la inscripcion de las solicitudes; la etapa judicial, que
comprende la presentacion de la demanda y la emisién de la sentencia; y la etapa de
cumplimiento, orientada a la materializacion efectiva de los derechos reconocidos. La
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF)
constituye un requisito sine qua non para acceder a la fase judicial, marcando asi el

punto de partida formal del proceso de restitucion.

Durante el periodo de analisis se registraron 9.607 solicitudes de restitucion de tierras
en el departamento del Cauca, 9.607 solicitudes asociadas a 9.040 titulares y predios,
que en su analisis sociodemografico evidencia que, de los 9.040 titulares, 4.757 son
hombres (52,62%) y 4.283 son mujeres (47,37%), lo que revela una distribucion casi
paritaria en la titularidad de predios. Este comportamiento demuestra el papel progresivo
de la mujer como sujeto de derecho en los procesos de restitucion de tierras, impulsado
por las disposiciones de la Ley 1448 de 2011 y por los enfoques diferenciales
incorporados en la politica publica, que reconocen su derecho a la restitucion aun cuando

su nombre no figure formalmente en los titulos de propiedad.

No obstante, pese a este avance, persiste una brecha de género estructural que
limita el acceso igualitario de las mujeres rurales a la propiedad de la tierra. Dicha brecha
obedece tanto a factores histéricos como la exclusion femenina en los sistemas de
titulacion agraria, como a la insuficiencia de mecanismos de acompafiamiento y
proteccion diferenciados en la implementacion de la politica publica (ONU Mujeres,
2023).
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Tabla 1. Interpretacion de la Estadistica de la etapa administrativa

Estado del Tramite Nro. de | Porcentaje del

Administrativo  |Solicitudes| Total (9.607) Implicacion Legal

No Inscritas en el o No cumplen los requisitos de
SRTDAF 4.293 45% procedibilidad

Solicitudes que cumplen los
1.292 13% requisitos y pueden avanzar al
proceso judicial.

Inscritas en el
SRTDAF

Casos activos en investigacion
3.012 31% (recopilacion de informacion
probatoria).

En Tramite
Administrativo Vigente

Solicitudes sin inicio
de tramite 1.010 1%
administrativo vigente

Rezago pasivo o archivos
estancados.

Ahora bien, ya conocidas las solicitudes radicadas, procederemos al analisis en
términos de eficacia procedimental, dando inicio con las cifras de la etapa administrativa,
desarrollada por la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), que entre otros elementos,
determina si se cumplen los tres requisitos clave de la Ley 1448 de 2011 (Relacion
Juridica, Temporalidad posterior a 1991 y Vinculo con el Conflicto Armado). El resultado

de esta fase es el principal indicador de ineficiencia o barrera en el acceso:

Tal y como se observa en el cuadro de referencia, el 45% de las solicitudes radicadas
(4.293) no fueron inscritas en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (SRTDAF), actuacion que configura un Rechazo,
constituyendo la barrera mas significativa para el acceso al derecho de restitucion en el
Cauca. Este alto indice sugiere que, o bien la documentacion disponible es insuficiente, o
bien los hechos de despojo 0 abandono no logran encajar en los criterios de la Ley,
especialmente el requisito de temporalidad (posterior al 1 de enero de 1991), reflejando
de igual forma una débil capacidad estatal para llevar a cabo la investigacion probatoria
necesaria, especialmente en el contexto de violencia y vulnerabilidad del Cauca. La
dificultad para demostrar la relacion juridica (propietarios, poseedores u ocupantes) o la
relacion causal con el conflicto es un obstaculo que la politica publica no ha logrado

mitigar.

Aun mas preocupante resulta el hecho de que (1.010) solicitudes se encuentren sin
decision final, lo cual representa un rezago del 11% del total de casos. La falta de
decision definitiva no solo prolonga la incertidumbre juridica y econémica de las victimas,

sino que también vulnera su derecho a la reparacion oportuna. De igual forma, solo 1.003
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solicitudes obtuvieron un resultado administrativo favorable, equivalente también al 11%
del total de casos con titulo. Esto implica que apenas una de cada diez personas logra
alcanzar efectivamente la restitucion de su predio, lo que pone en evidencia las
limitaciones de la politica publica para cumplir sus objetivos en términos de cobertura,
eficacia y equidad (DANE, 2023, p. 54). En el caso de las mujeres rurales, esta situacion
se agrava por las barreras de acceso a la informacion, la dependencia econdmica y los
estereotipos sociales que restringen su participacion en los procesos legales (ONU
Mujeres, 2022, p. 31).

La baja tasa de inscripcion (13%) demuestra que solo una pequefa fraccion de la
demanda logra superar el filtro administrativo, lo que condiciona dramaticamente la

posterior produccién de sentencias.

Por otro lado, 3.012 solicitudes (31%) si cumplieron con los requisitos establecidos, lo
que representa un avance significativo, aunque todavia insuficiente si se considera la
magnitud de la poblacion desplazada y despojada de sus tierras. Este grupo de casos
viables permite observar que, aunque existen rutas juridicas consolidadas, su
implementacion depende de factores institucionales y territoriales que afectan la

oportunidad y el impacto de las medidas de restitucién.

Los casos en "Tramite Administrativo Vigente" en el Cauca indica que 3.012
solicitudes, que representan el 31% del total de la demanda histdrica (9.607 solicitudes),
se encuentran actualmente en la fase de investigacion. El hecho de que casi un tercio de
las solicitudes esté en tramite activo sugiere que existe un volumen significativo de
trabajo en curso destinado a superar el cuello de botella administrativo. Si estos casos
logran demostrar los tres requisitos legales (relacion juridica, temporalidad posterior al 1
de enero de 1991 y ocasion del conflicto armado), podran sumarse a las 1.292 solicitudes
ya inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF), lo que podria incrementar la tasa de conversion y el avance hacia la etapa
judicial.

Tabla 2. Interpretacion de la Estadistica de la etapa judicial

Métrica Numero Total Porcentaje Caracterizacion
Titulares Inscritos en
el SRTDAF 1203
Titulares X Demanda 1.003 84% Mujer: 456 (45%)

Hombre 547 (55%)

Sentencias de Ruta

0,
Individual Proferidas >16 43%
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El analisis de la Etapa Judicial en el proceso de Restitucion de Tierras comienza una
vez que la solicitud individual ha superado el filtro administrativo y ha sido inscrita en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF). Esta fase
esencial del proceso de la Ruta Individual es desarrollada por la rama judicial,
especificamente por los Jueces y Tribunales de Restitucion de Tierras y se materializa

mediante una sentencia.

De los 1.292 predios inscritos en el (RTDAF), los titulares que han llegado a la

demanda judicial ascienden a 1.003.

El documento estadistico proporciona una métrica de 84%, lo que indica que una
proporcion alta de los casos que lograron superar el filtro administrativo
(aproximadamente 3 de cada 4) lograron iniciar la accion judicial. Esto muestra una alta
eficiencia en la transicion de la fase administrativa a la judicial una vez lograda la
inscripcion.

La Produccion Final de Sentencias, indica que se han proferido un total de 516
sentencias de ruta individual en el Departamento del Cauca, representando que frente a

9.607 solicitudes iniciales representa una tasa de éxito general de apenas el 5.37%.

La gran disparidad entre la solicitud inicial (9.607) y las sentencias logradas (516)
confirma que el proceso de restitucion, a pesar de su mandato legal, tiene un alcance

limitado en términos de cobertura en el Cauca.

Ahora bien, en la interpretacion rigurosa del enfoque de Género en el Cauca, el filtro

de Género en la Fase de Inscripcion y Demanda permite observar:

Tabla 3. Indicadores de eficacia de la restitucion de tierras con enfoque de género en el

Departamento del Cauca

Titulares  |Porcentaje Titulares Porcentaje
Fase del Proceso . ) .
Mujer Femenino Hombre Masculino
i 4.283 47.37% 4757 52.62%
Total Titulares
Inscrltas en el SRTDAF, 545 45.3% 658 54 7%
Titulares Inscritos
En fase judicial, titulares 456 45.46% 547 54 549%
x Demanda
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Si bien el marco normativo ordena el enfoque de género para garantizar la igualdad
real, la distribucion de género en los casos exitosos (Inscritos y Demanda) es ligeramente

inferior a la participacion inicial total de las mujeres (47.37%).

El analisis de todos estos datos permite afirmar que la medicion de la efectividad de
las politicas publicas de restitucion de tierras en el Cauca no puede limitarse unicamente
a los resultados administrativos, sino que debe considerar las dimensiones sociales, de
género y territoriales implicadas en el proceso. Si bien las cifras evidencian avances
formales, el bajo porcentaje de restituciones efectivas demuestra que el modelo de
implementacion estatal sigue siendo parcial y fragmentado. La coordinacion entre
instituciones, la accesibilidad a la justicia y la incorporacion real del enfoque diferencial
son variables clave para fortalecer la politica de restitucion como instrumento de
reparacion integral. En consecuencia, los resultados respaldan parcialmente la hipétesis
de investigacion al mostrar que, aunque las politicas publicas han avanzado en cobertura
y normatividad, su efectividad sigue limitada por la falta de articulacion institucional y la

débil inclusion del enfoque de género en el disefio y ejecucion de las estrategias.

En sintesis, la informacion estadistica analizada evidencia que el impacto de la
politica de restitucién de tierras en el departamento del Cauca continta siendo bajo frente
a las necesidades reales de las mujeres victimas del conflicto armado. El reto, por tanto,
radica en fortalecer la capacidad institucional para garantizar la sostenibilidad de los
procesos de restitucion, asegurar la igualdad de oportunidades para las mujeres rurales y
consolidar la justicia transicional como mecanismo efectivo de reparacion y
reconstruccion del tejido social en los territorios afectados por la violencia (URT, 2025;
ONU Mujeres, 2023).

En cuanto al Analisis de la efectividad de la gestidn publica para la implementacion de
la politica de Restitucion de Tierras, a partir del derecho a la propiedad rural de las
mujeres en el Cauca, ha evidenciado que el alto indice de solicitudes "No Inscritas"
(45%), en Tramite Administrativo Vigente (31% ), y sin inicio de tramite administrativo
(11%), refleja una débil capacidad estatal para llevar a cabo la avance administrativo
diligente y necesario, especialmente en el contexto de violencia y vulnerabilidad del
Cauca. La dificultad para demostrar la relacion juridica (propietarios, poseedores u
ocupantes) o la relacién causal con el conflicto es un obstaculo que la politica publica no

ha logrado mitigar.
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La gestidon publica muestra avances concretos en materia de titulacion de tierras para
mujeres rurales en el Cauca, pero persisten barreras estructurales que limitan
plenamente el acceso igualitario y una efectiva reparacion integral. Por ejemplo, la ANT
ha entregado titulos a mujeres cabeza de hogar, pero la extension de las tierras
asignadas a ellas suele ser menor en hectareas comparada con hombres, e intervienen
factores como tramites largos, falta de informacion, y costos legales. (Agencia Nacional

de Tierras, 2024; Procuraduria/Contraloria/Defensoria, 2024).

También hay espacios participativos institucionalizados como la Mesa Permanente de
Mujeres y Restitucion de Tierras, que permiten que lideresas formulen demandas o
identifiquen obstaculos desde la perspectiva de género. Sin embargo, la implementacion
de sentencias de restitucion juridica no siempre implica restitucién material o acceso
efectivo, lo que debilita la reparacion integral. (Unidad de Restituciéon de Tierras, 2023~
2025).

Respecto de la Identificacion del contexto histérico del conflicto armado interno y su
incidencia en la construccion de politicas para la defensa de los derechos humanos bajo
la perspectiva de género, el bajo avance se vincula directamente a la complejidad
territorial, la restitucion se realiza de manera gradual y progresiva mediante la micro
focalizacion, basada en la densidad histérica del despojo y las situaciones de seguridad.
La persistencia de la violencia en el Cauca impide la plena intervencién y la recopilacion

de informacion en terreno.

En los informes sobre conflictividad social recientes, se identifica que en
departamentos como el Cauca las mujeres han sido gravemente afectadas por
desplazamiento forzado, despojo de tierras, violencia sexual, asesinato de lideres
sociales, siendo muchas de ellas lideresas que reivindican derechos territoriales. Esto ha
motivado que las politicas publicas posteriores contemplen especificamente a mujeres
victimas en sus mandatos. Por ejemplo, el informe FLACSO sobre conflictividad social de
agosto de 2021 habla de “desplazamiento forzado, la violencia sexual y el despojo de
tierras” como hechos de violencia mayormente vividos por mujeres y diversidades

sexuales en Colombia, con especial incidencia en el Cauca. Politicas Publicas

Politicas recientes, como la Ley de Victimas y la Ley de Restitucion de Tierras (Ley
1448 de 2011), tienen su origen en ese contexto: buscan responder a los dafios del
conflicto armado, entre ellos el despojo de tierras, pero con la inclusion progresiva del

enfoque de género. No obstante, el reconocimiento de la perspectiva histoérica de las
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mujeres ha sido tardio y la memoria del conflicto muchas veces invisibiliza los aportes y

sufrimientos de las lideresas rurales. (CNMH & Unidad para las Victimas) — aunque

encontré pocos datos especificos del Cauca en esas fuentes con paginas exactas.

Al examinar el efecto de las estrategias publicas en la ejecucion de las Politicas de

tierras para la regién del Cauca, a partir de la teoria constructivista se encontrd que hay

dos estrategias:

o Estrategias de titulacion:

o

En el Cauca, la Agencia Nacional de Tierras ha formalizado 60.872
hectareas mediante titulos tanto colectivos como individuales,

beneficiando 7.039 mujeres y 7.222 hombres.

En una iniciativa especifica, 383 titulos de propiedad fueron entregados a
familias campesinas en Cauca (norte, centro y sur), de los cuales el 56 %
correspondieron a mujeres cabeza de hogar; las mujeres recibieron 98

hectareas de las 344 totales tituladas en ese proceso.

o Estrategias de restitucion de tierras:

o

Mas de 700 mujeres han sido beneficiarias de restitucion de tierras en
Cauca y Huila, recuperando predios, lo que incluye restitucion juridica de

la propiedad, con ello reparacion integral para esas mujeres.

Se han creado mecanismos institucionales especiales, como la Mesa
Permanente de Mujeres y Restitucién de Tierras, que buscan atender
barreras de género, impulsar la participacion de las mujeres lideresas en

los procesos de restitucién, y garantizar interseccionalidad.

Desde la teoria constructivista, esto evidencia que las mujeres como
actores sociales han logrado moldear cambios normativos y politicas no
solo han sido receptoras sino también agentes que exigen reconocimiento
generan exigibilidad, y participan en espacios de construccion institucional
(mesas, decisiones legales). Pero la implementacion de esas politicas
depende en gran medida de las capacidades institucionales locales,
recursos, voluntad politica y la superacién de estereotipos de género. La

teoria constructivista no concibe el conocimiento y la realidad social como
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entidades objetivas o dadas, sino como construcciones dinamicas producidas
a través de la interaccion entre los sujetos y su contexto sociocultural. Es
decir, la perspectiva constructivista plantea que las estructuras sociales, las normas
y las politicas publicas son el resultado de procesos histéricos de negociacion y

significado compartido (Berger & Luckmann, 1968; Guba & Lincoln, 1994).

Esta mirada permite comprender cémo los actores sociales, en este caso, las
mujeres victimas del conflicto armado, no son simples receptoras de politicas, sino
agentes activas que interpretan, cuestionan y transforman los marcos

institucionales que las afectan.

Desde esta perspectiva, la experiencia de las mujeres rurales del Cauca se
configura como un espacio de construccion de sentido y de accion politica. Ellas, a
partir de sus vivencias de despojo, exclusion y resistencia, han logrado incidir en la
reconfiguraciéon normativa y en la creacion de politicas publicas con enfoque
de género y territorialidad, convirtiéndose en sujetos constructores de
legitimidad y de nuevas formas de ciudadania (Vygotsky, 1978; Jodelet, 2008).
Por tanto, el constructivismo social permite analizar como la realidad institucional
se redefine en el dialogo entre las practicas de las mujeres y las estructuras de

poder, revelando la dimensién simbdlica y discursiva de la reparacion integral.

En este marco, las mujeres no solo han sido receptoras de medidas de
reparacion, sino también protagonistas en la creacion de espacios
deliberativos, como mesas de participacion, instancias judiciales y procesos
comunitarios, donde su voz adquiere valor politico y epistémico. Tal como plantea
el enfoque constructivista, el cambio social emerge del proceso colectivo de
construccion de significados, donde el reconocimiento, la memoria y la accion
transformadora se articulan en torno a la busqueda de justicia y equidad (Piaget,
1970; Guba & Lincoln, 1994).

Asi las cosas, desde esta misma perspectiva critica, se reconoce que la
efectividad de esas transformaciones depende en gran medida de las capacidades
institucionales locales, los recursos disponibles, la voluntad politica y la

superacion de los estereotipos de género que histéricamente han limitado la agencia
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de las mujeres. En consecuencia, la perspectiva constructivista no solo explica el modo
en que las mujeres contribuyen a redefinir las politicas publicas, sino que también
visibiliza las tensiones estructurales que condicionan la posibilidad de materializar esos
avances en la practica.

Con relacion a la Determinacion de la efectividad de las Politicas de implementacion
de tierras para la promocion y garantia de los derechos humanos de la mujer en el Cauca

se establecen:
o Derecho a la seguridad juridica:

o La entrega de titulos de propiedad a mujeres les otorga titularidad legal, lo
que fortalece su seguridad juridica, permite acceso a créditos, programas
productivos, y evita riesgos de despojo futuro. Ejemplo: en El Tambo,
Cauca, once de catorce familias que sustituyeron cultivos ilicitos fueron

mujeres, con formalizacion de sus tierras.

o En otra entrega de titulos bajo la Reforma Agraria, mujeres cabeza de
hogar obtuvieron titulos por parte de la ANT en los municipios de El
Tambo, Balboa y Bolivar, con predios formales sobre hectareas que

habian estado sin legalizacion por décadas.
e« Promocion de la participacion y liderazgo:

o Las mesas y espacios institucionales como la Mesa Permanente de
Mujeres y Restitucion de Tierras, asi como los programas especiales de
acceso para mujeres (URT), han permitido que lideresas victimas
dialoguen, denuncien barreras y definan parte de las politicas o su
implementacion. Esto favorece el principio de participacion en los

derechos humanos.
o Desafios que limitan la efectividad plena:

o A pesar de los avances, informes sefalan barreras persistentes:
desigualdad en extension de tierras adjudicadas, lentitud de los procesos
juridicos, ausencia de acompanamiento técnico y social pos-restitucion,
falta de financiacion adecuada, resistencia institucional, y discriminacién
de género. Por ejemplo, el informe conjunto de la Procuraduria,
Contraloria y Defensoria identifica estas barreras estructurales para

mujeres rurales.
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o Ademas, muchas mujeres victimas carecen de acceso a la restitucion
material efectiva (no solo formal) — tierras que se restan, pero con
limitaciones practicas para su uso (infraestructura, acceso a mercados,

caminos, servicios).
e Impacto sobre derechos humanos:

o Elacceso a la tierra ha sido demostrado como factor clave para la
realizacién de otros derechos humanos: alimentacién, vivienda, autonomia
econdmica. Cuando las politicas funcionan — titulacion + restitucion +
soporte institucional — se observa mejora en la seguridad alimentaria,
ingresos familiares, empoderamiento de mujeres victimas. Algunos casos
de sustitucion de cultivos ilicitos evidencian que la formalizacion de la

propiedad permite diversificacion de produccion, mayor estabilidad.

No obstante, la reparacion emocional, psicosocial, restitucion de memoria y
reconocimiento histérico no siempre se integran de forma estrecha con los programas de

tierras, lo que limita la integralidad de la reparacion.

Adicionalmente es pertinente abordar Implicaciones politicas y sociales desde la
voz de las mujeres victimas en el Cauca El conflicto armado en el departamento del
Cauca ha tenido consecuencias estructurales que trascienden la esfera de la violencia
directa, afectando profundamente la configuracién politica, social y cultural del territorio.
Las mujeres, en particular campesinas, indigenas y afrodescendientes han venido
enfrentan do multiples y diversas formas de victimizacion, no solo por su condicién de
género, sino también por la interseccion de factores étnicos, econémicos vy territoriales
(Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013). Estas experiencias han permitido que las mujeres
se conviertan en sujetos politicos activos que demandan especialmente reconocimiento,
reparacion y transformacion institucional, abriendo espacios inéditos para repensar la

justicia y la paz desde perspectivas feministas.

Desde el plano politico, las politicas publicas de reparacion integral han sido una
respuesta estatal frente a las demandas de las mujeres victimas, pero también un campo
de disputa y conflictos particulares. En muchos casos, las normativas no lograron traducir
las experiencias y saberes de las mujeres en acciones concretas que modificaran las
estructuras de exclusion histérica (CNMH, 2011). Segun Segura (2019), las politicas de

género en contextos de posconflicto no deben reducirse a instrumentos administrativos,
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sino entenderse como procesos de redistribucion del poder y de resignificacion del
Estado desde la experiencia de las victimas.

Las mujeres caucanas, en particular las pertenecientes a comunidades indigenas
y afrodescendientes, han exigido una reparacion con enfoque diferencial que reconozca
la pérdida de territorio, el desarraigo cultural y las violencias simbdlicas. Como afirma
Moreno (2020), la agencia politica de las mujeres en contextos rurales del Cauca ha
transformado los espacios de participacion en escenarios de resistencia colectiva,
donde el dolor se convierte en un dispositivo de memoria y accién. De este modo, la
reparacion no se limita a un proceso individual, sino que se convierte en una estrategia
politica de reconstruccion comunitaria.

La voz de las mujeres, recogida en informes como Las violencias contra las
mujeres en una sociedad en guerra (Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013), evidencia que
su participacion ha sido clave para desmontar narrativas institucionales que las relegaban
al papel de victimas pasivas. Este documento, elaborado por mujeres sobrevivientes y
lideresas sociales, plantea que la reparacion debe ser entendida no solo como una
obligacion juridica del Estado, sino como una oportunidad politica para refundar las

relaciones de género y de poder en los territorios.

Ahora bien, las Implicaciones sociales: memoria, tejido comunitario y transformacién
cultural permiten establecer que las politicas de reparacion integral inciden directamente
en la reconstruccion del tejido comunitario y en la resignificacion de la memoria colectiva.
Segun Castillo y Lépez (2018), las mujeres del Cauca han desarrollado estrategias
propias de reconstruccion social a partir de redes de apoyo, practicas de cuidado y
acciones colectivas que buscan restaurar la confianza en contextos de violencia
prolongada. Estas practicas permiten observar un proceso de reapropiacion del
territorio desde lo simbédlico, lo afectivo y lo politico.

El restablecimiento de la vida cotidiana tras el conflicto no puede entenderse sin
considerar el rol que las mujeres desempefian como guardianas de la memoria. Para
Torres (2021), la memoria femenina es una forma de resistencia frente al olvido
institucional y un mecanismo para exigir verdad y garantias de no repeticion. En el
Cauca, la memoria se manifiesta en rituales, cantos, tejidos y relatos que hacen visibles
las heridas del conflicto y reafirman el papel de las mujeres como constructoras de paz.

Ademas, las implicaciones sociales de la reparacion se vinculan con el

reconocimiento de las mujeres como sujetas de derecho y no como receptoras de
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asistencia. Este cambio de enfoque permite cuestionar los patrones patriarcales que
histéricamente han legitimado la subordinacién femenina. En este sentido, las
organizaciones de mujeres en el Cauca han articulado discursos y practicas que integran
el feminismo comunitario, la defensa del territorio y la justicia restaurativa (Ruta
Pacifica de las Mujeres, 2013; Martinez, 2019). Este enfoque holistico no solo promueve
la igualdad formal, sino también la redistribuciéon material y simbélica del poder en
las comunidades.

Desde la Perspectiva interseccional y desafios estructurales las politicas de
reparacion integral se deben considerar la interseccionalidad como categoria analitica
central. Las mujeres del Cauca enfrentan violencias que se articulan con el racismo, el
clasismo y la exclusion territorial. Como plantea Espinosa (2018), no existe una Unica
experiencia de victimizacion femenina, sino multiples formas de afectacion que
requieren politicas diferenciadas. Asi las cosas, la reparacion debe ser también una
herramienta de transformacion estructural que incida en las desigualdades econdémicas y
en la redistribucién de recursos y oportunidades.

No obstante, la implementacion de politicas con enfoque de género en el Cauca
ha encontrado obstaculos significativos: la persistencia de la violencia, la falta de
presencia institucional y la débil articulacién entre niveles de gobierno (CNMH, 2011;
Segura, 2019). Superar estos desafios implica escuchar y fortalecer las voces de las
mujeres como protagonistas en los procesos de verdad, justicia y reparacion,
reconociendo su capacidad para redefinir la politica desde las experiencias locales y

comunitarias.

Discusion

En el departamento del Cauca, la implementacion de las politicas publicas
orientadas a la reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto armado presenta
importantes brechas entre el marco normativo y la ejecucion territorial. Aunque la Ley
1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras establece mecanismos claros
de reparacion, verdad y garantias de no repeticion, su aplicacién en contextos rurales se
ve obstaculizada por limitaciones presupuestales, falta de articulacién interinstitucional y
debilidades en los enfoques diferenciales (Unidad para las Victimas, 2023).
A ello se suma la persistencia de la violencia sociopolitica, la estigmatizacion de las
mujeres reclamantes y la ausencia de acompanamiento psicosocial efectivo, lo que limita

el acceso real a la justicia y a la restitucién de derechos (ONU Mujeres, 2022). Los
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hallazgos de la investigacion evidencian que, aunque existen esfuerzos institucionales,
estos no logran consolidar una respuesta integral ni sostenida que garantice la

autonomia econdmica y la participacion politica de las mujeres victimas del Cauca.

El escenario actual también ofrece oportunidades para fortalecer los procesos de
reparacion. En primer lugar, la inclusién de la Politica Publica de Igualdad de Género
(CONPES 161 de 2013) y la Estrategia Nacional de Mujeres Victimas (Unidad para las
Victimas, 2024) brinda un marco propicio para impulsar programas con enfoque

territorial, étnico y de género.

Asimismo, el avance de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas en municipios como Santander
de Quilichao y Popayan constituye una base organizativa solida para la cocreacion de
estrategias de reparacion sostenibles (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).
Estas experiencias permiten integrar la voz de las mujeres en la planeacion publica,

favoreciendo la construccién de paz desde lo local.

A partir de los resultados de la investigacidn, se propone la creacién de un modelo
de articulacion interinstitucional para la reparacion integral con enfoque territorial y de
género, orientado a fortalecer la autonomia econdémica, la participacion social y el
acompafamiento psicosocial de las mujeres victimas en el Cauca.

El modelo contempla tres ejes estratégicos:

3.1 Fortalecimiento de la etapa administrativa a cargo de la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT) mediante el incremento de recursos financieros y humanos que
garantice la asignacién de profesionales especializados para el acompanamiento
de las personas solicitantes. Resulta esencial ampliar el equipo técnico y
profesional encargado del tramite administrativo, con el propdsito de reducir la
congestion y mejorar la eficacia institucional. Este fortalecimiento busca superar
las barreras que afectan de manera particular a las mujeres victimas del despojo y
abandono forzado, facilitando su acceso efectivo a los procedimientos de

restitucion y promoviendo la igualdad material en el ejercicio de sus derechos.

3.2 Refuerzo de la Capacidad Judicial para Agilizar los Procesos: fortalecer la
capacidad operativa de la rama judicial mediante el aumento de recursos y la
mejora de la infraestructura destinada a la tramitacion de demandas de restitucion

de tierras presentadas por la URT ante los Jueces y Tribunales Especializados en
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Restitucion. Se requiere la creacion y dotacion de mas despachos judiciales con
jueces, magistrados y personal de apoyo, para acelerar la resolucion de los
procesos y evitar que los avances administrativos se vean obstaculizados en la

etapa judicial.

3.3 Fortalecimiento institucional y coordinacion local: creacién de un Comité
Interinstitucional de Género y Reparacién (CIGR), integrado por la Unidad para las
Victimas, la Defensoria del Pueblo, las alcaldias municipales y organizaciones de
mujeres, con el fin de articular planes de atencion diferenciada y reducir la

duplicidad de esfuerzos.

3.4 Empoderamiento econdmico y formacion productiva: implementacion de
programas de emprendimiento sostenible y acceso a microcréditos con enfoque de
economia solidaria, priorizando mujeres rurales e indigenas, en coordinacion con

el SENA y el Ministerio de Agricultura.

3.5 Atencion psicosocial comunitaria y memoria histérica: fortalecimiento de los
equipos interdisciplinarios del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas (PAPSIVI) mediante la capacitacion de lideresas locales como agentes

comunitarias de apoyo emocional y reconstruccion de memoria colectiva.

Esta propuesta busca trascender la asistencia inmediata y avanzar hacia la
transformacion estructural de las condiciones que perpetuan la exclusion y la
desigualdad. El objetivo general de la investigacion analizar la implementacion de las
politicas publicas de reparacion en el Cauca, se proyecta asi hacia un para qué:
consolidar un modelo sostenible de reparacion integral que garantice el goce efectivo de
derechos y la participacion de las mujeres victimas en la construccion de paz territorial
(CNMH, 2023; ONU Muijeres, 2022).

La discusion sobre la implementacion de politicas publicas orientadas a la
reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto armado en el departamento del
Cauca revela tensiones profundas entre los avances normativos del Estado colombiano y
la persistencia de brechas estructurales en materia de equidad de género, acceso a la
tierra y justicia restaurativa. Desde la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, conocida
como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, el pais ha construido un marco juridico
robusto que reconoce la afectacion diferencial de las mujeres en el conflicto y la

necesidad de aplicar un enfoque de género en los procesos de reparacion (Congreso de
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la Republica, 2011, p. 4). Sin embargo, la materializacion de estos principios en el Cauca

ha sido desigual y enfrenta obstaculos institucionales y culturales.

Los resultados obtenidos muestran que, aunque existen programas y acciones de
restitucion y formalizacion de tierras a favor de mujeres rurales, su alcance es limitado
frente a la magnitud del despojo y las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran las beneficiarias. La Agencia Nacional de Tierras (ANT) reporté en 2024 la
entrega de mas de 60.000 hectareas en el Cauca, de las cuales el 49 % beneficiaron a
mujeres rurales (ANT, 2024, p. 2). Este dato representa un avance significativo en
términos de reconocimiento y participacion, pero también evidencia que la desigualdad
persiste cuando se analiza la extension promedio de tierra adjudicada y la sostenibilidad

de los proyectos productivos derivados.

Desde la perspectiva de la teoria constructivista, los resultados reflejan que las
mujeres no son simples receptoras de las politicas, sino agentes activas en la
construccion del Estado social de derecho en sus territorios. Su rol como lideresas,
articuladas en espacios como la Mesa Permanente de Mujeres y Restitucion de Tierras,
ha contribuido a visibilizar barreras de género, denunciar practicas discriminatorias y
proponer mecanismos mas inclusivos para la restitucion efectiva (Unidad de Restitucion
de Tierras [URT], 2023, p. 5). Este proceso de apropiacion politica coincide con el
planteamiento de Berger y Luckmann (1968), quienes sostienen que la realidad social es

una construccion colectiva producto de las interacciones y significados compartidos

No obstante, el analisis evidencia que la reparacion integral no puede limitarse a
la restitucion juridica de la tierra. La reparacion efectiva implica garantizar condiciones
materiales, técnicas y de seguridad que permitan el uso y disfrute real de los predios
restituidos. En este sentido, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2022, p.
88) advierte que muchas mujeres restituidas en el Cauca enfrentan revictimizacion por
falta de acompanamiento psicosocial, presencia de grupos armados y ausencia de vias e
infraestructura rural. Dichas limitaciones socavan el propésito de la reparacion integral y

perpetuan la exclusion territorial y econémica.

A nivel institucional, la falta de articulacion entre entidades como la ANT, la URT,
el Ministerio de Agricultura y la Unidad de Victimas genera superposicion de
competencias y retrasos en la ejecucién de politicas. Segun el informe conjunto de la
Procuraduria, Contraloria y Defensoria (2023, p. 14), las mujeres rurales enfrentan

barreras administrativas y juridicas que dificultan el acceso a los programas agrarios,
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incluyendo requisitos excesivos y limitaciones en la informacion disponible. Este hallazgo
coincide con los estudios de ONU Mujeres (2022, p. 21), que senalan la persistencia de

sesgos institucionales de género en la implementacién de politicas publicas

El enfoque de derechos humanos exige que las acciones estatales se orienten a
transformar las condiciones estructurales de desigualdad y discriminacion. En el caso del
Cauca, donde el conflicto armado ha dejado una profunda huella étnica, cultural y de
geénero, la reparacion integral debe incorporar la cosmovision de las mujeres indigenas,
afrodescendientes y campesinas. La integracion de sus saberes y practicas comunitarias
es esencial para garantizar la sostenibilidad de las politicas de tierras y para fortalecer el
tejido social (ONU Mujeres, 2023, p. 33).

En sintesis, los hallazgos permiten afirmar que las politicas publicas de reparacion
integral en el Cauca presentan avances significativos en el reconocimiento de derechos y
en la participacion de las mujeres como sujetas activas. Sin embargo, la efectividad de
dichas politicas sigue condicionada por factores estructurales: insuficiencia presupuestal,
fragmentacion institucional, débil enfoque territorial y persistencia del patriarcado rural.
Se requiere una gestion publica que trascienda la restitucion formal y promueva una
reparacion transformadora, que combine justicia, desarrollo rural sostenible y equidad de

geénero como pilares inseparables de la paz territorial.

Conclusiones

La efectividad de las politicas publicas de restitucion de tierras en el departamento del
Cauca se mide en funcién de la capacidad del Estado colombiano para garantizar una
reparacion integral, transformadora y con enfoque de género. El analisis desarrollado
demuestra que, aunque existen avances normativos significativos principalmente desde
la Ley 1448 de 2011, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), las
acciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT), la materializacién de los derechos de las mujeres rurales continda siendo parcial y

fragmentada.

Los avances observados en la restitucién juridica de predios y en la generacion de
mecanismos de reconocimiento de derechos reflejan un progreso normativo importante
(ONU Muijeres, 2023; CNMH, 2022). No obstante, los resultados cuantitativos evidencian
que solo el 13 % de las solicitudes de restitucion de tierras en el Cauca han logrado ser

inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF),
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mientras que mas del 45 % fueron rechazadas o permanecen sin tramite. Esta baja tasa
de avance refleja limitaciones estructurales en la gestién publica, derivadas de la falta de
articulacion interinstitucional, la insuficiencia presupuestal y la inseguridad persistente en
zonas rurales. Dichos factores impiden que la restitucion se traduzca en una reparacion

efectiva y sostenible, en particular para las mujeres victimas del conflicto.

Desde una perspectiva constructivista, la implementaciéon de politicas de restitucion ha
permitido reconfigurar el rol de las mujeres rurales como actoras sociales y politicas, mas
alla de su condicion de victimas. Su participacion en espacios de incidencia, como la
Mesa Permanente de Mujeres y Restitucion de Tierras, ha contribuido a visibilizar sus
necesidades y proponer estrategias para fortalecer la justicia de género en los procesos
de reparacion (Unidad de Restitucion de Tierras, 2023). No obstante, esta participacion
requiere fortalecerse mediante formacion, acompafiamiento psicosocial y proteccién
efectiva frente a amenazas, especialmente en territorios con presencia de actores
armados. Esta dimension participativa constituye un indicador clave para medir la
efectividad institucional, pues revela en qué medida las politicas reconocen y promueven

el liderazgo femenino en la gestion territorial.

Asimismo, la efectividad de la reparacion integral debe medirse no solo en términos de
nuamero de predios restituidos o titulos entregados (restitucion juridica de la propiedad),
sino que debe incluir componentes econémicos, sociales y simbdlicos: acceso a crédito,
asistencia técnica, acompafamiento psicosocial y reconocimiento publico de las
violencias sufridas. Las politicas analizadas han permitido avances relevantes en el
reconocimiento juridico y la participacion de las mujeres, pero aun requieren un
fortalecimiento integral de la gestion publica, mayor articulacion institucional y
mecanismos de evaluacién sensibles al contexto territorial y de género (ONU Mujeres,
2022). Solo asi podra consolidarse una reparacion verdaderamente integral y
transformadora, coherente con los principios de justicia social, igualdad y sostenibilidad

rural.

Informes recientes de la ANT y la URT evidencian que, si bien existen avances en el
acceso formal a la tierra, persisten brechas en la asistencia técnica, la financiacion de
proyectos productivos y el acompafiamiento psicosocial posterior al proceso de
restitucion (ANT, 2024; URT, 2023). Esto demuestra que los mecanismos de evaluacion

deben considerar dimensiones cuantitativas y cualitativas, eficiencia institucional,
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satisfaccion de las beneficiarias, sostenibilidad y equidad territorial, para reflejar con

mayor precision el grado de efectividad de la politica publica.

Finalmente, se concluye que la efectividad de la politica publica en el Cauca depende
de la sinergia entre justicia, equidad de género, seguridad y desarrollo sostenible.
Avanzar hacia una reparacioén transformadora implica fortalecer la coordinacion entre la
ANT, la URT, la Unidad de Victimas, el Ministerio de Igualdad, Defensa y los gobiernos
locales, bajo una visidon de gestion publica territorial y participativa, donde las mujeres

sean reconocidas como agentes de paz, memoria y desarrollo rural.

Recomendaciones

A partir del analisis realizado sobre la implementacién de las politicas publicas de
reparacion integral en el departamento del Cauca, se formulan las siguientes
recomendaciones estratégicas para fortalecer la implementacion y efectividad de las

politicas publicas de reparacion integral con enfoque de género en el Cauca:

En primer lugar, se recomienda incorporar un enfoque interseccional y territorializado
en todos los programas de tierras, garantizando protocolos especificos para mujeres
indigenas, afrodescendientes y campesinas del Cauca. Este enfoque permitiria
reconocer la diversidad cultural y las multiples formas de discriminacion que enfrentan las
mujeres rurales, asegurando que los procesos de restitucion respondan a sus realidades

socioculturales y a los sistemas normativos propios de sus comunidades (CEPAL, 2024).

En segundo lugar, fortalecer la articulacion interinstitucional y la planeacion
presupuestal, que permitan una coordinacion solida entre la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), la Unidad para las Victimas, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Igualdad y los gobiernos locales. Se recomienda
crear un Comité Interinstitucional de Género y Reparacion Integral (CIGR) en el Cauca,
con competencias para planificar, priorizar y monitorear acciones conjuntas, evitando

duplicidad de esfuerzos y asegurando presupuestos plurianuales con enfoque de género.

En tercer lugar, resulta esencial fortalecer la proteccién y seguridad de las lideresas y
beneficiarias de los programas de restitucion mediante mecanismos coordinados entre
las instituciones de seguridad estado, la Defensoria del Pueblo y los programas de

proteccién a lideres sociales. Este mecanismo debe incluir rutas de alerta temprana,
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acompafamiento juridico y apoyo psicosocial, con énfasis en zonas de alta conflictividad

como el norte y sur del Cauca, que garanticen su integridad y participacion.

De igual manera, se propone un acompafiamiento integral posterior a la formalizacion
de tierras, que incluya asistencia técnica agropecuaria, vinculacion a cadenas de valor,
acceso a crédito con condiciones favorables y formacién en educacion financiera. Este
componente econdémico resulta indispensable para que la restituciéon se traduzca en
sostenibilidad productiva, autonomia econémica y reduccién de la dependencia

asistencial.

Otra recomendacion clave es implementar un sistema de monitoreo y evaluacién con
indicadores de género, capaces de medir no solo la titularidad legal de la tierra, sino
también el control efectivo sobre ella, los ingresos derivados, la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones comunitarias y su percepcion de seguridad territorial.
La adopcion de indicadores cualitativos y cuantitativos permitira identificar avances reales

en materia de equidad y empoderamiento.

Finalmente, se destaca la necesidad de asegurar recursos presupuestales sostenidos
y una articulacion interinstitucional efectiva entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT), el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Igualdad y Equidad y el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Solo mediante una
planeacion financiera de largo plazo y una coordinacion entre entidades se garantizara la
continuidad y coherencia de las intervenciones dirigidas a las mujeres rurales del Cauca
(CEPAL, 2024; Agencia Nacional de Tierras, 2024).
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