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RESUMEN

La implementacion de gestion de proyectos en la organizacion del Sistema Nacional
Ambiental en Colombia, que es permeado por la Politica Nacional Ambiental, tiene como retos y
estrategias su abordaje en espacios formales y no formales y permite definir el Proyecto
Comunitario de Educacion Ambiental (PROCEDA) como el documento base para actores en
contexto del territorio. De acuerdo con ello, el objetivo de este trabajo implico las actividades de
descripcion, analisis y proyeccion de lineamientos orientadores que constituyen el proceso
mediante el cual se concibe, estudia, disefia, desarrolla y evalla el propdésito y acciones de los

temas que competen a los PROCEDA en el pais.

Palabras clave: Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCEDA), gestion

ambiental, lineamientos estratégicos.
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ABSTRACT

The implementation of project management in the organization of the National Environmental
System in Colombia, which is permeated by the National Environmental Policy, has as
challenges and strategies the Environmental Education in formal and non-formal spaces, allows
to define the Community Projects of Environmental Education-PROCEDA , as the base
document for actors in the context of the territory, the planning of this work involves the
activities of description, analysis and projection of some guiding Guidelines that constitute the
process by which the purpose is conceived, studied, designed, developed and evaluated and

actions on "environmental" issues for PROCEDA in Colombia.

Keywords: Community Projects of Environmental Education- PROCEDA, Environmental

Management, Strategic Guidelines.



VIVII Trabajo de Grado . eean

TABLA DE CONTENIDO
LINTRODUCCION ..ottt sttt ns st n s nannens 12
2 OBUIETIVOS ..ttt et n bt e s b e e e e nne e ne e ne e 15
2.1 ODJELIVO GENETAL ... bbbt 15
2.2 ODJELIVOS BSPECITICOS ....c.eiuiiiiteieieeie sttt ettt 15
3 JUSTIFICACION ..ot eee ettt sttt s st ntanens 16
4 MARCO DE REFERENCIA ... .o 18
4.1 Gestion del CONOCIMIBNTO ........cciiiiiiiiieiece ettt 18
4.2 GEStiON OrgaNIZACIONAL .......oveuiiiiieieiee ettt 19
4.3 GEStION A& CAIAAU ......c.viviiiieiieec et 21
4.3.1 Tematicas del PRINCEZ..........ccooiiiiiieeee e s 23
4.3.2 ProcCes0oS el PRINCEZ.........cooiiiiiiieieie et 24
4.3.3 EI'MOdelo CANVAS ... bbb 26
B HIPOTESIS ..ottt 29
B METODOLOGIA ..ottt s et s st naaneens 30
7 TRABAJO DE CAMPO ...ttt sttt et nbe e sbeeenee s 33
7.1 AplICACION 0E 18 BNCUBSTA .......oveviieiiieiieiieie ettt 33
7.2 L0S aCtores INStIUCIONAIES.........ccuiiiiiiiiieiee e 33
7.3 La matriz informacional bibliografica............ccceoieiiiiiii e 34
7.4 Procesamiento estadiStiCo de datOS.........cuiieieririiiiiicieiee e 34
8 ANALISIS DE RESULTADOS ....oooviieiieeisieee et tesses s sn st ssnestssesesssnenensnens 36
8.1 ResUItado 0e 18 BNCUBSTA.........cciiiiiiiieiee et 36
8.2 ReSultado red SEMANTICA .......c.uerveeeierieieiiee ettt 38

8.2.1 Categoria CONCEPLUAL ......cveeeeiecieecie ettt e nae e e sneenes 39



o o.ean Lineamientos para la gestién del PROCEDA en Colombia VI

8.2.2 Categoria e CONEXTO ......uiiviiieiiieiieieie ettt bbb e 39
ST I O (<o (o] - o [T £ o] ISR 39
8.3 ResuUltado MAtrizZ DOFA ...t bbbt sb et 40

8.4 Resultado matriz base para la construccion de lineamientos del PROCEDA en Colombia 46

8.5 Resultado complementario: modelo de gerencia del PROCEDA en Colombia................... 49
9 DISCUSION DE RESULTADOS ......oivevieeieisesieeieses s sesisses st sssss s sssesssssessssnsnsnsasens 53
LO CONCLUSIONES ... oottt e bt b e e bt e sse e e b e e s b e e e nneenne e 54
I g N [ 7 RS 57

L2 ANEXOS ... b et n e 60



IXIX Trabajo de Grado n.-ean

LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Justificacion de los objetivos del proyecto de investigacion segun los productos

TS0 1=] 7= Vo [0SR 16
Tabla 2. PMBOK. Procesos de la direcCion de Proyectos..........ccccveveieeieeriesieseesieseesieesee e 19
Tabla 3. Buenas practicas desde la postura del P5.........c.covoiiiiiicic e 25
Tabla 4. Secuencia logica de la investigacion NOHSLICA ...........ccceoviireiinieneiereee e 30

Tabla 5. Mecanismos y criterios adoptados por las CAR en la implementacion del PROCEDA en
(@701 (o] 1] o - H O POPRSPTSRPR 33

Tabla 6. Matriz estratégica basada en las fortalezas para el PROCEDA en Colombia.............. 41

Tabla 7. Matriz estratégica basada en la internalidad debilidad para el PROCEDA en Colombia

Tabla 8. Ejes para construir los lineamientos para la gestién del PROCEDA en Colombia....... 46

Tabla 9. Listado de corporaciones regionales y porcentaje de respuestas..........ccccceevevverveennenn. 64



woE ean Lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia X
LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Arbol de problemas para el proyecto de investigacion............cccoceeeeevevrcereererereeennen, 14
Figura 2. La estructura del PRINCE2 est& conformada por cuatro elementos: principios,

tematicas 0 procesos Yy el entorno del ProYECLO .......c.ecvvvieeiiiie i 22
Figura 3. PrinCipios del PRINCE 2........ci ittt 23
Figura 4. Tematicas del PRINCEZ ..ot 23
Figura 5. Modelo CANVAS para la Gestion del PROCEDA en Colombia............cccccoeieiinnnnne. 27
Figura 6. Analisis de frecuencias de los datos tabulados de la encuesta...........cc.coceevririincnnne. 37
Figura 7. Redes semanticas del PROCEDA para Colombia...........cccccveveiieiieieiiie i 38
Figura 8. Modelo para la gerencia del PROCEDA en Colombia...........ccccoevveveiiiiiieiciieseenns 49


file:///C:/Users/HP/Downloads/control%20cambios%20PROYECTO%20GRADO%20VERSION%205-8-20F%5b1136%5d.docm%23_Toc48035553

XIXI Trabajo de Grado n.-ean

LISTA DE ANEXQOS
F N Q1= o I B O T 1T 4 o] - Vg o O URTR 60
ANEX0 2. COrporaciones ENCUESTATAS .........ccververueriiriiriiri ettt 64
ANEXO 3. GlOSArI0 U8 TEIMINOS ...ttt bbbttt bbb b s 66

ANEXO 4. RESUITAAOS B 1S BNCUBSTAS ... eeeeeee e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e ee e eeeeaeeeeaaaes 68



w . .ean Lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia 12

1 INTRODUCCION

Los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDA) son una estrategia de la
Politica Nacional Ambiental aprobada en 2002 que, en su momento, fue el resultado de un
trabajo interinstitucional entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Educacion Nacional para promover la inclusion de los temas ambientales en el sector formal e
informal de la educacién (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS], 2012). Su
objetivo es fortalecer el Sistema Nacional Ambiental (SINA), desde el cual se convoca a los
diferentes sectores y actores vinculados con el desarrollo nacional para la articulacion de
acciones, en el marco de sus competencias y responsabilidades que permiten construir un

pensamiento ambiental en el pais.

Igualmente, los PROCEDA hacen parte del contexto de la educacién no formal (educacién
para el trabajo y el desarrollo humano), donde la cultura y la participacion son ejes de accion de
la formacion de agentes multiplicadores de cambio socioambiental en Colombia (Boutet, 1999).
Desde esta perspectiva se presenta un escenario donde el tema ambiental no es exclusivo de las

instituciones educativas y amplia el espectro a los actores sociales en el territorio.

La educacion ambiental informal es reconocida como un mecanismo de aprendizaje no
planificado que surge de la interaccion social o de la accion colectiva (Sauve, 2014). En este
sentido, debe hacer parte del proceso de la formacion en valores y es conveniente que se inscriba
no solo en el ambito escolar, sino en los diferentes espacios de la vida cotidiana y de la esfera
publica (Gonzalez, 2003).

A su vez, la gestion ambiental para un PROCEDA en el pais requiere de la construccion de
acciones para el fortalecimiento de dinamizadores que lideren proyectos alineados con
metodologias y tematicas propias del contexto, para alcanzar objetivos de sostenibilidad y

transformacion social.

La Institucionalizacion de dichas iniciativas es mediada por las Corporaciones Autdnomas
Regionales (CAR), responsables de coordinar la planificacion de los proyectos sociales y
viabilizar los stakeholders (reconocimiento de actores que hacen parte del sistema en la direccion
del PROCEDA y su nivel de influencia), acordes con las necesidades de lo educativo-ambiental

en contextos locales, regionales y nacionales.
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Desde una mirada integradora de los PROCEDA formulados en Colombia es posible decir
que, al no existir unos lineamientos estratégicos que permitan la ruta para el ciclo de vida del
proyecto, es complicado realizar una gestion por parte de las autoridades ambientales
competentes para contabilizar los procesos de cambio social en las luchas por alcanzar el buen
vivir de las comunidades que son objeto y sujetos de dichos proyectos ciudadanos.

De igual modo, algunos instrumentos de planificacion y cartillas orientadoras han abordado
las aproximaciones al disefio de la estrategia integral del PROCEDA en el pais (Jiménez, 2013;
Rodriguez, 2016), pero la realidad es que los criterios no se han unificado para contar con una
base de datos sistematizada de los procesos de seguimiento y control para la evaluacién y cierre

de los proyectos.

Por tal razén, las preguntas que motivaron la presente idea respecto a los lineamientos para la
gestion de dicho tema en el pais fue: ;Cdmo se estan formulando los PROCEDA en Colombia
para incluir la educacioén ambiental en el contexto informal?, ¢qué instrumento permite a las
CAR realizar un acompafiamiento al proceso de seguimiento y evaluacion? Los interrogantes
dieron cuenta de una necesidad de comprension y analisis de algunos criterios y consideraciones
que deben contener, como minimo, estas iniciativas al ser planificadas por los actores en

contexto.

Asimismo, la problematica del presente proyecto de investigacion, Lineamientos para la

gestion del PROCEDA en Colombia, se dio a través de un arbol de problemas, observado en la

Figura 1.

— Desarticulacion de las CAR para Se evidencia que los PROCEDA
acompanar los procesos de seguimiento y existentes no responden a criterios
monitoreo del PROCEDA por no existir unificados en el ciclo de vida del

Indirectos lineamientos. proyecto.

Efectos
\

El ciclo de vida del PROCEDA
debe ser una hoja de ruta orientadora

Ausencia de instrumentos para el para todos los actores en contexto.
| seguimiento y evaluacion del PROCEDA, se

Directos requiere orientaciones estratégicas.
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PROBLEMA Contar con unos lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia, base de la
educacion ambiental en el contexto no formal, con actores en el territorio y acompafiado
CENTRAL
por las CAR.
Se requiere un ejercicio de
. ) ) . relaciones que planifique el contexto
Directas ’_ No existe un instrumento efectivo y de y experiencias locales, en el marco
Calidad para p|anifical’ Ia estrategia PROCEDA de |as dinémicas de IOS actores en el
en Colombia, que permita un acompafiamiento territorio.
© alas CAR.
(%]
>
18]
O
No hay lineamientos para los PROCEDA PNEI:&)S :ztojn);rﬁggtlggngscdéDli\ -
Indirectas Gl (Sl OVS (BB sy ] Iineamigntgs ara la instalacion de
del ciclo de vida de los proyectos en el contexto 105 DIO ectos%n el contexto
— | de la educacion ambiental en los territorios. proy! .
educativo-ambiental.

Figura 1. Arbol de problemas para el proyecto de investigacion

Fuente: elaboracidn propia

Nota. La figura es el arbol de problemas del proyecto de investigacion.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Construir algunos lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia, base de la

educacion ambiental en el contexto no formal, con actores en el territorio y acompafiado por las

CAR.

2.2 Objetivos especificos

Identificar los actores sociales e institucionales que conforman el SINA (Sistema
Nacional Ambiental) y, en particular, los involucrados al PROCEDA, para categorizar
los temas que con mayor frecuencia son registrados como marco conceptual en el
proyecto.

Describir las relaciones entre las categorias que surjan del analisis de los actores para
contrastarla con los documentos PROCEDA en Colombia, y asi encontrar las
estrategias base de las internalidades y externalidades para el proyecto en su ciclo de
vida.

Analizar, mediante una matriz DOFA, los procesos de mejoramiento y calidad para la
planificacién del PROCEDA en Colombia, de tal manera que se construyan los
escenarios estratégicos fundamentales de los lineamientos.

Proyectar los lineamientos del PROCEDA en Colombia con una herramienta que
apoyara la estrategia de educacién ambiental en el contexto no formal para los actores

en los territorios.
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3  JUSTIFICACION

Las razones que justificaron el desarrollo del proyecto se presentan en la Tabla 1, la cual

resume los objetivos especificos, las actividades, la metodologia utilizada y los productos

esperados.

Tabla 1. Justificacion de los objetivos del proyecto de investigacion segun los productos

esperados
No. Objetivos Actividades Metodologia Productos esperados
1 Identificar los Disefio de un Disefio de un Busqueda de categorias
actores socialese  cuestionario para instrumento, en el ciclo de vida del

institucionales
gue conforman el
SINA.

aplicar a los actores
de las CAR.

tabulacion de
preguntas, analisis de
frecuencias y de
contenido de
documentos
similares.

PROCEDA.

2 Describir las Realizar un mapade  Mediante el software  Caracterizacion de los
relaciones entre redes semanticas que  ATLAS.ti se componentes
las categorias que  permita establecer los  establecieron las principales de la gestion
surjan del analisis  vinculos conceptuales relaciones del PROCEDA y
de los actores. entre las teméticas funcionales entre formulacion de las

educativo- conceptos y acciones  estrategias.
ambientales y el ciclo  en los PROCEDA.

de vida del

PROCEDA.

3 Analizar los Disefio de la matriz El analisis Definicion de los
procesos de DOFA para planificar  prospectivo con la escenarios estratégicos y
mejoramiento y el PROCEDA, desde  matriz DOFA orientaciones del
calidad para la las internalidades y permiti6 construir los PROCEDA para
planificacion del  externalidades en el escenarios Colombia.

PROCEDA en ciclo de vida del estratégicos.
Colombia. proyecto.
4 Proyectar los Se estructur6 una Los lineamientos Tabla dindmica de

lineamientos del
PROCEDA en
Colombia.

tabla dinamica con los
lineamientos:

resumen narrativo,
indicadores, medios

representaron un
documento
orientador que
permitio visibilizar el

lineamientos y cartilla
orientadora.

16
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de verificacién y ciclo de vida del
supuestos. PROCEDA.

Fuente: elaboracion propia
Nota. La Tabla 1 presenta la coherencia légica de la investigacion

La importancia de los lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia, en el marco
de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, esta relacionada con la transformacion de las
dindmicas de los actores en contexto, pues las comunidades locales de un territorio son
responsables de la sostenibilidad de dichos proyectos. Igualmente, se requiere del
acompafamiento institucional en los procesos de accidn colectiva, desde una responsabilidad

compartida que fortalezca la gestion ambiental.

En ese sentido, el PROCEDA es el instrumento para los procesos de gestion educativa
ambiental que consolida los espacios de participacion y asume una responsabilidad colectiva del
entorno (Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Educacion Nacional, 2002). Su caréacter
distintivo de sostenibilidad se da desde la promocién de un cambio positivo de comportamiento y
la creacion de una gobernanza que defina el mejor proceso para la toma de decisiones.

De igual manera, desde la gestidn de proyectos se incentiva la innovacion, el desarrollo y la
creacion de una educacion ambiental en el contexto no formal, que logren la coordinacion de
acciones desde la participacion ciudadana e involucren a los interesados en el proceso de toma de
decisiones con diferentes instituciones y organizaciones del SINA a nivel local, regional y

nacional.

Finalmente, el eje transversal del PROCEDA es la participacion ciudadana. Son los actores en
contexto quienes contribuyen a mejorar las condiciones ambientales de las comunidades, a través
de la formacion ciudadana y el fortalecimiento del sentido de pertenencia e identidad como
expresion de su territorio. También, desde la conciencia colectiva sobre la complejidad del
entorno, su diversidad y la intervencion de una politica educativa que aborde la triple restriccion
o triangulo de hierro y se complemente con los elementos del P5, considerando aspectos sociales,
ambientales y econémicos, y los procesos de riesgo, valor y beneficio (Green Project
Management [GPM®], 2019).
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4 MARCO DE REFERENCIA

Los lineamientos de gestion para el ciclo de vida del PROCEDA en Colombia se basan en tres

enfoques principales:

1. Lagestion de conocimiento ajustada a aspectos educativo-ambientales, dentro de las
consideraciones que planteo la Politica Nacional Ambiental en Colombia.

2. Lagestion organizacional (con variables PMBOK- esquema de planificacion): a)
mapa de actores, sociales e institucionales; b) diagnostico ambiental y conflictos
socioambientales; ¢) formulacion y ejecucion; d) seguimiento y evaluacion.

3. Lagestion de calidad, con variables PRINCE2 —beneficio, riesgo, valor—y P5 —
sostenibilidad, impacto econdmico—: a) inclusion de la gestion del riesgo, b) de la
sostenibilidad- educacion para la vida, c) sistematizacion de experiencias para la

evaluacion de los impactos.

Asimismo, los enfoques que ilustran el PROCEDA en Colombia tienen las siguientes

caracteristicas:
4.1 Gestién del conocimiento

El conocimiento técnico sobre tematicas ambientales implica la formacion de dinamizadores,
como el espacio y el mecanismo, que cualifiquen procesos formativos y gestionen, desde una
lectura critica, las diferentes propuestas de gestion y formulacion de los Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (PROCEDA) y sus ciclos de vida.

A partir de alli, la gestion y construccion de acciones necesita establecer interrelaciones entre
los diferentes actores que participan y fortalecer el talento humano, lo que permite liderar
proyectos alineados desde metodologias, disefios estratégicos y mecanismos de sostenibilidad,
con el fin de que los agentes involucrados sean protagonistas de sus intereses y aspiraciones
(MADS, 2012).

La sostenibilidad en la gestion y direccion del PROCEDA implica incorporar criterios y
objetivos que brinden mayor beneficio a las necesidades de los diferentes actores en la mejora de

competencias, de procesos, sistemas de soporte y monitoreo continuo en la implementacion de
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las fases del proyecto, en funcion de la identificacion de los beneficios generados y la

visibilizacion de su sostenibilidad e impacto socioambiental.
4.2 Gestion organizacional

El PMBOK®), en su sexta edicion, definid el concepto como la aplicacion de habilidades,
herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con sus requisitos (El Project
Managament Institute [PMI], 2017). Se cumple mediante el reconocimiento e implementacion de
10 areas del conocimiento como procesos basicos, de manera que su aplicacion se logre con

eficacia y eficiencia.

El objetivo principal de la guia PMBOK es lograr la aplicacion correcta de habilidades,
herramientas y técnicas que permitan el éxito de un proyecto determinado. Segun el PMI, ello no
significa que todas las recomendaciones descritas sean implementadas uniformemente en todos
los contextos, porque cada proyecto es Unico; por lo tanto, el equipo encargado debe definir qué

es lo apropiado para aquellos.

Igualmente, para la gerencia de proyectos, las 10 areas de conocimiento reconocidas como los
procesos basicos para fortalecer las probabilidades de éxito en la implementacidn de proyectos
son: la integracién, alcance, cronograma, costo, calidad, recursos, comunicacion, riesgo,
adquisicidn e interesados. En la Tabla 2 se presentan estas y también los grupos de la direccion

de proyectos.

Tabla 2. PMBOK. Procesos de la direccidn de proyectos

Grupo de procesos de la direccion de proyectos

Grupo de Grupo
Areas del Grupo de Grupo de procesos Grupo de procesos de de
- procesos de o procesos de . proceso
conocimiento o de planificacion . - monitoreo y
Inicio ejecucion sde
control .
cierre
1.Gestiondela 1.1 1.2 Desarrollar el 1.3 Dirigiry 1.5 Monitorear 1.7
integracion del  Desarrollar el  plan para la direccion — gestionar el y controlar el Cerrar el
proyecto. acta de del proyecto. proyecto. proyecto. proyecto
constitucion . i | o fase.
del proyecto. 1.4 Gestionar 1.6 Realizar e
el control
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Grupo de procesos de la direccion de proyectos
Grupo
Grupo de
Areas del Grupo de Grupo de procesos Grupo de procesos de de
o procesos de S procesos de ; proceso
conocimiento - de planificacion - - monitoreo y
Inicio ejecucion control s de
cierre

conocimiento

integrado de

del proyecto. cambios.
2.Gestion del 2.1 Planificar la 2.5 Validar el
alcance del gestion del alcance. alcance.
royecto
proy 2.2. Recopilar 2.6 Controlar
requisitos el alcance.
2.3Definir el alcance.
2.4 Crear la
EDT/WBS.
3.Gestion del 3.1 Gestion del 3.6. Controlar
cronograma cronograma. el cronograma.
del proyecto.
proy 3.2 Definir las
actividades.

3.3 Secuencias las
actividades.

3.4 Estimar la
duracion de las
actividades.

3.5 Desarrollar el
cronograma.

4.Gestion de
los costos del
proyecto.

4 1Planificar la

gestion de los costos.

4.2 Estimar los
costos.

4.3 Determinar el

4.4 Controlar
los costos.

presupuesto.
5.Gestion de la 5.1 Planificar la 5.2 Gestionar 5.3 Controlar
calidad del gestion de la calidad.  la calidad. la calidad.
proyecto.
6. Gestion de 6.1 Planificar la 6.3 Adquirir 6.6 Controlar
los recursos gestion de recursos. recursos. los recursos.

del proyecto.

6.4 Desarrollar
el equipo.
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Grupo de procesos de la direccion de proyectos
Grupo
Grupo de
Areas del Grupo de Grupo de procesos Grupo de procesos de de
o procesos de S procesos de ; proceso
conocimiento - de planificacion - - monitoreo y
Inicio ejecucion s de
control .
cierre
6.2 Estimar los 6.5 Dirigir el
recursos de las equipo.

actividades.

7.Gestion de
las
comunicacione
s del proyecto.

7.1 Planificar la
gestion de las
comunicaciones.

7.2 Gestionar
las
comunicacione
S.

7.3 Monitorear
las
comunicacione
S,

8.Gestion de
los riesgos del
proyecto.

8.1 Planificar la

gestion de los riesgos.

8.2 Identificar los
riesgos.

8.3 Realizar anélisis

cualitativo de riesgos.

8.4 Realizar el
analisis cuantitativo
de riesgos.

8.5 Planificar la
respuesta a los
riesgos.

8.6
Implementar la
respuesta a los
riesgos.

8.7 Monitorear
los riesgos.

Fuente: (El Project Managament Institute [PMI], 2017)

Nota. Direccion de proyectos

4.3 Gestién de calidad

El estindar PRINCE2 (Projects In Controlled Environments) es un método flexible para

gestionar, organizar y controlar proyectos, y se estructura como se muestra en la Figura 2

(Moreras, 2017)
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7 PRINCIPIOS PRINCE2

Figura 2. La estructura del PRINCE2 esta conformada por cuatro elementos: principios,

temaéticas o procesos y el entorno del proyecto
Fuente: (Agueda, 2014)

Proporcionar un método de gestion que pueda aplicarse en cualquier proyecto implica
principios, obligaciones y buenas practicas, asi como un enfoque prescriptivo que defina

herramientas y roles, y asigne responsabilidades a los interesados.

A partir de ello, el estdndar explica los aspectos que deben abordarse en paralelo durante todo
el proyecto y el procedimiento especifico que se requiere para las diversas disciplinas de gestion.
Ademas, ayuda a las personas a abordar los temas relacionados con la implementacion,
estableciendo requisitos minimos necesarios para cada uno y brindando orientacion especifica
sobre cdmo adaptarse a las distintas fases: inicio, direccion, control, gestion de entregas,

escenarios y cierre.

De igual manera, proporciona un método de gestion de proyectos dentro de un marco de
trabajo flexible y adaptativo, orientado a satisfacer los objetivos de los interesados. También,
propicia la division de las tareas en etapas, lo cual permite una utilizacion eficiente de recursos,

seguimiento y monitorizacion (PMC Latam, 2017).

Adicionalmente, facilita un lenguaje comun a todos los involucrados en el proyecto y describe
los roles de gestion y responsabilidades asignadas a los participantes, fortaleciendo habilidades y
conocimientos para poder llevar las tareas con efectividad, mediante la definicion de las
tematicas, ambitos o aspectos del proyecto que necesitan ser continuamente monitoreados
durante todo el ciclo. Cabe resaltar que cada fase proporciona una metodologia para un area

especifica de gestion y el estdndar esta conformado por siete principios (Figura 3).
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PRINCIPIOS DEL PRINCE 2

7. ADAPTACION 1. JUSTIFICACION
Se asegura de que hay un motivo justificable para
iniciar el proyecto. La justificacién se mantiene valida
durante toda la vida del proyecto. Dicha justificacion ha
sido identificada, y aprobada.

Asegurando que la metodologia PRINCE2 y los
controles a aplicar se basen en el tamaiio, complejidad,
importancia, capacidad y nivel de riesgo del proyecto

2. APRENDER DE LA EXPERIENCIA

Se recogen las experiencias anteriores, las que
se van obteniendoa lo largo de la ejecucion
del proyecto, asi como las lecciones
aprendidas al cierre del mismo

6. ORIENTACION A PRODUCTOS

Centra la atencién en la definicién y entrega de
productos, es decir, un proyecto no son un conjunto de
tareas a realizar, si no que entrega productos (que se
elaboran tras la ejecucion de las tareas que sean
necesarias).

3. ROLES Y RESPONSABILIDADES

5. GESTION POR EXCEPCION Asegurando que todos los intereses de los involucrados

del proyecto estén representados en la toma de

Delegar Ia autoridad de un nivel de gestién al
decisiones.

siguiente, dandole autonomia segdn unas
tolerancias pautadas (de tiempo, coste, calidad,
alcance, beneficio y/o riesgo) de manera que, de 4. GESTION POR FASES
sobrepasarla tolerancia, se consulte al nivel Un proyecto que sigue la
superior como actuar. metodologia PRINCE2 se planifica, se
supervisa y se controla fase a fase.

Figura 3. Principios del PRINCE 2

Fuente: elaboracidn propia

4.3.1 Tematicas del PRINCE2

Definidas como los aspectos que requieren ser gestionados durante todo el ciclo de vida del

proyecto, proporcionan una metodologia en cada area especifica de gestion (Figura 4).

o
TEMATICAS DEL PRINCE 2.

PLANES
Implica cronograma todo el trabajo a
realizar y se define mediante la estructura
de desglose el proyecto.

BUSINESS CASE

" El por qué hacemos el Proyecto. Es el desarrollo del

ya la organizacion.

ORGANIZACION

Como nos organizamos para hacer el proyecto,

(quien): su propésito es estudiar si los actores

comprometidos con el proyecto se encuentran
organizados en equipo y se ajusten a las

PROGRESO
Evaluacion continua de la
viabilidad del proyectoy de los
planes y sugrado de avance. .

y responsabilidades.

CALIDAD

RIESGO - Que los productos cumplan con los objetivos del
No se refiere ol maneio del proyecto. Verificar que lo producido se ajusta al
) AN Proyecto y que los procesos estén bien ejecutados.
riesgo al manejo de la
incertidumbre del proyecto. CAMBIO

Cuando los cambios exigen
reorientar el proyectoy recuperarlo
en otra sictuacion

Proyecto, es el eje central, que da respuesta al producto

necesidades y requisitos del Proyecto. Define roles

Figura 4. Teméticas del PRINCE2

Fuente: elaboracion propia
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Cada una representa: el business case, es decir, el por queé se hace el proyecto; el desarrollo,
que es el eje central y donde se da respuesta al producto; la organizacién, que aborda a los
responsables de los procesos, la calidad, la planificacion, los riesgos e impactos; el progreso, que

acoge la evaluacion y las proyecciones.
4.3.2 Procesos del PRINCE2

Los siete procesos del PRINCE2 estan alineados con las fases del ciclo de vida del proyecto y
sus niveles de gestion, se describen mediante el proposito, el objetivo, el contexto y las
actividades, desglosadas en productos y acciones recomendadas que se asignan a los diferentes
roles a partir de una tabla de responsabilidades.

Asimismo, el Estandar P5™, disefiado para la sostenibilidad en la direccion de proyectos, fue
reconocido por GPM e Insights on Sustainable Project Management como la herramienta de
implementacién de proyectos que proporciona orientaciones para obtener beneficios y desafios
de volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambiguedad, elementos necesarios para lograr
sostenibilidad en la gestién y direccion. El P5, que hace referencia a la triple linea base de
personas, planeta y prosperidad, agregados a la consideracién de los impactos de los productos y
procesos (GPM®, 2019), se enfoca en las transformaciones que influyen en los factores

ambientales.

Este estandar fundamenta sus buenas practicas en un conjunto de conceptos y niveles que
dejan ver propiedades e interrelaciones entre ellas; en dicho sentido, su teoria proporciona las
bases para gestionar la complejidad al organizar la informacion disponible de manera coherente

(GPM®, 2019). A continuacion, se presenta la Tabla 3, referente a buenas practicas del P5.
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Tabla 3. Buenas practicas desde la postura del P5

PROYECTO
Impacto del Producto Impacto de los Procesos Gestion de Proyectos.
Eficacia de los
Vida Util del Producto Mantenimiento del Producto Eficacia de los Procesos del Proyecto Procesos del Eficacia de los Procesos del Proyecto
Proyectn
Impactos al Planeta {Ambientales) Impactos 2 la Prosperidad (Econfmicos
el B e e e e T AR o e it
Trbajs | Consmifares | Homanos Etico ' : Agua = Casode | “eposio | Economica
Decente £
Emple: C Impact
TREY g oponte de la No Prictcasde | Adguisiciones | " | Divesidad | Reciclijey | Modeladoy | Flexibilidad pac
Diotacidn de B ST fOT de BeriE c i P Econdmico
comunidad Discriminacifin |  Adguisicionss Locales , Bioldgica Reuso Simulacion | Opeionalidad
Personal Energia Loecal
Relaciones Cumplimicnto Trabajo de r— v C s :
; e : Comunicacion | Emisidn Calidad del r———" Valor Flexibilidad | Bencficios
Lahorales /de de Politicas acuerdo conla | Antcomupeitn . . Disposicion . )
Gestifn Piblicas edad Digital de CO2 | Aguay del Aire Presente del Megocio Indirectos
Proteccidn para Retorno :
5 Sal::: ddl Pueblos Trabajo Competencia Viajes y de Consumo de | Contaminacidn Ecncﬁ.cms
sEun = Indigenas v Voluntario Leal Desplazamiento | Enpergia Apua y Polucién :mlus
Proyecto ; Y Dircctos
Tribales Limpia
: Salud y Energia | Desplazamiento . Retorno
g"“::;‘?:':o’; S o Logistica oA G";”;‘:;I'f:! T
*F Consumidores Renovable Sanitaria Inversién
= Etiquetado de Relacitn
Am;:;;]:& ! Productos y Beneficio/
¥ Servicios Costo
Diversidada | Comunicaciones Tasa inte
igualdad de de Mercados ¥ da:anmn
Oportunidades Publicidad

Fuente: (Green Project Management [GPM®], 2019)

Al interpretar la tabla se encuentra que las areas de enfoque de productos y procesos se
refieren a los impactos que las actividades y resultados del proyecto pueden tener en las

personas, el planeta y la prosperidad.

Ello quiere decir, por un lado, que el producto es un elemento fisico, un servicio u otro tipo de
activo (por ejemplo, un informe de investigacion, un estudio de viabilidad), mientras que los
resultados son uno 0 mas productos que se utilizan para desarrollar capacidades que
eventualmente proporcionaran beneficios. Los impactos pueden ocurrir durante el ciclo o una

vez este se complete.

Por otra parte, segun el estandar 1SO 9000, un proyecto es el conjunto Unico de procesos,

conformado por actividades coordinadas y controladas con fechas de inicio y finalizacion y
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llevadas a cabo para alcanzar los objetivos del proyecto (Green Project Management [GMP®],
2013):

e Elciclo de vida de los productos: generalmente, estd conformado por cuatro etapas: 1)
introduccion: el producto se inserta en el mercado y el crecimiento de las ventas es de
lento a moderado; 2) crecimiento: el producto gana visibilidad y la tasa de las ventas
aumenta; 3) madurez: el producto se establece y las ventas se estabilizan; 4) declive: el
merado se satura o0 se contrae y se disminuyen las ventas.

e Impactos en las personas (sociales): hace referencia a las repercusiones que las
actividades y los resultados del proyecto pueden tener en los actores del territorio, la
sociedad y las comunidades. Esta categoria involucra derechos humanos,
comportamiento ético, relaciones de beneficio y la participacion de los interesados y
comunidad en general.

e Impactos al planeta (ambientales): se refiere a las repercusiones que las actividades y
los resultados de un proyecto tienen en el entorno, reconociendo el marco legal, las
normatividades y las politicas ambientales. El estandar P5 presenta una estructura y
principios fundamentales que se complementan con el enfoque de la triple linea base,
los procesos! del proyecto y los productos o servicios resultantes.

e Impactos a la prosperidad (econémicos): impactos que las actividades y los resultados del
proyecto tienen en las finanzas de las partes interesadas. El enfoque esta centrado en que los

cambios se hagan de una manera légica y sostenible, acordes con los objetivos.
4.3.3 El modelo CANVAS

Es una herramienta visual que permite definir (o ajustar) la propuesta de valor por medio de la
conexion de las necesidades y deseos del cliente. Fue disefiada por Alex Osterwalder y consta de

dos partes:

! Proceso, segun International Organization for Standardization —ISO (s.f.), es “un conjunto de actividades
interrelacionadas o interactivas que transforma las entradas en salidas” (p. 1).
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e Observacion: es el lado izquierdo del lienzo. Aqui se construyen las hip6tesis basadas en lo que se

cree que necesita y desea el cliente (Betancourt, 2016).

e El componente de disefio: es el lado derecho y en él se plasman las hipdtesis de valor a partir del
producto o servicio, asi como otras basadas en el cliente. Asi, representa el producto o servicio

que Se considera va a satisfacer las necesidades y deseos del cliente (Betancourt, 2016).

3.

6. ;Qué piensa y siente?

Es lo que realmente impg#ta.

Creadores de valor.

Principales

Preocupaciones, 1.
5 f— Inquietudes (Qué ves?
* I L]
Oferta del
Productos y 2 mercado.
servicios. .
¢Qué dice y hace?
Nercecidadsg

Comportamiento

Disefio de la propuesta de ante
valor.

4.

ALIVIOS

Figura 5. Modelo CANVAS para la Gestion del PROCEDA en Colombia

los demas.

Fuente: elaboracion propia

Nota: para explicar la figura a continuacion, se detalla el ;como se incluye el CANVAS en un
PROCEDA?

En primera instancia, en el nimero uno se describen los deseos del cliente (necesidades de los
actores en el territorio), es decir, cuéles son los problemas, motivaciones y necesidades que
exigen gue se aborden en el PROCEDA. Luego, en el segundo componente, se identifican las
dificultades y obstaculos que tienen los actores en el territorio antes, durante y despues de
construir el proyecto, reconociendo los nodos criticos que impiden que tenga éxito, asi como los

riesgos que existen durante su construccion (el efecto negativo de la incertidumbre).

El tercer componente representa las alegrias del cliente, indica los beneficios y resultados

positivos que se obtienen y lo que realmente se requiere para construir el PROCEDA, como los
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intereses y aspiraciones de los actores en su territorio. A su vez, en el cuarto elemento estan los
aliviadores de dolor, o sea, la identificacion de las formas y los lineamientos que solucionan las
dificultades que tienen los actores en el territorio en la construccion del ciclo de vida del

proyecto, reconociendo los obstaculos y riesgos.

En el quinto componente estan los productos y servicios que definen los aspectos ofrecidos, la
formulacién de lineamientos y la generacion de beneficios para que se logre la pertinencia que
requiere su construccion, fortaleciendo la solucion a las dificultades de los actores y
ofreciéndoles resultados y beneficios. Para terminar, se encuentra el sexto elemento que presenta
la manera en que los lineamientos crean un valor agregado y resultados que obtendran los
involucrados en el PROCEDA.

Este proceso tiene que ver con la revision detallada de toda la propuesta de valor y la
busqueda de la consecucion de los objetivos propuestos, asi como su validacién. Ello se logra
mediante el andlisis y la investigacion (producto de la encuesta incluida en el lado derecho del
modelo) y de las hipotesis de valor (presentes en el lado izquierdo y referentes a lo que se cree

que necesita el cliente).

Finalmente, el ajuste del modelo da mayor claridad sobre las dificultades identificadas por los
actores (nodos criticos) respecto a las hipdtesis confirmadas, reconociendo que cualquier cambio

en el lado derecho repercute sobre el izquierdo.
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5 HIPOTESIS

Mas que una hipdtesis, la investigacion se hizo unos interrogantes que fueron coherentes con
los objetivos especificos y las problematicas del estudio: ;como se estan formulando los
PROCEDA en Colombia para incluir la educacion ambiental en el contexto informal?, ;qué
instrumento permite a las CAR realizar un acompariamiento al proceso de seguimiento y
evaluacion? La primera abordd el método, mientras que la segunda se preguntd por el objeto y

sujetos de estudio.

De igual manera, para ampliar la hipotesis fue importante partir del hecho de que los
PROCEDA son proyectos ciudadanos adscritos a la educacion ambiental. Fue importante tenerlo
en cuenta porque ambos componentes, tanto los proyectos ciudadanos como la educacion
ambiental, ya tienen un método de abordaje especifico. Ello se redimensiona en la presente
investigacion al partir esta del contexto de la educacion no formal, es decir, aquella donde se
aplican los conocimientos cientificos en la praxis cotidiana, mediante dinamicas individuales y

colectivas.

Ahora bien, en la pregunta sobre el qué instrumento requiere este tipo de proyectos, se evalla
la gestidn institucional de las CAR, entidades encargadas del acompafiamiento de los procesos

del PROCEDA vy de las comunidades del territorio donde se ejecutan.

A estos procesos institucionales y ciudadanos se les llamé gobernanza, a partir de la cual se
visibilizaron los lineamientos que respondieron a la hipétesis y a las particularidades de los

actores sociales y de los territorios determinados donde se efecttan los PROCEDA.

Para ir mas alla de las preguntas orientadoras de la investigacion se construyeron dos
alternativas de discusion: 1) hipétesis nula: un PROCEDA planificado sin lineamientos
estructurantes como viene funcionando actualmente, 2) hipotesis alterna: un PROCEDA
planificado con lineamientos estructurantes propuestos por este proyecto de investigacion. La
idea final fue escoger la hipotesis alternativa, pues es fundamental contar con lineamientos de

gestidn para estos proyectos ciudadanos en Colombia.
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Para ir mas alla de la pregunta orientadora de la investigacion, se proponen dos alternativas
de discusidn en el proyecto investigativo: 1) Hipotesis nula: Los PROCEDAS como vienen
funcionando actualmente no cuentan con lineamientos para su Gestion por parte de las CAR's,
2) Hipotesis alterna: Los PROCEDA como vienen funcionando actualmente requieren de
lineamientos para su gestion por parte de las CAR’s. La idea al final es escoger la hipodtesis
alternativa, pues serd significativo el poder contar con Lineamientos de gestion para PROCEDA

en Colombia.

6 METODOLOGIA

La metodologia partié de una investigacion holistica que trabajo los procesos relacionados

con la invencion, formulacién de propuestas novedosas, descripcion, clasificacion, creacion de

teorias y modelos, indagacion acerca del futuro, aplicacion practica de soluciones, y la

evaluacion de proyectos, programas Yy acciones sociales, entre otros aspectos (Hurado, 2000)

De esa forma, para el proyecto Lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia se

estructuraron cuatro grandes momentos. A continuacion, en la Tabla 4 se presenta la secuencia

I6gica de la investigacién holistica.

Tabla 4. Secuencia légica de la investigacién holistica

Identificar

Describir

Analizar

Proyectar

La voz de los actores
institucionales.

Las relaciones entre las
categorias descritas por

los actores y los
documentos
PROCEDA sin
planificacion ni
lineamientos.

Las estrategias desde las

internalidades y
externalidades del
PROCEDA, para
definir los escenarios
estratégicos a  ser
permeados para la
gestion.

Los lineamientos para la
gestion del PROCEDA
en Colombia, a partir de
la estructura de una
matriz dindmica que
contiene la integralidad
de los elementos del
ciclo de vida del
proyecto.

La aplicacién de una
encuesta y tabulacion
para encontrar las
categorias de analisis.

El uso de Atlas.ti para la
construccion de redes
semanticas (redes que
se interrelacionan por

Disefio de una matriz
DOFA que presenta los
escenarios estratégicos
DO y FA para ser
llevados a la gestion.

Instrumento base para la

planificacion de los
PROCEDA en
Colombia. Los
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categorias y lineamientos seran la
constructos) hoja de ruta orientadora.

Fuente: elaboracion propia

La investigacion busco armonizar, de manera holistica, los instrumentos PMBOK, PRINCE2
y P5 en las dindmicas del trabajo, para aplicar los conocimientos adquiridos en la Maestria de
Gestion de Proyectos. Igualmente, para el trabajo de campo se disefié el instrumento de

recopilacion de informacidn, tanto de los actores como del material bibliografico.

Este ultimo se recopild a través de una matriz y el procedimiento seguido fue de tipo
cualitativo, de acuerdo con la estrategia metodologica documental de Mapeamiento
Informacional Bibliografico (MIB) (Molina et al., 2015).

A su vez, la secuencia para abordar el tema de busqueda, sistematizacion y categorizacion de

los referentes conceptuales fue el siguiente:

1. Preguntas guia: ;,como se estan formulando los PROCEDA en Colombia para incluir
la educacién ambiental en el contexto informal?, ¢qué instrumento permite a las CAR
realizar un acompafiamiento al proceso de seguimiento y evaluacion?

2. Recursos: hoja de Excel dindAmica donde se organizaron campos tematicos y
descriptores y su posterior vinculacion a la matriz dinamica.

3. Contenido: se descargaron, sistematizaron y analizaron 25 tesis de PROCEDA en
Colombia, recuperados de Scopus y Science Direct e implementados con las bases
ProQuest, Education Journals.

4. Se busco, a partir del MADS, si existia algun documento de lineamiento para
PROCEDA, sin exito.

5. Categorizacion y analisis: se hizo una lectura inicial de los resimenes, titulos y
palabras clave, para luego seleccionar los de mayor relevancia y asi realizar un analisis
de contenido en toda su extension, discutiendo las categorias emergentes mediante la
revision de fragmentos de texto.

6. Sobre los aspectos metodoldgicos: para realizar cada una de las etapas del proceso
investigativo se presentd como herramienta el software Atlas.ti, de analisis cualitativo,
para construir redes semanticas de categorias, el disefio de la matriz DOFA y la matriz

dindmica de los lineamientos.
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7  TRABAJO DE CAMPO

7.1 Aplicacion de la encuesta

En el Anexo 3 se observan las respuestas del trabajo de campo, segun transcripciones

textuales realizadas para la investigacion. Lo més destacable en este aspecto fue el

descubrimiento sobre la manera como se ha desarrollado la planificacion del PROCEDA en

Colombia, sin lineamientos, lo que sirvié como base para verificar las hipotesis.

7.2 Los actores institucionales

Se realiz6 un ejercicio de identificacion de los actores que fueron consultados para la

encuesta, referentes a las CAR. A continuacion, se presentan algunos mecanismos y criterios

adoptados por estas organizaciones para la implementacién del PROCEDA en Colombia, los

cuales no tienen lineamientos.

Tabla 5. Mecanismos y criterios adoptados por las CAR en la implementacion del PROCEDA en

Colombia
Entidad Fundamentacion Mecanismos Instrumento
Ministerio de Reflexiones frente a esta Aproximacion de Lineamientos para la
Ambiente Y Desarrollo estrategiaen el marcodel lineamientos no construccion de
Sostenible, V Encuentro Nacional de aprobada - 2013 Proyectos Ciudadanos
Subdireccion de Educacion Ambiental. De Educacion
Educacion Y Ambiental.

Participacion, Grupo
de Educacion (MADS,
2013).

CORTOLIMA En uso de sus Publicacion: Resolucion 2354 del

., atribuciones legales y Metodologia y 10 de julio de 2017.
(Corporacion estatutarias, en especial procedimiento  para PROCEDA en la
Autonoma Regional del |55 estinyladas en la Ley formular los jurisdiccion de
Tolima  [Cortolima], g9 ge 1993, Ley 1549 de PROCEDA - 2017 CORTOLIMA y se
2017) 2012 y Decreto 1076 de dictan otras

2015. disposiciones.

Corporacion Proyecto gestion del Publicacion:  Gestion Acuerdo de voluntades
Autonoma Regional del  conocimiento y comunitaria del riesgo

Cauca (CRC) (CRC,
2015).

reduccién de riesgo de
desastres, promovio el
PROCEDA (2016).

para la prevencion de
desastres en la
subcuenca del rio
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Molino. Febrero de
2015
Corporacion La estrategia  Publicacion: Publicacion.
Auténoma Regional de metodolégica utilizada PROCEDA, proyecto
Cundinamarca (CAR) para realizar el de educacién ambiental
(Cundinamarca, 2010). PROCEDA fue mejorar para la proteccion del
la gestion de los residuos ~ area de influencia de la
y del agua y, por ende, presa de Canta Ranay
del desarrollo sostenible cuenca media del rio
de la cuenca del rio Tunjuelo, Usme,
Tunjuelo (2010). Ciudad Bolivar.
Corporacion Experiencia de Cartilla PROCEDA Procesos de
Auténoma Regional de construccién colectiva y construccion de
Antioquia transformacion de comunidad y
(CORANTIOQUIA) practicas cotidianas ciudadania.
(CORANTIOQUIA, hacia posibilidades mas
2010) sustentables de vida.
Corporacion Guia bésica para cada Guia bésica para la Ficha resumen del

Auténomo Regional del
Alto Magdalena
(CAM) (Magdalena,
2016)

entidad o instancia en la
gue se presenta el
PROCEDA.

presentacion de
Proyectos Ambientales
Ciudadanos de
Educacién Ambiental
(PROCEDA).

proyecto ciudadano de
educacion  ambiental
escolar (PROCEDA).

Corporacion
Auténoma de la Meseta
de Bucaramanga
(CDMB)

Formato Sistema
integral de gestién de
calidad.

Formato

M-EA-F006-
VERSION 02

Fuente: elaboracidn propia

7.3 La matriz informacional bibliografica

Para contrastar los resultados se present6 la matriz informacional bibliogréafica, que dio cuenta

de la revision detallada de los PROCEDA en Colombia planificados sin lineamientos

estructurantes, de tal manera que se pudo verificar la hipdtesis del estudio (Anexo 4).

7.4 Procesamiento estadistico de datos

En este apartado se muestra el analisis de contenido de la encuesta realizada a las CAR y una

vez leidas se extrajeron fragmentos relevantes de los textos. De las 33 corporaciones escogidas

solo 25 contestaron la encuesta, lo que dejo por fuera de estudio a ocho organizaciones:
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Corpoamazonia, CDA, Corpoboyacé, Codechoco, CBS, CARDIQUE, CARSUCRE,
CORPORINOQUIA.

Posteriormente, en una matriz de Excel se identificaron las preguntas resueltas y sus ideas
principales, lo que permitio trasladarlas a un archivo en Word para analizar las frases mas
comunes relacionadas con la vision que del PROCEDA tenian los técnicos de las CAR que

respondieron las encuestas.

El procedimiento se llevd a cabo mediante el software Atlas.ti, el cual posibilito el anlisis
cualitativo de las frecuencias absolutas: nimero de veces que se repiten conceptos o categorias
que son comunmente utilizados por los actores en contexto al planificar los PROCEDA. El
programa ejecutd un proceso de agrupacion por familias de términos, que para el trabajo

investigativo se denomind redes semanticas.
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8 ANALISIS DE RESULTADOS

Corresponde a la interpretacion de los resultados obtenidos en el numeral anterior, a partir del

cumplimiento de los objetivos especificos y la verificacion de la hipétesis del estudio.
8.1 Resultado de la encuesta

Objetivo 1. Identificar los actores sociales e institucionales que conforman el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y, en particular, los asociados al PROCEDA, para categorizar los

temas que con mayor frecuencia son registrados como marco conceptual en el proyecto.

La identificacion de los actores sociales asociados al SINA fue muy importante,
particularmente los vinculados a las CAR en Colombia desde la Ley 99 de 1993. Después de
procesar la informacion con el analisis cualitativo, las categorias fueron expresadas en términos y
frecuencias. Asi, en la Figura 6 se expone este resultado para luego interpretarlo segun los

siguientes rangos:
e Dela3o0: gestién y conocimiento
e De31a60: metodologia -proyectos
e De61a90: participacion-problema
e De91a120: comunidady actores
e De121a250: factor ambiental.

El primer rango mostrd muy poca frecuencia de los conceptos gestion, conocimiento y
consecucion de recursos, porque los actores no estan familiarizados con ellos o no los
comprenden. Para el segundo, existieron vacios en la apropiacion y comprension de referentes
conceptuales, enfoques sistémicos y de gestidn, lo que dificult6 la definicion de competencias ,

responsabilidades y el involucramiento de los interesados en la formulacion de PROCEDA.

A su vez, con el tercer rango se observé una claridad frente a elementos de comprension de
sus contextos y de analisis sistémico que requiere la educacién ambiental, como la inclusion en
los procesos de participacion ciudadana, desde la legitimacion de sus derechos. Ello da a

entender la existencia del involucramiento en sus roles y responsabilidades.
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Para el cuarto rango se definié con mas exactitud que la formulacion de PROCEDA se debe
a la necesidad de consolidar espacios de participacién que enriquezcan procesos de resolucién de
problemas socioambientales, como respuesta a las necesidades inmediatas de individuos y
colectivos del contexto, a partir de negociaciones, posturas y apuestas entre las instituciones y las

comunidades.

Finalmente, en el quinto rango se reconocio el factor ambiental como campo de conocimiento
y elemento articulador de propuestas de participacién comunitaria con enfoque educativo-
ambiental, cuyo horizonte debera ser desde procesos de gestion de proyectos, orientados a la

lectura critica de la dindmica en sus territorios.

Analisis Global de Respuestas al Sondeo

Actores

Comunidad

Problema
Territorio 65
Sodal a4
Participacion 62
Proyecto 59
Contexto 53
Educacicn 48
Proceso 48
Formulacion a6
Metodologia 45
Conocimiento 23
Gestion 19

Figura 6. Analisis de frecuencias de los datos tabulados de la encuesta
Fuente: elaboracidn propia

Nota: la encuesta muestra las frecuencias de los conceptos que fueron reconocidos en el sondeo

realizado a los técnicos de las CAR.
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8.2 Resultado red semantica

Obijetivo 2. Describir las relaciones de las categorias que surjan del analisis de los actores para
contrastarla con los documentos PROCEDA en Colombia, y asi encontrar las estrategias base de

las internalidades y externalidades para el proyecto en su ciclo de vida.

En sintesis, con la transcripcion de las respuestas de todas las encuestas fue posible construir
un esquema de redes semanticas de las necesidades del PROCEDA en el pais. Se utilizé un
grafico para establecer tres categorias y relaciones funcionales que seran base para el siguiente
andlisis, correspondiente a las estrategias del ciclo de vida del proyecto (Figura 7).
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Criterios ambientales Ciclo de vida del proyecto

Apropiacion del territorio Buenas practicas
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Aulas ambientales

® Proceso sistemético y de

Gestion de conflictos

/ i Comunicacion asertiva.
socioambientales / RED SEMANTICA

Diagnostico de la realidad ambiental

Figura 7. Redes semanticas del PROCEDA para Colombia
Fuente: elaboracion propia

Como se menciono, para cumplir este objetivo se construyé una red semantica que dio cuenta
de tres categorias emergentes durante el proceso del analisis del qué y el como se formula un
PROCEDA en Colombia: conceptos, contexto y gestion de proyectos. Ello permite, de manera
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holistica, articular los componentes principales de la red temética que sera la base para la

creacion de lineamientos.

Lo anterior se da en el marco de la PNEA, asociada al componente participativo, los
involucrados, la gobernanza, las herramientas colaborativas y la inclusion de la ética y los

valores, elementos fundamentales en la educacion ambiental contemporanea.

Complementario a esta red semantica, se planted un elemento categdrico que permitié unificar
criterios de presentacion de los documentos, para tener un orden secuencial y coherente en
contenido, nimero de palabras o descriptores, narrativa y habilidades comunicativas. Esto

correspondio la hoja de RUTA para la presentacion del PROCEDA en Colombia.
8.2.1 Categoria conceptual

Desde la categoria emergente conceptual fue importante establecer cinco grupos de familias
tedricas que apoyaron el proceso de la identificacion, definicion, analisis y comparacion de los

diferentes elementos que deben permear la formulacion de PROCEDA, a saber:

Participacion incluyente y criterios ambientales.
Apropiacion del territorio y gestion ambiental.
Cultura ambiental y lectura de contexto.
Complejidad ambiental y actores sociales.

o > w0 N

Acciones comunitarias y problematicas ambientales.
8.2.2 Categoria de contexto

En la categoria de contexto se abordaron cuatro grupos de familias:

1. Desarrollo ambiental y apropiacion del territorio.

2. Espacios no convencionales de formacion y construccion con la comunidad.
3. Comprension de realidades y aulas ambientales.
4.

Gestion de conflictos socioambientales y diagndstico de la realidad ambiental.
8.2.3 Categoria gestion

Para la categoria de gestion de proyectos emergieron siete familias:
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El ciclo de vida del proyecto y las buenas practicas.

Herramientas técnicas y metodoldgicas.

Planificacion del proceso del proyecto y conjunto de habilidades.
Expectativas de los interesados y estilos de liderazgo.

Indicadores, seguimiento y monitoreo de los conocimientos adquiridos.

Técnicas de estampacion o medicion y planes de gestion del riesgo.

N o gk~ w npoE

Procesos de sistematizacion y comunicacion asertiva.

A modo de sintesis, el proceso de construccién de la red semantica identifico 32 categorias
emergentes, de las cuales quedaron 16 familias de relaciones funcionales que fueron la base

fundamental para la construccion de los lineamientos del PROCEDA.

Cabe resaltar que la fundamentacion del PROCEDA para Colombia es la educacién
ambiental, concepto trabajado por la Politica Nacional de Educacion Ambiental y definido a
partir de la Ley 1549 de 2012:

Un proceso dindmico y participativo, orientado a la formacion de personas criticas y
reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas ambientales de sus
contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual que para participar activamente en
la construccidn de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagdgicas y otras), que
apunten a la transformacién de su realidad, en funcién del propdsito de construccion de

sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas. (Articulo 1)

Por ultimo, es determinante que los lineamientos para la gestion del PROCEDA en el pais
recuperen el concepto de educacion ambiental sin adjetivarlo. Se entiende que para este campo
de estudio se requieren tematicas ambientales, actores sociales que participen activamente e

instituciones acompafan el proceso en el territorio donde se ejecute.
8.3 Resultado matriz DOFA

Objetivo 3: Analizar, mediante una matriz DOFA, los procesos de mejoramiento y calidad
para la planificacion del PROCEDA en Colombia, de tal manera que se construyan los

escenarios estratégicos fundamentales de los lineamientos.
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El andlisis de las estrategias se planted desde las internalidades y externalidades del

PROCEDA, vinculando las categorias sugeridas por las CAR y después de realizar el estudio

conceptual. Igualmente, en las tablas 6 y 7 se presentan las dos matrices de estrategias basadas en

las fortalezas y debilidades (internalidades) y en las oportunidades y amenazas (externalidades).

Estas se trabajaron con los escenarios FA 'y DO, para la realizar la gestion de los lineamientos.

Tabla 6. Matriz estratégica basada en las fortalezas para el PROCEDA en Colombia

FO/FA

Estrategias
desde la
internalidad

fortaleza:
FOyFA

(Atributos de
la
institucion)

ESTRATEGIAS PARA EL CRUCE -

FO

ESTRATEGIAS PARA EL CRUCE -
FA

Fortalezas

-Conocimiento  del
territorio. Saberes
propios.

- Buena disposicion
de los actores
ciudadanos para
trabajar sobre temas
ambientales.

- Actores ciudadanos
formados en temas
ambientales y
profesionales.

- Comunidades cada
vez mas preparadas y

organizadas para
participar
activamente en la
formulacién e
implementacion  de
los PROCEDA.
-Conocimiento  del
territorio  por los

actores (necesidad de
resolver problemas).

- Existe una politica
nacional de
educacion ambiental
implementada por la
CAR.

Oportunidades

-Mecanismos  de
participacion.

La existencia de
probleméticas vy
potencialidades
ambientales  para
ser trabajadas por
las comunidades.

- La existencia de

los CIDEA en cada
municipio del
departamento.

- Grandes retos en
educar a las
comunidades a
través del
PROCEDA.

-Capacidades
humanas instaladas
en el territorio.

-Alianzas
interinstitucionales,
compromisos de la

comunidad en
temas educativo-
ambientales.

- Recurso humano
calificado para
asesoramiento.

Fortalezas

-Conocimiento del
territorio. Saberes
propios.

- Buena disposicion

de los actores
ciudadanos  para
trabajar sobre
temas ambientales.
-Actores
ciudadanos
formados en temas
ambientales y

profesionales.

- Comunidades

cada vez mas
preparadas y
organizadas  para
participar.
activamente en la
formulacion e
implementacion de
los PROCEDA.

-Conocimiento del
territorio por los
actores (necesidad
de resolver
problemas).

- Existe una politica
nacional de
educacion
ambiental

Amenazas

-Excesivo
empoderamiento
de los actores.

-Escasos recursos
presupuestales
para la
sostenibilidad  del
proyecto.

-Falta de
coherencia entre la
politica publica y
la realidad
ambiental.

-No son incluidos
en los instrumentos
de planificacion.

-No continuidad en
los procesos.

-Alteracion del

orden publico.

-Intereses
particulares.

-Inmediatez de
acciones en la
gestion de la

politica  publica
ambiental.
Promocion del
activismo
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- Aporte a la solucion
de problematicas
ambientales.

- Promocion de la
participacién
ciudadana y trabajo
en equipo.

-Promueven
conocimiento y
apropiacion del
territorio.

- Parte de un proceso
formativo previo con
orientacion a temas y
problemética

ambiental en
contexto.

-La construccion
participativa de un
diagnostico
ambiental del

territorio y la
priorizacion de las
necesidades.

-Conocimiento de las

necesidades 0
potencialidades  del
territorio.
-Generacion de
capacidades de
gestion, organizacion
comunitaria.
-Aprehension de
nuevos
conocimientos para la
gestion  ambiental,

para la elaboracion de
proyectos y para el
relacionamiento con

actores con poder
politico,
administrativo y
financiero.

- Definicion de metas
claras y los

- La posibilidad de

articularse con
iniciativas de
algunos actores

clave del territorio.

-La proyeccion de
resultados positivos
a los miembros de

la comunidad.
-Articulacién  del
PROCEDA a
proyectos
asociados con los
planes de
desarrollo
municipal y los
objetivos del
milenio.

implementada por
las CAR.

-Aporte  a la
solucion de
problematicas
ambientales.

- Promocion de la
participacion
ciudadana y trabajo
en equipo.

-Promueven
conocimiento y
apropiacion del
territorio.

-Parte  de un
proceso formativo

previo con
orientacion en
temas y
problemética
ambiental en
contexto.

-La  construccion
participativa de un
diagnostico
ambiental del

territorio 'y la
priorizacion de las
necesidades.

-Conocimiento de
las necesidades o
potencialidades del
territorio.

-Generacion de
capacidades de
gestion,
organizacion
comunitaria.

-Aprehension  de
nuevos
conocimientos para

la gestion
ambiental, para la
elaboracion de

proyectos y para el

ambiental por
entidades publicas
y privadas.

- Desarticulacion
de los entes
territoriales con el
sector privado.

-Falta de apoyo por
parte de actores
clave del territorio.
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mecanismos para
implementar los
PROCEDA.

relacionamiento

con actores con
poder politico,
administrativo vy
financiero.

-Definicion de
metas claras y los
mecanismos  para
implementar  los
PROCEDA.

Fuente: elaboracion propia

Tabla 7. Matriz estratégica basada en la internalidad debilidad para el PROCEDA en Colombia

DO/DA

Factores...

ESTRATEGIAS PARA EL CRUCE -

ESTRATEGIAS PARA EL CRUCE -

DO DA
DEBILIDADES OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
. Mecanismos de - Trabajo sobre .
-Trabajo sobre S . -Excesivo
participacion. grupos sociales de

grupos sociales de
impacto
restringido.

-Dificil didlogo vy
concertacion.

-Dificultades  de
planificacion
organizativa.

-Bajo nivel

formativo.

- Bajo
conocimiento
juridico 'y de
mecanismos de
participacion.

-Poca
implementacion
de metodologias y
técnicas para la
transmision y
construccién  de
conocimientos.

La existencia de
problematicas y
potencialidades
ambientales para ser
trabajadas por las
comunidades.

- La existencia de los

CIDEA en cada
municipio del
departamento.

-Grandes retos en
educar a las
comunidades a través
de PROCEDA.

-Capacidades humanas
instaladas en el
territorio.

-Alianzas
interinstitucionales,
compromisos de la
comunidad en temas
educativo-ambientales.

impacto restringido.

-Dificil dialogo vy
concertacion.

-Dificultades de
planificacion
organizativa.

- Bajo nivel

formativo.

-Bajo conocimiento
juridico y de
mecanismos de
participacion.

-Poca

implementacion  de
metodologias y
técnicas para la
transmision y
construccion de

conocimientos.

-A partir de la PNEA
se ha venido
institucionalizando

empoderamiento
de los actores.

-Escasos
recursos
presupuestales
para la
sostenibilidad
del proyecto.

-Falta de
coherencia entre
la politica
publica y la
realidad
ambiental.

-No son

incluidos en los
instrumentos de
planificacion.

-No continuidad
en los procesos.

-Alteracion  del
orden publico.
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-Desconocimiento
sobre el objetivo
de la estrategia
PROCEDA segun
la PNEA.

-Desconfianza en
las autoridades con
competencias
sobre el tema.

-Limitaciones de
presupuesto para

apoyar las
iniciativas
comunitarias.

- La falta de

trabajo en equipo
técnico y social.

-Desarticulacién
interinstitucional
para el desarrollo
de estas
iniciativas.

-Recurso humano
calificado para
asesoramiento.

-La posibilidad de
articularse con

iniciativas de algunos

actores clave  del
territorio.
-La proyeccién de

resultados positivos a
los miembros de la
comunidad.

-Articulacion del
PROCEDA a
proyectos  asociados
con los planes de
desarrollo municipal y
los  objetivos  del
milenio.

por las CAR el
PROCEDA.

-Desconfianza en las
autoridades con
competencias sobre
el tema.

-Limitaciones de
presupuesto para
apoyar las iniciativas

comunitarias.

- La falta de trabajo
en equipo técnico y
social.

-Desarticulacién
interinstitucional
para el desarrollo de
estas iniciativas.

-Intereses
particulares.

-Inmediatez, de
acciones en la
politica publica

ambiental.
Promocion  del
activismo
ambiental  por
entidades
publicas y
privadas.
-Desarticulacion
de los entes
territoriales con
el sector
privado.
-Falta de apoyo
por parte de
actores clave del
territorio.

Fuente: elaboracion propia

El anélisis sugirio que para la formulacion de los lineamientos se requieren:

Escenarios estratégicos de debilidades y oportunidades (DO)

Generar espacios de dialogo y concertacion para la solucién de problematicas y sus

potencialidades ambientales, que sean trabajadas desde las comunidades y las

necesidades en contexto.

Implementacion de metodologias y técnicas para la transmision y construccion de

conocimientos, a partir de retos en la educacién a las comunidades a través del

PROCEDA.

Recobrar la confianza en las autoridades con competencias sobre el tema, mediante la

posibilidad de articularse con iniciativas de algunos actores clave del territorio.

Asignacion de un presupuesto para apoyar las iniciativas de la comunidad, que logre la

proyeccion de resultados positivos en los miembros de esta.
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e Apropiacion sobre el objetivo de la estrategia PROCEDA segln la PNEA.
Articulacion del PROCEDA a proyectos asociados con los planes de desarrollo
municipal y los objetivos del milenio.

e Articulacion interinstitucional para el desarrollo de iniciativas, desde la construccién
de alianzas que logren el cumplimiento de compromisos de la comunidad en temas
educativo-ambientales.

e Fortalecimiento en la construccion de herramientas de planificacion, mediante la
posibilidad de articulacion de iniciativas de actores clave del territorio.

e Fortalecimiento del trabajo en equipo, mediante el recurso humano calificado para

asesoramiento en la formulacién de PROCEDA.

Por otro lado, segun los escenarios estratégicos de fortalezas y amenazas, el PROCEDA en

Colombia debera incluir:

e El conocimiento del territorio por los actores en el marco de la solucién de sus
problemaéticas socioambientales debe ser fortalecido a través de la coherencia entre la
politica pablica y la realidad ambiental.

e Cogestion: la promocion de la participacion ciudadana y el trabajo en equipo debe ser
incentivado para el bien de toda la comunidad y no para beneficio de intereses
particulares.

e A partir de la PNEA, el PROCEDA se ha institucionalizado por las CAR sin
herramientas unificadas que planifiquen las acciones pertinentes para el territorio.

e Laformacion de los actores ciudadanos en temas ambientales se debe orientar al
fortalecimiento de la formulacion del PROCEDA, para lograr la continuidad de los
procesos.

e La construccion de un diagnostico ambiental del territorio y la priorizacion de las
necesidades deben darse junto con la inclusion participativa de los actores clave del
territorio.

e Aprehensién de nuevos conocimientos para la gestion ambiental que logre la

elaboracidn de proyectos que articulen los entes territoriales con el sector privado.
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e Definicidén de metas claras y mecanismos para implementar los PROCEDA, para que
su formulacién no termine con el activismo ambiental por parte de las entidades
publicas y privadas.

e Comunidades cada vez mas preparadas y organizadas para participar activamente en la
formulacion e implementacion de los PROCEDA, desde la consecucion de recursos
presupuestales para la sostenibilidad del proyecto.

e Esclaro que el conocimiento del territorio y los saberes propios deben estar en
armonia con los instrumentos de planificacion que legitimen el proceso de
gobernanza, lo que permite incluir el componente ambiental, la participacion, la ética

y los valores.

En suma, la educacién ambiental para la gestion del proyecto PROCEDA debera establecer
un hilo conductor de elementos pedagdgicos y didacticos, donde solo los formados como

dinamizadores ambientales pueden participar.

8.4 Resultado matriz base para la construccién de lineamientos del PROCEDA en

Colombia

Objetivo 4: Proyectar los lineamientos del PROCEDA en Colombia con una herramienta que
apoyara la estrategia de educacion ambiental en el contexto no formal para los actores en los

territorios.

Los lineamientos para la gestion del PROCEDA en el pais se presentaron a traves de una
matriz dindmica que trabajo el objetivo de caracter superior con los propositos. En la Tabla 8 se

muestran los cuatro lineamientos construidos.

Tabla 8. Ejes para construir los lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia

No. Ejes para construir los lineamientos para la Analisis
gestion del PROCEDA

Implementacion de metodologias y técnicas La  implementacion de  una
para la transmisiébn y construccion de metodologia y técnicas para la
conocimientos, desde los retos paraeducaralas transmision y  construccién de
comunidades a través del PROCEDA. conocimiento, desde los retos que

implica el educar a las comunidades
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No.

Ejes para construir los lineamientos para la
gestion del PROCEDA

Analisis

1. Conceptual

2. Contextual

Recobrar la confianza en las autoridades con
competencias sobre el tema, desde Ia
posibilidad de articularse con iniciativas de
algunos actores clave del territorio.

Apropiacion sobre el objetivo de la estrategia
PROCEDA segln la PNEA. Articulacion del
primero a proyectos asociados con los planes
de desarrollo municipal y los objetivos del
milenio.

Fortalecimiento en la construccién de
herramientas de planificacién, desde la
posibilidad de articulacion de iniciativas de
actores clave del territorio.

Es claro que el conocimiento del territorio y los
saberes propios deben estar en armonia con los
instrumentos de planificacion que legitimen el
proceso de gobernanza y permita incluir el
componente ambiental, la participacion, la
ética y los valores.

Generar espacios de dialogo y concertacion
para la solucion de problematicas y sus
potencialidades  ambientales, que sean
trabajadas desde las comunidades y sus
necesidades en contexto.

El conocimiento del territorio por los actores,
en el marco de la solucion de sus problemaéticas
socioambientales, debe ser fortalecido
mediante la coherencia entre la politica publica
y la realidad ambiental.

La construccion participativa de un diagndstico
ambiental del territorio y la priorizacion de las
necesidades se debe dar mediante la inclusion
participativa de los actores clave del territorio.

Articulacion  interinstitucional — para el
desarrollo de iniciativas desde la construccion
de alianzas que logren el cumplimiento de

através del PROCEDA. Ello permite
recobrar la confianza en las
autoridades con competencias sobre
el tema, mediante la posibilidad de
articularse con iniciativas de algunos
actores clave del territorio, lo que
logra la apropiacion de los objetivos
de la estrategia PROCEDA segun la
PNEA.

Los proyectos de educacion
ambiental deberdn fortalecer la
construccion de herramientas de
planificacidn, desde la posibilidad de
articulacion de iniciativas de actores
clave del territorio con conocimiento
de este y los saberes propios, en
armonia con los instrumentos de
planificacion que legitime procesos
de gobernanza y que permita incluir
el componente ambiental, la
participacién, la ética y los valores.

Generar espacios de didlogo y
concertacion para la solucion a
probleméaticas ambientales y sus
potencialidades, que sean trabajadas
desde las comunidades y sus
necesidades en contexto.

El conocimiento del territorio por
parte de los actores debe ser
fortalecido mediante la coherencia
entre la politica publica y la realidad
ambiental. Ademés  de la
construccion  participativa, el
diagnostico ambiental del territorio y
la priorizacion de necesidades,
mediante la inclusién participativa
de los actores clave del territorio.

Avrticulacién interinstitucional para
el desarrollo de iniciativas, desde la
construccion de alianzas que logren
el cumplimiento de compromisos de
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No.

Ejes para construir los lineamientos para la
gestion del PROCEDA

Analisis

3. Gestion

5. Gerencia

compromisos de la comunidad en temas
educativo-ambientales.

Cogestion: la promocion de la participacion
ciudadana y el trabajo en equipo deben ser
fortalecidos para el bien de toda la comunidad
y no para beneficio de intereses particulares.

A partir de la PNEA, el PROCEDA se ha
institucionalizado por las CAR sin
herramientas unificadas que planifiquen sus
acciones y satisfagan las necesidades de los
actores en su territorio.

Aprehension de nuevos conocimientos para la
gestion ambiental que logren la elaboracion de
proyectos que articulen los entes territoriales
con el sector privado.

Asignacion de presupuesto para apoyar las
iniciativas de la comunidad y conseguir la
proyeccion de resultados positivos en sus
miembros.

La formacion de los actores ciudadanos en
temas ambientales debe estar orientada al
fortalecimiento en la formulacién del
PROCEDA para asi darle continuidad a los
procesos.

Definicion de metas claras y mecanismos para
implementar los PROCEDA y que su
formulacion no termine el activismo ambiental
por parte de las entidades publicas y privadas.

Fortalecimiento del trabajo en equipo mediante
el recurso humano calificado para el
asesoramiento en la  formulacion  del
PROCEDA.

Comunidades cada vez mas preparadas Yy
organizadas para participar activamente en la
formulacion e implementacion de los
PROCEDA, desde la consecucion de recursos
presupuestales para la sostenibilidad del
proyecto.

la comunidad en temas educativo-
ambientales. Ello logrado mediante
la cogestion y la participacion
ciudadana en un trabajo conjunto que
beneficie a toda la comunidad. A
partir de la PNEA, el PROCEDA se
ha institucionalizado por las CAR sin
herramientas unificadas que
planifiquen sus acciones y satisfagan
las necesidades de los actores en su
territorio. Ello no permite la
aprehensién de nuevos
conocimientos para la gestién
ambiental, ni logra la elaboracion de
proyectos que articulen los entes
territoriales con el sector privado.

La gerencia para la construccion del
PROCEDA requiere una gestion
planificada que establezca cémo
seran visibilizados, gestionados
aquellos, permitiendo el equilibrio
de todos los procesos, de manera que
cuente con el apoyo de iniciativas de
la comunidad. De esa forma, se
consigue la  proyeccion y
sostenibilidad de resultados
positivos, desde la formacion de los
actores ciudadanos en temas
ambientales para que la comunidad
logre continuidad en los procesos y
no recaiga el activismo ambiental
por parte de las entidades publicas y
privadas. Se hace necesario
fortalecer el trabajo en equipo con
recurso humano calificado,
organizado y participativo, que
asesore  la  formulacion  del
PROCEDA.
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universidad

Fuente: elaboracion propia
8.5 Resultado complementario: modelo de gerencia del PROCEDA en Colombia

El modelo para la gerencia del PROCEDA en Colombia recoge las metodologias propuestas
formulacién y gestion de proyectos (Figura 8). Ademas, presenta una dindmica de tipo eliptica
con cuadro pilares fundamentales que rodean el esquema tedrico: los procesos del proyecto, los

planes, los productos y las actividades.

Asimismo, en el centro se encuentra la calidad de la gerencia de proyectos asociada a las
variables de éxito, que son los objetivos de sostenibilidad e implican la triple articulacion entre
beneficio, riesgo, valor. Es asi como el modelo trabaja el producto del PROCEDA,
correspondiente a una educacién ambiental transformadora en procesos de gobernanza y en aras

de un proyecto articulado a las necesidades del territorio y con sentido de pertenencia.
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Figura 8. Modelo para la gerencia del PROCEDA en Colombia

Fuente: elaboracion propia
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Esta conformado por tres componentes: Proceso, Planes y Productos, que armonizados con dos
cuerpos de conocimiento (PMBOK, Prince2) y los elementos del (p5), permiten orientar la
propuesta de lineamientos para el PROCEDA. En este sentido la grafica se describe de izquierda

a derecha asi:

> Procesos del Proyecto: se retoman los sugeridos por el PMBOK, como ciclo de vida del
proyecto, que deben ser gestionados en su integralidad, para obtener un conjunto de fases
que facilitan su gestion, vinculando un orden sistematico desde el incio, hasta el cierre del
proyecto.

> Procesos de Gestidn: accion de equilibrio, conformada por el tridngulo de gestion del
proyecto, (Alcance, Tiempo y Costo), elementos importantes en la implementacién de
cualquier proyecto, inherente a la gestion de este y su reconocimiento en la construccion
del PROCEDA, proporciona la capacidad de llevar el proyecto a una finalizacion exitosa.
En este sentido se retoma la planificacion exigente del Prince2, cuyo método proporciona
un lenguaje comun a sus participantes y planifica detalladamente los procesos del
proyecto, dentro de un marco de trabajo claramente definido que logre la calidad en el
producto.

> Variables de éxito: conformada por el beneficio, el riesgo y el valor, que reconocidas en
la implementacion del PROCEDA, permitira orientar de la mejor manera a los tomadores
de decision para lograr la comprension de la relacidn que existe entre ellos, como factores
de alta relevancia, en todo el ciclo de vida del proyecto, como también asegurar que los
productos sean adecuados a sus propositos previstos y que satisfaga las expectativas de
los involucrados en el proyecto.

> Elementos de Sostenibilidad Tomados del P5, proporciona principios desde una
estructura, que aplicados en la implementacion del PROCEDA, permitira la armonizacion
de los procesos de gestion, con las variables de exito (impactos, sociales, ambientales,
econémicos) que reconocidos en la implementacion de PROCEDA, fortaleceré los
productos del proyecto. En este sentido el P5 (personas, Planeta, Prosperidad, Proceso y
Producto), se enfoca a los impactos de los procesos del proyecto y sus resultados en el

contexto.
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> Calidad: como eje central en la gréafica, conjunto de caracteristicas que permea todos los
procesos del ciclo de vida del proyecto, mejorando la calidad del producto a entregar por
el proyecto, y por consiguiente satisface las expectativas de las comunidades
involucradas en el proyecto. La grafica la dimensiona en todo el ciclo de vida del
proyecto.

> Gestion de las comunicaciones: la franja envolvente en la gréfica, da cuenta, de la enorme
importancia en el proceso general de la direccion de proyectos, en todo el ciclo de vida
del PROCEDA, por cuanto debe garantizar que la informacion llegue, y cuba las
necesidades y requisitos de informacion entre todos los involucrados del proyecto, con
eficacia y eficiencia, flujo de comunicacion relevante que debe estar a disposicién y con
oportunidad de: quién serd comunicado, con quién, cuando y de qué manera, asi como el

manejo de la informacién del proyecto, la cual se prolonga con las lecciones aprendidas.

9. Discusioén de resultados

La Discusion de los resultados gira en torno a la validez de la investigacion y su aplicabilidad,

los criterios que utilizaran seran:

Credibilidad: Mira la pertinencia y la transparencia garantizando que el tema fue identificado y

descrito con exactitud, segun el valor de verdad.

Para discutir sobre la credibilidad del proyecto de investigacion se realizd una inmersion
prolongada en el contexto de los PROCEDA en Colombia, con las instituciones CAR’s a partir
de los resultados de la encuesta y permeado con la experiencia de expertos AH-DOC qué
lograron producir un mayor grado de verisimilitud y enfoque mas intenso de las caracteristicas
de la situacion. Es de anotar que la experiencia de trabajo de una de las investigadoras en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Fanny Cortes), fue determinante para la
contrastacion de los retos y las estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental en

Colombia y su relacion con el proyecto de estudio.

De igual manera, se pudo realizar un proceso de triangulacion para el analisis de resultados,
ya que la variedad de datos en un tiempo determinando proporcioné informacion relevante para

contrastar: Bibliografia, investigacion y resultados, logrando como elementos emergentes, que la
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otra investigadora del proyecto (Libia Rogelis) pudo analizar, por hacer parte un equipo de
evaluacion de proyectos, de ahi que las investigadores lograron contrastar los datos obtenidos en
el estudio, detectando convergencias y divergencias en la informacién para construir un modelo

tedrico final.

e Transferibilidad: Demostracion de la aplicabilidad de una serie de resultados a otros
contextos a partir, de muestreo tedrico en busca de maximizar la cantidad de informacion

para su andlisis sobre el conocimiento indicando.

Lo que es importante y relevante al muestreo teorico o a la descripcion densa exhaustiva y
minuciosa del contexto, segun el caso que realizé la investigacion, son las variables que se
pudieron categorizar con las redes somaticas para encontrar la armonizacién y determinar la
consistencia, dado que el mundo social esta en continuo cambio, se pretendid buscar una
estabilidad en la informacion y la flexibilidad, en los cambios de disefio en funcién de la
secuencia logica de los objetivos especificos, sus actividades, metodologias y productos
esperados. Fue a través de pistas de revision de los procesos seguidos por las investigadoras,
tanto en la elaboracion de conceptos, como en la explicacién de la eleccion de métodos de
andlisis, dejando constancia de como se recogieron los cambios de las condiciones del fendmeno
datos y se interpretan, ademas de un proceso de auditoria por parte de un investigador externo
para determinar si los procesos seguidos son aceptables. EI Modelo de Gestion del PROCEDA

para Colombia, da cuenta de este hecho.

e Confirmabilidad: Hace referencia a la neutralidad, consiste en confirmar la informacion,
la interpretacion de los significados y la generacion de conclusiones se lograra a través de

la auditoria de confortabilidad o descriptores de baja inferencia

De acuerdo con cada resultado presentado, se realizd una auditoria externa para controlar la
correspondencia entre los datos y las inferencias e interpretaciones que el investigador realiza,
ademas del ejercicio de reflexién de los investigadores, sobre los supuestos epistemolégicos con
los cuales se orientd la investigacion y la hipdtesis puede ser verificada cuando se implemente el

primer PROCEDA con los lineamientos sugeridos.
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9 DISCUSION DE RESULTADOS

La discusion de los resultados gird en torno a la validez de la investigacion y su aplicabilidad.

Asi, los criterios que se utilizaron fueron:

e Credibilidad: mira la pertinencia y la transparencia, garantizando que el tema fue
identificado y descrito con exactitud segun el valor de verdad.

Para discutir sobre la credibilidad del proyecto de investigacion se realizd una inmersion
prolongada en el contexto de los PROCEDA en Colombia y en las instituciones CAR. A partir
de los resultados de la encuesta, y permeado con la experiencia de expertos AH-DOC, se logré
producir un mayor grado de verosimilitud y un enfoque mas intenso de las caracteristicas de la

situacion.

Cabe resaltar que la experiencia de trabajo de una de las investigadoras en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Fanny Cortés) fue determinante para contrastar los retos y las
estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental en Colombia, asi como su relacion

con el proyecto de estudio.

De igual manera, se pudo realizar un proceso de triangulacion para el analisis de resultados,
puesto que la variedad de datos en un tiempo determinando proporciond informacion relevante
para abordar la bibliografia, la investigacién y los resultados. Ello permitié que la otra
investigadora del proyecto (Libia Rogelis) analizara las categorias emergentes y asi contrastar los
datos obtenidos en el estudio, detectando convergencias y divergencias en la informacién, que

condujeron a la construccién de un modelo tedrico final.

e Transferibilidad: demostracion de la aplicabilidad de una serie de resultados a otros
contextos a partir del muestreo tedrico, en busca de maximizar la cantidad de informacion

para el andlisis sobre el conocimiento indicando.

Para la revision teorica fueron importantes las variables estudiadas, que se categorizaron con
base en las redes somaticas para encontrar la armonizacion y determinar la consistencia de la

investigacion, segun las dindmicas la sociedad cambiante. Asimismo, se busco una estabilidad
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entre la informacion y la flexibilidad de los cambios de disefio, en funcion de la secuencia logica

de los objetivos especificos, actividades, metodologias y productos esperados.

A partir de las pistas de revision de los procesos seguidos por las investigadoras, tanto en la
elaboracion de conceptos como en la explicacion de la eleccion de métodos de andlisis, se dejo
constancia de como se recolecto la informacion sobre los cambios y condiciones del fenémeno
abordado. Adicionalmente, hubo un proceso de auditoria por parte de un investigador externo
que determin0 si los procesos seguidos eran aceptables. Finalmente, el modelo de gestion del
PROCEDA en Colombia dio cuenta de ello.

e Confirmabilidad: hace referencia a la neutralidad y consiste en confirmar la informacién,
la interpretacidn de los significados y la generacion de conclusiones. Se logra a través de

la auditoria de confortabilidad o descriptores de baja inferencia.

De acuerdo con cada resultado presentado se realiz6 una auditoria externa para controlar la
correspondencia entre los datos y las inferencias e interpretaciones que las investigadoras
realizaron, ademas del ejercicio de reflexion sobre los supuestos epistemoldgicos con los cuales
se orientd el estudio. Por Gltimo, la hipdtesis podra verificarse por completo cuando se
implemente el primer PROCEDA con los lineamientos sugeridos.

10 CONCLUSIONES

Sobre los objetivos y la hipotesis de investigacion es importante destacar que, ademas de
cumplirse en su totalidad, se obtuvo un valor agregado y se presentdé un modelo hibrido de
gerencia del PROCEDA para Colombia que no estaba considerado en los propdsitos iniciales.
Igualmente, con los resultados parciales fue posible abordar una reflexién critica sobre la

educacion ambiental y el tipo de proyectos ciudadanos que la abordan.

La voz de los actores institucionales siempre ha sido muy importante en las dindmicas de
construccién de los saberes, por ello, la Politica Nacional de Educacion Ambiental representa
una guia que proporciona orientaciones sobre el tema en mencion desde un enfoque formativo.
Asi, el proposito es incentivar las relaciones sanas y conscientes entre los individuos y el entorno
que los rodea (MADS, 2012).
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Lo anterior ha permitido la inclusion del componente educativo-ambiental en los nuevos
discursos politicos, econdmicos y sociales para que, desde la apropiacion de individuos y
colectivos, se pueda generar una perspectiva integral que aborde acciones transformadoras que

incentiven nuevas formas de pensar y actuar.

De igual modo, los elementos que conforman el concepto de educacion ambiental se definen
con base en la manera como el ser humano concibe y se apropia de su entorno, y las diferentes

relaciones que entreteje con él y con los demas que también lo habitan.

En este contexto, la educacion ambiental forma a las personas y las concientiza, mediante la
comprension de las causas profundas de los problemas relacionados con el entorno y la reflexion
critica sobre ellos (Eschenhagen, 2016). Por esa razdn, se convierte en un instrumento que
proporciona recursos para el abordaje de tematicas ambientales en contextos de educacion formal
y no formal, en la medida en que ambos sistemas son complementarios e inciden sobre sujetos

que aprenden en diferentes fases 0 momentos de su vida (Novo, 1996).

En Colombia se deben fortalecer las capacidades de asombro y la creatividad de las personas,
para construir nuevas formas de habitar el territorio y forjar un pensamiento critico y ético, con
valores ambientales y en funcion de la sana interaccion con el entorno natural (Rengifo,
Quitiaquez, y Mora, 2012).

De esa manera, la educacion ambiental debe ser dindmica y participativa, liderada por la
comunidad local mediante el reconocimiento de las necesidades del territorio y la eleccion de
rutas alternativas para establecer las relaciones socioambientales. Ello posibilita procesos de
aprendizaje interdisciplinares, continuos y permanentes que trabajan bajo una perspectiva

holistica, a través del respeto a todas las formas de vida (Flores, 2012).

Por lo tanto, en este contexto, la educacién ambiental para el trabajo y el desarrollo humano
pretende, a través de modelos flexibles, el reconocimiento de aprendizajes complementarios,
armonizados por la diversidad y en medio de concesos y disensos. Al trabajar de esta forma, las
problematicas socioambientales se abordan como dambitos de aprendizaje participativos, en busca
de la sostenibilidad de los territorios. Asi, las necesidades humanas se reorientan, modulan y se

aproximan a los limites del ecosistema global y a los principios de equidad (Novo, 2005).
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En suma, bajo las premisas mencionadas, se concluyd que el proyecto de investigacion titulado
Lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia cumpli6 con las expectativas
esperadas por ser una hoja de ruta orientadora para las CAR y los actores en contexto. Por
consiguiente, se aceptd la hipdtesis alterna que afirmaba que si existen diferencias significativas
en la planificacion de un PROCEDA con lineamientos, pues estos permiten revisar

continuamente el ciclo de vida de los proyectos ciudadanos.
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12 ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario

CUESTIONARIO ENCUESTADOR:

HORA: FECHA:

SITIO DE ENCUESTA:
Seccion |

(Conocimiento)
Sobre la formulacién de PROCEDA

¢Qué secuencia ldgica se utiliza para la formulacién de un documento PROCEDA? Segun su
conocimiento, ¢puede decir que existe 0 no una metodologia estandar o se deben a cada contexto

y actores con su realidad? Justifique su respuesta.

¢Considera que el PROCEDA es importante para visibilizar las estrategias de educacion
ambiental con actores sociales en espacios no convencionales de formacion? Justifique su

respuesta.

¢ Qué tipo de consideraciones metodoldgicas se deben tener en cuenta para la formulacion de

un PROCEDA?, ¢las conoce o intuye cuales pueden ser?
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Seccion 11
(Pertinencia tematica)

Sobre los criterios ambientales que deben considerarse en la formulacion de los PROCEDA

en contexto.

¢ Son los PROCEDA una herramienta de sustento para problematizar lo ambiental, permitiendo

a los actores realizar identificacion de problemas y posibles soluciones?

¢Considera que los PROCEDA son herramientas formuladas por los actores sociales en
contexto, que respetan la posibilidad de incluir la mirada amplia y profunda de la complejidad

ambiental en cada contexto de trabajo?

¢Utiliza el PROCEDA como documento puente entre los diferentes instrumentos de

planificacién a nivel de la formulacion de proyectos, programas y planes?

4. Dentro de los siguientes temas ambientales, ¢cuales han sido objeto de estudio a nivel
participativo en su contexto? (Tenga en cuenta que uno seria lo mas importante y tres lo menos

importante).
____Recurso hidrico.
_____Cambio climatico.
____Derechos humanos: libertad y justicia.
____Sostenibilidad ambiental: (ética, valores, politica y cultura).

Soberania alimentaria.
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Saneamiento basico.
Seccién 111
(Herramientas)

Uso de herramientas metodoldgicas para representar el conocimiento formulado en los
documentos PROCEDA.

¢Conoce cuéles son las representaciones gréaficas del conocimiento mas utilizadas como
didacticas en la formulacién de los PROCEDA? (Diagramas de flujo, mapas mentales y
conceptuales, diagrama y heuristica, entre otros).

¢Como es leido el territorio para ser explicado mediante una problemética a la hora de
formular un PROCEDA?

¢ Qué tipo de herramienta es utilizada para concretar la idea temética de un PROCEDA y poder

levantar, procesar y presentar resultados de las intervenciones en contexto?

Seccion IV
(Escenarios tendenciales)

e ;Cuales son las internalidades del PROCEDA que fortalecen la formulacion e

implementacién en su territorio?
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e ;Cuales son las internalidades del PROCEDA que debilitan la posibilidad de formular e
implementarlos en el territorio?

e ;Cuales son las externalidades del PROCEDA que brindan una oportunidad para formular
e implementarlos en el territorio?

e ;Cuales son las externalidades del PROCEDA que amenazan la posibilidad de formular e
implementarlos en el territorio?

e ;Que categorias a priori considera que deban tener siempre los documentos PROCEDA?

e ;Qué categorias previas deberan ser consideradas en los documentos PROCEDA?

e ;Qué categorias emergentes considera que puedan ser incluidas en los PROCEDA para
que sean participativos?

e ;Qué categorias develadas deberan ser obligatorias en la formulaciéon de los PROCEDA
para poder ser evaluadas por las CAR?

En esta seccion favor desarrollar la matriz DOFA en el marco de construccion e

implementacion de los PROCEDA desde la CRC.

Seccion V
1.Fortalezas 2. Debilidades
3. Oportunidades 4. Amenazas
5. Categorias a priori 6. Categorias previas

7. Categorias emergentes

8. Categorias develadas

iMuchas gracias por su colaboracion!
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Anexo 2. Corporaciones encuestadas
Tabla 9. Listado de corporaciones regionales y porcentaje de respuestas
No Corporacion Departamento Respuesta
1 CAM Huila 100 %
2 CAR Bogota, D.C. 100 %
3 CAR Cundinamarca 100 %
4 CARDER Risaralda 100 %
5 CARDIQUE Bolivar 0%
6 CAS Santander 100 %
Guainia 100 %
7 CDA Guaviare 100 %
Vaupés 100 %
8 CDMB Santander 100 %
9 CODECHOCO Choco 0%
10 CORALINA San Andreés 100 %
11 CORANTIOQUIA Antioquia 100 %
12 CORMACARENA Meta 100 %
13 CORNARE Antioquia 100 %
14 CORPAMAG Magdalena 100 %
15 CORPOAMAZONIA Amazonas 0%
Caqueta 0%
16 CORPOBOYACA Boyaca 0%
17 CORPOCALDAS Caldas 100 %
18 CORPOCESAR Cesar 100 %
19 CORPOCHIVOR Boyaca 100 %
20 CORPOGUAIJIRA La Guajira 100 %
21 CORPOGUAVIO Cundinamarca 100 %
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% “ea n

22
23
24

25

26
27
28
29
30
31
32
33

CORPOMOJANA

CORPONARINO
CORPONOR

CORPORINOQUIA

CORPOURABA
CORTOLIMA
CRA
CRC
CRQ
CSB
cVC
CVS

Sucre

Narifio

Norte De Santander

Arauca
Casanare
Putumayo

Vichada
Cundinamarca
Antioquia

Tolima

Atléantico
Cauca
Quindio
Bolivar
Valle Del Cauca
Cérdoba

100 %
100 %
100 %
0%
0 %
0%
0 %
0%
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
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Anexo 3. Glosario de términos

ITEM ABREVIATURA NOMBRE DE LA CORPORACION

1 CAM Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena.

2 CAR Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

3 CARDER Corporacion Autonoma Regional de Risaralda.

4 CARDIQUE Corporacion Autonoma Regional del Canal del
Dique.

5 CARSUCRE Corporacion Autonoma Regional de Sucre.

6 CAS Corporacion Auténoma Regional de Santander.

7 CDA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazénico.

8 CDMB Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga.

9 CODECHOCO Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choco.

10 CORALINA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

11 CORANTIOQUIA Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioquia.

12 CORMACARENA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area
de Manejo Especial - La Macarena.

13 CORNARE Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de
los rios Negro y Nare.

14 CORPAMAG Corporacion Auténoma Regional del Magdalena.

15 CORPOAMAZONIA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia.

16 CORPOBOYACA Corporacion Autonoma Regional de Boyaca.

17 CORPOCALDAS Corporacion Auténoma Regional de Caldas.

18 CORPOCESAR Corporacion Auténoma Regional del Cesar.

19 CORPOCHIVOR Corporacion Autonoma Regional de Chivor.

20 CORPOGUAIJIRA Corporacion Auténoma Regional de La Guajira.
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21 CORPOGUAVIO Corporacion Auténoma Regional del Guavio.

22 CORPOMOJANA Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Mojana y El San Jorge.

23 CORPONARINO Corporacion Auténoma Regional de Narifio.

24 CORPONOR Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental.

25 CORPORINOQUIA Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia.

26 CORPOURABA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba.

27 CORTOLIMA Corporacion Auténoma Regional del Tolima.

28 CRA Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

29 CRC Corporacion Auténoma Regional del Cauca.

30 CSB Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar.

31 cvC Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca.

32 CVs Corporacion Autonoma Regional de los Valles del
Sinud y del San Jorge.

33 CRQ Corporacion Auténoma Regional del Quindio.
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10.

Anexo 4. Resultados de las encuestas
CAM

Disefio de una guia para la formulacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos

ciudadanos que se actualiza cada afio.

Si los procesos del PROCEDA son liderados por la comunidades urbanas y rurales. Son
apuestas para el cambio, social, econdémico, cultural y de sostenibilidad ambiental en el

territorio.

Se tiene en cuenta el contexto y el entorno en los que viven los actores sociales. Se

maneja una base, pero cada PROCEDA es unico.

Si, porque cada proceda permite, en su formulacion, evidenciar la situacién ambiental

que viven las comunidades y, asimismo, evidencias de su solucion.

Si, porque cada proceda es formulado por los actores sociales desde la realidad de sus
poblaciones, teniendo en cuenta sus vivencias cotidianas y su relacién con el entorno,

generando apropiacion de su territorio.

Se viene orientando a las comunidades en la lectura de los planes y programas para la
formulacion de los proyectos, con el fin de hacer lectura critica del territorio.

Mapas conceptuales, diagramas de flujo.

Se les pide a los actores sociales, por medio de encuentros ciudadanos, elaborar un mapa
de problemas ambientales, sociales y culturales, practicas cotidianas, teniendo en cuenta

el contexto y el entorno.

Interés y compromiso en resolver las problematicas ambientales, mediante la lectura

critica de su territorio por los actores.

Limitaciones presupuestales y de recurso humano, pues no hay compromiso municipal y
existen dificultades de traslado por distancias rurales. Compromiso sociocultural de las
comunidades para asumir responsabilidades y generar sostenibilidad a los procesos.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Apoyo y acompafiamiento de otras instancias gubernamentales académicas y de
investigacion. Identificacion de recursos con los que cuenta el territorio para su

conservacion.
Orden publico, falta de garantias en el cambio de actividades de los actores.
El conocimiento y reconocimiento desde los actores sobre el entorno de su territorio.

Revision de documentos sobre la dimension ambiental del area en la que se va a
desarrollar el PROCEDA.

Tener en cuenta destrezas, capacidades, habilidades y herramientas con las que cada actor
cuenta e interactla en su territorio y el interés de estos de asumir el riesgo a la hora de
actuar. También, la socializacion y el acompafiamiento técnico y presupuestal de los

actores institucionales competentes presentes en el territorio.

El didlogo comunitario y entre los actores, responsabilidad colectiva, mingas, encuentros
de saberes y reconocimiento de cada agente como propiciador, generador y motor del

cambio.
CAR
No se tiene conocimiento al respecto.

Si, los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental, como los definio la Politica
Nacional, se constituyen en una de las estrategias que permiten que los ciudadanos y la
comunidad puedan participar activamente en la formulacion, implementacion y
seguimiento de proyectos que fortalezcan la cultura ambiental de los habitantes, para
lograr informarlos y educarlos, para que intervengan a partir del conocimiento de sus
problemas e impactos ambientales, generados, especialmente, por el inadecuado uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.

La metodologia descrita en nuestra guia, la cual contempla unos antecedentes,
diagnostico, objetivos generales y especificos las acciones a desarrollar, las metas e
indicadores, las estrategias y metodologias de intervencion comunitaria, la evaluacion y

seguimiento.
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10.

11.

12.

13.

Se constituyen en una estrategia importante que permite que los ciudadanos se apropien
de sus problematicas en materia ambiental y que contribuyan a la solucién de estas a

nivel local.

Si, se constituye en una estrategia adecuada para lograr involucrar a las comunidades en
la gestién ambiental, pero se requiere capacitar y formar, de manera adecuada, a las
comunidades y ciudadanos, para que asuman la formulacion e implementacion de los
PROCEDA con metodologias pertinentes para contribuir en la solucion de los problemas

ambientales que afectan sus territorios.

Han servido de puente e instrumento de planificacion que les ha permitido conocer a los
ciudadanos sobre las metodologias para formular los PROCEDA, como también se ha

documentado los proyectos apoyados por la entidad.
Mapas mentales y conceptuales.

Se debe presentar un diagndstico de la problematica ambiental a nivel local o del
territorio que sera objeto de intervencion con el proyecto, por lo que la comunidad debe
realizar este ejercicio a partir del cual se definan las acciones que contempla el proyecto,
para intervenir en la atencién de la problemética ambiental diagnosticada.

La herramienta es la guia para formular PROCEDA y cuenta con una estrategia para
presentar los resultados, que son los encuentros de experiencias exitosas en la

implementacion y seguimiento.

Contar con grupos de ciudadanos y organizaciones comunitarias interesadas en participar
y aportar a la solucion de los problemas ambientales en sus territorios, a través de los
PROCEDA.

Limitaciones en los recursos financieros para apoyar la implementacion de los proyectos.

Contar con entidades como las CAR para asesorar a las comunidades para formular el

PROCEDA vy apoyar financieramente su implementacion.

Presentar limitaciones en los presupuestos oficiales para apoyar todas las ideas de
proyecto que quieren adelantar las comunidades.
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14.

15

16.

17.

Antecedentes y diagnostico de las problematicas o tematicas que seran abordadas por los

proyectos.

. Tener claro el objetivo y los logros que se pretenden obtener con la ejecucion de los

proyectos.

La etnografica, que permite el estudio de personas o grupos por un periodo determinado,
basada en la observacion participante o las entrevistas para conocer el comportamiento
social. La etnografia es uno de los métodos mas relevantes que se utilizan en
investigacion cualitativa y esté siendo utilizada como método en la implementacién de
los PROCEDA.

Aplicar la guia para formular el PROCEDA definida por la entidad.
CARDER
Una fase previa a la formulacion, que es la lectura del contexto en el que se generan

espacios con la comunidad de interaccion y dialogo. Formulacion del proyecto
enfocado a la necesidad de resolver la situacion proyectada. Ejecucion del proyecto
soportada en el plan de accién planteado durante su formulacion y que debe estar

acompafiado de un proceso de seguimiento.

Si. Esto debido a que los PROCEDA parten de la accion cotidiana, de la realidad y el

contexto donde viven y se transforman a diario quienes habitan el territorio. Entender y
procurar cambiar esa realidad, con una orientacion hacia el cambio en el individuo y las
formas de relacionarse entre las personas y las organizaciones que estan presentes en el

territorio.

Lectura de contexto. Se hace necesario utilizar metodologias participativas con las cuales
se puedan generar espacios de confianza entre la comunidad y otros actores
institucionales que estén orientados a identificar el contexto y las problematicas. En la
etapa de formulacion del proyecto es necesario utilizar metodologias para la planificacion

de proyectos que permita llevar el problema a alternativas de solucion, pasando por el
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establecimiento entre las partes de los indicadores para su efectivo cumplimiento. Para el

caso de CARDER, se maneja un formato para la formulacion de proyectos ciudadanos.

Son el resultado de la lectura de contexto que realiza la comunidad y de la concertacion
de posibilidades reales de ejecucion y desarrollo de parte de la entidad. Debe llevar a la
atencion de una situacion y problematica ambiental que es sentida por la comunidad y
que es posible realizar, es decir, a través del proyecto se atienden problemas de tipo
social. EIl PROCEDA debe partir de la identificacion de las limitantes y potencialidades
existentes en el territorio, antes de la ejecucion de las actividades que llevan a alcanzar el

objetivo.

Efectivamente, uno de los retos de los PROCEDA, como estrategia de la educacion
ambiental en la sociedad civil, es incorporar conceptos estructurales como el de ambiente
y territorio desde una Optica holistica y sistémica que supere el reduccionismo histérico al

que se ha visto sumida la dimensién ambiental.

No. El alcance de ejecucion y desarrollo de los PROCEDA CARDER, por lo general, se
da en un ambito local que no incide directamente en la toma de decisiones o politica
publica que se plantean en las instancias de planificacién municipal o departamental del
momento. Durante los Gltimos afios, con los proyectos ejecutados, hemos logrado que
algunos de ellos incidan a nivel local en las decisiones de inversion de su municipio. Da
inicialmente entre lo que la comunidad ve como lineamiento para la formulacion de su

proyecto (limites y alcances misionales y presupuestales).

Incluyendo los diagndsticos o lecturas en sus contextos: mapas parlantes de lectura del
territorio (recursos naturales, conflictos ambientales, usos del suelo), diagramas de
transeptos e historicos, mapa de actores, matriz de priorizacion de problemas, matriz de

actividades, seguimiento y evaluacion.

Construccion social que las comunidades han generado histéricamente y sus formas de
relacionamiento. Alli se hace importante que las comunidades entiendan su territorio
desde sus diferentes elementos naturales, del paisaje historico, social y cultural. La

formulacién del PROCEDA debe tener en cuenta esa vision integral del territorio
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10.

11.

12.

13.

14.

incorporando acciones tendientes hacia la modificacion de patrones culturales causantes

de dicha problemética.

Talleres con la comunidad interesada en postular sus iniciativas. Alli se realiza la lectura
del contexto, se priorizan los principales necesidades y problemas, se proyectan las
alternativas y se elabora un plan de actividades de ejecucion que fundamentaran la
formulacién del PROCEDA.

Capacidad de la comunidad para la ejecucion y desarrollo de este. De tal manera, el
PROCEDA debe ser entendido como un proceso de tipo social. Alli se analizan las
particularidades en las formas de liderazgo y organizacion, las experiencias y logros en la
gestién y utilizacion de recursos, el reconocimiento obtenido por los lideres y los posibles

conflictos de liderazgos.

Comunidad u organizacion con conflictos de interés, luchas por el poder local o carencia

de liderazgos naturales.

La disponibilidad de recursos tanto técnicos y administrativos, como econémicos,
destinados por las instituciones competentes en la implementacion de la Politica Nacional

de Educacion Ambiental.

Un ambiente propicio de articulacion interinstitucional e intersectorial que redunde en un
buen relacionamiento con la sociedad civil. En este sentido, se hace necesario que se
articulen los diferentes actores desde los institucionales, la sociedad civil y los gremios

para la dinamizacion de los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental.

Ambientes de baja gobernanza y participacion social se consideran factores que
obstaculizan la proyeccion de iniciativas ciudadanas de Educacién ambiental.
Limitaciones en recursos econémicos, técnicos, humanos y, en ocasiones, por el
desconocimiento de sus competencias en la materia. Pueden influir condiciones politicas,
ideoldgicas y de intereses sectoriales y particulares que impiden una adecuada
articulacion para el apoyo, acompafiamiento y ejecucion de estas iniciativas de la

sociedad civil.
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15.

16.

17.

18.

El horizonte debe estar relacionado con la solucion a una la problematica socioambiental
desde procesos educativos y participativos. Debe estar enfocado en la identificacion y
priorizacion de problemas socioambientales plenamente identificados y validados por la
comunidad. Iniciativas de grupos y organizaciones de la sociedad civil legamente
constituidos.

La concepcion del proyecto debe poseer un enfoque interdisciplinario (diferentes puntos
de vista técnicos, con los miembros de la comunidad). Debe partir del principio de
participacion en donde los actores sociales deben evidenciar su capacidad de accion en la
ejecucion del proyecto asociado a la problematica ambiental en sus territorios. Resolver
problemas ambientales especificos, pues los PROCEDA deben partir de una concepcién
orientada hacia la apropiacion y sostenibilidad de los contextos ambientales donde
interaccionan las comunidades. Debe contemplar los métodos participativos en el

diagnostico, la planificacion y el seguimiento del proyecto.

Tendran prelacion los proyectos presentados por comunidades organizadas u
organizaciones legalmente constituidas, sin animo de lucro, con personeria juridica.
identificacion de conflictos de liderazgo y luchas por el poder interno deben ser

consideradas como factores de riesgo que hacen no viable el proyecto.

La vinculacion de los lideres a proyectos politico-electorales y sesgos hacia el liderazgo
de tipo partidista, que estén por fuera de los liderazgos naturales, es otro factor de riesgo

que hace no viable el proyecto.
CARSUCRE

Desarrolla procesos de formacion que incluyen etapas de a) contextualizacion de la
realidad ambiental, b) conceptualizacion, que permite interpretar la realidad desde
diferentes formas de saber y conocimiento, teorizando las practicas para su

resignificacion.

Proyeccidn de acciones en la que los ciudadanos en formacion reconozcan la conversién
de sus practicas de uso y aprovechamiento de los recursos, como la configuracion de

propuestas de intervencién ambiental con caracter técnico y politico. Se requiere la
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incorporacion de un componente de comunicacion que posicione la participacion y la

proyeccion comunitaria en contextos.

3. El desafio metodoldgico debe ser leido desde las complejidades de los escenarios

desescolarizados. Aspectos a resaltar:

a. Publicos, heterogéneos en el nivel educativo, socioeconémico, sexo, edad, roles
sociales, formas de participacion, empoderamiento, liderazgo social, ocupaciones,
experiencias de vida, expectativas, formas de aproximacién al conocimiento y

multiculturidad.

b. Caracterizacion pedagogica de los actores: qué saben, como lo saben, como lo
expresan, como lo negocian, fuentes de conocimiento y mecanismos de difusion
de saberes, cuales categorias de representaciones sociales y de ambientes circulan
en el grupo sobre los recursos naturales ecosistemas o unidades de paisajes que,

de manera anticipada, se consideran en el contexto.

c. Escenarios en los que cada actor se moviliza e incide, formas de asociacion,
intereses comunes del grupo, alcance individual y colectivo en proyeccién

comunitaria.

d. Esindispensable que, desde el inicio del proyecto, se establezca una ruta de

gestion para la sostenibilidad del componente de intervencion.

e. El proyecto debe tener claridades conceptuales que permitan organizar la
metodologia por componentes (capacitacion, investigacion, proyeccion

comunitaria, intervencion, articulacién institucional y divulgacion).

4. Debe contar con elementos de diagnostico en contexto que justifiquen la educacion y
participacion como una medida viable en esta gestion en particular. Si el documento de
propuesta fue de iniciativa institucional debe tomarse como referente de la realidad

ambiental en contexto.

5. Si. La sistematizacion tiene como objeto evidenciar la diversidad de formas de ver, de

conocer y de relacionarse con el mundo de todos los actores involucrados en el proceso.
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Se trata de implementar un enfoque didactico soportado en la energética, como lo sefiala
la Politica Nacional de Educacion Ambiental- PNEA.

No. Es el producto de una lectura intertextual de los diferentes documentos de
planificacion y de caracter diagnostico en un territorio, se caracteriza por poner en
dialogo ese conocimiento empirico, tradicional y ancestral que poseen los grupos
ciudadanos, que logren nuevos marcos de interpretacion para apoyarse en la cualificacion
de sus juicios y sus argumentos. Como documento puente es referente para la produccién
de planes, programas y proyectos y devela un estado de conocimiento ambiental de la
comunidad, disminuyendo la especulacion que frecuentemente acomparia la elaboracion

de planes, programas y proyectos.

Si. a) Mapa de actores sociales a partir de la metodologia de ARS (Teoria de grafos); b)
mapa de relevancia de actores sociales, llamado metodologia propia; c) linea de tiempo;
d) diagrama de actores sociales y poblacionales asociados al problema ambiental; e)
cartografia social (bienes y servicios ecosistémicos); f) cartografica de impacto ambiental
de las actividades de los actores en el territorio; g) matriz de actores de impacto por teoria
de juego; h) metodologia de sistemas naturales; i) mapa de definicion de areas de
influencia; j) matriz de evaluacion ambiental comunitaria- EAC; k) mapa de
interpretacion ambiental; I) galeria ambiental, natural, social, cultural; m) matriz de

alternativas de solucidn; n) &rbol de problemas, alternativas y objetivos.

El territorio es leido para identificar problemas asociados desde lo deductivo y no
inductivo, a partir de una vision integradora de la realidad ambiental del territorio,
necesaria para el empoderamiento de los actores desde las dimensiones politica y social.
Es leido desde a) aprestamiento conceptual, espacio, territorio y region; b) analisis
histdrico y espacial de los patrones de poblamiento y uso de los recursos; c)
identificacion de herramientas de indagacion; d) aplicacion de herramientas de
conocimiento del sustrato natural, social y cultural; e) sistematizacion de hallazgos; f)
juego de roles para la interpretacion ambiental; g) basqueda de fuentes secundarias; h)

dialogo de saberes; i) situacion ambiental.



77

Lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia o .ean

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Matriz de monitoreo y seguimiento: dimensiones de participacion, proyeccion
comunitaria del grupo poblacional en el uso de recursos, estrategia de sostenibilidad. a) el
empoderamiento de actores, b) emergencia de competencias al interior del grupo, c)
cohesidn social alrededor de un interés compartido, d) reconocimiento y ejercicio de
liderazgo situacionales, ) conformacion de grupos de trabajo que se especializan en roles

sociales.

a) el empoderamiento de actores, b) emergencia de competencias al interior del grupo, ¢)
cohesién social alrededor de un interés compartido, d) reconocimiento y ejercicio de
liderazgo situacionales, e) conformacion de grupos de trabajo que se especializan en roles
sociales.

a) asimetria de empoderamiento- poderes y tensiones al interior del grupo, b)
dependencia excesiva de competencias de ciertos miembros, ¢) debilidades
organizacionales, d) ausencia de formacion de trabajo colectivo, e) arraigos
asistencialistas- paternalistas, f) excesiva vulnerabilidad socioeconémica, g) dispersién de
los miembros de un territorio que dificulta la cohesion de grupos sociales alrededor de

una problematica.

a) las que se refieren a la sociedad civil y dependen de procesos sociales, b) de orden
institucional ligadas a la legitimidad social de las administraciones territoriales, c) de
orden instrumental: incidencia politica que haya tenido la EA de incluirse en la

planificacion.

a) comunidades vulnerables con alto nivel de patologias sociales, b) comunidades en
conflicto con prioridades de seguridad y supervivencia, ¢) comunidades recién asentadas
con bajo arraigo por el territorio, d) comunidades con poder, pero sin empoderamiento y
escaso liderazgo, e) organizaciones comunitarias con bajo indice de capacidad

organizacional.

a) presentacion, b) introduccién, c) contexto general, d) contexto particular
(caracterizacion del contexto social, cultural y natural), f) marco estratégico: objetivos

generales, especificos, metodologia, enfoque y escenarios; g) resultados (participacion,
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capacitacion-formacion, hallazgos, evaluacién ambiental y comunitaria), h) aprendizaje y

experiencias, i) proyecciones, j) recomendaciones, k) estrategia de sostenibilidad.

15. A) de naturaleza participativa, b) no se ha avanzado en categorizacion de manera formal.

16. Frutos del andlisis de los marcos conceptuales y metodoldgicos de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental- PNEA.

CAS

1. Es laidentificacion del problema (localidad, municipio, tipo de situacion ambiental).

Descripcion de la necesidad ambiental o problema, las causas y efectos que ocasiona.
Identificacidn de antecedentes el problema o necesidad.

Localizacion geogréfica y caracterizacion demografica de la zona donde se ubica el

problema.

Caracterizacion y analisis del entorno a trabajar con el PROCEDA.

Definicion de los objetivos o alcance del PROCEDA.

Identificacion de metas dentro del PROCEDA.

Alternativas de solucion de la necesidad o problema a trabajar con el PROCEDA.
Se puede citar un marco legal que juridicamente respalde la comunidad.
Sostenibilidad del proyecto.

Descripcion de actividades a desarrollar en el PROCEDA.

Una descripcién y andlisis financiero del PROCEDA.

Realizar una identificacion de beneficios una vez ejecuten las actividades dentro del
PROCEDA.

Identificacion de aspectos e impactos ambientales causados por la ejecucion del
PROCEDA.
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e Identificacion de causas para NO ejecutar el PROCEDA vy realizacion de un analisis

de riesgo.

Debe realizarse, preferiblemente, en espacios no convencionales, con el fin de generar una
cultura e impacto ambiental en el territorio donde se desarrolle. Se ven reflejadas con
mayor efecto en un espacio no convencional y, de igual manera, estos espacios ayudan a

la promocion, vinculacién y participacion de mas actores sociales.
Referencias contextuales como el analisis y caracterizacion del entorno y lugar.

e Identificacion del problema y tipo de problema.

e Referentes contextuales (antecedentes, investigacion, hipotesis).

o Identificar el objetivo del PROCEDA.

o ldentificar el tipo de investigacion ambiental a tratar, junto con un analisis de la
informacion.

e ldentificar los alcances del proyecto y sus limitaciones.

Son proyectos llevados a cabo por diferentes grupos u organizaciones de la sociedad civil,

con el &nimo de contribuir en la reduccion o solucion conjunta de problemas ambientales,

fortaleciendo la cultura ambiental y la participacion ciudadana.

Son proyectos en los cuales los actores sociales se unen para identificar, planificar y
ejecutar proyectos ambientales que contribuyan a la solucién o mitigacion de
problematicas en cada territorio. Se puede interpretar como un instrumento de

participacion ciudadana en temas ambientales.

Para los instrumentos de planificacion para la formulacion de planes, programas y

proyectos de la institucion.
Mapas mentales 0 mapas conceptuales para mejor entendimiento y planeacion.

A traves de un analisis establecido que contenga la identificacion social, econdémica y

educativa en el municipio identificado al momento de realizar un PROCEDA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1.

Un instrumento de participacion ciudadana al momento de la planificacion y ejecucion, y
para la socializacién de los resultados. Puede ser a través de mecanismos de participacion

ciudadana adscritos a la ley vigente.

El empoderamiento de equipos de trabajo, la creatividad, innovacion, incorporacion y

participacion de los actores sociales en cada territorio.

Deben ser cuantificadas e incorporadas en el marco del anélisis de la formulacion e
implementacion del PROCEDA. Costo- beneficio de las decisiones de la comunidad
referente al PROCEDA.

Que generen un efecto en contra del PROCEDA, como lo son la falta de participacion
ciudadana al momento de formular o falta de actores estratégicos al momento de
implementar el PROCEDA.

Consideraciones que estén dadas de antemano y hayan sido resultado de la investigacién
del problema objeto a trabajar en el PROCEDA.

Categoria emergente de liderazgo, categoria emergente de practica pedagdgica

y categoria emergente de induccion.

Categoria planteamiento del problema.

e Categoria de recoleccion y analisis de la informacién.

e Categorias metodologicas y conceptuales.

e Categoria de actividad practica.

e Categoria de actividad de seguimiento y evaluacion de la implementacion.
CDMB

La CDMB actualmente cuenta con un formato donde se describen los pasos para la
formulacion, implementacion y seguimiento de los PROCEDA, los cuales se formulan

teniendo en cuenta el contexto y realidad de cada territorio.

Es una estrategia que permite organizar, sensibilizar, educar y plantear acciones

encaminadas a un objetivo comunitario para la preservacion, conservacion y uso
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10.

sostenible de los recursos naturales, teniendo como soporte la educacién ambiental y con

el animo de transformar la cultura a favor de un ambiente sano.

El formato ficha PROCEDA (M-EA-FO06) plantea unos items propios de un proyecto
como el titulo, marco legal, descripcion del problema o necesidad, justificacion del
proyecto, objetivos del proyecto, poblacion beneficiada con cada proyecto, metodologia,
cronograma de actividades, impactos ambientales, sociales y econémicos generados con

el proyecto, analisis y seguimiento al proyecto.

Si, en la medida en que estos proyectos sean construidos con la comunidad, sus
diagndsticos sean participativos y sea la comunidad la que realice las actividades de la

mano de la autoridad ambiental.

Son herramientas planeadas y ejecutadas por la comunidad bajo el acompariamiento,
asesoria técnica y apoyo logistico y econémico de la autoridad ambiental, lo que facilita

considerar la complejidad de lo ambiental.

Son articulados con el PGAR, el Plan de Accidn Institucional, los POMCA, entre otros,
puesto que estos obedecen a las necesidades y problematicas ambientales identificadas en

los instrumentos de planificacion.
Se han utilizado diagramas de flujo, mapas mentales y conceptuales y heuristica.

Es leido de manera integral en los distintos aspectos que conforman el desarrollo
sostenible, desde lo ambiental, economico, cultural —rescatando la historicidad—y lo
social, lo cual permite una mirada de interrelacion para obtener una vision complejay

completa del territorio a partir de lo cual se establece la problematica ambiental.

Se utiliza el ciclo de Deming- PHVA, donde se le hace seguimiento, control y monitoreo
al proceso de implementacion, verificando su impacto y el cumplimiento de metas y

objetivos a través de indicadores de impacto ambiental, social y econémico.

Para la autoridad ambiental: personal técnico capacitado y cualificado, apoyo logistico,

disponibilidad presupuestal. Para la comunidad: conocimiento del territorio, pertenencia,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

capacidad organizativa, con motivacion al logro de objetivos, deseos de transformar su

realidad y ser visibles.

Para la autoridad ambiental: alta rotacion del personal, largos periodos de inasistencia
técnica debido al proceso de contratacion de personal, trdmites administrativos largos y

dispendiosos (licitaciones).

Para la comunidad: ausencia en la permanencia de participacion por parte de algunos

actores, relaciones conflictivas entre miembros de la comunidad.

Para la autoridad ambiental: ubicacién geogréfica, vias de acceso, posicionamiento

institucional, convenios interadministrativos o alianzas estratégicas.

Para la comunidad: mejoramiento de la calidad de vida, consecucion de recursos,

acompafiamiento técnico.

Para la autoridad ambiental: vias de acceso a veredas, poco compromiso de los entes

territoriales en temas educativo- ambientales.

Para la comunidad: puntos de encuentro distantes en el area rural, vias de acceso, poco

compromiso de los entes territoriales en temas educativo- ambientales.
Los items que contiene un proyecto como tal.
Los instrumentos de planificacion.
Las pedagogias y las didacticas.
Indicadores sociales, economicos y ambientales.
CORALINA

Si, ser parte de la observacion para realizar un analisis del contexto y de las
particularidades. Luego, desde esta informacidn, se procede a la planificacion de las
acciones y, por ultimo, a su ejecucion, que debe ser evaluada para la realizacion de

ajustes.
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10.

11.

12.

Si, los PROCEDA permiten llegar a sectores de la poblacién a los cuales no se tiene
acceso en otros espacios de formacion y que tienen intereses especificos en el trabajo

comunitario y el bienestar de su comunidad.

El diagnostico previo de la comunidad objetivo y las problematicas ambientales que se
presentan. El ejercicio participativo para el conocimiento del contexto desde los mismos
actores y, asi mismo, para el disefio de estrategias teniendo en cuenta las propuestas de la

comunidad y su experiencia.

Si, se construyen con la participacion de actores de la comunidad, quienes a diario estan
inmersos en el entorno, conviven y conocen de primera mano las problematicas. Es una
base para la obtencion de informacion respecto a las problematicas y su identificacion, asi
como su participacion en la construccion de alternativas de solucion a la problematica

ambiental.

Si lo consideramos como una herramienta se debe propender por construir, de manera
colectiva, las propuestas y que sean tenidos en cuenta no solo el conocimiento que se
tiene desde la experiencia por la convivencia en el entorno, sino también los aportes

técnicos y el conocimiento generado desde la ciencia.
Si, como informacion base.
Mapas mentales, lineas de tiempo, cartogramas.

Por medo de la observacion y la comprension de las problematicas, involucrando a los
actores, quienes estan en permanente convivencia con el entorno y las problematicas, por

lo tanto, tienen un valioso conocimiento del territorio, pues estan inmersos en él.
La investigacion participativa.

El conocimiento del territorio y las organizaciones sociales constituidas en él.
La falta de sentido de pertenencia de la comunidad en algunos casos.

La posibilidad de obtener apoyo de instituciones miembros del CIDEA para la

articulacion de procesos.
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13. Se interrumpe la continuidad en los procesos por temas de contratacion y, por ende, falta

de personal de apoyo.

14. El conocimiento de las causas de la problematica, la definicion especifica de la

problematica a intervenir y su identificacion.
15. Los antecedentes, conocimiento del territorio, identificacion de la poblacion objetivo.
16. Dialogo e intercambio de saberes y experiencias, conceptualizacion practica.

17. El conocimiento y comprension de las practicas, comunicacion en doble via: didlogo de
saberes constante entre el saber practico y el técnico.

CORANTIOQUIA

Son herramientas de cocreacion y colaboracion entre los actores sociales que permiten incluir

una mirada amplia y profunda de la complejidad ambiental del territorio.

Aportan al disefio, apropiacion, implementacién y participacion de los diferentes actores en
la planificacion a nivel de programas, proyectos y planes, sea como informacién y
conocimiento o en ganancia de los actores y que incida en la toma de decisiones en su

territorio.
Arbol de problemas, anélisis DOFA, lineas de tiempo y mapas mentales.

Cartografia 0 mapeo sociales o colectivo, observacion e interpretacion sensorial del territorio,

reconstruccion de memoria adaptativa de las comunidades a partir de historias de vida.

Arbol de problemas, arbol de objetivos, analisis DOFA o telarafias con indices de

sustentabilidad y mapeo de actores.

Politica Nacional de Educacion Ambiental, formacion del talento humano en educacion
ambiental, contar con una subdireccion de cultura ambiental que genera lineamientos y
propuestas. Disefia, implementa, evalla y conecta los procesos educativo-ambientales al

interior de la corporacion y en la jurisdiccion.
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7. Debilidades en la formulacion e implementacion, desde la desarticulacion entre los procesos

misionales corporativos.

8. Articulacion de las autoridades en el marco del CIDEA, Politica Nacional de Educacion
Ambiental, planes de educacion ambiental municipales, actores formados en educacion

ambiental.

CORMACARENA

1. Aplica guia metodoldgica creada por el grupo de participacién social de la corporacion
que contienen 13 parametros. Objetivos, metas, area de influencia, actividades a
desarrollar y presupuesto.

2. Vinculay compromete a las comunidades en la solucion de problemas ambientales.
3. Cartografia social.

FORTALEZAS

e Aporte a la solucion de problematicas ambientales.
e Comunidades comprometidas hacia la conservacién de sus recursos.
e Promocion de la participacién ciudadana y trabajo en equipo.

e Promueven conocimiento y apropiacion del territorio.
DEBILIDADES

e Falta de recurso econémico. Los CIDEA no apoyan los PROCEDA, pues no hay
continuidad en los procesos iniciados.
OPORTUNIDADES

e Sostenibilidad del territorio.

e Coordinar acciones de educacion ambiental con la comunidad. Capacitacion constante en
educacion ambiental y Politica Nacional de Educacion Ambiental.
AMENAZAS

e Los PROCEDA no son incluidos en los instrumentos de planificacion.
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e Desconocimiento de fuentes de financiacion.
CATEGORIAS

CATEGORIAS A PRIORI

e Capacitacion en formulacién del PROCEDA, en la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y en las relaciones interinstitucionales.
CATEGORIAS EMERGENTES

e Promocionar en cada CIDEA vy en este tipo de proyectos.

CORNARE

1. Se atienden solicitudes comunitarias para desarrollar actividades diferentes a las que la
ley le permitia a la corporacion y proponer soluciones a diagnosticos de problematicas
ambientales. Ejecucion de proyectos con la participacion comunitaria, a travées de la
metodologia PRISER (Programa de intercambio de servicios) y evitar desarrollar
proyectos en forma. Tecnocratica sin la participacion de la comunidad. Gestién de
recursos para la solucion de problematicas ambientales y en los cuales se emplea la mano

de obra de los habitantes en beneficio comunitario.

2. Con aulas ambientales en donde se constituyen propuestas importantes, puesto que
buscan propiciar cambios radicales en los comportamientos ciudadanos en zonas
determinadas, de tal forma que se tienda hacia la transformacion "ejemplar" (en términos

ambientales) de la vida cotidiana del lugar.
3. Participacion, organizacion, concertacion, prospeccion.

4. La participacién social siempre sera compleja porque involucra actores de muchos
sentires, saberes y pensares, por consiguiente, es una manera de libre expresion sobre una

problematica ambiental, partiendo de un diagnostico previo o una solucion.

5. Es, sin lugar a dudas, un espacio de participacion, por ende, es un derecho ya adquirido,

el cual debe ser tenido en cuenta porque si son parte del problema, también participan en



87

Lineamientos para la gestion del PROCEDA en Colombia o .ean

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

formular y ejecutar las soluciones apropiadas por el conocimiento del temay de un

territorio.

Si, para el caso de CORNARE, los POMCAS vy la delimitacion de areas protegidas. Las

compensaciones ambientales jalonadas por BanCO2.
Si, para el caso de CORNARE, los POMCAS y la delimitacion de areas protegidas.
Las compensaciones ambientales jalonadas por BanCO2.

Matriz correlacional, matriz multitemporal, estrategia participativa, metodologia por

hipétesis.

Se procede a hacer una construccion conjunta con la comunidad sobre las problematicas
existentes y las posibles soluciones, obteniendo como resultado un documento

diagnostico que haréa las veces de guia para el disefio del PROCEDA.

Se utiliza un formato establecido con anterioridad por la corporacion para plasmar el

diagnostico realizado en las visitas previas a la consolidacion del documento de este.

Estudios previos, ficha técnico-econdémica, matriz de riesgos, importancia de este en el

territorio, incidencia.

Legislacion sobre convenios ciudadanos con entidades publicas, dificultades en su

ejecucion, ralentizacion de procesos.

De la comunidad para la comunidad (buena disposicion comunitaria), conocimiento del

territorio, conocimiento de la comunidad, conocimiento de los procesos.
Voluntades politicas, ralentizacion de los procesos burocraticos, desembolso de recursos.

Necesidades de la comunidad, necesidades del territorio, fortalezas de la comunidad,

fortalezas del territorio, oportunidades.

Posibilidad de ejecucion, coherencia, documentacion correcta y concisa, ser oportuno,

ficha técnico-econdmica eficiente, viabilidad.

CORPAMAG
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1. Tienen claro algunos lineamientos; sin embargo, no existe metodologia estandar y debe

ser flexible de acuerdo con el contexto especifico de cada territorio.

2. Desde la participacion y construccion comunitaria se identifican, construyen y
deconstruyen propuestas de intervencion desde la propia realidad de las comunidades.
Permite la articulacion con otras estrategias de la Politica Nacional de Educacion

Ambiental.

3. Contextualizacion, conceptualizacion y proyeccién. EI PROCEDA se convierte en un
proceso de orden participativo y se formula desde y para la comunidad. Se trabaja un

metaplan y una cartografia social.

4. Se identifican problemas educativos que dan origen posterior a problemas sociales con
consecuencias ambientales. EI PROCEDA es la base educativa que permite la
transformacion de comportamientos y cultura frente al relacionamiento con el medio

natural.

5. Es una construccion y representacion del contexto donde queda plasmada la complejidad

ambiental y permite una intervencidn integral desde el saber hacer en contexto.

6. Si, es una herramienta de intervencidn que da respuesta a los problemas educativo-

ambientales identificados por los actores CIDEA.

7. Cartografia social, matriz de Vester, mapa parlante, lluvia de ideas, mapas conceptuales,
matriz DOFA.

8. Espacio con dinamicas complejas en las que convergen interrelaciones sociales,

econdmicas, culturales y ambientales que desencadenan una problematica ambiental.
9. Metodologia General Ajustada (MGA).

10. Se convierte en un proceso de construccion colectiva donde se logra la articulacion
interinstitucional, la dindmica de aprendizaje constante, el desarrollo de acciones
conjuntas interinstitucionales y comunitarias, el fortalecimiento de voluntades para el
establecimiento de alianzas, la resignificacion del talento humano y el equipo de apoyo
interdisciplinario que apoya la formulacion de la estrategia.
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11. Continuidad y seguimiento en los procesos. Limitaciones en el acercamiento a las
comunidades, poco material ilustrativo y ladico- pedagdgico para dinamizar la
formulacién, falta de recursos econémicos y actualizacion permanente frente a modelos

metodologicos de formulacion pedagdgica.

12. Alianzas interinstitucionales, compromiso de la comunidad con intervenciones
ambientales, proyeccion de la organizacion base, relacion gana- concinidad- proyectos
ambientales, altas expectativas de la comunidad como actor social constructor de
proyectos ciudadanos y ciudadanos de educacién ambiental, generacion de impacto en la

comunidad y el territorio.

13. Poco compromiso de organizaciones, poco acompafiamiento economico, falta de apoyo
técnico y financiero, ausencia de voluntad politica e institucional, pérdida de credibilidad,

situacion de orden publico y social.

14. Sentir y pensar de las comunidades frente al problema. Reconocimiento del territorio y

de los contextos, pertinencia de los procesos teniendo en cuenta el contexto.

15. Articulacion del PROCEDA con las dindmicas sociales, econdmicas y culturales de la

comunidad,

16. Participacion ciudadana, inclusion de los problemas educativo-ambientales, acciones,
reconocimiento del territorio fisico, procesos pedagdgico-didacticos, problema educativo
ambiental, formulacion de alternativas de solucidn, acciones coherentes entre lo
educativo y lo ambiental, discurso inclusivo entre el accionar del PROCEDA como

estrategia que lleva a la transformacion cultural y espiritual.
CORPOCALDAS

1. Se han venido desarrollando acordes con la metodologia de marco l6gico, abordada a
través de la “Herramienta para la formulacion de proyectos externos”, plantilla empleada
para la formulacion de proyectos presentados por personas naturales o juridicas externas
de la corporacidn, que buscan apoyo con base en las metas, programas, proyectos y

actividades derivados del Plan de Accion Cuatrienal Institucional.
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1. Por lo anterior, se puede decir que, a nivel departamental, no se contaba con una
metodologia especifica para la formulacién del PROCEDA, pues simplemente se
aprovechaba una herramienta general que se iba adaptando de acuerdo con las
necesidades del interesado; razon por la cual, para la vigencia 2020 CORPOCALDAS, se
cred la Guia para la formulacion e implementacién de Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental - PROCEDA, la cual orienta, de una forma clara y légica, la
documentacion del proyecto partiendo del analisis participativo del contexto ambiental-

territorial.

2. Es importante y muy necesario, pues cumple como herramienta para el abordaje y
visibilizacion tanto de las organizaciones de base que estructuran en proyecto, como de
las comunidades beneficiarias. EIl PROCEDA, adicionalmente, permite brindarle a la
comunidad la oportunidad de cualificarse como sujetos politicos, a partir de espacios de
autogestion y puntos de encuentro para el andlisis, el didlogo y la reflexion de la realidad
ambiental local desde un punto de vista un tanto mas amplio respecto a la forma
tradicional de trabajo en el marco del PRAE y la escuela que, si bien representa un
importante punto de encuentro en la comunidad, no puede endilgarsele toda la

responsabilidad en lo relacionado con la educacion ambiental.

3. Para su implementacion se hace especial énfasis en que el proceso responda a una
necesidad ambiental compartida, a que sea construida por los mismos actores ciudadanos,
Ilamense lideres, junta de accion comunal, de vecinos, miembros de la comunidad étnica
0 grupo organizado. Una vez estructurado el proyecto, se hace un nuevo proceso
informativo con la comunidad y las autoridades locales, municipales y con entidades de
orden privado o productivo. El objetivo de esta accion es lograr apoyos técnicos,
financieros e institucionales a fin de garantizar sostenibilidad de estos en el futuro. El
proceso debe ser acompafiado de actividades formativas para el empoderamiento
ciudadano y la generacion de capacidades para la gestion y cuidado de este en el futuro.
Finalmente, se hace entrega formal a la comunidad y autoridades de apoyo para su

seguimiento y mantenimiento futuro.

4. Da la posibilidad a los actores del territorio de conocer y reconocer su realidad ambiental

desde el punto de vista local, es decir, a partir del compartir de saberes y experiencias de
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la comunidad, por lo tanto, se convierte en una herramienta de primera mano para la
identificacion de problematicas y la construccion colectiva de estrategias para el abordaje
de estas. Igualmente, es importante que el desarrollo de los PROCEDA se articule con los
lineamientos en materia ambiental y educativo-ambiental, para que sean determinados

por los CIDEA de cada territorio.

Siempre y cuando se respete el enfoque comunitario y participativo, y a nivel contextual
se contemplen las lineas ambientales y educativo-ambientales presentes en las
herramientas de planificacion del territorio, especialmente, aquellas que se articulan y
fortalecen a los CIDEA. Es posible llegar a lecturas mucho méas amplias, pero al mismo
tiempo mas detalladas de lo que pasa con la comunidad.

Si, el PROCEDA ha sido una de las estrategia utilizadas para el abordaje del componente
educativo-ambiental y la articulacion del trabajo realizado entre la autoridad ambiental, la
comunidad organizada, las administraciones municipales, entre otros, pues efectivamente
permite orientar el abordaje de las problematicas y potencialidades locales, frente a las
herramientas de planificacion presentes en el territorio. Ademas, durante la construccién
de las dichas herramientas, es de gran importancia la apertura y la participacion

comunitaria.

Los diagramas de flujo, lineas de tiempo y los mapas mentales y conceptuales son los
mas comunes a nivel de PROCEDA e, inclusive, del PRAE. Igualmente, se utilizan los
mapas parlantes, graficas, maquetas, titeres y ayudas graficas de diferente tipo, los cuales
ilustran el desarrollo de los PROCEDA.

Para la formulacion del PROCEDA es muy importante la participacion activa de los
actores del territorio y la lectura contextualizada de las realidades locales. A pesar de que
las metodologias pueden variar de acuerdo con los participantes u organizaciones que
lideran el proyecto, la lectura parte de las orientaciones y diagndsticos ambientales
presentes en las herramientas de planificacion territorial como base de trabajo, y se abre a
la posibilidad de analizar e ir més al detalle de las situaciones ambientales presentes a

partir de ejercicios de participacién y el uso de estrategias como la construccion de mapas
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10.

11.

12.

parlantes (cartografia social), construccion de matrices DOFA, mesas de trabajo, entre

otros.

Es empleada la metodologia de arbol de problemas (de acuerdo con la guia formulada por
CORPOCALDAS), sin que esto limite a las comunidades a elegir la metodologia que

mejor se adapte a sus necesidades.

a) Partir de un proceso formativo previo con orientacion a temas y problematica
ambiental contextualizada; b) la construccion participativa de un diagndstico ambiental
del territorio y la priorizacion de las necesidades; ¢) que generalmente se parte de la
necesidad que mas afecta al entorno comunitario; d) el conocimiento de las necesidades o
potencialidades del territorio; d) la generacién de capacidades de gestion, organizacion
comunitaria, aprehension de nuevos conocimientos para la gestion ambiental, para la
elaboracidn de proyectos y para el relacionamiento con actores con poder politico,
administrativo y financiero; e) aprehender cdmo se hace la gestion de recursos propios y
de otros aportantes para la construccion e implementacion del proyecto; f) la
determinacion de metas y los mecanismos para continuar con el seguimiento y
sostenibilidad de los procesos, tanto desde los actores sociales como de las entidades de

apoyo.

a) Las diferencias entre los actores ciudadanos que puedan limitar las acciones, b) la falta
de voluntad de algunos actores en el territorio y la poca continuidad en los procesos, c) la
ausencia de mecanismos de seguimiento y sostenibilidad, d) el corto placismo en la
ejecucion de los PROCEDA.

a) La amplia variedad de empresas, organizaciones de productores, comunidad
organizada y sujetos cualificados presentes en el territorio, con interés y compromiso en
la participacion en la ejecucion de los PROCEDA; b) la posibilidad de articularse con
iniciativas de algunos actores claves del territorio, c) la proyeccion de resultados
positivos a los miembros de la comunidad, d) la articulacién del PROCEDA o los
PROCEDA a proyectos asociados a los planes de desarrollo municipal y los objetivos del

milenio.
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13.

14.

15.

16.

a) Las limitaciones para jalonar recursos de organizaciones o instituciones externas, b) la
falta de apoyo por parte de actores clave del territorio, c) la posibilidad de que se generen

procesos inconclusos.

-Formacion de los actores: entendida esta como prerrequisito para la comprension de la
realidad natural y social. Sumada esta a la determinacion de actitudes y aptitudes que se
orientan al servicio comunitario y a la proteccion del medio ambiente (papel de la
institucién educativa proxima a la situacion problema). -Conocimiento y
determinacion de prioridades: el territorio debe ser conocido y diagnosticado con claridad
Yy, a su vez, deben generarse los factores determinantes que causan la problematica
ambiental o que potencializa una posible afectacion. -Gestion: orientado a la

determinacion de procesos, recursos, actores de apoyo e implementacion de procesos.

-Sostenibilidad: entendida como una tarea que implica continuidad en la participacion
ciudadana y en los actores institucionales, tanto en los procesos formativos como en el
mantenimiento y verificacion de resultados.

-Actores: la comunidad participante y los aliados potenciales, responsables y posibles

aliados y relacién escuela- comunidad problematica ambiental.

-El contexto: conflictos socioambientales presentes en el territorio y sus procesos de

transformacion o abordaje, fuente generadora del conflicto.

-El proceso: beneficio directo que se recibe con la implementacion de un PROCEDA 'y
los tiempos de ejecucion, valor de este, sostenibilidad y mantenimiento.

-La oferta formativa: cualificacion de los actores relacionados y beneficiados en
desarrollo del proyecto.

-Las politicas educativas y ambientales: los planes de desarrollo y la normatividad

educativa y ambiental existente.

-La oferta institucional: relacionamiento interinstitucional, incluido el sector de
educacion con la problemética ambiental, sumado a la capacidad financiera y los nexos

con organismos con responsabilidad directa sobre la problematica o el tema tratado.
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17. Todas aquellas que tengan incidencia ambiental y que estén mediadas por procesos

formativos con participacion comunitaria.
CORPOCESAR

Objetivos, metodologia investigativa de participacion ciudadana, delimitacion de la
problémica socioambiental, dindmica individuo y colectivo relacionada con el dialogo
de saberes, proyecciones relacionadas con la investigacion de la problemética

socioambiental, aprender dialogando e interviniendo.

Si es de suma importancia porque permite, a través de las distintas estrategias a
desarrollar con los individuos y colectivos, tender hacia la generacion de conciencia y
sensibilidad en la solucién de los problemas socioambientales, para asi mejorar la

calidad de vida en sus localidades y el mejoramiento de los entornos naturales.

Resumen del proyecto, introduccion, antecedentes, justificacion y planteamiento del
problema, marco conceptual, objetivos, hipotesis o expectativas empiricas, metodologia,
consideraciones éticas del trabajo de investigacion propuesto, organizacién del trabajo,

beneficios esperados, referencias bibliograficas y anexos.

Si es una herramienta fundamental donde los actores involucrados identifican las causas
y consecuencias, las cuales permitiran la definicion de objetivos claros y concisos que
son indispensables para el planteamiento de estrategias a desarrollar. De esta manera, los
actores involucrados intervienen haciendo saber sus puntos de vista sobre la situacién

problémica.

Los saberes cotidianos de los distintos actores sociales son fundamentales para entender
la manera de actuar, sentir y pensar de cada uno de ellos, su interrelacion con el entorno
ambiental donde estan asentados, permitiendo a los actores institucionales desarrollar
estrategias que redunden en la convivencia, compartir espacios socioambientales,
fundamentar valores humanos y proyectarse hacia la solucion de los problemas

socioambientales de manera colectiva.

Los instrumentos de planificacion permiten organizar, a través de un conjunto de

procedimientos, las actividades concretas, los recursos y los medios para alcanzar las
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10.

distintas soluciones a los problemas socioambientales encontrados en una localidad,
considerando que estos son limitados o escasos y permitiendo a los actores
institucionales racionalizar el proceso de toma de decisiones. Esto es fundamental
tenerlo en cuenta al momento de formular programas, planes y proyectos ciudadanos de

educacion ambiental.

El territorio es un espacio donde confluyen fuerzas materiales y espirituales (concepcion
indigena), las cuales se complementan para hacer posible la vida alli. En él esta la fuente
del conocimiento y las diferentes tradiciones linglisticas mantienen ese vinculo de
saberes ancestrales con el espacio vital; de hecho, gracias a las lenguas y los diversos

relatos de las culturas tenemos nocién de ello.

Las herramientas que pueden utilizarse en el levantamiento, procesamiento y
presentacion de resultados al intervenir un contexto, dentro de un PROCEDA, son de
tipo cualitativo y cuantitativo: encuestas, cuestionarios, observacion directa, entrevista,

diario de campo, mapas, entre otros.

Hacerse responsable de los resultados buscados (positivos o negativos), de poseer
dominio en el nivel de aprendizaje de los procesos desarrollados, facilitando el
emprendimiento de los colectivos, su creatividad, innovacion y la incorporacion de las
distintas tecnologias y comportamientos culturales que pretenden el logro de los
objetivos. Autoconfianza, independencia, emprendimiento, autoconciencia, vision
personal, representacion de escenarios presentes y futuros y estados emocionales

trascendentales.

Segun lo descrito en el anterior interrogante, las internalidades que pueden debilitar la
formulacion e implementacion de un PROCEDA en un territorio serian las siguientes:
cambio de conductas individuales o colectivas, poco avance en el proceso de
aprendizaje, disminucién de estados de animo por los resultados obtenidos, lo que
redundaria en generar poca capacidad de emprendimiento para la superacion de los

problemas socioambientales en el territorio.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

1.

Las externalidades son situaciones que pueden afectar a los individuos o colectivos en la
solucion de los problemas socioambientales, sin que estos paguen las consecuencias 0
sean compensados por la busqueda de dichas soluciones para mejorar. Estas pueden ser
positivas para obtener mejores resultados en un territorio, donde los costos sociales para

alcanzarlas sean minimos y los beneficios sociales sean maximos.

Cando los costos sociales sean altos y los beneficios sean minimos, las externalidades

amenazantes serian: situacion econémica de individuos y colectivos, poca asignacion de
recursos de los actores facilitadores del proceso, disminucion del estado de animo de los
actores sociales para acompafar el proceso, conflictos permanentes en las soluciones de
los problemas socioambientales, pérdida de confianza de los actores sociales en relacion

con los actores institucionales, entre otros.

Los PROCEDA deben ser concertados con los actores incluyentes dentro de la
problematica socioambiental, debe crearse un clima de entendimiento y de confianza
entre las partes que redunde en obtencion de beneficios de los intereses individuales y

colectivos y, por logica, de mejoramiento del entorno.

Deben considerarse los conflictos, poco emprendimiento de los actores sociales, los
intereses de los actores, la limitacion de recursos, los valores humanos fundamentales,

diversidad cultural, entre otros.

Intereses de los actores sociales, emprendimiento para solucionar los problemas
socioambientales, confianza entre las partes, aprovechamiento racional de los recursos

para solucionar los problemas, concertacion.

Todas las categorias planteadas anteriormente deben ser tenidas en cuenta en los

momentos de formulacion e implementacion de un PROCEDA.
CORPOCHIVOR

Corresponde al resultado de la union de criterios interinstitucionales para contar con un
instrumento documental y procedimental que unifique el fin mismo de las instancias y
estrategias pedagdgicas, debido a que no existia una metodologia consolidada. Objetivo

principal de los PROCEDA, con el fin de convocar e incentivar a la comunidad local para
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generar iniciativas ambientales a partir del conocimiento del territorio y de los procesos
de gestion ambiental, teniendo en cuenta los antecedentes tanto de gestion comunitaria,
como institucional para atender la situacion ambiental conflictiva seleccionada. Se deben
reconocer y concertar conjuntamente las actividades que seran ejecutadas. Metodologia

participativa: observacion, planificacion, accion, evaluacion y retroalimentacion.

Moviliza procesos de educacion ambiental ciudadana para el trabajo y el desarrollo
humano, buscando la calidad de la gestion ambiental y el fortalecimiento de la relacién
participacion-apropiacion. Se fortalecen estos procesos mediante estrategias educativas
que permiten la inclusién social en espacios no convencionales de formacion; integrar
efectivamente la educacion no formal con las dindmicas de desarrollo ambiental local, en
perspectiva de los mecanismos organizativos propios para la concepcion, planeacion,
gestion, ejecucién y sistematizacion de propuestas ambientales ciudadanas y

comunitarias.

Tener presente su formacidn, conocimientos, tiempo, relacion con el territorio,
articulacion con demas actores, donde se considera la practicidad que debe tener la
formulacién de proyectos encaminados a su entorno, legibles y adaptables a léxicos y
diferentes tipos de comunidad.

Al formular un documento de PROCEDA se convierte en una herramienta clara que
permite indagar y caracterizar los problemas ambientales, articulando los diferentes
actores y comunidad en la planeacion e identificacion de problematicas a nivel social,
debido a que se plasma en este un criterio local del estado actual del medio en el que

conviven y sus alteraciones derivadas de la accién humana.

Nacen como instrumento para identificar y planear acciones para la mitigacion de
problemas ambientales y sociales a partir del conocimiento del territorio y de los
procesos de gestion ambiental comunitaria, que permite una mirada amplia y profunda de
la complejidad ambiental, debido a que en nuestro contexto local la comunidad es el eje

principal y primordial para generar iniciativas.
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6. Ha sido un instrumento de gran importancia para la inclusion en los diferentes
mecanismos de planificacion de la entidad tales como PGAR (Plan de Gestion Ambiental
Regional), PAI (Plan de Accidn Institucional) y Plan Anual de Educacion Ambiental,
donde las metas van encaminadas a fortalecer estos procesos de educacion Ambiental, en
pro de fomentar la participacion ciudadana en la gestion del conocimiento de nuestra

region.
7. Mapas conceptuales. Arbol de problemas.

8. Mediante la necesidad que surge a nivel local por un grupo de comunidad, teniendo en

cuenta la situacién ambiental y social a la que se enfrentan actualmente.
e Talleres grupales para la consolidacion de una lluvia de ideas.
e Encuestas en la zona de influencia.
e Analisis de datos mediante diagramas estadisticos.
e Mesas de dialogo.
e Intercambio de saberes y experiencias.
e Planes de accion, cronogramas, seguimiento y evaluacion.
e Retroalimentacion.
9. Son una construccion de diferentes actores.

e Son significativos porque representan una colectividad, ademas de que atienden a

necesidades, problematicas o potencialidades del contexto.

e Son una de las estrategias de educacion ambiental que se han consolidado a través de

los CIDEA municipales y el CIDEA departamental.

e En lajurisdiccion de CORPOCHIVOR se han identificado diversos actores, de los

cuales se han priorizado las formas o grupos.

e Gracias a que los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental- PROCEDA se

vienen planeando y ejecutando desde los Comités Técnicos Interinstitucionales de
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Educacion Ambiental de los diferentes municipios, tienen un enfoque
interdisciplinario.

e Asi mismo, se busca que cada proceso sea a partir del reconocimiento de las bases y
partiendo del reconocimiento del contexto.

e Se hace un acompariamiento y asesoramiento constante a los PROCEDA, debido a
que la implementacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental es una de las
prioridades de CORPOCHIVOR.

e Adicionalmente, se ha establecido como linea base la metodologia la desarrollada por
el CIDEA del departamento Boyaca.

10. Pese a que se desarrollan diversas estrategias y estamentos que promueven la
apropiacion, concientizacion y sensibilizacion hace falta mas apropiacién de estos. -
Muchas veces en la comunidad es evidente el desinterés por parte de ella.

-La falta de continuidad en el acompafiamiento de los procesos y la persistencia de los

integrantes del proyecto.

-En el desarrollo de algunos PROCEDA no se evalUa la pertinencia de este en el
contexto.

-Se hace una articulacion con diferentes actores regionales, departamentales y
nacionales, ya sea desde la ejecucion, planeacién y asesoramiento.

-Debido a que la Politica Nacional de Educacion Ambiental presenta una base sélida,
con la cual se planifica y ejecutan los PROCEDA.

-Gracias a que las administraciones municipales tienen la obligacion de implementar
los PROCEDA se convierte en una oportunidad para apoyar estos procesos.

-En la jurisdiccion hay gran potencialidad de biodiversidad del territorio, asi como el
conocimiento tradicional de las comunidades.

11. Lugares de dificil acceso que dificultan el acercamiento o el apoyo a los PROCEDA. -

Adicionalmente, se identifica un desinterés por parte de la comunidad para participar de
los PROCEDA y proyectos de distinta indole.
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12.

-Las entidades con incidencia desconocen las competencias frente al acompafamiento
de los PROCEDA.

-Se observa que se ha generado un alto conocimiento frente al cuidado del ambiente, pero
también se nota la poca puesta en marcha de una cultura ambiental. -Las comunidades
tienen poca participacion debido a la incredibilidad en las instituciones.

Pertinencia, diagnostico.

e Contexto, participacion colectiva, atienden a necesidades, problematicas o

potencialidades del contexto, evaluacién, comunidad.

e Que sea clara la problemaética, una oblacion focal constituida, que sea un proceso de

beneficio colectivo.

e Necesidades, que las diversas actividades que se desarrollen estén dentro de las lineas
estratégicas y ejes transversales de la entidad, deben apuntar al cumplimiento de los
objetivos del Plan de Accion Institucional, ODS, PGAR, planes de desarrollo

departamental y municipal y demas instrumentos de planeacion.
CORPOGUAJIRA

No se cuenta con una metodologia estandar para la formulacion de los PROCEDA. En la
practica, la metodologia ha dependido del contexto y los actores y se aplica la
metodologia particular de la corporacion.

Los PROCEDA han servido para fortalecer la participacion ciudadana en la gestién
ambiental y viabilizar campafas y procesos de educacion y sensibilizacién ambiental no

convencionales y no formales.

Pertinencia, amplia participacion ciudadana, ética ciudadana, sostenibilidad, aporta al

manejo y gestion de conflictos socioambientales, innovacion social, gobernanza.

Primer ejercicio de identificacion de problemas, de oportunidades, conflictos
socioambientales y de soluciones o estrategias de manejo, mitigacion y adaptacion a esas

problematicas identificadas.
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5. Enteoria, si, ese es el sentido de ser de los PROCEDA. No obstante, en la practica no
siempre se logra esta mirada amplia y profunda, en parte por las presiones sociales e
institucionales.

6. Han sido un insumo central para la planeacion y formulacion de proyectos, programas y
politicas.

7. Arboles de problemas, analisis de causa-efecto, espinas de pescado, mapas mentales,
matriz de partes interesadas.

8. Cartografia social, mapas en SIG, informacidn georreferenciada, analisis espacial,
informacidn cuantitativa (tablas, diagramas, graficas).

9. Marco ldgico, fotografias, videos, formato e informes de monitoreo y evaluacion de
resultados.

10. Capacidad técnica del equipo de formulacion.

11. Capacidad de gestion de los CIDEA departamental y municipales, capacidad para
identificar y movilizar recursos financieros, técnicos y humanos, capacidad de
concertacion y participacion ciudadana en la formulacion, nivel de convocatoria y
credibilidad del grupo gestor del PROCEDA.

12. Debilidad técnica del equipo de formulacién, bajo nivel de gestion de los CIDEA
departamental y municipales, poca disponibilidad y baja capacidad para identificar y
movilizar recursos financieros, técnicos y humanos; bajos niveles de concertacion y de
participacién ciudadana en la formulacion, poca convocatoria y poca credibilidad del
grupo gestor del PROCEDA.

13. Altos niveles de participacion ciudadana en los territorios, eficientes gestiones de

responsabilidad empresarial, altos niveles de articulacién y coordinacién
interinstitucional, adecuados niveles de gobernanza en el territorio, presencia de
cooperacion internacional, bajos niveles de violencia, de conflicto armado y de
actividades ilegales y criminales. Cultura de legalidad, seguridad humana, alta capacidad
cientifica, técnica y de investigacion instalada en los territorios, presencia de cooperacion
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14.

internacional, bajos niveles de violencia, de conflicto armado y de actividades ilegales y
criminales Cultura de legalidad, seguridad humana, alta capacidad cientifica, técnica y de

investigacion instalada en los territorios.

Bajos niveles de participacion ciudadana en los territorios, débil responsabilidad
empresarial, bajos niveles de articulacion y coordinacion interinstitucional, poca
gobernanza en el territorio, débil cooperacion internacional, altos niveles de violencia, de
conflicto armado y de actividades ilegales y criminales. Cultura de ilegalidad, bajos
niveles de seguridad humana, baja capacidad cientifica, técnica y de investigacion

instalada en los territorios.
CORPOGUAVIO

No existe una metodologia estandar, pues cada proyecto es desarrollado por la
comunidad desde sus propios métodos y saberes, responden a las dinamicas propias del
problema que tratan y a la manera particular como la comunidad aborda y entiende a este.

Sus alcances en el territorio tienen vital importancia, puesto que se puede construir una

herramienta a merced de grupos sociales aislados.

Deben ser iniciativas de la misma comunidad y que conozcan las estrategias de la politica

nacional de educacion ambiental. Se deben emplear herramientas de facil comprension.

Es una estrategia que permite a los actores sociales identificar sus problematicas

ambientales manejando y mitigando, de manera sostenible, ciertos conflictos ambientales.

Permite a los actores sociales desarrollar acciones que contribuyan a la mitigacion de
problematicas ambientales que son identificadas y abordadas por la entidad, a través del

desarrollo de proyectos educativos dirigidos a la poblacion implicada.

No han sido materializadas por ningun vinculo, pero son socializados por los CIDEA

municipales con el fin de buscar aliados y fortalecerse.
Encuestas, talleres, salidas ecopedagogicas, cartografia social.

Por solicitudes de la comunidad y manifestaciones de la comunidad ante sucesos

reiterativos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

No se cuenta con una herramienta definida por la entidad, pero se han utilizado diversas

metodologias como la sensibilizacion, capacitaciones, talleres y salidas.

La gran riqueza de la biodiversidad en la regidn, la existencia de un sin nimero de

fuentes hidricas.

La posibilidad de formular e implementar proyectos ciudadanos en la jurisdiccion. En la
percepcion de la comunidad no hay apoyo ni orientacidn sobre las organizaciones

sociales.

Contar con un territorio reducido no permite darle mayor profundidad a los proyectos.
Recursos econdmicos limitados y la no continuidad de estos.

Que surjan de iniciativas sociales y no sean direccionadas por la corporacion.

Conocimiento del contexto ambiental donde se desarrollan. Inclusion de la mayor

cantidad de actores implicados.
Investigacion cualitativa, entrevistas, mapas conceptuales, lluvia de ideas.

Contextualizacion clara y precisa de la problematica, propuestas de mitigacion del
conflicto, evaluacion de conocimientos previos y posteriores, indicadores de impacto,

investigacion cuantitativa.
CORPONARINO

Como secuencia logica se utiliza: contacto con lideres o representantes de la organizacion
ambientalista, reunion de socializacion, concertacion de acciones en materia de educacion
ambiental, implementacidn de acciones, acompafiamiento técnico-ambiental y valoracion
de la implementacion. En CORPONARINO se cuenta con un plan rector de educacion
ambiental llamado Guia para los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDA) (anexa).

Los PROCEDA son importantes, pues promueven acciones en espacios donde se forman
lideres ambientales y se entablan tematicas que permiten prevenir conflictos

socioambientales.
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10.

11.

12.

13.

14.

Una consideracion metodologica relevante es la investigacion- accion participativa,
aunque requiere tiempo, es una herramienta util para procesos de empoderamiento y
solucion de conflictos socioambientales, asi como fortalecer la participacion y gestion

desde la educacién ambiental.

Si, los PROCEDA permiten la identificacion de problematicas y activar diagnosticos para

proyectar acciones en territorios priorizados por la corporacion, teniendo en cuenta su
dinamica institucional. Esto logra reconocer y caracterizar problematicas ambientales

desde la participacion local.

Desde el diagnostico que se realiza en el PGAR.

Se cuenta con una guia para la formulacién de proceda (se anexa al correo).
La guiay el proceso de acercamiento a través de la IAP.

Falta de conocimiento en el manejo legal de un conflicto socioambiental. Falta de
recursos financieros y de claridad juridica para apalancar los PROCEDA, por medio de
convenios entre la corporacion y el PROCEDA y posibles fallas legales.

Apoyo en capacitacion juridica de universidades por medio de judicantes.
Falta de recursos por parte de las entidades que financian los PROCEDA.
Investigacion etnogréfica.
Formulacion de proyectos socioambientales.
Investigacion- accion participativa.
Planeacion basada en resultados.

CORPONOR

Lineamientos contextuales, conceptualizacion y practicas de intervencion ambiental de
caracter educativo y social. Se desarrolla en un contexto urbano o rural, se ubica una
necesidad o problematica ambiental y unos actores, y se disefia una propuesta
participativa (concertacion, accion). Finalmente, tiene una ejecucion y se realiza

seguimiento (evaluacion) y retroalimentacion.
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2. Si, porque las estrategias de EA que plantea la politica nacional tienen un sustrato
conceptual y de horizonte pedagdgico basado en la participacion. EI PROCEDA,
entonces, es una estrategia ciudadana y comunitaria que implica lo mencionado (en la
primera pregunta). En fin, el PROCEDA promueve el ejercicio de la ciudadania en el
marco de escenarios problémicos ambientales; por lo tanto, estd permeado por una
participacion incluyente, dialogante y de construccion de acciones en conjunto Estado-
ciudadano-, e instala capacidades en los actores o0 sujetos involucrados.

3. EI PROCEDA incorpora unos lineamientos contextuales, una conceptualizacion, una
intervencion ambiental de carécter educativo y social (tedrico-practico), e instala
capacidades en los sujetos sociales para que actlen en sus contextos particulares.

4. Si, porque debe partir de la reflexién contextual de sus problemas (cotidianos), lo cual es
mas significativo en el aprendizaje, comprension del problema y la accion a desarrollar,

en coherencia con lo identificado o diagnosticado.

5. ElI PROCEDA es una estrategia metodoldgica de caracter participativo para la educacion
ambiental, por lo tanto, se nutre de muchas herramientas que promueven el dialogo, la
concertacion y la ejecucion de acciones (toma de decisiones), que aborden la complejidad
de la problematica ambiental en contexto, desde la comprension y la accion, en conjunto

con la sociedad-Estado. En fin, es lo que se llama participacion.

6. En su mayoria, los proyectos misionales que tienen que ver con la oferta de los recursos
naturales (conservacion, recuperacion) de la corporacion, tienen los principios
metodoldgicos de los PROCEDA. Son incorporados, ademas, en los procesos de

educacion ambiental urbanos y rurales.

7. Metaplan, circulos de dialogo, mesas participativas, mural de situaciones, estudios de

caso, teatro, foros, entre otros.

8. Es leido a partir de sus realidades, potencialidades, para luego problematizar (el momento
pedagdgico) en espacios, temporalidades y actores (disefio de situaciones
socioambientales), entendiendo que la problematica es sistémica, o sea, de interacciones,

que es donde ocurren los conflictos y da cuenta de su complejidad.
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9.

10.

11.

12.

13.

El PROCEDA no es temaético, es problémico y en la lectura situacional surgen muchas
preguntas que requieren de un tema a profundizar, partiendo de que el problema tiene una
base epistémica de ciclo. La pregunta permite abordar muchos temas y colocarlo en el

ciclo de reflexion para el andlisis, la comprension y la accion coherente.

Equipos formados en temas pertinentes (técnicos-pedagdgicos). La incorporacion de los
PROCEDA en el PAL.

Poco recurso econdémico asignado a PROCEDA, el caracter inmediatista de programas

ambientales, la falta de trabajo en equipo (técnico y social).

Alianzas con los municipios, capacidades humanas instaladas en el territorio,

reconocimiento y credibilidad en los procesos participativos y educativos.

La inmediatez de acciones en la gestién de la politica publica ambiental, la falta de
coherencia entre la politica publica y la realidad ambiental. Falta de apoyo econémico a
los PROCEDA desde el nivel central.

CORPOURABA

El procedimiento esta sujeto a las condiciones que pone CORPOURABA desde su
sistema de gestion corporativo en el proceso gestion de proyectos. Metodologia
experiencial del aprender haciendo, estrategia ludico-pedagogica que permite la
interaccion de las partes y la transferencia del conocimiento. Acto seguido, se prioriza
la(s) temética(s) y la transmision de conceptos necesarios. Tienen la connotacion de ser
proyectos que deben ser apoyados por las autoridades ambientales principalmente, en el
deber ser de la educacion ambiental. Son espacios de amplia participacion que propenden
por la resolucion parcial o total de dificultades ambientales en un contexto determinado,
teniendo como principio fundamental la informacion, la educacion, sensibilidad humana

y educacién en temas de caracter ambiental.

Absolutamente, el PROCEDA parte de una iniciativa comunitaria donde se genera la
necesidad y juntamente con el acompafiamiento correspondiente se proporciona la

asesoria, la formacion y énfasis educativo con soporte técnico del equipo de educacion
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ambiental, participacion social- comunitaria y comunicaciones de la corporacién
ambiental. Es necesaria la implementacion y el impulso a los PROCEDA que trabajen
conectandose a los Proyectos Ambientales Escolares, PRAE, para la resolucion conjunta
de los problemas locales de la gestion pablica ambiental. Los PROCEDA son una
oportunidad grande para establecer una conexion directa entre las autoridades
ambientales con la comunidad, en el que de manera reciproca se avanza en procesos, se
informa del quehacer, se educa, se forma y cualifica a dichos colectivos y ciudadanos de
manera diferente a los espacios de formacién tradicionales. Deben seguir siendo un

referente importante para soportar la gestion y desarrollo de esta.

En un PROCEDA se procura una interaccion social con una vision sistémica del
ambiente, en donde la investigacidn-accién y la pedagogia (formal e informal) sean ejes
centrales para el logro y definicidn; referentes de transmision de conocimiento que
permitan reconocer, comprender, planificar y gestionar problemas y potencialidades
ambientales en los contextos locales en los que cada comunidad debera contar con
herramientas que, conceptual, metodoldgica y estratégicamente, puedan lograr una
verdadera incidencia. De esta forma, se hace mas facil analizar el entorno y su contexto
social. Por lluvia de ideas, bajo un proceso de participacién articulado con la
representacion de los habitantes del territorio involucrado, se analiza el problema con sus
causas Y efectos para la construccidn posterior de los objetivos y demés. Debe existir un
diagnostico de la realidad ambiental en la que se desea intervenir a la luz de la realidad
del territorio en el que se suscribe el conflicto o realidad ambientales que es necesario
reforzar. Son los actores sociales y ciudadanos quienes hacen uso de esta herramienta
para llenarlos de contenido aproximado a su realidad social y ambiental inmediata,
aunque no siempre es asi. En muchas oportunidades requieren del apoyo técnico para
lograr llevar sus ideas, preconcepciones o saberes previos a complementar y los items que
proporciona el instrumento. En la fase de formulacion debe contar con el
acompafiamiento de un profesional o técnico del campo especifico de que trata el tema.
Debe tener coherencia que enmarque la iniciativa con los diferentes instrumentos de

planificacion territorial.
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4. Si, sabiendo articular estos a un contexto territorial local, sin desconocer su
funcionamiento como un sistema. Los PROCEDA son proyectos ciudadanos de
educacion ambiental que buscan gestionar y realizar acciones que contribuyan a la
solucién conjunta, y con sostenibilidad, de problemas ambientales locales y al
fortalecimiento de potencialidades ambientales, enmarcado en las estrategias de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental. Fomentar el trabajo intersectorial e
interinstitucional con un alto contenido educativo (desarrollo de competencias para
promover una educacion ética, integral y de calidad). Complementariamente, este
instrumento técnico politico facilita a los actores sociales y ciudadanos la compilacion de
informacidn diagndstica, informacion base para el trazado de acciones que permite la
resolucion parcial o definitiva de conflictos ambientales en un contexto social complejo

determinado.

5. No siempre, a veces se duda del sistema politico de turno, que si les cumplan o
simplemente se decepcionan en la mayoria de los casos cuando se les solicita en un
proyecto el cruce de recursos con el ente territorial. Los procesos sociales tienden a mutar
en el tiempo y el espacio, lo que implica siempre la flexibilidad frente a la planificacion
rigurosa que se desarrolle, ello permitira la cohesion con los actores siempre y cuando
dicha flexibilidad no deje a un lado la rigurosidad y objetividad inicial, incluyendo la
realidad del contexto. La consolidacion de un proceso, cualquiera que este sea, debe tener
como base la concertacion con la comunidad o actores intervinientes, lo que sugiere su
reconocimiento en un antes, un durante y un posterior al proceso. Asi deben conocerlo y
sentirlo las partes, lo que conllevara a que cada compromiso o acuerdo planteado,
socializado, concertado y evaluado esté sujeto a la suscripcion de actas de compromiso o

similares para su respectivo soporte, seguimiento y legitimacion social e institucional.

6. Si, es un puente donde inicialmente se aborda a la comunidad y se orienta la capacitacion
o formulacion del proyecto, siguiendo los instrumentos de planificacion que aportaran a
la suma de los indicadores planteados en los planes y programas de la entidad. Los
PROCEDA abren el camino para la formulacion de proyectos, basados totalmente en el
autodiagnostico que proporcionan los mismos actores sociales de su realidad y

problematica. Nuestro papel es el encausamiento de esa iniciativa como una situacion de
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9.

10.

11.

12.

interés general y ambiental, a través de un formato de presentacion tedrica y financiera,
para cristalizar la solucién de la problematica y ejecutar conjuntamente los proyectos,

programas y planes que suscite; luego si puede ser considerado como un puente.

Las metodologias y didacticas experienciales o0 vivenciales son un recurso de
construccion préctica y, en tiempo real, un objetivo de dichos referentes, acercando aln
mas a la participacion y el intercambio de conocimientos, la matriz Golfin, PowerPoint,

utilizacion de fichas en cartulina.

Las posibilidades son infinitas y depende de la capacidad del personal técnico o
profesional que les apoye. En ocasiones, se requiere conocimiento o informacién previa
para lograr establecer la estrategia, cuando se cuenta con tiempo suficiente y las visitas e

interaccion previa son importantes.

Arbol de problemas y objetivos, lluvia de ideas, diagndsticos rapidos participativos,
conversatorios o asambleas comunitarias, dinamicas de grupo como la del Ovillo,
reuniones para la concertacion y elaboracion de bocetos para la realizacion de murales
ecoldgicos, elaboracion de los murales y entrega simbodlica de estos; disefio y
construccién de titeres con la técnica de guifiol con materiales recuperables y, finalmente,
la construccidn de guiones teatrales y la puesta en escena en teatro de titeres con

contenidos ambientales.

El fomento del trabajo intersectorial e interinstitucional para la resolucion de los
problemas con un alto contenido educativo (desarrollo de competencias para promover
una educacion ética, integral y de calidad); sujeto a la promocién del trabajo en grupo y

comunitario.

El preconocimiento o conocimiento propio del territorio es el capital principal que
aportan los habitantes del territorio y los proponentes de las iniciativas para el
direccionamiento primario de cada PROCEDA.

El didlogo y la concertacion interinstitucional con las comunidades beneficiarias deberan
seguir siendo el principal mecanismo de comunicacion, apoyado en nuevas formas y

métodos que posibiliten la comprension y aprehension para ser concluyentes, efectivos y
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13.

14.

15.

16.

eficaces en favor del proceso que se adelante. Componente humano, los proponentes de

la iniciativa tienen, en muchos de los casos, una buena intencién por cambiar una realidad
que les afecta, pero su poco conocimiento del tema a afectar, la misma falta de capacidad
para convocar, participar o planificar hace que no sea facil la elaboracion y formalizacién

de su propuesta o iniciativa.

La poca, nula o dificultad para destinar recursos econémicos para la implementacion y
sostenibilidad de estas iniciativas por parte de las organizaciones sociales, comunitarias y
ambientales, las mismas que por su naturaleza juridica no poseen un capital de case o de
respaldo mas alla de su fuerza de trabajo o mano de obra no calificada. La naturaleza
juridica (contratacion estatal). La instrumentalizacion de la gestion o el liderazgo de los
lideres o lideresas promotoras de la iniciativa con asuntos ideol6gico-partidistas. El

insuficiente personal técnico institucional para acomparfiar los procesos.

El equipo inter y multidisciplinario que adelante el desarrollo del proceso debe mantener
una comunicacion asertiva permanente y de unificacion de criterios técnicos y
conceptuales, en aras de mejorar y redireccionar las estrategias de intervencion, so pena
de perder credibilidad o caer en acciones poco innovadoras y desmotivantes. Poca
destinacion de recursos, el insuficiente personal técnico o profesional por parte de las
autoridades ambientales para acompafiar muchos PROCEDA en comunidades muy
alejadas y de dificil acceso, lo que hace que muchas de estas queden en el anonimato o
que simplemente no puedan desarrollarse aun cuando tengan todo el deseo de hacerlo. El
conflicto de intereses (mineria, cultivos ilicitos, enajenacion de tierras, desplazamiento
forzado, presencia armada, poca presencia de las fuerzas del Estado, entre otros) y el
conflicto armado que amenaza aun el ejercicio comunitario y ambiental, principalmente

en contextos rurales.

El constrefiimiento a lideres y lideresas sociales, ciudadanos y ambientales en la
jurisdiccion de CORPOURABA.

Coherencia que deben tener las iniciativas con las diferentes herramientas de
planificacion del territorio en cualquiera de sus niveles, incluso, referenciando aquellos

que en los diferentes niveles no estan directamente referenciados en los POT, planes de
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17.

18.

desarrollo, planes de accion y de gestion; tales referentes, entre muchos, son: planes de
gestion de riesgos, POMCA, planes de participacion, Politicas de Educacion Ambiental,
PEAM.

Etapas de investigacion desde la escucha, la observacion, el enfoque y la identificacion
del problema para llegar al objeto, que defina las metodologias, las acciones, las

inversiones, etc.

Los PROCEDA deben ser considerados como "procesos™. Permiten crear sinergia con
instituciones de educacion en diferentes niveles. Interaccion institucional con las
diferentes comunidades de la jurisdiccion (comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinos), con las poblaciones de las diferentes areas urbanas de manera diferencial y
que puedan atender situaciones particulares de cada uno de sus contextos.
Implementacion de ejercicios de rendicion publica de cuentas al término de cada
convenio que suscriba la corporacién como una forma de transparencia y de
corresponsabilidad social. Fortalecer conceptos y metodologias de participacion y
organizacion social y comunitaria para fortalecer la participacion ambiental. La dialéctica
permanente entre los diferentes instrumentos técnico-politicos de la PNEA. Estrategias
legales que puedan fortalecer el acompafiamiento de cada uno de los procesos
emprendidos. Acompafiamiento directo de la procuraduria provincial o de otras
autoridades en la materia que refuercen la necesidad de su implementacion en cada uno
de los territorios. El diagndstico de contexto microterritorial (cuando aplique a un barrio
0 vereda) y territorial cuando el contexto sea mas amplio (corregimiento, municipio o
conjunto de veredas o barrios), en un amplio y complejo espectro. Mesas ambientales,
como otros espacios de participacion, procesos de legalizacion juridica (para el caso de
las mesas ambientales en reglamentacion), deberian estar referenciadas o circunscritas en
las organizaciones comunitarias de base con jurisdiccion en el area del proyecto o

iniciativa ambiental que se promueve.

CORTOLIMA
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1. Lasecuencia logica esta manifestada en la Resolucion 2354 del 10 de julio del 2017.
CORTOLIMA adoptd, mediante Resolucion 2354 del 10 de julio del 2017,

parametros para el planeamiento, formulacion y cofinanciacion de PROCEDA.
CRA

1. No existe una metodologia estdndar, pues cada proyecto es desarrollado por la
comunidad desde sus propios métodos y saberes. Responden a las dindmicas propias del
problema que tratan y la manera particular como la comunidad aborda y entiende a este. Sin
embargo, no se exime de poder tener unos lineamientos generales para la construccion y el

funcionamiento de este.

2. Importante para visibilizar las estrategias de EA. El PROCEDA, como una de las
estrategias de educacion ambiental, es importante para que los actores sociales puedan
ejercer como educadores informales a sus comunidades, en cuanto al conocimiento y
posibles soluciones a las problematicas ambientales que este trata, incluso, desde sus visiones
y sentires particulares, de ahi la necesidad de formar a los actores PROCEDA en la tematica

ambiental para garantizar la correcta toma de decisiones en su quehacer.

3. Deben considerar en sus propuestas el diagnostico ambiental de la comunidad en la que
se pretende intervenir, ser intersectorial e interinstitucional, interdisciplinario, intercultural y

propender por la formacion en valores y ser regionalizado y participativo.

4. Si pueden servir como documento de sustento para caracterizar los problemas
ambientales, solo si han sido gestados por esta y en ellos se representa claramente parte de
las causas y consecuencias de dicha problematica, de manera que se convierten en una fuente
primaria de informacion. Por otra parte, la problematica ambiental tiene un origen social, de
manera que en esta busqueda de conocimiento alrededor de ella se llegan a identificar los

intereses de los actores sociales que la generan o promueven.

5. Si el origen de los PROCEDA no es por parte de actores sociales o empresariales en el
marco del contexto y las particularidades ambientales donde estos impactan y si, ademas de
ello, no estan abiertos entender el problema desde la complejidad del ambiente, que implica
que exista la interinstitucionalidad, interdisciplinariedad, entre otros (dado que si el problema

es de causas diversas, la solucion no estd en manos de una sola persona o disciplina), no
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podriamos estar hablando de un PROCEDA en el marco de la Politica Nacional de

Educacién Ambiental.

6. En el caso del Atlantico, en los municipios donde el PROCEDA es significativo, si se
tiene en cuenta, siempre y cuando la intervencién a desarrollar esté en relacion con la
problemética que el PROCEDA aborde.

7. Mapas conceptuales y diagramas de flujo.

8. Desde el conocimiento particular de quienes lo formulan y apoyados en la formacion
que entidades como la CRA, gobernacidn y universidades les facilitan, y los documentos de

planeacion existentes.

9. No se tiene conocimiento al respecto de ello.
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CRC

Se utiliza la Guia bésica para la presentacion de Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (documento técnico del proyecto ciudadano de educacion ambiental, nombre
del PROCEDA, duracion, problematica, justificacion, antecedentes, alcance, resultados y
beneficios, objetivos, metodologia, metas, actividades y costos, presupuesto y plan

operativo de inversion, cronograma de actividades, sostenibilidad del PROCEDA).

Si es importante porque, a través de esta estrategia, se puede hacer una lectura de

contexto y la comprension de las realidades territoriales de cada uno de los grupos sujeto.

Es necesario iniciar con un diagnostico participativo, partiendo de una necesidad o
alternativa de solucién a una situacion ambiental identificada y, una vez identificada la
situacién ambiental (potencialidad o problema), en seguida se aplica el resto de

metodologia con participacion comunitaria.

Si, puesto que es una herramienta que ayuda a las comunidades o grupos beneficiarios a
identificar las situaciones ambientales y sus posibles alternativas de solucion a partir de la

lectura de contextos.

Porque quienes intervienen en un PROCEDA son actores sociales en la comprension de

la dindmica territorial o el entorno socioambiental donde se desarrollan.

En términos generales no se usa, a no ser que sea para convenio y se utilice la matriz del
marco légico, o cundo se contabilizan como linea base para punto de partida de la

evaluacion de los POT desde la corporacion (caso presente afio 2020).
Diagrama de flujo, mapa conceptual y cartografia social.

Se lee a traves de cada recurso natural (agua, suelo, fauna, bosque), se utiliza cartografia
social con la participacion de los actores una vez caracterizados y se apoya con
documentos que aportan informacién secundaria (por ejemplo, desde diagnosticos

previos de otros procesos o instrumentos de planificacion de las instituciones).

Lluvia de ideas, se hace una DOFA y se prioriza segun diferentes metodologias acorde
con la escolaridad de los actores.
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10. El liderazgo, el dinamismo, la apropiacion, empoderamiento, creatividad, innovacion.

11. Ausencia de cohesion de las comunidades, rivalidades entre los actores, desconocimiento
en aplicacion y formulacion de las guias, diversidad en el grado de escolaridad de los

actores.

12. Divulgacion de la estrategia, formacion en el tema con facilitadores institucionales,

acompafiamiento institucional en la gestion, aplicacion de la normatividad.
13. Voluntades politicas, ralentizacion de los procesos burocréticos, desembolso de recursos.
14. La lectura de contexto con participacion de los actores.
15. Articulacion con instrumentos de planificacion.
16. La investigacion (1AP), la innovacion.

17. Los aspectos socioculturales y la pertinencia de los proyectos de acuerdo con la

singularidad del territorio.
CRQ

1. No podemos responder si hay o no una secuencia logica para la formulacién de un
PROCEDA en nuestra jurisdiccion, pero con base en nuestra experiencia y segun el
proceso en que nos encontramos, debemos hacer previamente la sistematizacion de las

experiencias PROCEDA, para poder ratificar o negar esta afirmacion.

2. Estamos seguros de que el PROCEDA es importante para visibilizar las estrategias de
educacion ambiental con actores sociales en espacios no convencionales de formacion,

porque asi lo venimos haciendo en la jurisdiccién de la CRQ.
3. Debe haber un reconocimiento del contexto de los actores PROCEDA.

4. Es importante para visibilizar las estrategias de educacion ambiental con actores sociales

en espacios no convencionales de formacion.

5. Sean una iniciativa institucional, sino que deben partir de las verdaderas necesidades
sentidas por las comunidades y ojald como producto de un proceso educativo ambiental
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

de dichas comunidades. Si, consideramos que los PROCEDA son herramientas
formuladas por los actores sociales en contexto que permiten incluir la complejidad

ambiental.

No se utiliza el PROCEDA como documento puente entre los diferentes instrumentos de

planificacion.

Desconocemos cudles son las representaciones graficas del conocimiento mas utilizadas
como didacticas en la formulacion de los PROCEDA, porque tenemos muy poca, casi

nula sistematizacion de este conocimiento social.

Es una mirada muy asertiva, porque ellos viven el dia a dia y hacen parte de ese territorio,

mientras los funcionarios son actores externos, generalmente.

Son acordes con los contextos, generalmente responden a las posibles fuentes de

financiacion que pueden llegar a tener acceso desde estas iniciativas.

La apropiacion y nivel de reflexion y critica que en su proceso de madurez que adquieren

los integrantes participantes del proceso PROCEDA.

Los intereses y manipulaciones a los que acceden los actores sociales, generalmente por

incidencia de actores externos con intereses foraneos a las mismas comunidades.

Son las politicas publicas y las instituciones que deberian estar al servicio de dichas

comunidades para apoyar sus iniciativas y responder a sus expectativas.

Son los vaivenes de la politiqueria, el cortoplacismo de nuestros gobiernos, los intereses
economicistas, la manipulacion que desde algunos funcionarios de las CAR se hace de

los procesos sociales, entre otros, que no permiten la continuidad a ningn proceso.
Debe tener tres componentes: conceptual, contextual y proyectivo.
Reconocimiento del contexto sociocultural y ecosistémico del area de influencia.

Se debe privilegiar la metodologia de la planificacién desde la accion -participacion y
contar con las herramientas y técnicas de las pedagogias criticas y modernas.
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17. Debe responder al reconocimiento del didlogo de saberes, para reconocer los saberes no

académicos y su posibilidad de enriquecer las disciplinas que apoyen los PROCEDA.

CVS

Debe haber liderazgo, convocatoria, interés de participacion comunitaria por resolver una
situacion problémica que afecta ambientalmente a la comunidad en general (diagnostico),
socializacion, validacion. Deberia haber una guia metodolégica o de lineamientos
minimos, pero flexibles que se puedan ajustar o adaptar a las condiciones propias o

locales de cada territorio en particular.

Si, siempre que sea formulado participativamente con actores sociales locales, con

liderazgo y reconocimiento en sus comunidades y contextos.

Se sugieren metodologias que permitan la participacion de los participantes como, por
ejemplo, la IAP y trabajar con criterios y técnicas de la andragogia.

Si, més aun si se hace de forma concertada y participativa, teniendo en cuenta o
adaptando para ello, entre otros, los lineamientos del Decreto 1743 de 1994, que
contribuyen a la identificacién de problematicas socioambientales y sus posibles

propuestas de solucion.

Si, siempre y cuando se haga participativamente y todos los actores de una u otra forma

se vean reflejados en el documento final que se estructure.

Claro que si, seria muy oportuno que el proceda se formulara teniendo en cuenta los
instrumentos de planificacion nacional, regional, departamental y municipal, para que se
notara el proceso de articulacion con dichos documentos y, por lo tanto, las posibles
soluciones a problematicas definidas logren un alto impacto socioambiental en el

contexto local.

Mapas mentales, mapas conceptuales, arbol de problemas, lluvias de ideas, entre otros.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

De una manera general e integral, visionando de forma sistémica el territorio y el
ambiente y como las acciones locales pueden incidir de forma negativa o positiva en el

ambiente local y global.

Diagnostico participativo construido desde las bases sociales y la construccion de

cartografia social.

Conocimiento de los participantes, identidad, tradicion, comprometimiento, saberes,
importancia, participacion, gestion comunitaria, pasion por el entorno, afecto, vocacion

de servicio.

Apatia, desinterés, desconfianza, desmotivacion, incredulidad, falta de recursos, poco

liderazgo, bajo poder de convocatoria, poca o0 nula presencia estatal.

Colaboracién de actores, apoyo institucional, compromiso, cumplimiento para su

implementacion, cooperacion, colaboracion y cumplimiento normativo.

Falta o débil compromiso de apoyo institucional e interinstitucional, poco sentido de
partencia, intervencion de actores al margen de la ley, falta de terreno o predio para

trabajar, vias de acceso, escaza tecnologia o maquinaria.
Creencias, percepciones, saberes tradicionales, costumbres, cultura, nivel educativo.

Organizacién y participacién comunitaria, liderazgo, ambiente, ecosistema desarrollo

sostenible, equidad y género, legislacion ambiental, planeacion, gestion, proceda.

Analisis critico constructivo, reflexion diagnostico participativo, debates,

empoderamiento, vision, concertacion.

Accidn, participacion, hacer evaluacion, seguimiento, mejoramiento, responsabilidad,
trabajo colaborativo, socializacion, divulgacion de experiencias significativas, modelo,

impacto socioambiental.
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