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Resumen

La transicion hacia una ganaderia sostenible en Colombia reviste una gran
trascendencia en el ambito del sector agropecuario, y se encuentra vinculada con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. En el presente trabajo de
grado de maestria se estudio la contribucion de las iniciativas del sector ganadero bovino de
Colombia con respecto a los ODS. Para ello, se llevd a cabo una revision exhaustiva de las
iniciativas publicas relacionadas con la actividad ganadera bovina en Colombia de la Gltima
década. Posteriormente, se identificaron las iniciativas sostenibles, es decir, aquellas que
generan un triple impacto a nivel social, ambiental y econémico, con el fin de evaluar su
contribucion a los ODS y sus respectivas 169 metas. Los resultados obtenidos revelan la
existencia de un total de 23 iniciativas en el sector, de las cuales Unicamente 5 cumplen con
los criterios de sostenibilidad. Estas iniciativas son: el Proyecto de Cadenas Sostenibles del
2021, la Politica Publica NAMA del 2021, la Resolucion 000126 del 2022, la Resolucion
000160 del 2022 y la Resolucion 000161 del 2022. Estas 5 iniciativas impactan
positivamente en un 40 % a los ODS; sin embargo, presentan 59 % de interacciones
neutras, lo que significa que existen méas aspectos de la Agenda 2030 gue no estan siendo
abordados en comparacion con aquellos que son favorecidos. Se determiné que estas 5
iniciativas promueven principalmente la dimension econémica y la dimension ambiental,
en un 45 % para cada una, y la dimension social en un 29 %. De igual manera, estas
iniciativas impulsan varios ODS, donde los 5 mas destacados, en orden de mayor a menor
favorecimiento, son: ODS 13, ODS 2, ODS 17, ODS 8 y ODS 9. Asi mismo, las metas mas

favorecidas son la 8.4, 9.b, 12.2, 17.14, 17.17 y 17.18. Finalmente, se formularon



recomendaciones encaminadas a orientar futuras acciones que mejoren la alineacion del

sector ganadero bovino de Colombia hacia los ODS.
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1. Introduccion

La ganaderia bovina desempefia un papel fundamental en la economia de los paises
al proporcionar mas del 25 % de la carne vacunay el 10 % del suministro mundial de leche
(Lerma et al., 2022). El sector ganadero bovino genera empleo e ingresos, promueve
servicios ecosistémicos y contribuye a la seguridad alimentaria (van der Linden et al.,
2020). A nivel mundial, el sector ganadero esta conformado por cerca de 1.300 millones de
productores y comerciantes que aportan hasta el 50 % del producto interno bruto agricola
(Tapasco et al., 2019). Sin embargo, el sector ganadero bovino contribuye
significativamente a la degradacion de las pasturas, la deforestacion y el cambio climatico
(Lerma et al., 2022). Los pastizales suelen estar sobre pastoreados, lo que no solo conduce
a la degradacion de los recursos del suelo y el agua, disminuyendo la productividad del
ganado por unidad de tierra, sino que también puede contribuir indirectamente a una mayor
deforestacion (Parodi et al., 2022). En este sentido, la ganaderia esta siendo cuestionada por
el impacto en la salud publica y la viabilidad econémica de las explotaciones (van der
Linden et al., 2020).

Debido a las compensaciones a nivel econdmico, social y ambiental que genera el
sector ganadero bovino, es necesario desarrollar una transicion sostenible en este sector
agropecuario. De acuerdo con Lerma et al. (2022), un sector ganadero bovino sostenible
debe ser econdmicamente viable para los ganaderos, respetuoso con el medio ambiente y
socialmente aceptable bajo niveles de produccion que respondan a la demanda de los
consumidores, ya sea para consumo interno o para exportacion; a medida que los paises se
vuelven mas ricos, aumenta el consumo de productos animales (Gill et al., 2021). Esta

transicion sostenible debe abordarse desde las tres dimensiones de la sostenibilidad para



desarrollar innovaciones y disefiar politicas que sean racionales, factibles y aceptables, y asi
lograr una ganaderia mas eficiente y rentable (van der Linden et al., 2020).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un marco de referencia mundial
que hacen parte de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas,
convirtiéndose en el marco universalmente aceptado y aplicable a todos los paises (Pradhan
etal., 2017). Asi, los ODS proporcionan una base comun para abordar los principales
desafios interconectados del suministro de alimentos, la escasez de agua, la salud, la
nutricion, la contaminacion, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico (Bennich et
al., 2020). Esfuerzos y reformas del sector privado, publico y no gubernamental se han
gestionado para promover los ODS (Biermann et al., 2023; Romero Perdomo et al., 2023,
Saxena et al., 2021). Los ODS también pueden impulsar la sostenibilidad en el sector
ganadero. De hecho, los ODS han fomentado la produccion ganadera sostenible y este
sector, a su vez, ha contribuido al logro de los ODS, centrandose en como producir mas con
menos para alimentar a 9.800 millones de personas para 2050 (Mehrabi et al., 2020). En
este sentido, un reto importante es traducir el papel de la ganaderia segtin los ODS en
politicas y estrategias nacionales, ya que cada pais tendra que decidir cbmo incorporarla no
solo por el nivel de ambicion global, sino teniendo en cuenta las necesidades y contextos
internos (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
[FAQO], 2018).

Colombia es el pais con el cuarto hato ganadero mas grande de América, dominado
por fincas con menos de 50 animales que representan mas del 80 % del hato bovino
nacional (Tapasco et al., 2019). En el &mbito ambiental, la agricultura es responsable del 26

% de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero (GEI), y la fermentacién



entérica de rumiantes contribuye con mas del 31 % de las emisiones de GEI atribuidas al
sector agricola. Sin embargo, la falta de estudios exhaustivos dificulta la planificacion de
acciones apropiadas de mitigacion de GEI que conduzcan a sistemas ganaderos mas
sostenibles y contribuyan al logro de los objetivos nacionales de reduccion de estas
emisiones (Gonzalez et al., 2021).

La investigacion y el debate sobre la distribucion de la tierra y los enfoques de
conservacion han estado en curso durante décadas para intensificar los sistemas actuales y
conservar los ecosistemas naturales restantes. Segun Parodi et al. (2022), esto ha generado
que se hayan impulsado estrategias como la adopcion de pastos mejorados con tasas de
fertilizacion inferiores a las actuales, esquemas de pastoreo rotativo, uso de forrajes
tropicales con metabolitos secundarios con potencial para reducir las emisiones de metano
y la adopcion de sistemas silvopastoriles. Si bien se ha reconocido que todas estas practicas
tienen el potencial de reducir la huella ambiental y que el sector ganadero colombiano ha
mostrado interés en ser sostenible, existen varias barreras que limitan su adopcion, como
los altos costos y riesgos, el escaso apoyo financiero, la insuficiente asistencia técnica y la
limitada informacion disponible (Parodi et al., 2022). Aunado a lo anterior, se han
reportado pocos estudios interdisciplinarios asociados a politicas de sostenibilidad en el
sector ganadero del pais, donde los principales son los publicados por Tapasco et al. (2019),
Parodi et al. (2022) y Lerma et al. (2022).

El presente trabajo de grado de maestria tiene como objetivo general estudiar la
contribucion de las politicas e iniciativas del sector ganadero bovino de Colombia hacia los
ODS de la Agenda 2030. Los objetivos especificos son: (i) llevar a cabo una revision de la

literatura sobre las politicas e iniciativas nacionales en el sector ganadero bovino en la



ultima década; (ii) analizar la relevancia de las politicas e iniciativas nacionales del sector
ganadero bovino en relacion con los 17 ODS y sus 169 metas; y (iii) plantear

recomendaciones que impulsen el progreso de los ODS en la ganaderia bovina colombiana.

2. Metodologia
2.1. Mapeo de politicas e iniciativas del sector ganadero bovino

Se llevé a cabo una revision documental para identificar las politicas pablicas,
iniciativas, planes, y programas relacionados con la actividad ganadera bovina en Colombia
en la ultima década. Se usaron como fuentes las siguientes categorizaciones: (a)
documentos oficiales gubernamentales a nivel nacional, regional y departamental
provenientes de ministerios, secretarias, Congreso, legislacion, entidades pablicas, y
entidades financieras con cobertura geografica en el pais; (b) programas y planes de
gremios, asociaciones de productores y sindicatos; (c) reportes de centros de investigacion;
(d) publicaciones de organismos internacionales; () reportes de empresas privadas. Se
revisd y describid cualitativamente el contenido de los documentos. Se seleccionaron las
iniciativas que generaban triple impacto, es decir, que presentaban implicaciones en la
dimensidn social, ambiental y econdmica del desarrollo sostenible del sector.

Adicionalmente, se realiz6 una linea de tiempo del lanzamiento de las iniciativas.

2.2. Evaluacién del aporte potencial del sector ganadero bovino a las 169 metas
Para llevar a cabo el analisis entre las politicas publicas e iniciativas del sector
ganadero bovino y las 169 metas que conforman los ODS, se us6 una metodologia de

investigacion cualitativa heuristica. El enfoque de investigacion heuristica se define como



“una técnica de resolucion de problemas en la que se selecciona la solucion mas adecuada
utilizando reglas” (Myers y Maulsby, 1993). Su uso aplica en situaciones de incertidumbre
y ausencia de soluciones dptimas y ha permitido formular el conocimiento y las
percepciones en una forma probabilistica que posteriormente puede tratarse como datos
empiricos y usarse con fines de modelado cuando no hay otros datos disponibles (Hannouf
et al., 2022). Las problematicas del desarrollo sostenible, donde se encuentra
implicitamente los ODS, estan asociadas con la incertidumbre, tal como lo describen
Schroeder et al. (2019).

El enfoque cualitativo heuristico aplicado busco establecer la asociacion entre cada
iniciativa sostenible seleccionada y las 169 metas de los ODS. La determinacion de la
asociacion se baso en la contribucion potencial de la iniciativa al cumplimiento de cada
meta. Las asociaciones se calificaron y revisaron por los autores a través de la escala
reportada por Nilsson et al. (2016). Esta escala de medicion se organiza por siete
indicadores que categorizan la interaccion de los documentos revisados con cada una de las
metas que hacen parte de los 17 ODS. Estas interacciones son: "Indivisible”, "Refuerza”,
"Habilita”, "Neutra”, "Restringe”, "Contrarresta” y "Cancela” (ver Tabla 1), con el fin de
resaltar las prioridades a abordar en la agenda politica. Esta escala se ha reportado en varias
investigaciones relacionadas con el desarrollo sostenible (Biermann et al., 2022; Romero
Perdomo y Carvajalino Umafia, 2021; Herrero et al., 2021; Kroll et al., 2019). La
calificacion se realiz6 por cada autor, y posteriormente, se llevé a cabo un proceso de
consenso para asignar una calificacion final de cada politica pablica, iniciativas, planes, y
programas hacia cada meta. Cabe sefialar que la posicion de una determinada interaccién en

la escala, rara vez es absoluta o genérica, pues depende del contexto en el que se produce la



interaccion. Los valores obtenidos de las 169 metas se agruparon por cada ODS y por cada
dimensidn del desarrollo sostenible (econdmico, social y ambiental). Segin FAO (2018), la
dimensién econdmica esta integrada por los ODS 1, ODS 2, ODS 8, ODS 9, ODS 11, ODS
17; la dimension social por los ODS 3, ODS 4, ODS 5, ODS 10 y ODS 16; y la dimension

ambiental por los ODS 6, ODS 7, ODS 12, ODS 13, ODS 14 y ODS 15.

Tabla 1
Escala de calificacion usada para determinar la contribucion potencial de las politicas
publicas e iniciativas de la ganaderia bovina gque fortalecen la sostenibilidad en Colombia

en los ultimos 10 afios al logro de las 169 metas de la Agenda 2030.

Tipo de Asignacion
Descripcion
interaccion numérica
Indivisible 3 Es la forma mas fuerte de interaccion positiva en la que un objetivo
esta intrinsicamente vinculado de otro.
Refuerza 2 Un objetivo crea directamente las condiciones que conducen al logro
de otro.
Habilita 1 La basqueda de un objetivo permite el logro de otro.
Neutra 0 El logro de un objetivo no afecta significativamente a otro.
Restringe -1 Una forma leve de interaccidn negativa en la que la busqueda de un
objetivo establece una condicidén o limita el logro de otro.
Contrarresta -2 La busqueda de un objetivo se contrarresta con el logro de otro.
Cancela -3 Es la interaccién mas negativa, donde el progreso en un objetivo

imposibilita el logro de otro objetivo y puede llevar al deterioro del

segundo.

Nota: Nilsson et al. (2016).



2.3. Planteamiento de recomendaciones
Con base en los resultados obtenidos, se realizaron recomendaciones como futuras
acciones para el sector de la ganaderia bovina hacia la sostenibilidad que impulsen el

avance de los ODS en Colombia.

3. Resultados y discusion
3.1 Politicas e iniciativas del sector ganadero bovino que impulsan la sostenibilidad en
Colombia

La identificacion de las iniciativas, politicas publicas, planes, y programas
relacionados con la actividad ganadera bovina en Colombia en la Gltima década permitio
encontrar 23 documentos entre los afios 2013 al 2022 (ver llustracion 1). El conjunto de
documentos abarco diferentes tipologias de iniciativas, las cuales fueron: 2 leyes, 13
ordenanzas departamentales, 4 resoluciones, 3 proyectos con iniciativas en politicas
publicas y 1 politica publica. Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Casanare,
Cesar, Cordoba, Guajira, Guaviare, Meta, Narifio y Norte de Santander fueron los

territorios asociados a las iniciativas.
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llustracién 1

Linea de tiempo de revision de las iniciativas y politicas del sector ganadero bovino en Colombia en la tltima década.
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Al analizar el enfoque de sostenibilidad de cada iniciativa, se observé una tendencia
sobre las implicaciones que estos tienen en la dimension econémica, social y ambiental (ver
Tabla S1). La tendencia consistio en que las iniciativas mas antiguas, entre 2013 a 2016,
cubren mayoritariamente el ambito econémico; las iniciativas entre 2016 a 2019 incluyen
aspectos ambientales, manteniendo interés en lo econémico; y los documentos posteriores
al 2020 apuntan a tematicas sociales con un balance entre lo ambiental y lo econémico. Se
logré identificar que 17 iniciativas presentan impactos en la dimension econémica, 10 en la
dimensién ambiental y 6 en la dimensidon social. Los impactos econdmicos estuvieron
relacionados con el aumento de la productividad, competitividad y mejoramiento en el
rendimiento del consumo de productos derivados de la ganaderia bovina. Los impactos
ambientales mostraron interés especialmente en practicas amigables con el medio ambiente
como lo son sistemas agroforestales y silvopastoriles con el fin de disminuir los efectos
negativos atribuidos a la ganaderia bovina como son la deforestacion y las emisiones de
GELl. Los impactos sociales representaron esfuerzos a favor de proporcionar salida a la
pobreza mejorando las oportunidades de empleo a través de la productividad incentivando
el mercado agropecuario, promover el acceso a la salud de la poblacion vinculada a la
ganaderia bovina, brindar cuidados y bienestar animal, generar oportunidades y capacidad
de aprendizajes mediante una educacion de calidad y reducir las brechas en enfoque de
género. Por consiguiente, se evidencio un total de 5 iniciativas presentan vinculacién en la
dimensién social, econdémica y ambiental simultaneamente, es decir que 18 iniciativas no
tienen enfoque en sostenibilidad.

El primer documento identificado como sostenible tiene por titulo Proyecto de

Cadenas Sostenibles del 2021, cuyas entidades proponentes son: Centro Internacional de
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Agricultura Tropical (CIAT) en coordinacion con el equipo de contribucién determinada a
nivel nacional (ProNDC), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Esta iniciativa refleja esfuerzos en adaptacion y mitigacion del cambio
climatico y la relacion directa que posee con la cadena de valor del sector de ganaderia
bovina, tanto para el sector lacteo y carnico. Sin embargo, los impactos negativos de los
GEI han exhortado la toma de decisiones de actores del sector de ganaderia con relacion a
las medidas de mitigacion a favor del cambio climético y adaptacion en el territorio.

El segundo documento, titulado Politica Publica NAMA de 2021 cuyas entidades
proponentes son: Banco Mundial, Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de
Produccion Agropecuaria (CIPAV), CIAT, Federacion Colombiana de Ganaderos
(Fedegan), Fondo Accion para el Ambiente y la Nifiez; The Nature Conservancy (TNC), es
una politica publica que tiene como finalidad reducir los GEI generados por las cadenas de
suministro del sector lacteo y carnico, incrementando el carbono almacenado en actividades
agroecosistemas con orientacién bovina en Colombia. También tiene por objetivo el
incremento de la productividad y competitividad del sector ganadero en Colombia,
especialmente en asegurar la sostenibilidad mediante la recuperacion de la politica verde,
apoyo econdémico y dinamizacion social en ganaderia bovina.

El tercer documento es la Resolucion 000126 del 2022, por la cual se adopta los
Lineamientos de Politica de Ganaderia Bovina Sostenible (GBS) 2022 - 2050 y se dictan
otras disposiciones, formulada por el MADR y MADS. Esta tiene por objetivo sentar las
bases técnicas de ganaderia bovina sostenible en el pais. De esta manera, se busca

promover el crecimiento productivo, el desarrollo econémico, mejorar la calidad de vida
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del eslabon primario, contribuir al crecimiento socioeconémico; y con ello apoyar a la
mitigacion del cambio climatico y carbono neutro como meta a través de las reducciones de
los GEI, bajo los preceptos de sostenibilidad en cada una de sus dimensiones,
especialmente en el fortalecimiento y crecimiento verde garantizando un consumo
responsable de manera eficiente y eficaz para el sector guandero bovino y la cadena de
valor.

El cuarto documento es la Resolucién 000160 del 2022 por la cual se adopta el Plan
de Ordenamiento Productivo para la Cadena Lactea Bovina en Colombia, formulada por el
MADR. Esta conformada por cuatro ejes estructurales: el primero es productividad y
competitividad, el segundo formalizacion y desarrollo social, compromiso ambiental, e
institucionalidad. Esto con el objetivo de establecer el marco de intervencién necesario y
requerido para alcanzar una vision definida por la cadena para los proximos 20 afios. Se
prioriza la sostenibilidad econdmica, ambiental y social en la cadena de valor con altos
estandares de competitividad, formalizacidn, integracion, asociatividad y desarrollo
territorial, con un compromiso de bienestar social, proteccion animal y ambiental en la
cadena bovina lactea.

El quinto y dltimo documento es la Resolucién 000161 del 2022, por la cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena Carnica Bovina en Colombia,
formulada por el MADR. En esta se formularon los lineamientos de politica para la cadena
carnica bovina, estructurados por cuatro ejes estructurales: productividad y competitividad,
gestién ambiental, desarrollo social y capacidades institucionales. El plan apunta al
incremento de la productividad, competitividad, fomento del consumo, aumento de la

produccién y conservacion de los recursos naturales, mitigacion del impacto y variabilidad
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del cambio climéatico. Ademas, el plan busca mejorar la calidad y bienestar de vida a nivel
social de los actores del eslabédn primario (salud, educacion, conectividad, seguridad,
sanidad, acceso a servicios publicos y empleo formal) e impulsar el desarrollo econémico y
desempefio en cuanto a la capacidad de respuestas de entidades publicas y privadas para la
cadena carnica. En mencidn, existe debilidad en estudios interdisciplinarios relacionados y
asociados con iniciativas en sostenibilidad en sus tres dimensiones (social, econémica y

ambiental) en Colombia para el sector ganadero bovino.

3.2. Relacion entre el sector ganadero bovino en Colombia y la Agenda 2030

De manera preliminar, se observo que, de las 5 iniciativas sostenibles del sector
ganadero bovino, tan solo 2 iniciativas mencionan explicitamente a los ODS: la Resolucion
000126 del 2022 y la Politica Publica NAMA de 2021. En la Tabla 2 se muestra un
ejemplo del abordaje heuristico realizado con una de las iniciativas y con las metas de uno
de los ODS. Posteriormente, se expone la contribucion de las 5 iniciativas sostenibles de

ganaderia bovina sobre las dimensiones de la sostenibilidad, los 17 ODS y las 169 metas.
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Tabla 2

Proceso de calificacion implementado para identificar el tipo de interaccion entre las iniciativas sostenibles de ganaderia bovina y las
169 metas de los ODS. EIl ejemplo mostrado es de la Resolucién 000126 de 2022 y las metas del ODS 12. Este proceso requirio de 845
calificaciones otorgadas por cada autor, es decir que, en total, se generaron 2.535 calificaciones, que posteriormente al proceso de

consenso, se consolidaron en 845 calificaciones finales. La calificacion mostrada en este ejemplo representa el consenso de los autores.

Meta Descripcion de la meta Interaccion Justificacion

12.1  Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Refuerza  Lainiciativa hace énfasis bajo el concepto de
Produccién Sostenibles, con la participacién de todos los paises y bajo el ganaderia sostenible, produccion de bienes de
liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo consumo de alta calidad, generacién de servicios
y las capacidades de los paises en desarrollo ecosistémicos y promocion de la calidad de vida de la

gente del campo
12.2  De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos Indivisible  La iniciativa busca la produccion ganadera de manera
naturales sostenible, garantizando el uso eficiente de los
recursos que los ecosistemas proveen
12.3  De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita Refuerza A través de la innovacion y la agregacion de valor, se

mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las busca aumentar el aprovechamiento de los productos
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Meta Descripcion de la meta Interaccion Justificacion
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccidn y suministro, incluidas las propios de la actividad ganadera, con lo que se reduce
pérdidas posteriores a la cosecha su desperdicio
12.4  De aqui a 2020, lograr la gestion ecol6gicamente racional de los productos Indivisible  La implementacidn de ganaderia sostenible requiere
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad una estrecha relacion entre el ganado y el ecosistema
con los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su donde se produce. Por tanto, la reduccion en el uso de
liberacion a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos productos quimicos que afecten el entorno es un pilar
adversos en la salud humana y el medio ambiente en dicha forma de produccién
12,5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante  Indivisible  La implementacién de ganaderia sostenible requiere
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion la reduccion en el uso de desechos que afecten el
entorno, por lo que es un pilar en esta forma de
produccion
12.6  Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas Refuerza  Se reconoce la importancia del sistema de

transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacion

sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes

trazabilidad que en la resolucién se propone como
insumo importante para la evaluacién y el
mejoramiento de las practicas sostenibles de las

empresas
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Meta Descripcion de la meta Interaccion Justificacion
12.7  Promover préacticas de adquisicién publica que sean sostenibles, de Habilita La iniciativa reconoce como fortaleza la generacion
conformidad con las politicas y prioridades nacionales de alianzas publico-privadas que pueden ayudar a
generar précticas sostenibles de adquisicion
12.8  De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la Refuerza ~ Uno de los propdsitos de la iniciativa es la
informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los implantacion de un sistema de trazabilidad con lo
estilos de vida en armonia con la naturaleza cual se puede reforzar el acceso de la informacién
pertinente para el desarrollo sostenible de toda la
poblacion
12.a  Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y Refuerza  La iniciativa reconoce como fortaleza los estudios
tecnoldgica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccion méas piloto por gremios, institutos, centros de
sostenibles investigacion y universidades hacia la reconversion
sostenible ganadera
12.b  Elaborary aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo Habilita Si bien la iniciativa promueve cambios culturales al

sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y

promueva la cultura y los productos locales

implementar practicas ganaderas sostenibles, no
destaca el turismo sostenible como un instrumento

para alcanzar dicha implementacion
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Meta Descripcion de la meta Interaccion Justificacion

12.c  Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que fomentan Neutra En la iniciativa no se hace mencidn a aspectos
el consumo antiecondmico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo relacionados con politica energética
con las circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los
sistemas tributarios y la eliminacion gradual de los subsidios perjudiciales,
cuando existan, para reflejar su impacto ambiental, teniendo plenamente en
cuenta las necesidades y condiciones especificas de los paises en desarrollo y
minimizando los posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera que se

proteja a los pobres y a las comunidades afectadas

Nota: Elaboracién propia.
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Las iniciativas sostenibles del sector ganadero bovino contribuyen positivamente en
un 40 % a la Agenda 2030. Sin embargo, son mayores los aspectos que son pasados por
alto, pues las iniciativas presentaron 59 % de interacciones neutras. Adicionalmente, las
iniciativas mostraron 1 % de interacciones negativas; cabe sefialar que una interaccion se
considera negativa cuando: limita, contrarresta o cancela la construccion estratégica entre la
politica o iniciativa con el ODS, las cuales seran descritas posteriormente en mayor detalle.
Esto indica que pueden existir compensaciones en la interaccion de los ODS. Por ejemplo,
es importante garantizar que la produccion sea sostenible y que no cause inseguridad
alimentaria, ni competencia por tierras y recursos con la produccion de alimentos vegetales
(Biermann et al., 2022).

El aporte de las iniciativas sobre las tres dimensiones de la sostenibilidad indic6 que
estas promueven principalmente la dimension econémica y la dimension ambiental y; por
ultimo, la dimensidn social, tal y como se puede observar en la lustracion 2. Esta
representa el resultado entre la escala de calificacion de las interacciones (“indivisible”,
“refuerza”, “habilita”, “neutra”, “restringe”, “contrarresta” y “cancela”) de las 5 iniciativas
por cada una de las 3 dimensiones de la sostenibilidad (social, ambiental y econémica).
Para esto, se clasificaron las 845 calificaciones, provenientes de las 5 iniciativas y las 169
metas, en las tres dimensiones. Por consiguiente, es pertinente mencionar que cada una de
las dimensiones de la sostenibilidad en la sumatoria total no sera igual por tener frecuencias
absolutas diferentes.

Es importante destacar que se encontrd entre la dimensién econdémicay la
dimensién ambiental un empate en interacciones positivas con 45 %, es decir, las

interacciones entre habilita, refuerza e indivisible, lo que impulsa de manera positiva al
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sector de ganaderia bovina en la vinculacion con las iniciativas sostenibles, mientras que la
dimensidn social presentd 29 %, destacando las interacciones de tipo habilita y refuerza. En
ese sentido, el sector de ganaderia bovina contribuye aportes significativos para la
vinculacion con los ODS, no solamente desde el sector productivo para el abastecimiento
de alimentos, sino desde la contribucion directa que tiene con relacion al impacto social y
del cuidado del medio ambiente (Guerrero et al., 2020). Esto a su vez contribuye a mejorar
la calidad de vida de la poblacion rural, ayudando a disminuir los altos indices de pobrezay
fortalecimiento de la soberania alimentaria en las regiones mas necesitadas (Guerrero et al.,

2020).

lustracion 2
Frecuencia de la interaccion total de las 5 iniciativas por las 3 dimensiones de la

sostenibilidad (social, ambiental y econémica).

Dimension ambiental 36 61 139

® Indivisible = Refuerza = Habilita = Neutra Restringe Contrarresta Cancela

Dimension econdémica 167 8

®m Indivisible ®= Refuerza = Habilita = Neutra = Restringe Contrarresta Cancela

Dimension social 193

® Indivisible = Refuerza = Habilita Neutra Restringe Contrarresta Cancela

Nota: elaboracion propia.
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De las cinco iniciativas, la Resolucion 000126 del 2022 es la que maés favorece la
dimensién econdmica con un aporte del 31 %, seguido de la Resolucion 000160 de 2022
con 24 %, la Resolucion 000161 de 2022 con 22 %, la Politica Publica NAMA de 2021 con
un 15 % y el Proyecto de Cadenas Sostenibles de 2021 con 9 %. La iniciativa que mas
aporta a la dimensién ambiental es la Resolucién 000126 del 2022 con 28 %, seguida de la
Resolucion 000160 del 2022 con 25 %, la Resolucion 000161 del 2022 con 25 %, la
Politica Pablica NAMA de 2021 con 13 % y el Proyecto de Cadenas Sostenibles de 2021
con 7 %. Para la dimension social, la iniciativa que mas contribuye es la Resolucién
000126 del 2022 con 28 %, la Resolucion 000160 del 2022 con 24 %, la Resolucion
000161 del 2022 con 22 %, la Politica Publica NAMA de 2021 con un 15 % y el Proyecto
de Cadenas Sostenibles de 2021 con 9 %. Aunque las iniciativas se enfocan en menor
medida a la dimension social, se logro evidenciar que estas aportan especialmente a dos
niveles del sector ganadero bovino en Colombia; el primer nivel es la comunidad, cuando
los objetivos del contexto social estan relacionados con el cuidado solidario y bienestar del
ganadero; el segundo nivel es el aporte realizado a la sociedad, es decir, al mejoramiento en
la calidad de vida animal y humano, atribuyendo especialmente en el fortalecimiento y
acceso de la salud y bienestar social de la poblacion.

Las investigaciones realizadas en los ultimos afios destacan aspectos que son claves
en el momento de la vinculacion de la ganaderia bovina con la sostenibilidad. Uno de ellos
es el apoyo dado por los actores publico-privados gubernamentales de orden nacional,
regional y local para fomentar el compromiso entre las partes interesadas del sector
agropecuario con el fin de promover la gestion de conocimiento y promocionar la

resiliencia y adaptabilidad al cambio climatico (Tapasco et al., 2019; Silva y Gameiro,
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2022; Silva Ruiz y Jaramillo Peralta, 2022; Castonguay et al., 2023). De esta manera, se
pueden comprender las limitaciones y desafios del sector ganadero bovino, siendo necesaria
la visibilizacion de espacios de formulacion y participacion de politicas publicas en

Colombia.

3.2.1 Aporte de las iniciativas sobre los 17 ODS

Las cinco iniciativas a nivel de los 17 ODS favorecen con interaccion de tipo
indivisible al ODS 13, ODS 2, ODS 17, ODS 8, ODS 9y ODS 15 (ver llustracién 3). De
los cinco ODS maés favorecidos, el ODS 13 (Accion por el clima) encabeza la lista con 20
%, el cual se destaca por el aporte orientado para adoptar medidas necesarias y urgentes
para combatir los efectos del cambio climatico, optimizando los recursos, teniendo en
cuenta que los ganaderos pobres son los mas vulnerables al cambio climatico y que la
ganaderia es responsable de gran parte de GEI, pero existe un gran potencial de mitigacion
(Barrero, 2017). En segundo lugar, y con un porcentaje de 15 %, se encuentra el ODS 2
(Hambre cero), donde la produccion ganadera proporciona una fuente importante de
proteinas animales, que son esenciales para la nutricion humana. En tercer lugar, con un
porcentaje de 14 %, se resalta el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos); la interaccion
indivisible en este ODS contribuye esencialmente a la participacion de los actores
estratégicos vinculados con actividades del sector de ganaderia bovina con el fin de
promover estrategias que impulsen la sostenibilidad. Con un porcentaje del 13%, se ubica
en el cuarto lugar el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico); en este sentido, la
ganaderia bovina contribuye a la generacion de puestos de trabajo en el sector agropecuario

favoreciendo el ingreso de recursos a familias, apoyando asi la seguridad alimentaria en los
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territorios. Aqui, la intencion subyacente es lograr un crecimiento econémico a traves de la
actividad ganadera, pero sin perjudicar el ecosistema circundante. Més alla de la
produccion, se plantea una vision a largo plazo, buscando la regeneracién de los

ecosistemas y el aumento de su valor bioldgico con el tiempo.

llustracién 3

Porcentaje de interacciones por ODS.

M Indivisible ® Refuerza [ Habilita L1Neutra LiRestringe LiContraresta LiCancela

v y A A A A A A e A - y . 4 e A .
3% 2%
59% 8% 8%
33
36 37
49 48 e
54
64 65
58 71
87
92
98
47
5%
10
8%
2%

ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS ODS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Nota: Elaboracion propia.
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En el quinto lugar, y con un porcentaje de 13 %, esta el ODS 9 (Industria,
innovacion e infraestructura). La inversion en la mejora de la infraestructura rural, la
innovacion en practicas agricolas y el desarrollo de cadenas de valor y de la economia local
son formas en las que la ganaderia bovina puede contribuir positivamente a alcanzar el
ODS 9; para ello, es de suma importancia que se logren identificar indicadores
cuantificables para gestionar el proceso y vincularlos con iniciativas de politica financiera
(Gill et al., 2021).

Finalmente, en el puesto seis, con un porcentaje del 12 %, se ubicé el ODS 15 (Vida
y ecosistemas sostenible); este ODS busca inicialmente proteger y cuidar el buen uso
sostenible de los recursos naturales como suelo y agua, disminuyendo los impactos
negativos con el medio ambiente y la pérdida de la biodiversidad donde se préactica la
ganaderia bovina sostenible, contribuyendo a la restauracion de los ecosistemas, y
fortaleciendo las buenas practicas ganaderas bovinas con las comunidades y los actores
estratégicos del sector agropecuario.

También se presentaron interacciones positivas de manera indivisible, aunque en
menor porcentaje, en el ODS 12 con 9 %, el ODS 1 con 9 %, el ODS 10 con 6 %, el ODS 6
con 3 %, el ODS 11 con 2 %y finalmente el ODS 3 con 2 %; estas interacciones
contribuyen de manera positiva ya que entre las iniciativas existe cierta sinergia y
compensacion en la relacion entre las practicas de ganaderia bovina y los ODS; la literatura
sobre la implementacion de los ODS se ha interesado en que existan estas relaciones entre
cada uno de los ODS (Schroeder et al., 2019); para el caso de los mas promovidos por las

iniciativas, como el aumento de la produccion agricola para alcanzar el Objetivo 2 (Hambre
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Cero), puede tener impactos positivos en el ODS 8 que apunta al crecimiento econémico y
al ODS 9 que promueve la industrializacion y la infraestructura.

Para el caso de la interaccion de tipo refuerza, se evidencio que los ODS maés
promovidos son los ODS 12, ODS 13 y ODS 4. Con un porcentaje de 38 %, el ODS 12
(Produccion y consumo responsable) pretende garantizar un equilibrio entre la
sostenibilidad y la salud de los consumidores ya que requiere de la implementacion de
buenas practicas del sector agropecuario con el medio ambiente; este ODS también es
importante porque aporta a la generacion de ingresos a las familias que tienen actividades
relacionadas a la ganaderia bovina, siendo esta una fuente importante de subsistencia. El
ODS 13 (Accion por el clima), que encabezé la interaccion indivisible, también se ubica
con un 28 % en la interaccion de tipo refuerza, confirmando asi la importancia de establecer
las acciones necesarias para combatir el cambio climatico y sus efectos negativos; en este
sentido, la accion climatica se ha considerado fundamental para lograr el desarrollo
sostenible, y varios ODS requieren esfuerzos para abordar el cambio climéatico (Hannouf et
al., 2022). En tercer lugar, con un porcentaje de 20 %, se ubico el ODS 4 (Educacion de
calidad); si bien es cierto que el presente objetivo no tiene una interaccién directa con sus
aspectos, la educacion hace parte intrinseca de la implementacion de précticas sostenibles
en los territorios, ayudando a los productores ganaderos en la adopcion de nuevas
tecnologias y herramientas para mejorar el uso eficiente de sus practicas ambientales,
biodiversas y productivas, haciendo del sector mas rentable.

Con relacidn a la interaccion habilita, se evidencié que los ODS mas representativos
son los ODS 2 con un 58 %, ODS 6 con un 53 % y ODS 15 con un 47 %. Estas

interacciones positivas se relacionan con la ganaderia de pequefia escala, servicios
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ecosistémicos y gestion territorial, las cuales aportan al fortalecimiento, avance y
cumplimiento de los ODS (Rios et al., 2018). Los ODS que no tuvieron aporte significativo
al presentar una interaccion neutra son el ODS 14 con el 98 %, el ODS 7 conel 92 % y el
ODS 16 con el 86 %.

Finalmente, los ODS que presentaron una interaccion negativa de tipo restringe
fueron los ODS 2, ODS 9, ODS 11 y ODS 12, debido a que estas iniciativas reconocen que
la implementacion de préacticas tanto de ganaderia extensiva como préacticas ganaderas
industriales que no promuevan el uso sostenible de los recursos son perjudiciales para la
preservacion de los ecosistemas en los que se desarrolla la actividad ganadera.

Para mencionar el aporte de las iniciativas a los ODS, es pertinente relacionar el
objetivo de la conferencia mundial de la FAO sobre la transformacion ganadera sostenible
(FAO, 2023), donde los ponentes recomiendan que se debe crear una conciencia enmarcada
en la contribucién de la produccion ganadera sostenible a nivel global, regional y local. Asi
mismo, es clave que cada Estado comparta su informacion y conocimientos en avances que
aporten en la ganaderia sostenible, estableciendo prioridades donde se pongan en marcha
esfuerzos comunes para temas cientificos, técnicos y financieros, e impulsar politicas que
logren una verdadera transformacion del sector ganadero. Esta tesis contribuye a ese
Ilamado, pues con los datos y hallazgos presentes, permite mostrar una perspectiva del
sector ganadero colombiano hacia los ODS.

Por ultimo, las 6 metas mas promovidas de manera indivisible son las 8.4, 9.b, 12.2,
17.14,17.17 y 17.18, las cuales buscan fortalecer el sector ganadero mediante la
produccién continua, disminuyendo impactos en el entorno, contribuyendo a la seguridad

alimentaria y nutricional, proporcionando bienestar animal y permitiendo que los pequefios
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productores prosperen (Barrero, 2017). Estas metas son impulsadas en gran manera por la
Resolucién 000160, Resolucidon 000161 y Resolucion 000126 (ver llustracion 4). La meta
8.4 (Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econoémico de la degradacion del
medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de Consumo
y Produccion Sostenibles, empezando por los paises desarrollados) propone una
reconversion ganadera que tiene como fin Gltimo la existencia de crecimiento econdémico a
través de la actividad ganadera sin degradar el ecosistema en donde se desarrolla. Méas adn,
busca que dichos ecosistemas se regeneren, incrementando su valor bioldgico a través del
tiempo. La meta 9.b (Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion
nacionales en los paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio
a la diversificacion industrial y la adicién de valor a los productos basicos, entre otras
cosas) apunta a agregar valor a los productos generados y buscar mercados diferenciados
gue reconozcan el valor afiadido asi como un ordenamiento productivo de las regiones
lecheras, mediante la reconversion productiva de la cadena en brindar acompafiamiento

técnico y financiero a los productores.
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llustracién 4
Mapa de color de las interacciones de las 169 metas con las 5 iniciativas.
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Nota: Elaboracion propia.
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Para el caso de la meta 12.2 (De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales), las iniciativas evidencian que las actividades de la cadena
carnica poseen mayor conciencia y equilibrio ambiental, asi como el adecuado uso de los
recursos naturales, la apropiada gestion climatica y el fortalecimiento de la ganaderia sostenible,
logrando una reconversion y produccién carnica ordenada con bajos impactos ambientales (Gill
et al., 2021). Para la meta 17.14 (Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo
sostenible), se evidencid que las iniciativas mencionadas anteriormente son un proceso
participativo de planificacidn de caracter técnico, administrativo y politico que busca contribuir
al mejoramiento y la competitividad agropecuaria bajo los principios de responsabilidad social y
sostenibilidad. Referente a la meta 17.17 (Fomentar y promover la constitucion de alianzas
eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y estrategias de obtencion de recursos de las alianzas, datos, supervision y rendicion
de cuentas), las iniciativas convergen en que las estrategias para implementar la produccion
ganadera deben ser mediante alianzas entre sectores publicos y privados.

Finalmente, para la meta 17.18 (de aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de
capacidad prestado a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad de
datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes
en los contextos nacionales), las iniciativas plantean desarrollar un sistema de trazabilidad que
permita aumentar la disponibilidad de bases de datos confiables. Es apropiado mencionar que las
siguientes metas tuvieron interaccion indivisible en una o dos de las iniciativas: 1.1, 1.4, 1.a, 6.6,

21,23,2.4,25,2.4,34d,8.2,12.4,83,12.5, 8.6,13.1, 13.2, 13.3, 9.4, 9.5, 10.5, 10.6, 11.4,
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15.1,15.2, 15.3,15.4, 15.5, 15.6, 15.9, 17.6, 17.7 y 17.9. La evidencia positiva de estas
interacciones en las iniciativas analizadas puede beneficiar a todos los sectores del gremio
ganadero que buscan medir la contribucion de sus sistemas de productos a lo largo de su ciclo de
vida a los ODS (Hannouf et al., 2022).

Las demas interacciones positivas, que son refuerzan y habilita, se asociaron a 139 metas
de las 169 siendo mas prevalentes en las Resoluciones 000126, 000160 y 000161. Las
interacciones neutras se presentaron principalmente en la iniciativa del Proyecto de Cadenas
Sostenibles del 2021 en las metas 13.1, 13.2, 13.3 y 13.a. Referente a las interacciones negativas,
estas se presentaron en las metas 9.c y 11.b con mayor afluencia en el tipo restringe por las
iniciativas Resolucion 000126 del 2022, Resolucion 000160 del 2022, Resolucion 000161 del
2022 y la Politica Publica NAMA del 2021. Referente a la meta 9.c, las interacciones negativas
se evidenciaron porqgue las iniciativas o politicas no contienen una forma de interaccién a lo
largo del texto, limitando asi el cumplimiento del aumento al acceso a las tecnologias de la
informacidn. Asi mismo, para el caso de la meta 11.b, la reconversion ganadera propuesta en las
iniciativas busca el desarrollo de las comunidades en entornos rurales, evitando el aumento de
ciudades de manera considerable; por consiguiente, esta meta no esta articulada con las

iniciativas ni con la integracion generacional que se busca en dichas comunidades.

3.3. Recomendaciones para impulsar el desarrollo sostenible en el sector ganadero bovino
Los hallazgos descritos muestran sinergias, contribuciones, desafios y brechas del sector
hacia los ODS. A continuacion, se proponen recomendaciones para fortalecer la transicion

sostenible de la ganaderia bovina de Colombia.
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Fortalecer e implementar lo establecido en el documento CONPES 3918 aprobado en el
2018, que trata sobre la “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos De
Desarrollo Sostenible en Colombia”, con ¢l fin de efectuar el seguimiento a los avances
de los ODS en el territorio Nacional, lo cual aportaria positivamente al sector ganadero
bovino. De esta manera, se fortalece la contribucion del sector al ODS 7, ODS 11, ODS
13, ODS 17.

Lanzar convocatorias que financien proyectos de investigacion y desarrollo para el sector
ganadero bovino que estén fundamentadas y alineadas con el concepto One Health y la
bioeconomia. One Health es un enfoque que impulsa el balance integrado e
interconectado entre el ser humano, los animales y el medio ambiente (Salinas Velandia
et al., 2022). Se puede evidenciar que programas con el enfoque One health en la
ganaderia impulsa el cumplimiento en varios ODS (ODS 4, ODS 7, ODS 11, ODS 14,
ODS 16), convirtiendo el sector ganadero bovino mas eficiente y sostenible (Blanco
Penedo et al., 2020). Aprovechando los esfuerzos que ha hecho el pais en bioeconomia
(\Vargas Carpintero et al., 2023), se puede impulsar técnicas de reproduccién avanzadas y
seleccidn genética, la generacién de productos biobasados, la gestion de residuos y
subproductos, la 6ptima nutricion de las pasturas y la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (Castonguay et al., 2023; Herrero et al., 2021; Paltaki et al., 2021;
Romero Perdomo et al., 2015).

Formular politicas publicas sostenibles para el sector ganadero bovino en coordinacién y
articulacion con diferentes actores del sector publico—privado que busquen una
regulacién y equilibrio de la labor ganadera, fortaleciendo la nutricién, y reduciendo las

altas cifras de pobreza multidimensional y la seguridad alimentaria en toda medida de la
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sostenibilidad. Esta recomendacion tiene el potencial de promover el ODS 1, ODS 2,
ODS 10.

Diseniar, promocionar y desarrollar campafas educativas que sensibilicen y generen una
concientizacion sobre el sector ganadero bovino en Colombia con el cumplimiento de los
ODS, sus beneficios para la poblacién y para el planeta. Esto conllevaria a dar mas apoyo
alODS 1, ODS 10y el ODS 12.

Fortalecer e incentivar el cumplimiento de la norma técnica 6550 desarrollada por el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (lcontec) en el afio 2021, cuyo
objetivo es establecer los criterios para la ganaderia sostenible bovina en Colombia. Esta
norma certifica a los ganaderos colombianos con el Sello Ambiental Colombiano (SAC)
si producen carne a través de técnicas sostenibles, motivando asi la responsabilidad
ambiental, la bioseguridad y las mejores practicas en la produccion ganadera (lIcontec,
2021). Con estas acciones, se promueve el progreso del ODS 12, ODS 16 y ODS 17.
Crear, estructurar y mantener escenarios como la Mesa de Ganaderia Sostenible de
Colombia (2019) y comiteés interdisciplinarios con diferentes sectores publicos y privados
que aporten a la generacion de reformas sostenibles a las politicas del sector ganadero
bovino en Colombia.

Caracterizar pequefios y medianos productores del sector ganadero bovino en lugares
rurales apartados con presencia integral del Estado Colombiano para impulsar su
actividad comercial. Esto aportaria a diferentes metas de los ODS 1, ODS 2, ODS 12,
ODS 16.

Desarrollar herramientas y técnicas que permitan evaluar, monitorear y medir la

sostenibilidad del sector ganadero bovino de tal manera que puedan estos sistemas
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favorecer la identificacion de efectos y repercusiones en varios ODS (ODS 7, ODS 9,
ODS 10, ODS 14). Algunas herramientas desde el accionar investigativo son la
evaluacion de ciclo de vida, analisis multicriterio para la toma de decisiones, modelado
basado en agentes y analisis envolvente de datos (Romero Perdomo y Gonzalez Curbelo,
2023). Algunos ejemplos de métodos de control desde el &mbito gubernamental se
presentan a continuacion en la Tabla 3.

Las anteriores recomendaciones son insumo para un futuro plan de accion. Para ello, se
puede considerar la consulta de partes interesadas y el abordaje de metodologias
relevantes en el campo de la sostenibilidad como grupos focales, método Delphi y

andlisis multicriterio para la toma de decisiones.
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Tabla 3

Instrumentos que favorecen la identificacion de iniciativas y politicas publicas en el sector de la ganaderia bovina sostenible.

Herramienta

Actores

Objetivo

Impacto

Livestock Sector
Investment and Policy

Toolkit (LSIPT)

Extrapolate

Global Livestock
Environmental Assessment

Model (GLEAM)

Software Dynmod

Banco Mundial, FAQ y el Centro
Internacional de Investigaciones para el

Desarrollo Agricola (CIRAD) de Francia

FAO, Estados y empresas privadas

FAOQO, Estados y empresas privadas

FAO, y el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo

Agricola (CIRAD) de Francia

Proporcionar el analisis de los
sistemas de produccion ganadera, la

economia y la vulnerabilidad

Evaluar las repercusiones de las

diferentes medidas de las politicas

Evaluar las repercusiones de la
ganaderia respecto a las opciones de

mitigacién y adaptacion.

Realizar un diagnostico demografico
de crecimiento de las poblaciones de

ganado

La contribucidn de la ganaderia, a la
reduccion de la pobreza y al producto

interno bruto nacional

Fomenta la intervencidn y el debate,

efecto del cambio en politicas

Suministra informacion para evaluar el
impacto ambiental de la ganaderia a lo

largo de las cadenas de suministro

Simulacién dindmica del tamafio de una
determinada poblacién ganadera y el

namero de animales producidos por afio

Nota. Elaboracion propia a partir de FAO (2018).
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4. Conclusiones

Se identificaron 23 iniciativas del sector ganadero bovino en Colombia en la Gltima
década, entre las cuales se encontraron leyes, politicas publicas, resoluciones, ordenanzas
y proyectos. De estas, 5 son sostenibles: iniciativa de Cadenas sostenibles 2021, NAMA
2021, Resolucion 000161 de 2022, Resolucion 000160 de 2022 y Resolucion 000126 de
2022.

Se evidencid la relevancia que tienen las iniciativas a nivel nacional en el sector ganadero
bovino en la tltima década con relacién a los 17 ODS. La relevancia radica en que las
iniciativas sostenibles promueven principalmente la dimension econémica y la dimension
ambiental, pero menos la dimension social. Las iniciativas promueven los ODS 2, ODS
6, ODS 13, ODS 15y ODS 12. Pasan por alto implicaciones de los ODS 14, ODS 7,
ODS 16, ODS 10 y ODS 3. Adicionalmente, tienen connotaciones negativas en los ODS
11y ODS 9. Las metas mas favorecidas con interacciones positivas para el tipo
indivisible fueron las 8.4, 9.b, 12.2, 17.14, 17.17 y 17.18; con interaccion de refuerzay
habilita las metas 1.1, 1.4, 1.3, 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.3, 3.1, 3.2,8.2, 12.4, 8.7, 12.c, 13.3,
10.7,11.2, 15.8,16.7, 17.1, 17.2 y 17.3. Las metas que tuvieron interaccién neutra fueron
13.1,13.2, 13.3 y 13.a. Por ultimo, las metas menos promovidas o que presentaron
interacciones negativas de tipo restringe fueron las metas 9.cy 11.b.

Se plantearon recomendaciones que muestran la necesidad de sinergias
interinstitucionales entre el sector publico-privado, Estado y academia, las cuales
impulsarian el progreso hacia el cumplimiento de los ODS del sector ganadero bovino en

Colombia, lo que a su vez en un futuro fomentaria la transicion sostenible.
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