[ B

. e . e ®

L] L]

.. s.ean

e e ee Universidad
[ BN

Analisis del Impacto de la Migracion Venezolana en los Servicios Educativos del

Nivel Basica Primaria en el Area Metropolitana de Barranquilla.

Andrés Mejia Bacca
Facultad de Ingenieria, Universidad EAN
Seminario de Investigacion, Especializacion en Gerencia de Proyectos
Luz Marina Sanchez Ayala

07 de Junio de 2023



TABLA DE CONTENIDO

RESUIMEI ...ttt h etttk sttt e e bt e s a b e e e bt e oAb e e e a bt e ettt en b e e s abe e s be e enbeesbeeanneeas 4
N 01 1 o PSSR 6
2. Problema de INVESTIGACION ........ciuiiiiicie et sttt st s be e te e s be e be e be e steebeenbeenee e, 7
2.1 Antecedentes del ProbIEMA. .........cooiiiiii s 7
2.2 DescripCion del ProbIEMA. ...........ociiiiece e e 8
2.3 Pregunta de INVESTIGACION. .......cciiiiiiie ettt s be e e be e s be e s be e beesbe e beesbeenbeenee e 9
3L ODJELIVOS. ...ttt bbbk bR R R R R bR R bRt n e bRt n et neene s 9
I @ o] 1= (Y ol =T g T=T | PSSR 9
3.2 ODjJELIVOS ESPECITICOS. ..vveveiiiiiierieie ittt ettt e st st s et e stesseese et e steereeneeneentenreenes 9
4. Conveniencia de 12 INVESTIGACION. ..........oiiiiiiiiiic et 10
ST 1 ) o= o o o RSOSSN 10
LT oT T =T T oo RSSO 12
6.1 La migracion y el fendmeno migratorio VENezZolano. ..........ccccecvvviieiieiiiiiie e 12
6.2 La respuesta del Estado y del Area Metropolitana de Barranquilla................cc.ccovveveveveersvereereneennns 15

6.3. La adaptacion del sistema basico primaria a los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) en situacion
(0 L= 300010V T F= o RS SPRTRTR 17
(=1 oo (o] (oo - HOu OSSOSO RO PP T TP PR 18
8 o [ TSSOSO 18
FA A A (o Ta Lot T o T T T N (=30 =] (o o SRR 19
7.3 Etapas de 1a INVESHIGACION .........c.oiiiiiii ettt et 19
7.3 DEfiNICION CONCEPLUAL ......cvveiiiiiiie ettt et e st e st e sre e s be e steesbeenreenteenes 20
7.4 DefiniCion OPEraCioNal..........c.coiiiiiiiii ittt st et s ae e be e ste e sbeesbe e teenras 21
7.5 DOCUMENTOS A8 ANALISIS: . ...veivverieiiiieeieeie ettt st et et et e s e e e besbe e e et e stesreaneeneesrenne e 21
7.5.1 Relacion de documentos — Fenomeno migratorio venezolano en el AMB. ...........c.ccccvveveee. 22
7.5.2 Relacion de documentos — Respuesta a la integracion de NNA ..., 22
7.5.3 Relacion de documentos — Necesidades e integracion de NNA venezolanos ............c.c.ccou.... 24
8. RESUITAAOS OBTENIAOS ... ettt ettt ettt ne et esreesteesaeesteesbeebeeneeaneeeneeas 25
8.1 El fendmeno migratorio de NNA VENEZOIAN0S. .......cccveiiiiieiieiieie e se e 25

8.2 Politicas publicas para la integracién de los NNA migrantes venezolanos en el sistema educativo
o7 Y[ W o 0 - T OSSPSR 29

8.3 Necesidades de los NNA venezolanos migrantes en su acceso al sistema educativo de nivel basica
0T T - VST 31



9. CONCIUSIONES Y FECOMENUACIONES. ... ceveireitieiieite ettt bttt b ettt e e bt eeane e 34
T A @0 0 [0d 0] o] =T PRSPPI 34
9.2 RECOMENUACIONES ....c.vveiieieie sttt e stee st e st e teeste e te e e e s e e teestees e e saeaseeesaeaseessee st eesseeaneenseesneesseenneenseenes 36

10, RETEIEINCIAS ...ttt ettt bbb bbbt e bt e s e bbbt bt e bbbt ne et st ans 38

LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Grafica: paises con mayores flujos de venezolanos (antes del 2015.).......c.cccccevvevveieecnennne. 14
Figura 2: Grafica: paises con mayores flujos de venezolanos (después del 2015.) ................ 14
Figura 3: Refugiados y migrantes venezolanos en América Latina — feb. 2018 .................... 26
Figura 4: Refugiados y migrantes venezolanos en América Latina — mar. 2023 ................... 26
Figura 5: Evolucién de la matricula de estudiantes venezolanos en el sistema educativo

(010] (o] 1] o] = o TSRS RSR 27
Figura 6: Matricula de estudiantes venezolanos segln nivel educativo. ...........cccccceevvevennane. 28
Figura 7: Principales destinos de 10s NNA VENEZOIAN0S .........cccceevveieeiiiieieece e 28

LISTA DE TABLAS

Tabla 1: Principales cifras de poblacion venezolana migrante ............ccooevevevevesnseseeeennns 15
Tabla 2: Definicion de VariabIeS ...........cooiiiiiiiiiceee e 20
Tabla 3: Relacion de documentos analizados - Fendmeno migratorio venezolano en el Area
Metropolitana de BarranqUilla..............cccoveiiiiiiic i 22
Tabla 4: Relacion de documentos analizados - Respuesta a la integracion de NNA.............. 23

Tabla 5: Relacion de documentos analizados - Necesidades e integracion de NNA
(VL1270 ] = 1T ST PRUR 24



Resumen

A partir del afo 2015, y a raiz de la apremiante situacion y crisis social, econdémica y
politica que ha venido afectando a Venezuela se han presentado flujos masivos de personas
migrantes hacia diferentes partes de Latinoamérica y en especial a Colombia; Cifras oficiales
calculan por encima de los dos millones los venezolanos se encuentran en el pais; La Costa Caribe,
y en especial el Area Metropolitana de Barranquilla han sido una de las regiones que més ha

recibido a poblacion migrante venezolana.

Cuando se presentan fendmenos migratorios, se considera a los nifios, nifias y adolescentes
—NNA, como uno de los grupos con mayor vulnerabilidad y afectacion debido a las consecuencias
de dejar sus escuelas, hogares, cultura y alimentacion entre otros temas; Asistir al colegio y
continuar con sus procesos de formacion es uno de los aspectos que mas se deben tener en cuenta
para un correcto proceso de estabilizacion y posible integracion en sus nuevos lugares.

De acuerdo con el derecho internacional humanitario, es responsabilidad del Gobierno del
pais receptor de los migrantes y refugiados, garantizar sus derechos y en especial la proteccion y

derecho a la educacion de los NNA migrantes.

En el presente trabajo de investigacion se plantea un andlisis del impacto que han tenido
los flujos migratorios de NNA venezolanos en el sistema educativo del Area Metropolitana de
Barranquilla, abordandolo desde la perspectiva del fenémeno migratorio, asi como de las medidas
y politicas publicas que se han implementado adicional a las necesidades particulares de dicha

poblacion vulnerable para una correcta adaptacion al sistema educativo del nivel basica primaria.

Desarrollada bajo un enfoque tedrico cualitativo, y teniendo en cuenta que existe poca
bibliografia e investigacion del tema propuesto, la presente investigacion aborda los
planteamientos de varios autores y documentacién, haciendo énfasis en los anlisis realizados en

diferentes escenarios locales, nacionales y a nivel regional.



Finalmente se plantean las principales conclusiones de la investigacion, asi como algunas
posibles recomendaciones de las acciones necesarias identificadas para una correcta adaptacion

del sistema educativo de nivel basica primaria a la crisis de NNA migrantes.

Palabras claves: Migracion, nifios, nifias y adolescentes, venezolanos, sistema educativo

nivel primaria, area metropolitana de Barranquilla.



Abstract

Since 2015, and as a result of the social, economic, and political crisis in Venezuela, there
have been massive flows of migrants to different parts of Latin America and especially to
Colombia; When migration occurs, children and adolescents are considered one of the most
vulnerable and affected groups; attending school and continuing their education should be
considered for proper stabilization and correct integration; It is the responsibility of the
government of the receiving country of migrants and refugees to guarantee their rights and

especially the protection and right to education of migrant children and adolescents.

An analysis of the impact that the migratory flows of Venezuelan children and adolescents
have had on the educational system of the Barranquilla Metropolitan Area is proposed,
approaching it from the perspective of the migratory phenomenon, as well as the measures and

public policies that have been implemented in addition to the needs of this vulnerable group.

Developed under a qualitative theoretical approach and considering short bibliography and
research on the proposed topic, this investigation addresses the analysis of several authors and
documentation, emphasizing the studies carried out in different local, national, and regional
scenarios; Finally, the main conclusions of the research are presented, as well as some possible
recommendations of the necessary actions identified for a correct adaptation of the primary
education system to the crisis of migrant children and adolescents.

Key words: Migration, children and adolescents, Venezuelans, primary education system,

Barranquilla.



2. Problema de investigacion

2.1 Antecedentes del problema.

La OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones, que es la agencia de la migracién
para el Sistema de Naciones Unidas, define a la migracion como el término aplicable de manera
genérica, pero que no se encuentra definido en el derecho internacional, a toda persona que se
traslada o mueve fuera de su lugar de residencia. (Organizacion Internacional para las Migraciones
OIM, 2023).

Desde finales del afio 2015 y principios del 2016, y como producto de una compleja
situacion politica, empezaron a llegar a Colombia un gran nimero de personas y familias migrantes
de origen venezolano que buscaban escapar de una grave crisis econdmica y social; De acuerdo
con la Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID
a diciembre de 2022 mas de siete millones de venezolanos vivian en condicion de migrantes fuera

de su pais. (USAID Bureau for Humanitarian Assistance, 2022).

Desabastecimiento de alimentos, asi como una moneda cada dia mas débil y devaluada,
llevaron inicialmente a miles y luego a millones de Venezolanos a cruzar sus diferentes fronteras
de sus paises vecinos y especialmente la de Colombia. Este fuerte flujo de personas se terminé
convirtiendo en uno de los mas grandes del siglo y especialmente de América Latina, generando
con ello crisis, cambios y afectaciones. (Albor-Chadid, Pimentel, Fernandez-Matos, & Castro,
2018).

Colombia como pais receptor de poblacién migrante nunca habia atravesado por una
situacion similar, y se vio forzada a disefiar e implementar planes de respuesta y accién de manera

inmediata que permitiera afrontar la situacion (Lopez, 2019).



Inicialmente fueron las ciudades fronterizas los lugares de acogida de los primeros
migrantes, pero al ir superando su capacidad de proveer servicios basicos, los flujos migratorios
fueron concentrandose hacia ciudades con una mayor economia y capacidad de servicios sociales,

entre ellos los sistemas de educacion.

Por su ubicacion relativamente cerca a la frontera y por su capacidad econémica a nivel
regional, el departamento del Atlantico y su capital Barranquilla se convirtieron en una de las zonas
de mayor acogida de familias migrantes venezolanas. Citando cifras de Migracion Colombia, al
31 de marzo de 2019, es decir, hace casi tres afios, el Departamento del Atlantico por si solo
albergaba a casi el 10% de toda la poblacién venezolana registrada en el pais (Tuiran & Trejos,
2021).

El fendmeno migratorio venezolano que Colombia ha enfrentado en el ultimo lustro ha
puesto a prueba la capacidad de algunos departamentos y de sus capitales de absorber las
necesidades basicas, y especialmente las de educacion de una poblacién migrante que puede

superar mas de dos millones de personas.

2.2 Descripcion del problema.

Partiendo de un analisis del flujo migratorio de venezolanos a Colombia, asi como de la
respuesta del Gobierno Nacional y local al fendmeno de la movilidad humana de venezolanos, se
busca entender el nivel de impacto en el sistema educativo a nivel primaria en el Area
Metropolitana de Barranquilla, asi como su capacidad de respuesta y adaptabilidad a las limitantes

en los niveles de escolaridad de los NNA como una de las poblaciones méas vulnerables.



2.3 Pregunta de investigacion.

¢CoOmo se ha adaptado el sistema educativo de nivel basica primaria del Area Metropolitana

de Barranquilla a la crisis migratoria de nifios, nifias y adolescentes venezolanos?

3. Objetivos

3.1 Objetivo general.

Analizar el efecto que ha tenido la crisis migratoria de venezolanos en el sistema educativo

a nivel basica primaria del Area Metropolitana de Barranquilla.

3.2 Objetivos especificos.

= Entender el fendmeno migratorio de venezolanos en el Area Metropolitana de Barranquilla.

= Identificar las politicas y programas existentes dirigidos a la integracion de los NNA migrantes

venezolanos en el sistema educativo de nivel basica primaria.

= I|dentificar los desafios y las necesidades especificas de los NNA migrantes venezolanos en su

acceso y participacion al sistema educativo de nivel basica primaria.
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4. Conveniencia de la Investigacion.

A traveés de la presente propuesta de investigacion se propone como un analisis que sirva
de referencia y consulta a la compleja situacion de la migracion de personas y familias de
nacionalidad venezolana y especialmente de nifios, nifias y adolescentes y su impacto en los

servicios educativos en el Area Metropolitana de Barranquilla.

La pertinencia de esta propuesta de investigacion es lograr un analisis coherente y concreto
que permita un mejor entendimiento de las posibles consecuencias negativas o positivas en el

sistema educativo del Area Metropolitana de Barranquilla.

5. Justificacion

Desde el afio 2015, la Republica Bolivariana de Venezuela ha estado inmersa en una crisis
compleja de orden social, econémico y politico, que ha llevado a muchas personas y familias a

buscar un mejor futuro en otros paises de la region y del mundo (Lopez, 2019).

Se calcula que por lo menos siete millones de venezolanos se encuentran por fuera de
Venezuela (USAID Bureau for Humanitarian Assistance, 2022), de dicho nimero, y citando cifras
de Migracion Colombia, a finales de 2022 se estimaba que por lo menos 2.4 millones de
venezolanos se encuentran en Colombia (R4V, 2022); la mayoria de ellos, es decir, unos 1.2
millones acogidos bajo el Estatuto Temporal de Proteccion para venezolanos (ETPV) y méas de

290 mil aln se encuentran en una situacion irregular, es decir ni registrados, ni inscritos en el ETP.

Se conoce que en los procesos migratorios entre paises es normal que sean las ciudades de

frontera las que reciban la mayor cantidad de migrantes, ya sea por la facilidad de traslado o por
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la posible adaptacion cultural a futuro; sin embargo, el departamento del Atlantico y en especial el
area Metropolitana Barranquilla, y a pesar de no ser ciudad fronteriza, se ha caracterizado en los
altimos afios por recibir fuertes flujos migratorios de venezolanos, al punto de estar dentro del
estatus de ciudad priorizada, permitiéndole poner en practica estrategias diferenciadas par la

identificacion y atencion de la poblacion migrante (Tuiran & Trejos, 2021).

La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, consagra en su Articulo 22 que todos
los Estados adoptaran medidas y cooperaran para proteger a todo Nifio con estatus de refugiado y
asi mismo en su articulo 28 consagra el derecho a la educacién y a la implementacién de la

educacion primaria gratuita (Texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).

Con la presente investigacion se busca entender y analizar el fendmeno migratorio de los
venezolanos y su impacto y adaptacion de los servicios educativos de primaria en el Area

Metropolitana de Barranquilla.

Al analizar el impacto en el sistema educativo del fendmeno migratorio de una forma
holistica, permitird abordar y conocer sus causas, raices, incidencias y consecuencias, asi como
sus factores anexos, lo cual permitiria una mejor comprension de la complejidad de la situacion
buscando ser un analisis referente que permita una posible mejor respuesta a los diferentes aspectos
que afectan a la educacion y su poblacién con mayor grado de vulnerabilidad como lo son los

nifios, nifias y adolescentes.



12

6. Marco Tedrico.

6.1 La migracion y el fendmeno migratorio venezolano.

La Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM, que es la agencia especializada
en migracion de las Naciones Unidas, define al “migrante” como aquella persona que en situacion
de voluntariedad o forzada se traslada fuera de su lugar de residencia y decide abandonar su pais
(Perruchud, 1992).

A cifras del afio 2020 existian aproximadamente 281 millones de personas en el mundo en
situacion de movilidad o migracion internacional, lo que equivale a menos del 4% de la poblacion
global, entendiéndose como norma universal el deseo de permanecer en el pais de origen
(McAuliffe & Triandafyllido, 2021).

Para América Latina, en los ultimos afios ha presentado cambios en sus tendencias y
patrones de migracion; ademas del caso venezolano, la migracion haitiana se mueve hacia
Sudamérica, un fuerte nimero de migrantes del tridngulo norte de Centroamérica intentan migrar
hacia Estados Unidos, y lo mismo desde Nicaragua hacia Panama y Costa Rica. (BID & Harris,
2021).

Es asi como después de la crisis humanitaria en Siria, Venezuela ha generado el segundo
desplazamiento mas importante y significativo a nivel global y no necesariamente esta recibiendo

atencion y recursos en la misma escala. (BID & Harris, 2021).

El fendmeno migratorio de Venezuela nace con la transformacion y transicion, es asi con
el paso de los afios paso de ser un pais receptor de migrantes a expulsor de sus propios

connacionales por variadas y complejas razones (Galdini, Lozano, & Prieto, 2019).
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Al momento de tratar de entender la situacion que origino el masivo éxodo de venezolanos
a varias partes del continente y especialmente a Colombia, hay que tener en cuenta los diferentes
factores causantes de la situacién y verla no como un fenémeno migratorio por si solo, sino mas
como una crisis o emergencia humanitaria compleja al juntarse diferentes factores disfuncionales
en lo social, en la salud de las personas y en lo econémico (Azkoul, Salas, R., & GOmez-Pérez,
2019).

Son varias las dindmicas que confluyeron en un fenémeno que inicialmente podria
catalogarse de una migracién de origen econémico, es decir, busqueda de subsistencia e ingresos,
pero que debe verse dentro del espectro completo y entender la confluencia de cinco factores que
claramente la determinaron: la polarizacion y la desmedida persecucién politica, la abrupta caida
del precio internacional del petréleo, la inestabilidad politica adversa a la inversion extranjera, un

gobierno mal liderado y una politica social desgastada. (Ellner, 2019).

Es ante estos factores, contexto y crisis humanitaria compleja que la poblacion venezolana
decide asumir la decision y los riesgos que conlleva moverse de manera transfronteriza y migrar
en busqueda de opciones que les permitan de cierta forma una subsistencia minima diaria (Galdini,
Lozano, & Prieto, 2019).

En la figura 1, con las gréficas realizadas por Pirovino y Papyrarakis en su trabajo de
entendimiento de los patrones globales de la migracion venezolana, se puede observar
porcentualmente como antes del 2015 Estados Unidos con un 40% y Espafia con un 25% eran los
principales destinos de migrantes venezolanos; a partir del 2016 se observa un notable cambio
hacia los volumenes que actualmente se presentan: Colombia pasé de un 2.9% antes del 2015 a un
58.3% actualmente y Chile pasa de un minimo o nulo porcentaje a un 11.8% (Pirovino &
Papyrarakis, 2023).



Figura 1: Grafica: paises con mayores flujos de venezolanos (antes del 2015.)

@ (Cifras en porcentaje del total del flujo)

Fuente: “Understanding the global patterns of Venezuelan migration: determinants of an
expanding diaspora”. Pirovino & Papyrakis, 2023

Figura 2: Grafica: paises con mayores flujos de venezolanos (después del 2015.)

, P

-
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@ (Cifras en porcentaje del total del flujo)

Fuente: “Understanding the global patterns of Venezuelan migration: determinants of an
expanding diaspora”. Pirovino & Papyvrakis, 2023
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Se puede observar que Estados Unidos, Espafia e Italia, antes del 2015 concentraban mas
del 72% de los flujos migratorios venezolanos, y posterior a la crisis migratoria venezolana

alcanzan un escaso 8.2% del total de migrantes de dicho pais.
Las cifras nos muestran que en su gran mayoria los venezolanos dejaron su pais a partir del

afio 2016-2017, dandose el pico mas alto a mediados del 2018 con un promedio de mas de cinco

mil personas abandonando Venezuela diariamente. (Blouin, 2019)

Tabla 1: Principales cifras de poblacién venezolana migrante

Principales cifras de poblacion venezolana migrante
Numero de personas en Venezuela en necesidad de ayuda | 7.7 millones (aproximadamente).
humanitaria
Numero de venezolanos migrantes y refugiados a nivel | 7.2 millones (aproximadamente)
mundial
Numero de venezolanos fuera de su pais que requieren 9.3 millones (aproximadamente)
ayuda humanitaria
Numero de venezolanos (refugiados v migrantes) en 6.1 millones (aproximadamente)
América Latina y el Caribe

Fuente: elaboracion propia basado en: USAID Bureau for Humanitarian Assistance, 2023 y R4V América

Latina y el Caribe, Refugiados y Migrantes Venezolanos en la Regidn, Mar 2023

6.2 La respuesta del Estado y del Area Metropolitana de Barranquilla.

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos afirma que todas las
personas tienen derecho a la educacion, y por lo menos a la educacion elemental y fundamental,
asi mismo resalta que la educacion debe tener como objetivo lograr el desarrollo pleno de la
personalidad humana (UN, 2023).
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Es por ello que un Estado Colombiano conocedor y respetuoso de los Derechos Humanos
debe tomar como una de sus primeras y principales acciones, ante la situacion de flujo migratorios,
las medidas para garantizar la educacion de los NNA migrantes venezolanos a través de la
destinacidn de recursos que permitan desarrollar una oferta educativa donde sea necesaria (Duran
& Parada, 2018).

El fendmeno migratorio que Colombia ha enfrentado en el Gltimo lustro ha puesto a prueba
la capacidad de algunos departamentos y de sus capitales de absorber las necesidades basicas y
especialmente las de educacion; Es por ello que la respuesta a dicha crisis debe nacer de una
politica publica de atencion a la poblacién migrante, teniendo en cuenta sus derechos humanos y
al mismo tiempo brindando una respuesta adaptada al concepto de migracién, buscando siempre
la coexistencia y eliminacion de conflictos entre las comunidades migrantes y receptoras (Lopez,
2019).

Ante dicho panorama y situacion de cierta forma catastréfica, y con unas cifras estimadas al
2021 de més de un millén de personas indocumentadas en el pais, es que Colombia inicia el
programa de regularizacion de poblacién migrante venezolana, con el objetivo de proveer una
respuesta holistica desde la salud, oportunidades laborales y muy especialmente desde el acceso a

la educacion (Angeleri & Murphy, 2023).

De acuerdo con R4V que es la plataforma que coordina de manera Interagencial la respuesta
a refugiados y migrantes venezolanos, en su publicacion con corte a julio de 2021 mas de 479,818

NNA venezolanos se encontraban registrados en el sistema educativo colombiano. (R4V, 2022).

Barranquilla y su area metropolitana estd compuesta por el Distrito de Barranquilla y los
municipios de Galapa, Malambo y Soledad. La Constitucién Colombiana de 1991 permitio crear

la figura de area metropolitana en el caso que dos 0 mas municipios, por su cercania e interaccion
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econdémica y social pueden organizarse administrativamente como una sola entidad, de manera

que puedan optimizar la prestacion de sus servicios (Flores & Crawford, 2006).

De acuerdo con la matriz de seguimiento al desplazamiento (DTM por sus siglas en
ingles), a finales del 2020 Unicamente en Soledad (Atlantico), mas del 36% de los migrantes
venezolanos eran NNA. (OIM, 2020).

Barranquilla como motor de la costa, ha buscado impulsar una transformaciéon de su
sistema educativo, basandose en la perspectiva para la comprension de Gardner, buscando obtener
un sistema educativo que integre comunidad educativa, docentes, métodos pedagdgicos e
infraestructura para lograr el desarrollo exitoso de competencias en los alumnos; sin embargo,
dicho proceso aun incipiente demanda compromiso y lineamientos y metas claros por parte de sus
actores. (Said, Valencia, Turbay, & Benitez, 2010).

6.3. La adaptacion del sistema basico primaria a los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA)

en situacién de movilidad.

La causas, situaciones y problematicas de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) migrantes
normalmente se suele colocar a la par o como efecto colateral de la migracion de adultos; aunque
los NNA llevan migrando por muchos afios, no es extenso el analisis y debate que al respecto se
ha dado, y aunque falta ain mucho por investigar y debatir, ya se empieza a conocer tendencias,
propuestas y analisis, mas que todo gracias a los esfuerzos del Centro de Desarrollo e Investigacion
sobre Migracién, Globalizacién y Pobreza del Centro de Investigacion Innocenti de UNICEF.
(Punch, 2007).

Los NNA siempre han sido parte de los procesos y flujos migratorios masivos a nivel global,

sin embargo, la ausencia de proteccién de los NNA que suele ir de la mano con estos fendmenos
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se le conoce Ultimamente como “Children on the move”, 0 “Nifios/as en movimiento” (Suarez-
Orozco, 2019).

Se afirma que, aunque pueden variar algunos patrones, los NNA en situacién de movilidad
pueden llegar a tener un desempefio mas bajo comparado con nifios de sus comunidades receptoras,
asi como tener desventajas socio econémicas, propias de los migrantes, asi como impactar también

sus resultados educativos. (Janta & E., 2016).

De todas las problemaéticas que ha afrontado la poblacion migrante venezolana desde el
inicio del éxodo de su pais, tal vez una de las que mayor incidencia ha tenido en la calidad de los
NNA vy sus familias ha sido la educacion, y con mayor peso aun, la convivencia y adaptacion al

sistema educativo colombiano (Blanco, Duefiez, & Rios, 2020).

Con el presente marco tedrico analizado, se busca resaltar la importancia de la investigacion
propuesta, en el sentido que arroje guias y conclusiones acerca de las aproximaciones que se deben
desarrollar para la correcta integracion de los NNA migrantes venezolanos en el sistema educativo

del area metropolitana de Barranquilla sin afectar su funcionalidad.

7. Metodologia

7.1 Enfoque

Teniendo en cuenta la pregunta de investigacion planteada, asi como los objetivos tanto
general como especificos propuestos, se plantea un tipo de investigacion tedrico para el desarrollo

del presente trabajo.
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En cuanto al enfoque, se trabajard un enfoque cualitativo, basado en el analisis
documental, buscando entender el proceso de adaptacion del sistema educativo de nivel basica

primaria del Area Metropolitana de Barranquilla a la crisis migratoria de NNA venezolanos.

Segun Carrie W, la investigacion de tipo cualitativo mantiene un enfoque holistico que
puede implicar descubrimiento, de igual manera “describe un modelo que se desarrolla en un
entorno natural que permite al investigador desarrollar un nivel de detalle a partir de una gran

implicacion en las experiencias reales” (Williams, 2007).

7.2 Alcance o Tipo de Estudio

Hernandez-Sampieri relaciona una seria de caracteristicas que suelen tener las
investigaciones de tipo cualitativo entre las que se destacan: Revisar los hechos y estudios o
analisis previos; La ruta de la investigacion se construye y deconstruye a medida que se avanza en
el conocimiento; Los cuestionamientos son dindmicas y pueden variar y es un proceso circular,

vivo y dindmico. Sampieri (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

Finalmente, se propone una investigacion de tipo no experimental, en el sentido que no se

manejaran y/o manipularan variables.

7.3 Etapas de la investigacion

En una primera etapa se reviso la documentacion de los autores seleccionados, buscando
conocer y entender los procesos y estrategias implementadas por el Area Metropolitana de
Barranquilla para responder a las necesidades y caracteristicas de los NNA de origen venezolano

inscritos en el sistema de educacion primaria.
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Posteriormente se realizd una comparacion conceptual de lo planteado por los autores

seleccionados acerca de cada uno de los conceptos planteados en los diferentes objetivos

propuestos, entiéndase conocer el fendmeno migratorio, entender la respuesta a través de las

politicas publicas y finalmente entender las necesidades y dinamicas para una correcta aceptacion

y adaptacion de los NNA venezolanos al sistema educativo de nivel primaria.

7.3 Definicion Conceptual

Tabla 2: Definicién de variables

Variable

Definicion conceptual

Flujos migratorios

De acuerdo con la Division de estadisticas de las Naciones Unidas, se
refiere al nmero, en un determinado periodo de tiempo, de migrantes que
entran o salen de un pais, normalmente en un afio (UNSTAT).

Politicas publicas

NNA

Se refiere a las acciones que pueda tomar un Gobierno tanto local, distrital
o0 nacional, buscando objetivos de interés publico basados en informacion
factible o diagndsticos relevantes. (Franco, 2019)

Se refiere a los NNA, de acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su Resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989; entrada en vigor el
2 de septiembre de 1990. (UNICEF, 2023)

Estudiantes de
nivel basica
primaria

Se refiere a los estudiantes entre 6 y 12 afios de acuerdo la UNESCO a
través del Sistema de Clasificacion internacional normalizada de la
Educacion (CINE) (UNESCO, 2019).

Fuente: Elaboracion propia
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7.4 Definicion Operacional

Variable Poblacion objetivo Indicador Unidad de medida
_FIUJos_ Area Metropolitana de Numgro de migrantes de Personas
migratorios Barranquilla origen venezolano

NNA migrantes de

NNA Area Metropolitana de origen venezolano NNA
Barranquilla

. Sistema educativo del .
Estudiantes . L. . NNA venezolanos Estudiantes
nivel basica primaria

Fuente: elaboracion propia

7.5 Documentos de analisis:

Para el desarrollo de la presente investigacion se consultaron diferentes autores como
modelos de referencia para la situacion descrita en la pregunta de investigacion, es decir, conocer
la manera en que se ha adaptado el sistema educativo de nivel basica primaria a la crisis migratoria

de NNA venezolanos.

Dichos documentos fueron consultados en diferentes bases de datos académicas y fuentes

de nivel secundario (libros, revistas indexadas).
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7.5.1 Relacion de documentos — Fendmeno migratorio venezolano en el AMB,

En una primera instancia y para entender el fendmeno migratorio venezolano metropolitana

se consultaron los siguientes autores y documentos:

Tabla 3: Relacion de documentos analizados - Fenémeno migratorio venezolano en el Area
Metropolitana de Barranquilla

Tipo de
Nombre Pais Autor(es)
documento
Atencion educativa de los nifios,
nifias, adolescentes y adultos Reporte Colombia (RAV. 2022)
migrantes venezolana en P T
Colombia y andlisis de brechas
Panorama educativo de
migrantes venezolanos en edad Articulo derevista ~ Colombia (Garcia, 2021)

escolar en la frontera colombo-
venezolana.

Fuente: elaboracion propia

7.5.2 Relacién de documentos — Respuesta a la integracion de NNA

En lo que se refiere a conocer, entender e identificar las politicas y programas como
respuesta a la integracion de los NNA migrantes venezolanos en el sistema educativo de nivel

basica primaria se consultaron los siguientes autores y publicaciones:
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Tabla 4: Relacion de documentos analizados - Respuesta a la integracion de NNA

Tipo de
Nombre Pais Autor(es)
documento
La integracidn de los venezolanos Articulo de revista (Pinto, Baracaldo, &
en Colombia en los ambitos de la . Venezuela : ’
it indexada Aliaga, 2019)
salud y la educacion.
Acceso, promocion y
permanencia de nifios, nifias y . . (Ruiz, Ramirez, &
adolescentes migrantes en el Libro Colombia Rozo, 2020)
sistema educativo colombiano.
Nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos en Perii: . .
atrapados entre dos marcos Artlc_u lo de revista Perti (Rivadeneyra, 2021)
s . indexada
Juridicos de proteccion y de
exclusion.

. _ Plataforma de
Atencion educativa de los Coordinacién
niflos, nifias, adolescentes y Interagencial para
adultos migrantes ’w.erfe:ofm a Publicacion Colombia Refugiados y
en Colombia y andlisis de Migrantes de
brechas. Venezuela (R4V,

2022)

Fuente: elaboracion propia

Finalmente, en lo que se refiere a la identificacion de desafios y necesidades especificas de

bésica primaria se analizaron los siguientes autores y documentos:

los NNA migrantes venezolanos en su acceso, integracion y participacion al sistema educativo



7.5.3 Relacién de documentos — Necesidades e integracion de NNA venezolanos

Tabla 5: Relacion de documentos analizados - Necesidades e integracion de NNA

venezolanos
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Tipo de
Nombre Pais Autor(es)
documento
La presencia de alumnos Articulo de revista . (Fernandez Batanero,
L . Colombia
inmigrantes en las aulas indexada 2004)
Pﬁcum@ﬁ y desafios “fe . - (Aliaga, De la Rosa,
integracion de los estudiantes Articulo de revista .
. . Colombia Baracaldo, &
venezolanos en Colombia desde indexada
Romero, 2022)
la voz de sus docentes.
Impacto de la crisis migratoria , . .
) Articulo de revista . (Posada, Triana, &
venezolana en los colegios : Colombia :
. A . indexada Panizo, 2019)
ptiblicos del municipio de Ciicuta
La inclusion educativa de NNA
migrantes venezolanos en el . ) (Alcazar & Balarin,
Libro Perti

Perii: una politica que no se
puiede nombrar.

2020)

Fuente: elaboracion propia
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8. Resultados obtenidos

Menciona Garcia Jimenez et al. en la Metodologia de la investigacion cualitativa, que lo
resultados de una investigacion definitivamente contribuyen al conocimiento y comprension de
una realidad y a su vez contribuyen a la teorizacion o intervencion de los conceptos. (Garcia,
Rodriguez, & Flores, 1996).

Habiendo analizado a los diferentes autores y documentos propuestos, se permite realizar
una serie de conclusiones, analisis y posibles recomendaciones con el objetivo de lograr un mejor
proceso, a nivel sistema educativo del nivel basica primaria en el Area Metropolitana de
Barranquilla, buscando una mejor y amplia aceptacién y adaptacion de los NNA de origen

venezolano.

Aunque el analisis que se plante6 desde la pregunta de investigacion buscaba conocer el
grado de respuesta desde la politica pablica, asi como la adaptabilidad del sistema a nivel local
para el Area Metropolitana de Barranquilla, la escasa o poca bibliografia disponible, condujo a la
presente investigacion a realizar un analisis comparativo de las acciones y respuestas que se han
tenido en escenarios similares ya sea en diferentes partes de Colombia, 0 en otros paises de la

region que han enfrentado flujos migratorios similares.

8.1 El fendbmeno migratorio de NNA venezolanos.

A pesar de que el fenébmeno migratorio de venezolanos cumple ya casi ocho afios desde
que los flujos de migrantes se empezaron a incrementar producto de la inestabilidad econdémica,
social y politica de Venezuela, y a pesar del mejoramiento de las relaciones politicas y comerciales
con Venezuela, aun no se vislumbra una solucion definitiva al masivo flujo de venezolanos que
ingresaron al pais y que poco a poco se asentaron en diferentes regiones de Colombia, y en especial
en el Area Metropolitana de Barranquilla.
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En las siguientes graficas se puede observar cdmo ha incrementado el nimero de refugiados
y migrantes venezolanos en América Latina. Colombia paso de recibir a mas de 684 mil migrantes
en el 2018 a reportar mas de 2.7 millones a marzo de 2023; esto representa un crecimiento de mas
de un 260% en la poblacion venezolana migrante a Colombia.

Figura 3: Refugiados y migrantes venezolanos en América Latina — feb. 2018

Venezolanos refugiados y migrantes en
America Latina (febrero 2018)

684,714

161,675

95,043
’ 72,275 X
12139 61,247 43,948 33255

M Colombia M Chile ® Argentina W Mexico M Ecuador MPanama ™ Brasil ®Perd

Fuente: elaboracion propia basado en “Afencion educativa de los NNA y adultos migrantes venezolanos en

Colombia y andlisis de brechas ", Plataforma R4V, 2021
Figura 4: Refugiados y migrantes venezolanos en América Latina — mar. 2023

Venezolanos refugiados y migrantes en
America Latina (marzo 2023)

2,477,588

1,506,368

444,423 502,214 426,032

220,595
87,152 - 147,627
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H Colombia M Chile ® Argentina B Mexico ®Ecuador MPanama M Brasil ®Peri

Fuente: elaboracion propia basado en “Afencidn educativa de los NNA y adultos migranies venezolanos en

Colombia v andlisis de brechas ", Plataforma R4V, 20217
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Junto a Colombia, otro pais que muestra un crecimiento casi exponencial es Perd, al pasar
de 33.255 en el 2018 a més de 1.5 millones en el 2023; es por ello que al momento de realizar el
analisis documental de la presente investigacion se encuentran muchos documentos que refieren
como ha sido el proceso de integracion de los venezolanos y los NNA en la dindmica educativa de

dicho pais.

En cuanto a la evolucion de las cifras de estudiantes venezolanos en el sistema educativo
colombiano, se puede evidenciar el marcado crecimiento de haber pasado de 34 mil estudiantes en
el 2018 a mas de 479 mil en el 2023, multiplicindose en méas de diez veces los estudiantes

venezolanos. (ver figura 5)

Figura 5: Evolucion de la matricula de estudiantes venezolanos en el sistema educativo

colombiano
Evolucion de estudiantes venezolanos en el
£00 000 sistema educativo colombiano
500,000 479,818
400,000 364,523
300,000
206,013
200,000
100,000
34,030
[ ]
2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia basado en “Afencion educativa de los NNA v adulfos migrantes venezolanos en

Colombia y andlisis de brechas ", Plataforma R4V, 2021”

De todas estas cifras, el 73.2% corresponde a NNA en nivel basica primaria (transicion y
primaria). De igual manera, el 93% de los NNA se encuentran matriculados en colegios oficiales.

El 61.5% corresponden a edades de 5-10 afios y el 23.01% entre los 11-14 afos.
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Figura 6: Matricula de estudiantes venezolanos segun nivel educativo.

Estudiantes venezolanos segiin nivel

educativo
55.0%
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W lardin  WTransicion M Prigees@0 = Secundaria B Media

Fuente: elaboracion propia basado en “Afencidn educativa de los NNA y adultos migrantes venezolanos en

Colombia y andlisis de brechas, Plataforma R4V, 20217

Al desagregar el destino de los estudiantes venezolanos, podemos ver que un 42% de los
estudiantes, se concentraron mayoritariamente en cuatro areas del pais: Bogota 59.221 estudiantes;
Antioquia 58.459; Norte de Santander 50.907 estudiantes y Atlantico con 44.127 estudiantes.

Figura 7: Principales destinos de los NNA venezolanos

Principales destinos de los NNA venezolanos
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Bogota A N. de Santand Atlantico

Fuente: elaboracidn propia basado en “Atencidn educativa de los NNA y adultos migrantes venezolanos en

Colombia y andlisis de brechas ”, Plataforma R4V, 2021"
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Aunque el volumen total de estudiantes entre Bogota y el Area Metropolitana de
Barranquilla aparentemente no es muy diferente, de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Educacién de Bogota en los colegios oficiales se matricularon 851.781 estudiantes en el 2021, con

lo cual los estudiantes venezolanos representarian cerca del 7% del total.

Para el caso del Area Metropolitana de Barranquilla, y segun cifras de la Alcaldia Distrital,
el total de la poblacion estudiantil en colegios oficiales es de 210.000, con lo cual el porcentaje de

estudiantes venezolanos seria cercano al 19% del total de la poblacién estudiantil.

En cuanto a nivel educativo, se estima que los NNA migrantes venezolanos se encuentran
2.6 afos por debajo del logro educativo esperado para la edad y un 27% se encontraba por fuera
del sistema educativo (ICBF, 2022)

8.2 Politicas publicas para la integracion de los NNA migrantes venezolanos en el

sistema educativo basica primaria.

Uno de los pasos méas importantes dados por el Gobierno nacional para apoyar el proceso
de integracion de los migrantes venezolanos, aparte de la creacion del Estatuto Temporal de
Proteccidén a venezolanos (ETPV), es la aprobacion del Documento CONPES 3950, expedido por
el Departamento Nacional de Planeacién en el afio 2018, que brind6 recursos y generd politica
publica para la implementacion de estrategias de atencion a la poblacion migrante venezolana en

Colombia. (Aliaga, De la Rosa, Baracaldo, & Romero, 2022).

En lo que ha regulacion de familias y NNA venezolanos, el Gobierno ha implementado
diferentes permisos y estatutos como el Permiso Temporal de Permanencia (PTP), el Permiso

Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF) y por ultimo el Estatuto
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Temporal para Migrantes Venezolanos, el cual brinda proteccion temporal a los y las migrantes y
refugiados de origen venezolano. (ETPV) (Aliaga, De la Rosa, Baracaldo, & Romero, 2022).

En temas educativos, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) desde el afio 2015, es
decir desde el inicio de la crisis migratoria, empez0 a actuar y tomar medidas compensatorias para
la correcta inclusion de los NNA en el sistema educativo basica primaria en Colombia; La circular
045 de dicho afio, instaba a las entidades territoriales a tomar acciones para garantizar el derecho

a la educacion a la poblacién escolar. (Ruiz, Ramirez, & Rozo, 2020).

Para el caso de otros paises de la regién como es Perd, en el 2017 promulgo el Decreto
Legislativo 1350, Ley de Migraciones, la cual incluia el enfoque de Derechos Humanos, y un
aspecto muy importante fue el establecimiento de la unidad migratoria familiar, destacandose el
interés superior del nifio como politica publica en linea con los tratados internacionales,
comprometiéndose a garantizar el acceso a la salud y la educacion a las personas extranjeras

migrantes aun en situacion irregular (Rivadeneyra, 2021).

Otra de las acciones positivas que se han implementado a nivel de politicas publicas a través
del MEN, es la inclusién de la variable por origen de los estudiantes no colombianos, buscando
entre otros aspectos, la visibilizacion de los NNA de origen venezolano mayoritariamente; El
SIMAT que es el Sistema de Matricula Estudiantil ha incluido dicha variable desde el afio 2018.
(Garcia G. , 2021).

Sin embargo y a pesar de los diferentes esfuerzos por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, algunos estudios e investigaciones demuestran que existen barreras que pueden llegar a
ser insalvables para una correcta aceptacion e integracion en el sistema educativo basica primaria;
El MEN establecid la ruta para acceder al sistema educativo de NNA migrantes con la Circular
016 de 2018, la cual claramente establece los requisitos y condiciones para que los nifios o nifias

puedan acceder a una institucion educativa. A pesar de ello, ain persisten requisitos para la
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correcta implementacion de dicha ruta, temas como la exigencia de documentacion adicional de
dificil acceso para la poblacion migrante (firmas de actas, estatus migratorio), asi como
certificados de inscripcién en programas nacionales a los cuales no necesariamente tienen acceso
(familias en accion, SISBEN, EPS) definitivamente dificultan una exitosa implementacion de la
ruta establecida. (Ruiz, Ramirez, & Rozo, 2020).

En cuanto a medicion de resultados y efectividad de las medidas trazadas por el Gobierno
y el MEN para la correcta integracion de los NNA en el sistema educativo, se plantea la aplicacion
de los indicadores MIPEX que es el Migration Integration Policy Index, los cuales miden el acceso
la educacidn en sus diferentes niveles; las necesidades de focalizacion y reconocimiento como
poblacion migrante; nuevas oportunidades entendiéndose como el apoyo para aprender la lengua,
las costumbre y culturas y finalmente la educacion intercultural para todos, que busca reflejar la

diversidad a nivel curricular y de vida escolar. (Pinto, Baracaldo, & Aliaga, 2019).

8.3 Necesidades de los NNA venezolanos migrantes en su acceso al sistema educativo

de nivel basica primaria.

Pertenecer a un grupo minoritario ya sea por raza, religion, etnia o nacionalidad, como es
el caso de los venezolanos, puede adicionar desventajas dentro del proceso de integracion y
adaptacion a una nueva escuela y modelo educativo; Lograr una “educacion compensatoria” debe
ser la meta de las escuelas del nivel basico primaria; es decir, buscar poner en practica medidas
compensatorias para aquellos alumnos que por distintas razones lo requieran, entre ellas, los temas
socioculturales de encontrarse en un pais ajeno al suyo. Es asi como se plantean algunas ideas que
pueden coadyuvar en el proceso de compensacion: personalizacién de procesos educativos,
curriculo abierto y flexibilizacion de las escuelas y construccion de interculturalidad e interaccion

educativa entre otros. (Fernandez Batanero, 2004).



32

En lo que se refiere a la adaptacion y aceptacion de los NNA venezolanos, se puede
mencionar como una de las principales reflexiones la planteada por Posada, Triana, & Panizo,
cuando afirman que factores como la flexibilizacion de las politicas implementadas por la
secretarias de educacion pueden facilitar la inscripcion de NNA venezolanos; Dicha flexibilizacion
puede darse de diferentes maneras, tal vez unas de las mas relevantes puede ser la validacion de
estudios realizados en Venezuela, la aceptacion en cualquier época del afio, o si fuese el caso la
aceptacién en un nivel a través de la realizacion de examenes de conocimientos para la asignacion

del respectivo grado. (Posada, Triana, & Panizo, 2019).

La escuela debe ser un espacio que propenda por una integracion tanto educativa, como
cultural e idiomatica, evitando la exclusion por cualquiera que sea el motivo, especialmente raza,
religion o ideologia politica, es por ello porque las escuelas de nivel basico primaria deben en todo

sentido reprimir la discriminacion y fomentar siempre la inclusion. (Garcia G. , 2021).

Adicional al proceso de haber dejado su escuela, amistades y métodos de estudio, los NNA
migrantes venezolanos se enfrentan a procesos nuevos, extrafios y que no responden siempre a sus
necesidades y dindmicas; el colegio y el Estado deben entender y adaptar los retos y necesidades
que conlleva educar a un NNA en condicién de movilidad, entendiendo que el desarrollo, en lo
posible debe ser personalizado, y que en mayor medida sus requerimientos no son diametralmente
opuestos a la del resto de alumnos, sin dejar de lado las particularidades culturales de un curriculo

que puede ser extrafio (Fernandez Batanero, 2004).

Al igual que en Colombia, y a pesar de que la politica publica esté planteada y trazada para
lograr una correcta integracion de los NNA al sistema educativo, se observa que la implementacion
estd muy atada a la discrecionalidad de cada institucion educativa y sus directivas; temas como la
solicitud de documentacién adicional, el desconocimiento de estudios y grados realizados en su

pais de origen, o el cumplimiento de requisitos académicos, no permiten una correcta integracion
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de los NNA al sistema; adicional se suma la necesidad de una rapida adaptacion por parte de
instituciones burocratizadas y con deficiencias en comunicacion y aplicacion de cambios
procedimentales como los requeridos para la correcta implementacion de la politica publica
trazada. (Alcazar & Balarin, 2020).

Un caso de éxito puede ser la estrategia implementada por la Direccion Regional de Lima
Metropolitana en el 2019 a través de su estrategia “Lima Aprende, ni un nifio sin estudiar ”, la cual
buscé incorporar a nifios que estuviesen por fuera del sistema, sin importar su nacionalidad y
estatus migratorio, aunado a la gestion de aprendizajes y eliminacion de cualquier nivel de
discriminacion. La estrategia planteo 10.000 cupos en el sistema educativo sumado a una estrategia
de convivencia trabajada con directivas, padres y madres de familia y docente, asi como un paquete
de beneficios para la escuela para ampliar su capacidad de poblacion estudiantil. En total se logrd
la ampliacién del 60% de los 10 mil cupos inicialmente planeados sin embargo un 51% fueron
asignadas a estudiantes peruanos y un 49% (2.835) a estudiantes venezolanos. En el 2020, y antes

de pandemia, Lima Aprende, amplid su cupo a 16.000 vacantes. (Alcazar & Balarin, 2020).
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9. Conclusiones y recomendaciones

9.1 Conclusiones

En el presente trabajo de investigacion se planted realizar un analisis del efecto que ha
tenido la crisis migratoria de venezolanos en el sistema educativo de nivel basica primaria en el
Area Metropolitana de Barranquilla; A pesar de que el Area Metropolitana de Barranquilla es una
de las regiones con mayor asentamiento de poblacion migrante de origen venezolano, son muy

pocos o escasos los documentos de investigacion y analisis acerca de dicho fenémeno migratorio.

La situacion de flujos migratorios de venezolanos en Colombia ya supera los ocho afios y
aun no se vislumbra una reduccion de migrantes en el territorio; a pesar de que las relaciones
comerciales, politicas y de frontera con Venezuela se han restablecido, Colombia continua siendo
el principal de destino de los migrantes venezolanos a nivel global; Aun son muy altas las cifras
de migrantes venezolanos asentados en el pais y que aun requieren de apoyo y ayuda por parte de
Colombia como pais receptor de acuerdo con los tratados internacionales.

Los Nifios, Nifias y Adolescentes son un numero bastante alto dentro de los migrantes
venezolanos y representan un gran reto para el Gobierno en cuanto a garantizar sus derechos

fundamentales y en especial el derecho a la educacion.

Las cifras de los Gltimos afios muestran aun un marcado crecimiento de la cantidad de
migrantes venezolanos y el Area Metropolitana de Barranquilla continGa recibiendo altos
volumenes de migrantes ya sea por razones de subsistencia econdémica o buscando estabilizarse en

una region que histéricamente ha tenido lazos con la migracién venezolana.

El estado colombiano, al igual que la mayoria de los paises de la region, y ante el
impactante volumen de personas en situacion de movilidad, han desarrollado politicas publicas

gue buscan reconocer y garantizar los derechos a la poblacion migrante venezolana.
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El sector educacion fue uno de los primeros en adaptar y/o elaborar documentos de
politicas publicas que garantizaran los derechos fundamentales de los NNA en situacion de

migracion.

Los gobiernos y el sistema educativo han desarrollado rutas y metodologias para lograr una
correcta adaptacion de los NNA migrantes al sistema educativo de nivel basica primaria, sin
embargo y a pesar de los esfuerzos en materia de politica, alin existen muchas limitantes para

lograr una completa cobertura.

Desconocimiento de las metodologias, burocracia, falta de sequimiento o discrecionalidad
de las autoridades educativas son algunas de las principales causas por las cuales los NNA
migrantes venezolanos no estan logrando ser aceptados en el sistema educativo de nivel basica

primaria.

El sistema educativo de nivel basica primaria adn le falta desarrollar y/o aplicar estrategias
diferenciadas para logar una correcta adaptacion e integracion de los NNA en situacion de
movilidad. Reconocimiento como poblacion migrante, personalizacion de procesos,
flexibilizacion de requisitos o adaptacion curricular son algunas de las principales acciones a
implementar para lograr una apropiada integraciéon de los NNA migrantes venezolanos al sistema

educativo basico primaria tanto a nivel regional como a nivel local.

El fendbmeno migratorio venezolano y los NNA migrantes deben verse como una situacion
que va a estar presente dentro de las politicas y acciones por parte del Gobierno nacional, regional
y local, y por tanto las acciones y respuestas deben ir evolucionando y pasar de una respuesta
humanitaria a una crisis migratoria a politicas publicas de desarrollo e integracion de la poblacion

migrante de origen venezolano.
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9.2 Recomendaciones

Desde las autoridades responsables de elaborar la politica pablica educativa para los NNA
migrantes venezolanos, debe haber un mayor y mejor acompafiamiento en terreno a la correcta

implementacion de las guias y metodologias que permitan el acceso al sistema educativo.

Procesos de socializacion, sensibilizacion y especialmente de aclaracion rapida de dudas a
las autoridades educativas, definitivamente permitirian ampliar la cobertura educativa a los NNA

migrantes.

La implementacion de los indicadores de resultados y ejecucion como el Migrant
Integration Policy Index — MIPEX deberian ser de obligatorio cumplimiento tanto a nivel nacional,

regional y local.

Plataformas de coordinacion Interagencial de informacion acerca de la migracion
venezolana son iniciativas muy Utiles y acordes para responder a flujos y estadisticas muy variadas

y propensas al cambio.

El fendbmeno migratorio de los venezolanos y los NNA en situacion de movilidad es un
tema regional y se debe buscar estrategias regionales al fendmeno entre los paises de la region,
buscando en la medida de lo posible, respuestas coordinadas y similares desde las diferentes

aplicaciones de las politicas publicas de cada pais.
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El Area Metropolitana de Barranquilla deberia trabajar para lograr una mejor y mas amplia
caracterizacion de la poblacion migrante venezolana, especialmente de NNA en edad escolar, de
manera que permita definir estrategias mas acordes con la realidad de movilidad y restitucién de

sus derechos, especialmente el de la educacion.

Aun persisten muchas barreras y entendimientos a las politicas publicas que buscan ampliar
y facilitar el acceso de NNA migrantes al sistema educativo de nivel basica primaria, se debe
destinar recursos y acciones para disminuir la discrecionalidad de la aplicacién de las rutas, guias

y normativas.
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