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Resumen

Bogoté enfrenta retos en la gestion de residuos alimentarios, con efectos ambientales,
sociales y econdmicos. Esta investigacion busca identificar una estrategia sostenible, basada en
economia circular, para reducir el desperdicio, aprovechar alimentos aptos para consumo
humano y destinar los no consumibles a tecnologias de valorizacion alimentaria, mediante el
analisis de practicas actuales y modelos exitosos, con el fin de disefiar una estrategia adaptable
que genere valor social y ambiental y promueva una ciudad mas resiliente y sostenible.

Palabras Clave: Residuos alimentarios, desperdicio de alimentos, economia circular,

aprovechamiento de desechos, gestion de residuos, sostenibilidad urbana.



Abstract

Bogoté faces challenges in food waste management, with environmental, social, and
economic impacts. This research seeks to identify sustainable strategies, based on the circular
economy, to reduce waste, utilize food fit for human consumption, and allocate non-consumable
food to food valorization technologies. This research analyzes current practices and successful
models, with the goal of designing an adaptable strategy that generates social and environmental
value and promotes a more resilient and sustainable city.

Keywords: Food waste, circular economy, waste utilization, waste management, urban

sustainability



Planteamiento del Problema

Bogoté enfrenta actualmente un problema importante con la gestion de residuos de
alimentos, especialmente en lugares como las plazas de mercado. La mayoria de este desperdicio
ocurre en las ultimas etapas de la cadena de suministro como lo son los puntos de venta,
procesamiento y preparacion de alimentos para el consumidor final. (Gomez et al., 2019).

Este fendmeno se acentia, por ejemplo, en la plaza de Paloquemao, la Perseverancia o 12
de octubre, quienes diariamente reciben varias toneladas de productos agricolas de otras
regiones; produciendo un aumento en el desperdicio (Ramirez, 2025).

El desperdicio de alimentos implica un uso ineficiente de recursos naturales agua, energia
y suelo, generando dilemas sociales en una ciudad donde aproximadamente el 15% de la
poblacién enfrenta inseguridad alimentaria (DANE, 2022).

Las pérdidas afectan considerablemente a los mayoristas debido a una gestion de residuos
ineficiente. Actualmente, no se aplican métodos efectivos de prevencion, reduccion o
reutilizacion en mercados y establecimientos procesadores, lo que resalta la urgencia de mejorar
estas practicas. (Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, 2024).

La implementacion de soluciones eficientes en los centros de acopio de alimentos en
Bogota enfrenta varios retos especificos. Entre ellos se encuentran la falta de informacion
actualizada entre comercializadores y restaurantes (Rueda & Fajardo, 2021), la insuficiente
infraestructura para almacenar, clasificar y valorizar subproductos en el lugar de generacion
(MinAmbiente, 2022), y la débil articulacion institucional que dificulta la aplicacion de politicas
publicas efectivas en toda la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2023).

Ademas, existe una baja adopcion de modelos de negocio innovadores como el

compostaje comunitario, el reciclaje de subproductos o el upcycling de alimentos (Rodriguez &



Pérez, 2020), asi como una limitada conciencia tanto en los actores de la cadena como en los
consumidores finales sobre la importancia de prevenir el desperdicio de alimentos en toda la red
de comercializacion (PNUMA, 2021).

Este contexto presenta una oportunidad para implementar estrategias avanzadas de
economia circular basadas en modelos globales exitosos, que permitan aprovechar mejor los
residuos, extender la vida 1til de los alimentos, reducir el desperdicio y generar nuevas fuentes
de ingreso para los actores involucrados, con beneficios econdmicos, sociales y ambientales
integrales (Kirchherr et al., 2017).

Ademas, esta propuesta se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas, en particular con el ODS 12 (Produccién y Consumo Responsable) y el ODS
13 (Acciones por el Clima), asi como con el Plan de Desarrollo Distrital de Bogota 2020-2024,
que busca una ciudad mas verde, incluyente y resiliente (Alcaldia de Bogota, 2020).

Descripcion del problema

Actualmente, segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
2020), aproximadamente el 34% de los alimentos producidos en Colombia se pierden o
desperdician, lo que equivale a mas de 9,7 millones de toneladas cada afio y Bogota genera 1.7
millones de toneladas de estos residuos solidos, donde el 60% corresponde a materia organica,
segun datos del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (Secretaria de Ambiente, 2025).

En plazas de mercado se identifican flujos de 900 Ton/ afio de residuos vegetales y
alimentos no comercializados que terminan en rellenos sanitarios, a pesar de conocer su
potencial para la creacion de compostaje o alimentacién animal. (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2022).



Los alimentos que no son comercializados, que presentan dafos superficiales o que
resultan como excedentes en los procesos de preparacion, podrian ser gestionados bajo un
enfoque mas sostenible (Gomez, 2024). Por ejemplo, muchos alimentos descartados en buen
estado podrian destinarse a programas de seguridad alimentaria para poblaciones vulnerables,
mientras que los residuos organicos pueden tener un segundo uso mediante practicas de
reduccion, redistribucion, compostaje, biogas o transformacion para beneficio propio de los
actores clave. (Plazas, 2024).

En Bogoté, mas de 1,1 millones de personas, es decir, un 13% no tiene acceso adecuado a
una alimentacion diaria y enfrenta dificultades para garantizar tres comidas al dia (Concejo de
Bogota D.C., 2025).

A pesar de los esfuerzos aislados, la ausencia de enfoques integrales y articulados ha
limitado el alcance de las acciones emprendidas. En este contexto, se ha sefialado que:

“La falta de una estrategia que permita la coordinacion entre comerciantes, autoridades y

bancos de alimentos impide que las acciones para reducir el desperdicio de alimentos en

la plaza de mercado de Paloquemao tengan un impacto real, a pesar de la buena voluntad

de algunos vendedores” (Polania Ramirez, 2025,p.12)

Dado lo anterior, esta situacion es una oportunidad clave para mejorar el sistema
alimentario urbano de Bogota. Es crucial comprender las estrategias de gestion de residuos
alimentarios actuales y potenciales para identificar oportunidades dentro de la economia circular

que generen beneficios sociales y ambientales sostenibles en espacios estratégicos de la ciudad.



Pregunta de Investigacion

(Como una estrategia de aprovechamiento en la fuente de residuos alimentarios en las
plazas de mercado de Bogota puede contribuir al desarrollo de una economia circular con
beneficios sociales y ambientales?

Objetivos

Objetivo General

Proponer una estrategia de aprovechamiento en la fuente de residuos alimentarios en las
plazas de mercado de Bogota, orientada al desarrollo de una economia circular con beneficios
sociales y ambientales.
Objetivos Especificos

1. Caracterizar a los principales actores del sistema alimentario urbano en las plazas de
mercado de Bogoté involucrados en la generacion, manejo y disposicion de residuos
alimentarios.

2. Analizar las practicas de gestion de residuos alimentarios implementadas por actores del
sistema alimentario en diferentes contextos nacionales e internacionales para la deteccion
de brechas en la economia circular en las plazas de mercado de Bogota.

3. Evaluar una estrategia aplicable a nivel local que responda a la principal brecha
identificada en las actuales practicas gestion de residuos alimentarios en las plazas de
mercado de Bogotd, con potencial de ser adoptada para el aprovechamiento eficiente de

estos residuos.



Justificacion

La generacion masiva de residuos alimentarios en Bogoté plantea un desafio ambiental y
social de alta complejidad, vinculado a patrones de consumo insostenibles y a la desconexion
entre el sistema agroalimentario urbano y los procesos de aprovechamiento de residuos. En 2021,
se produjeron alrededor de 2,3 millones de toneladas de residuos solidos, de los cuales cerca del
60 % era materia organica, gran parte de ella con potencial de aprovechamiento (UAESP, 2021;
Alcaldia de Bogota, 2021). La mayoria de estos residuos terminan en el relleno sanitario Dofa
Juana, generando conflictos recurrentes (Gutiérrez, 2016; Ramirez, 2025b).

Este panorama se agrava si se considera que mas del 30 % de los hogares bogotanos
padecen algtn grado de inseguridad alimentaria (DANE, 2022; Fundacién Exito, 2023). El
desperdicio de alimentos no solo representa pérdidas econdmicas y ambientales, sino que
también expone contradicciones éticas profundas. En este contexto, se vuelve urgente
transformar la gestion de residuos alimentarios en una oportunidad para construir un modelo
urbano regenerativo que combine economia circular, seguridad alimentaria e inclusion social
(Rodriguez & Pérez, 2020; Plazas Florez, 2024).

Aunque existen instrumentos institucionales como el PGIRS (Alcaldia Mayor de Bogota,
2023), el Decreto 456 de 2014 y el CONPES 3874 (Departamento Nacional de Planeacion,
2016), su aplicacion ha sido limitada. Las principales barreras son la falta de coordinacion entre
sectores publicos y privados y la escasa infraestructura para compostaje y biodigestion en las
zonas con mayor generacion de residuos (Fonseca Figueroa, 2023; ECOTEC, s.f.;
Argentina.gob.ar, 2021). En contraste, experiencias internacionales como la recoleccion

diferenciada en Milan, con una tasa del 65 % (Comune di Milano, 2022; A2A, 2023), y el Pacto



de Politicas Alimentarias Urbanas (MUFPP, 2021), evidencian que es posible implementar
modelos urbanos circulares mediante politicas integradas y participacién comunitaria.

Bogota ha avanzado en algunos aspectos gracias al programa Basura Cero y las acciones
lideradas por la UAESP (UAESP, 2024), aunque persisten brechas en términos de cobertura,
cultura ciudadana y capacidades institucionales (Secretaria Distrital de Ambiente, 2023; Bonilla
Muinoz, 2023). Iniciativas locales como las huertas urbanas de Ciudad Bolivar han mostrado que
el compostaje descentralizado puede articularse con la soberania alimentaria, la educacion
ambiental y la innovacion social (Gomez Urrea & Lopez Morales, 2015; Vasquez Ardila, 2021;
Alvarez, 2022). También se han documentado experiencias de aprovechamiento en plazas de
mercado mediante lumbricultura y biodigestores, que permiten reducir residuos, generar abono y
biogas, empleos verdes (Rodriguez Gomez, 2021; Cortés, 2016; Ministerio de Ambiente, 2022).

Para consolidar estas practicas es necesario superar la fragmentacion de la gestion actual
y avanzar hacia una planificacion territorial que reconozca los residuos alimentarios como
recursos estratégicos. Esto incluye fortalecer la economia social del reciclaje y asegurar
condiciones dignas para los recicladores (Aristizabal Gomez & Rodriguez Buenahora, 2022;
Bonilla Muioz, 2023), asi como implementar tecnologias que permitan la trazabilidad de los
residuos (Jaramillo Henao & Zapata Marquez, 2008; Ellen MacArthur Foundation, 2019).

Finalmente, es esencial promover incentivos para la reduccion del desperdicio, fomentar
cadenas cortas de abastecimiento, y valorizar los excedentes alimentarios mediante bancos de
alimentos, redes de donacion y plataformas logisticas (FAO, 2019; Banco Alimentare, 2023).
Transformar la gestion de residuos alimentarios en Bogota representa una oportunidad no solo

técnica, sino también ética y social, para construir una ciudad mas justa, resiliente y solidaria.



Marco Teorico

Principales Actores Intervinientes en el Sistema Alimentario
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Si se toma la ciudad de Bogot4d como punto de encuentro para los actores que intervienen

en la gestion de residuos organicos; participan los siguientes:

Tabla 1. Actores que intervienen en la gestion de residuos organicos en Bogota

(Elaboracion Propia)
Actor Rol/ Actividad Referencia
44 plazas de mercado (19 administradas por
Plazas de mercadoy | ¢l Distrito) y Corabastos movilizan decenas | (Rodriguez Campos

cafeterias y Hogares

Aportan residuos de cocina, grasas y aceites.

Corabastos de miles de toneladas de productos frescos etal., 2021); (IPES,
diariamente, puntos criticos que generan 2018)
grandes volumenes de residuos organicos.

Restaurantes,

(Fonseca,2023)

Recicladores y

Incluye recicladores individuales y algunos

(Aristizabal Gomez

cooperacion internacional.

cooperativas . . . & Rodriguez

p organizados o afiliados a cooperativas. Buenahora, 2022)
Unidad Lidera el Modelo Distrital de
Administrativa Aprovechamiento “La basura no es basura”,
Especial de Servicios articulado con la Secretaria de Habitat, (UAESP, 2021)
Publicos (UAESP) Cémara de Comercio, gremios y la

Secretaria Distrital
de Ambiente

Actualizacion Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos -PGIRS- del Distrito
Capital adoptado mediante el Decreto
Distrital 345 de 2020.

(secretaria distrital de
ambiente, 2024)

Instituto para la
Economia Social -
IPES.

Ejecuta programas en plazas de mercado
sobre separacion, compostaje y alimentacion
animal. Enlace con recicladores y
recuperacion de residuos organicos.

(IPES, 2017)

Organismos e instituciones que evidencian

promueve investigaciones en sostenibilidad y
gestion ambiental.

Centr?s de:, . interés en el estudio o investigacion sobre la | (2024)
Investigacion . . L

gestion de residuos organicos.

El Instituto de Estudios Ambientales de la . .

Universidad Nacional de Colombia (Unllvers1dad
IDEA Nacional de

Colombia, s.1.)
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Centro de los
Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Realizan investigaciones e iniciativas
regionales orientadas al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

(Centro de los
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible, s.f.)

Pontificia
Universidad
Javeriana

La Facultad de Estudios Ambientales y
Rurales promueve investigacion
interdisciplinaria y participativa en ecologia,
ciencias ambientales v desarrollo rural.

(Pontificia
Universidad
Javeriana, s.f.)

Universidad Distrital
Francisco José de
Caldas

Unidad de investigacion académica que
promueve la generacion de conocimiento y
la innovacion en torno a la sostenibilidad
ambiental.

(Universidad Distrital
Francisco José de
Caldas, s.f.)

Universidad EAN

fomenta el emprendimiento sostenible dentro
de su mision institucional.

(Universidad Ean,
s.f.)

Camara de Comercio
de Bogota

Cluster de Alimentos y Bebidas /
Sostenibilidad empresarial, ruta de
sostenibilidad para restaurantes y la
Implementacion de indicadores de residuos
en MiPymes.

(Camara de
Comercio de Bogota,
s.f.)

Ciudadania

Generadores de residuos, requieren de
educacion y sensibilizacion para la
disposicion y separacion.

(Resolucion 932 de
2015)

Tipos de residuos organicos Urbanos

Existen diferentes maneras de clasificar los residuos'; por ejemplo, si se observan lo

residuos urbanos, quienes tienen diversos componentes, podrian agruparse en tres categorias:

fermentables, inertes y combustibles (Moreno et al., 2014, pp. 20-24)

No obstante, para el presente trabajo de investigacion, los residuos que nos competen son

los fermentables u organicos biodegradables. (Gonzalez-Jiménez & Villalobos-Morales, 2021):

e (Cocina: restos de alimentos, cascaras, huesos, aceites y grasas

e Frescos: frutas y verduras (alto contenido hidrico, ideal para compostaje).

Manejo de aceites

Aceites y grasas

! Se define residuo como cualquier material residual de origen industrial y actividades humanas que no tienen valor
residual. (Santibafiez-Aguilar, Ponce-Ortega, Gonzalez-Campos, Serna-Gonzalez, & El-Halwagi, 2013).
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“Uno de los residuos municipales que representa la principal fuente de impactos y riesgos
ambientales adversos en los vertederos tradicionales es la fraccion organica biodegradable,
especialmente los residuos de las trampas de grasas y aceites. Las técnicas para su disminucion
en vertederos comprenden desde generacion de biodiesel hasta el compostaje.”
(Gonzélez-Jiménez & Villalobos-Morales, 2021, p.12)

De acuerdo con lo anterior, se deduce que las grasas y aceites generan un impacto
ambiental significativo al obstruir tuberias. Por ello, se ha impulsado su gestion y tratamiento
para aprovecharlos en la generacion de nuevas fuentes de energia. Dentro de los residuos mas
comunes estan: grasas de carne, manteca de cerdo, salsas, sebo, aceite de cocina, mantequilla,
margarina, aderezos, comida frita, productos horneados, quesos, entre otros. (Gonzélez-Jiménez
& Villalobos-Morales, 2021, p.13-14)

Otros residuos organicos aprovechables
Cascaras y pulpa de frutas y verduras

Se pueden aprovechar para producir enzimas (Sanchez-Castelblanco & Heredia-Martin,
2022), hacer compostaje para sustrato (Rodriguez, 2021) y alimento para animales con la pulpa
de la fruta (Cortés, 2016).

Restos de pan, granos y legumbres

Para sustrato en lombricultura porque son ricos en almidon y proteina.

(Sanchez-Castelblanco & Heredia-Martin, 2022)
Restos de café y té
Ayudan a acelerar la biodegradacion en el proceso de compostaje, mejora los sustratos y

se encontro que la borra de café es el residuo con mayores alternativas de aprovechamiento, las
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cuales van desde la co-combustion con carbon mineral, hasta la obtencion de metabolitos
secundarios. (Rojas-Gonzalez, Florez-Montes, & Lopez-Rodriguez, 2019, p.1)

Modelos de gestion urbana circular y sostenibles

Economia circular

La economia circular es un modelo de produccion y consumo que busca optimizar el uso
de los recursos a través de tres principios que se fundamentan desde el disefio en eliminar los
residuos y la contaminacion, regenerar la naturaleza y circular los productos y materiales que, a
diferencia del modelo tradicional lineal basado en la extraccion, fabricacion y desecho, la
economia circular propone un sistema resiliente que busca favorecer a las empresas, las personas
y el medio ambiente. ((Gabriela & Ricardo, 2022))

En el ambito de la gestion de residuos alimentarios, la economia circular adquiere una
relevancia especial ya que se define en practicas orientadas a cerrar el ciclo de produccion,
reduccion de desperdicios, aprovechamiento de subproductos y la reincorporacion al suelo por
medio del compostaje (FAO, 2019).

Gestion integral de residuos solidos (GIRS)

La Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS) es un enfoque sistematico y articulado
elaborado por el gobierno que busca planificar, organizar y ejecutar acciones con el objetivo de
reducir los impactos en el ambiente y salud publica, y promover el aprovechamiento,
recoleccion, tratamiento, valoracion y disposicion final de residuos por medio de un principio de
jerarquia y una correcta gestion de residuos buscando minimizar la cantidad de residuos,
maximizar la recuperacion, apoyar la responsabilidad extendida del productor y mejorar la

politica integral de residuos solidos (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).
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Las etapas fundamentales para el manejo de residuos incluyen (Naranjo Marquez & Muete
Benavides, 2020): Diagnostico, caracterizacion, recoleccion y transporte, aprovechamiento y
tratamiento de los residuos.

En este sentido el éxito del GIRS constituye un pilar fundamental para la transicion hacia
la economia circular en entornos urbanos, lo que lleva a depender de la participacion de la
ciudadania, empresas e instituciones publicas en el caso de la ciudad de Bogota. Para lograrlo el
plan incluye el apoyo a iniciativas que promueven el aprovechamiento, contempla la
actualizacion de estructura y la tecnologia para el correcto manejo de residuos desde la fuente
con el fin de garantizar que Bogota avance hacia una gestion mas sostenible (Rosalba, 2024).
Sostenibilidad urbana

La sostenibilidad urbana se presenta como un término utopico de la forma de entender y
gestionar las zonas urbanas en donde se reconoce la finitud de los recursos y el constante cambio
urbano (Solis, 2013). Este concepto implica la integracion de factores sociales, econdmicos,
ambientales y de gobernanza en el desarrollo urbano con el fin de garantizar condiciones de vida
dignas para las generaciones presentes y futuras junto con la implementacion de estrategias que
permitan el uso eficiente de los recursos, inclusion social y la conservacion del medio ambiente
(Molina, 2024).

Segun la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, 2022) en Colombia algunas las plazas de mercado son un ejemplo de la incorporaciéon de
practicas de valorizacidon de residuos como parte de modelos sostenibles, llamados “Ecoplazas”.
Estas iniciativas promueven la separacion en la fuente permitiendo clasificar los residuos entre
materiales inorgédnicos reciclables y residuos organicos valorizables. En particular, los residuos

organicos son gestionados mediante técnicas como el compostaje, cuyo producto se utiliza en
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“Ecohuertas” urbanas y la transformacion de alimentos en productos de valor agregado como
mermeladas, conservas, hierbas secas o frutas deshidratadas.

En este marco, Las tecnologias de valorizacion son esenciales; transforman residuos en
recursos utiles mediante procesos fisicos, bioldgicos o termoquimicos (ver figura 1), generando
valor econdmico, ambiental y social al evitar su desecho.

Figura 1. Tecnologias de Valorizacion de Residuos Solidos Urbanos (elaboracion propia)

Centro de tratamiento
integral

— Fisico —
Centro de elaboracionde
bioproductos o alimentos

procesados.

Produccidnde energia
Tecnologias de I
. L. Termoquimicos
valorizacién

Producciénde Biochar

’—v Pirolisis
Incineracion
L Gasificacion

Compostaje |

— Biolégicos Lombricultivo |

Biogas
Biodigestion anaerobia }—[
Digestato

Tecnologias Fisicas: Procesos que implican separacion, seleccion o transformacion fisica

de los residuos (Jaramillo Henao & Zapata Marquez, 2008).
Tecnologias termoquimicas: Procesos que aplican calor para transformar los residuos en
energia o productos (TECAM, 2021).
Tecnologias Bioldgicas: Procesos que utilizan organismos o sus enzimas para
transformar la materia orgénica en fertilizantes, energia o productos utiles (Jaramillo
Henao & Zapata Marquez, 2008).

Antecedentes de la Investigacion

Bogota Basura Cero
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El proyecto Bogota Basura Cero, impulsado por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP), se alinea con los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital
20202024 y se enmarca en la estrategia XXI. Esta politica tiene como meta reducir de manera
gradual la disposicion final de residuos en el relleno sanitario Dofia Juana, promoviendo un
modelo que aproveche de manera material, energética y social los residuos urbanos.

Este enfoque reconoce que la solucién al problema de residuos no puede limitarse al
manejo final, sino que debe incluir acciones preventivas, redisefio de flujos materiales y nuevas
formas de organizacién econdmica.

En Bogotd, organizaciones como el Banco de Alimentos y Corabastos han puesto en
marcha pilotos para redistribuir excedentes alimentarios, logrando resultados alentadores en la
reduccion del desperdicio y en el apoyo a comunidades vulnerables (Fundacién Exito, 2023).
Ademas, iniciativas locales como Mercados Campesinos Circulares y Jardines Botanicos que
implementan compostaje urbano demostrando el gran potencial de conectar el cierre de ciclos
locales con la creacion de empleo verde y la resiliencia territorial.

Compostaje Comunitario en Ciudad Bolivar

Ciudad Bolivar, localizada al sur de Bogot4, es una de las localidades con mayores
indices de pobreza multidimensional, vulnerabilidad ambiental y crecimiento poblacional
informal. En este contexto, las iniciativas de compostaje comunitario han surgido como una
alternativa concreta para abordar simultaneamente problematicas sociales, ambientales y
alimentarias. En 2021 se registraron mas de 240 huertas urbanas comunitarias activas en esta
localidad, beneficiando a mas de 700 familias y vinculando a estudiantes, jévenes, mujeres

cabeza de hogar y adultos mayores (Vasquez Ardila, 2021).
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Estas experiencias, promovidas en gran parte con el apoyo del Jardin Botdnico de
Bogoté, la Alcaldia Local y organizaciones sociales, se han constituido en espacios de encuentro
ecologico, donde ademas de producir alimentos, se reduce la cantidad de residuos organicos
enviados al relleno sanitario Dofia Juana (Alvarez, 2022).

En Bogota, esta practica ha evolucionado a través de metodologias adaptadas a contextos
urbanos, como el uso de pacas digestoras. Un ejemplo destacado es el del Colectivo Huella
Ecologica en Teusaquillo, que procesa hasta 250 kg semanales de residuos provenientes de 700
apartamentos, evitando su disposicion en Dofia Juana (Jiménez, 2021).

Espacios como las huertas del barrio Divino Niflo, impulsadas por lideres como
Alexandra Neuto, se han convertido en entornos de empoderamiento, cuidado colectivo y
resiliencia territorial (Barbosa, 2024). En el ambito educativo, estas iniciativas se traducen en
procesos de formacion ambiental en compostaje, separacion en la fuente y agroecologia urbana,
generando conciencia critica en nifias, nifios, jovenes y adultos (UNAL, 2023).

Programas Medellin

En el contexto colombiano, Medellin ha sido una de las ciudades que ha apostado de
forma decidida por la transicion hacia un modelo de economia circular aplicado a la gestion de
residuos solidos, y en particular a los residuos orgédnicos. A través de diversas iniciativas
publicas y privadas, Medellin ha implementado estrategias para el aprovechamiento de
subproductos organicos generados tanto en hogares como en sectores comerciales y de servicios
de alimentos, incluyendo plazas de mercado y restaurantes.

Este esfuerzo ha sido articulado bajo politicas distritales, alianzas interinstitucionales y

programas piloto con alto componente comunitario.



18
Bio 360

Uno de los antecedentes mas relevantes es liderado por la Alcaldia de Medellin a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y con apoyo técnico de EPM y la Universidad Nacional de
Colombia sede Medellin. Este programa surgié como una respuesta al creciente volumen de
residuos organicos que estaban siendo destinados al relleno sanitario La Pradera, generando
impactos ambientales negativos y desaprovechando una fuente potencial de recursos
valorizables. La economia circular se estructuré como una plataforma para gestionar
integralmente los residuos organicos urbanos, desde su generacion hasta su transformacion en
subproductos utiles como compost, biogas y fertilizantes liquidos (Alcaldia de Medellin, 2024).

Este modelo incluy¢ la instalacion de puntos verdes en zonas urbanas, campaiias
educativas sobre separacion en la fuente, rutas diferenciadas de recoleccion de residuos
organicos y el montaje de plantas de tratamiento de mediana escala. Ademas, se articuld con
productores agricolas locales para utilizar el compost generado en huertas urbanas y periurbanas,
cerrando asi el ciclo de los residuos y promoviendo una economia circular funcional.

Plazas de mercado con compostaje in situ: la experiencia de Placita de Florez

En el marco del programa de economia circular, la Placita de Florez, uno de los mercados
mas emblematicos de Medellin, se ha convertido en un proyecto piloto clave. En colaboracion
con la Secretaria de Suministros y Servicios y Emvarias (Grupo EPM), se ha implementado un
sistema de compostaje in situ para procesar los residuos organicos del mercado, como restos de
frutas, verduras y alimentos no vendidos (EPM, 2022).

Esta experiencia permitio recuperar mas de una tonelada semanal de residuos, reduciendo
la presion sobre el sistema de recoleccion y el relleno sanitario, mientras se generaba compost de

alta calidad utilizado en programas de agricultura urbana y zonas verdes. Ademas, incluy¢ la
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capacitacion de comerciantes y trabajadores del mercado, promoviendo la corresponsabilidad en
la gestion ambiental del espacio publico.

En consecuencia, tomar como referencia los antecedentes de Medellin puede fortalecer el
disefo de estrategias de intervencion para plazas de mercado y restaurantes en Bogota, enfocadas
en reducir el desperdicio de alimentos, cerrar ciclos de materia organica, fortalecer la seguridad
alimentaria y disminuir la presion sobre el relleno sanitario Dofia Juana.

Modelo de recoleccion y separacion en Milan

Milan ha implementado desde 2014 un modelo de recoleccion diferenciada de residuos
organicos que ha logrado consolidarse como uno de los més eficientes de Europa. Esta estrategia
se basa en el sistema de recoleccion puerta a puerta, en el cual los residuos organicos son
recolectados directamente desde los domicilios de los ciudadanos mediante contenedores
biodegradables distribuidos por el municipio. Este enfoque se complementa con una so6lida
campafia de comunicacion y educacion ciudadana, orientada a fomentar la participacion de la
poblacién en la separacion en la fuente (Comune di Milano, 2022).

Segun datos del informe de sostenibilidad territorial publicado por A2A (2023), en 2022
Milén alcanz6 una tasa de recoleccion selectiva del 62%, equivalente a 394.574 toneladas sobre
un total de 635.225 toneladas de residuos generados. Este rendimiento ha sido posible gracias a
la articulacion institucional entre el municipio, la empresa de servicios AMSA, la empresa
energética A2A y otros actores del sistema.

En Milan, la gestion de residuos organicos va mas alla de la simple reduccion de
desechos en los rellenos sanitarios. La ciudad busca aprovechar estos residuos como recursos
valiosos, transformdndolos en energia y fertilizantes orgénicos. Esto se logra gracias a una

infraestructura técnica avanzada, que incluye plantas de compostaje y digestion anaerobica,
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capaces de convertir los residuos biodegradables en compost, biogés y energia eléctrica y
térmica. De acuerdo con el informe del Instituto Superior para la Proteccion e Investigacion
Ambiental (ISPrA, 2022), Italia cuenta con mas de 280 plantas de compostaje y 74 de digestion
anaerodbica, que procesan entre 8 y 9 millones de toneladas anuales de materia organica.

Milan demuestra como los residuos urbanos pueden transformarse en un recurso valioso,
integrando su gestion con la transicion energética y la mitigacion del cambio climatico. Con la
infraestructura, regulacion y participacion adecuadas, esta experiencia prueba que un problema
ambiental puede convertirse en una oportunidad de desarrollo sostenible y equitativo.

Marco Legal
Ley de Servicios Publicos Domiciliarios

Conocida como la Ley 142 de 1994 es una de las normativas mas importantes en
Colombia para la organizacion, regulacion y prestacion de servicios publicos. Entre ellos: Aseo,
Acueducto, Alcantarillado, Energia eléctrica, Gas combustible, Telefonia publica basica
conmutada la cual define el servicio publico de aseo como el conjunto de actividades
relacionadas con la recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
residuos (Congreso de la Republica de Colombia, 1994).

Justifica la necesidad de una gestion integral y eficiente de los residuos. Sustenta
legalmente la separacion, recoleccion diferenciada y aprovechamiento de residuos orgéanicos,
como los generados en plazas de mercado y restaurantes. Refuerza la obligacion del Distrito de
Bogota de implementar programas como el PGIRS)

Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de Bogota. - PGIRS
El PGIRS fue adoptado oficialmente en Bogota en el afio 2015 mediante el Decreto

Distrital 456 de 2014. Entre sus estrategias, el PGIRS de Bogota establece un diagnostico
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detallado sobre la generacion y el manejo actual de los residuos sélidos en la ciudad, también
propone un plan para reducir, reutilizar, reciclar y aprovechar estos residuos de manera
sostenible. Ademas, incorpora medidas para la inclusion formal de recicladores en el sistema,
promueve lineamientos de educacion ambiental y cultura ciudadana, y también define acciones
concretas para optimizar los procesos de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de los residuos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014).

No obstante, los desafios clave en Bogota son la baja participacion ciudadana en la
separacion de organicos, la falta de infraestructura de compostaje y reciclaje, y el riesgo de

discontinuidad politica por cambios administrativos.
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Metodologia
Enfoque, alcance y disefio de la investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo, correlacional y propositivo, con un
enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo) y un disefio no experimental de tipo transversal.

La eleccion de estas técnicas responde a la necesidad de obtener una comprension
integral de las practicas y relaciones que configuran el fenomeno de la gestion de residuos
alimentarios en Bogota, combinando la riqueza contextual del enfoque cualitativo con la claridad
numérica del enfoque cuantitativo.

Para el enfoque cualitativo, tal como lo plantea Flick (2018), la investigacion cualitativa
busca la construccion de significados a partir de la interaccion entre el investigador y los sujetos,
en contextos sociales especificos. En esta medida, el enfoque cualitativo permite abordar con
profundidad los elementos simbolicos, institucionales y operativos que intervienen en la
generacion, manejo, reduccion y aprovechamiento de residuos alimentarios en Bogota

Respecto al enfoque cuantitativo, se centra en la recoleccion y andlisis de datos
numéricos para identificar patrones, correlaciones y tendencias que se pueden generalizar. es
posible medir con precision aspectos como la frecuencia de generacion de residuos, los tipos mas
comunes, las practicas de manejo y las barreras para su aprovechamiento. Este enfoque permite
cuantificar el comportamiento de los actores involucrados, facilitando comparaciones,
estimaciones de impacto y el disefio de estrategias basadas en evidencia empirica.

En el caso de Bogota, el enfoque cuantitativo resulta fundamental para establecer el
volumen de residuos alimentarios generados en plazas de mercado, el grado de conocimiento
sobre practicas de aprovechamiento y la disposicion de los comerciantes a participar en

iniciativas de gestion sostenible.
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El caracter descriptivo del estudio se debe a que se necesita caracterizar el sistema actual
de gestion de residuos, identificar actores, procesos, deficiencias, etc. explicar los desafios
asociados al manejo de los residuos alimentarios, desde la experiencia de actores publicos,
comunitarios, comerciales y del sector de servicios. Y también responder a la pregunta del
porqué de las acciones actuales no estan siendo efectivas.

La inclusion del alcance correlacional es esencial porque permite ir mas alla de la mera
descripcion del fenomeno presentado en este documento. Al identificar relaciones entre
variables, aunque no se establezcan causalidades directas, se pueden detectar patrones y
tendencias significativas. Estos hallazgos permitiran comprender los factores que pueden influir
en la adopcidn de nuevas estrategias de aprovechamiento en la fuente.

El estudio se inscribe en un disefio no experimental de tipo transversal, lo cual significa
que no se manipularan variables ni se estableceran grupos de control o comparacion, sino que se
observara y analizard el fendmeno tal como ocurre en su realidad social concreta (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2014). La informacion sera recolectada en un tinico momento temporal, lo
cual permite caracterizar el estado actual del problema, sin pretensiones de establecer
causalidades ni efectos longitudinales.

Se parte de la comprension de que la gestion de residuos alimentarios involucra no solo
aspectos técnicos o logisticos, sino también marcos normativos, culturas institucionales, habitos
de consumo, relaciones econdmicas y politicas publicas, cuyo analisis demanda una lectura
comprehensiva y critica

De esta manera, la investigacion también se orienta hacia un mapeo multidimensional del
problema, que integra lineamientos de entidades como la FAO, el Ministerio de Ambiente, la

UAESP y el DNP, junto con aportes académicos sobre la gestion de residuos.
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Esta decision metodologica fortalece el rigor del estudio al posibilitar una lectura critica e

integral de las tensiones y potencialidades del sistema actual de manejo de residuos alimentarios

en Bogota.

Variables dependientes:

Tabla 2. Definicion Conceptual y Operacional de Variables Dependientes (Elaboracion

Propia)
Variable Definicion conceptual Definicion operacional
Conjunto de acciones que . .
L ] qu Medicién mediante encuestas,
Practicas realizan los actores del sistema . !
. . entrevistas semiestructuradas y
actuales de alimentario urbano para .
., . : observacion directa en puestos/locales,
separacion, gestionar los residuos . . AP
. o identificando practicas implementadas
descarte, alimentarios, incluyendo su .
e, ., regularmente como separacion,
reutilizacioén o separacion en la fuente, descarte . .,
., e, . compostaje, donacion a bancos de
donacion final, reutilizacién como insumo

0 su donacion a terceros.

alimentos, alimentacion animal, etc.

Participacion o
disposicion a

Nivel de interés, motivacion y
apertura por parte de los actores
clave para incorporar practicas

Evaluacién mediante escalas tipo Likert
en encuestas, y entrevistas que
indaguen sobre la intencion de

de los residuos
generados en los
puestos/locales

thc; g:z;ias de gestion sostenible de res’iduos, implementar nuevas'précticas '
sostenibles como parte de una economia sostenibles, percepciones (‘16 bpneﬁcm,
circular. y barreras personales, institucionales.
Grado en que los residuos Medicion a través del porcentaje
Nivel de alimentarios generados son estimado de residuos que no se
aprovechamiento | recuperados o transformados disponen en relleno sanitario, sino que

para usos alternativos
(alimentacién animal,
compostaje, biodigestion,
donacion).

se reutilizan o canalizan mediante otras
estrategias, con base en datos
proporcionados por los actores y
observaciones de campo.
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Tabla 3. Definicion Conceptual y Operacional de Variables Independientes (Elaboracion

Propia)

Variable

Definicion conceptual

Definicion operacional

Tipo de residuos

Clasificacion de los residuos
producidos segun su origen,
composicidn y caracteristicas

Identificacidon mediante encuestas,
entrevistas y observacion directa en
puestos/locales, registrando los tipos

sistema alimentario urbano.

generados fisicas (orgéanicos, inorganicos, de residuos mas frecuentes (frutas,
biodegradables, comestibles, no verduras, restos cocidos, empaques,
comestibles). etc.).

Cantidad Vol‘umen 0 peso es.timado de .los C’alculo en kilogramos por

promedio de re51dugs al1megtarlos prpdgmdos dla/semanq mediante auto-reporte de

residuos por unidad de tlerppp (diario, los comercw}ntes 0 medlante‘

generados semanal) en los distintos puntos del | muestreos directos en un periodo

determinado.

Infraestructura o
apoyo
institucional
disponible

Disponibilidad de medios fisicos,
logisticos y de apoyo institucional
(zonas de compostaje,
contenedores diferenciados,
recoleccion diferenciada,
convenios con entidades).

Evaluacion mediante revision
documental, entrevistas con actores
institucionales y observacion de
campo sobre la existencia de
contenedores diferenciados, rutas de
recoleccion, convenios activos, etc.

Conocimiento y
disposicion para
participar en

Grado de informacidn que tienen
los actores sobre programas de
gestion de residuos y su voluntad

Medicidn con encuestas y entrevistas
que exploren si conocen programas
especificos y si estan dispuestos a
participar, evaluando nivel de

percibidas para
participar en
estrategias de
aprovechamiento

como obstaculos para implementar
practicas de gestion sostenible de
residuos (tiempo, costos,
desconfianza, falta de informacion
0 incentivos).

programas de integrarse o colaborar en ellos. | conocimiento y apertura en escalas
Likert.
Factores que los actores identifican .y )
Barreras Recoleccion mediante encuestas con

opciones multiples y entrevistas
cualitativas que exploren las
principales razones para no adoptar
practicas sostenibles.

Intervencion de
organizaciones
externas

Participacion de entidades no
gubernamentales, asociaciones
civiles, fundaciones o empresas en
la promocidn, asistencia técnica o
recoleccion de residuos.

Evaluacién mediante entrevistas con
los actores y revision de convenios o
registros, identificando si han
recibido asistencia, formacion o
apoyo por parte de ONGs,
universidades, empresas, etc.
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Cdlculo del tamaiio de muestra para poblacion finita

Tabla 4. Cdalculo del tamario de la muestra para poblacion finita de la plaza de mercado
de Paloquemao (Elaboracion Propia)

Formula para el calculo de muestra

Poblacié t . .
oblacion y muestra en poblaciones finitas

Calculo paso a paso

Plaza de Mercado de . B 166 x (1.65)% x 0.5 x 0.5
Paloquemao, 166 ot = N-Z°p-q "= 0.10% x (166 — 1) + (L.65)2 % 0.5 x 0.5
puestos de frutas y E*-(N-1)+2%-p-q

166 x 2.7225 x 0.25

verduras (Plaza de = :
Donde: 0.01 x 165+ 2.7225 x 0.25

Paloquemao, 2025)

) e n = tamafio de la muestra
e Nivel de confianza:

. o N=166N=166 (poblacion) _ 166 x 0.680625
90% e 7=1.65Z=1.65 (valor z para 90% de 1.65 4 0.680625
e Margen de error: confianza)
10% e p=0.5p=0.5 (proporcion esperada,
., 112.974 _
e Proporcion valor conservador) — — ~ 48.47
esperada: 0.5 ® q=1-p=0.5q=1-p=0.5 ARl irl

E=0.10E=0.10 (margen de error)
De acuerdo con lo que se desea obtener en cuanto a datos representativos y con validez

estadistica de los 166 puestos de frutas y verduras de la Plaza de Paloquemao, se calcul6 una
muestra probabilistica para poblacion finita. Se usé un nivel de confianza del 90%, margen de
error del 10% y una proporcion de respuesta del 50%, lo que da como resultado una muestra de
48 encuestas. Esta cantidad asegura resultados con un error maximo aceptado del £10%,
brindando una base para tomar decisiones fundamentadas respecto a la totalidad de los
comerciantes del segmento estudiado.

Métodos e instrumentos para recoleccion de informacion
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En primer lugar, se realizard un andlisis documental de fuentes secundarias, que incluira
el examen sistematico y critico de documentos oficiales, estadisticas, informes de gestion,
politicas publicas, lineamientos internacionales y estudios técnicos.

Las fuentes principales de esta investigacion provienen de instituciones clave como la
FAO, que aborda el desperdicio de alimentos desde una perspectiva de seguridad alimentaria y
sostenibilidad (FAO, 2022); el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que ha
formulado politicas para la gestion integral de residuos sélidos (MinAmbiente, 2021); y la
UAESP, entidad encargada de los servicios publicos de aseo en Bogota. También se incluye al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), responsable de orientar y evaluar las politicas
publicas del pais, con énfasis en el desarrollo econémico, social y territorial sostenible. A estas
fuentes se suman aportes académicos que analizan los flujos de desperdicio en plazas de mercado
y la informalidad en la disposicion de residuos.

En segundo lugar, se aplicaran instrumentos de recoleccion de informacion primaria,
diseniados especificamente para el estudio:

Como parte del proceso de diagnostico del actual manejo de residuos solidos
alimentarios, se plantea recopilar la informacion por medio de una encuesta dirigida a los
comerciantes y administradores de los diferentes puestos en las plazas de mercado de Bogota,
tales como Corabastos, Paloquemao y plaza del Quirigua, aplicadas mediante muestreo por
conveniencia en plazas de mercado. Con el objetivo de identificar informacion detallada sobre
las practicas de generacion, clasificacion y disposicion de residuos que se desarrollan
actualmente en estos espacios y cuales son las percepciones, barreras y oportunidades para

implementar practicas de economia circular en estos espacios.
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Esta sera de tipo estructurada con preguntas cerradas y respuesta multiple, permitiendo
asi obtener datos cuantitativos para conocer el tipo de residuos que generan, como son
manejados o descartados. Se incluiran algunas preguntas cualitativas tipo likert, con el fin de
conocer la disposicion de los encuestados para adoptar nuevas estrategias del manejo de estos
desechos lideradas por organizaciones externas. La encuesta se hard a través de Forms.

Por ultimo, la entrevista ha sido seleccionada como técnica de recoleccion de
informacion cualitativa por su capacidad para profundizar en las percepciones, experiencias y
conocimientos de los actores directamente involucrados en la gestion de residuos alimentarios
dentro de las plazas de mercado. Asi como para indagar en aspectos que no pueden ser captados
unicamente a través de datos cuantificables, tales como: las causas percibidas del desperdicio de
alimentos, el conocimiento de protocolos institucionales, la disposicidon a adoptar practicas
sostenibles, las barreras existentes, y las posibles soluciones.

Técnicas y analisis de datos

Para el analisis de los datos recopilados en esta investigacion, se utilizaran técnicas
correspondientes al enfoque mixto, con el fin de garantizar una comprension amplia y profunda
del fendmeno estudiado.

En cuanto a los datos cualitativos, obtenidos a través de entrevistas y guias de
observacion, se aplicara un analisis de contenido tematico. Esta técnica permite identificar
patrones, categorias y significados dentro de los discursos y observaciones de los actores
involucrados en la gestion de residuos sélidos.

Por otro lado, los datos cuantitativos obtenidos mediante encuestas semiestructuradas
seran analizados a través de estadistica descriptiva, utilizando frecuencias, porcentajes y graficos

que permitan evidenciar comportamientos, niveles de conocimiento, actitudes y practicas frente
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al manejo de residuos alimentarios en las plazas de mercado. Este anélisis facilitara la
comparacion entre actores, zonas o tipos de residuos cuando sea pertinente.

La triangulacion de los instrumentos metodoldgicos utilizados en esta investigacion
permitirda una comprension mas integral del fendémeno, al combinar diversas técnicas y
perspectivas. Este enfoque responde a los lineamientos del Seminario de Investigacion, al
incorporar fuentes secundarias como base documental para el analisis y caracterizacion del
fenomeno, complementadas con fuentes primarias recolectadas mediante encuestas y entrevistas.

Adicionalmente, el enfoque correlacional tratado en esta investigacion se centrara
identificar y cuantificar el grado de asociacion entre diversas variables clave, tales como:

e Actitudes y Percepciones: Se buscara relacionar las actitudes de los comerciantes
(disposicion a separar, interés en capacitacion, percepcion de apoyo) con sus
motivaciones (beneficios, resistencia al cambio, conciencia ambiental).

e Infraestructura y Apoyo Existente vs. Comportamiento/Disposicion: Se analizara si la
presencia de apoyo o infraestructura para la separacion de residuos se correlaciona con
una mayor disposicion o practicas de aprovechamiento por parte de los comerciantes.

e (Caracteristicas del Negocio vs. Practicas de Gestion: Se explorara si variables como el
tipo de residuos generados o el volumen de residuos organicos se asocian con ciertas
practicas de manejo o con la disposicion a participar en programas de aprovechamiento.
Las estrategias mencionadas anteriormente, refuerzan la validez interpretativa del

enfoque mixto, posibilitando la construccion de un analisis situado, critico y coherente con la
realidad urbana de Bogota. Integrar estas fuentes de informacion nos permitira evaluar la gestion
actual de residuos sélidos en las plazas de mercado y proponer acciones concretas. Esto

contribuird a la sostenibilidad ambiental y al fortalecimiento de la economia circular.
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Analisis y Discusion de Resultados

La primera fase del analisis se centra en mapear los actores relevantes vinculados en la
generacion y manejo de residuos soélidos en las plazas de mercado, esta aproximacion se
construyo a partir de la triangulacion de fuentes documentales, entrevistas y resultados de
encuestas aplicadas en cuatro plazas de mercado ubicadas en la ciudad de Bogota.

Debido a que las plazas de mercado funcionan como nodos criticos de acumulacion de
residuos organicos, se identifican diversos actores que intervienen en el proceso de gestion de
residuos. de los cuales incluyen: comerciantes y vendedores; recicladores y organizaciones de
aprovechamiento; entidades publicas como el IPES, la UAESP, el Banco de alimentos de Bogota,
la Secretaria distrital de Desarrollo Econémico y la Secretaria Distrital de Ambiente;
consumidores, bancos de alimentos y cooperativas; transporte y logistica.

Las entrevistas proporcionan hallazgos desde una mirada institucional, ademas de
informar de algunos actores que en la literatura no se identificaron y que permiten recuperar
productos no comercializables, pero atn aptos para consumo humano como lo menciona el
funcionario del IPES Mateo Méndez, 2025: “actualmente participamos en un programa de
manejo de pérdidas y desperdicios alimentarios en alianza con la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, cuyo objetivo es entregar alimentos en buen estado —aunque en un
estado avanzado de maduracion— al Banco de Alimentos de Bogota, evitando que estos
productos sean considerados residuos”.

Adicionalmente, se evidenciaron casos en donde algunos productores y transformadores,
como mercados campesinos, ya compostan y reincorporan el abono. Estas practicas existentes

son una base solida para una estrategia mas amplia.
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No obstante, también se sefialaron oportunidades de mejora en el 4rea logistica,
particularmente en relacion con el transporte de residuos. Segln el funcionario de la secretaria
Distrital de desarrollo econdmico, existen fallas estructurales en la cadena logistica que
dificultan la sostenibilidad de iniciativas con enfoque en economia circular (Vélez, 2025). La
falta de coordinacion entre actores retrasa el proceso, por lo que se requieren incentivos para
mejorar su articulacion y el aprovechamiento de residuos.

Por otro lado, los datos recolectados a través de las encuestas reflejan una disposicion
favorable por parte de los comerciantes y vendedores hacia la implementacion de practicas
sostenibles. Mas del 95% manifiesta estar dispuesto a participar en actividades orientadas al
mejor manejo y aprovechamiento de los residuos. Tendencia que se ilustra en la figura 2

Figura 2. Resultados de encuestas en plazas de mercado

Me interesaria participar en un programa que ensefie a ¢ Estaria dispuesto(a) a separar sus residuos si supiera
separar correctamente los residuos en la fuente. que pueden tener un segundo uso?

m Deacuerdo
mSi
= En desacuerdo =No

= Depende de qué tan
fécil sea hacerlo

\

= Totalmente de
acuerdo

En conjunto, estos hallazgos permiten reconocer que los actores son claves en lograr una correcta
estrategia de gestion de residuos solidos costo-eficientes, cada uno con roles y responsabilidades
especificas.

Este trabajo emplea la matriz DOFA como herramienta estratégica para analizar la
gestion de residuos alimentarios en las plazas de mercado de Bogota, a partir de encuestas,

entrevistas y el andlisis del marco teérico como se muestra en la (Tabla 5).
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Tabla 5. DOFA Gestion de residuos alimentarios en las plazas de mercado de Bogota

(Elaboracion Propia)

Fortalezas (F)

- Existencia de programas institucionales como
“La basura no es basura” (UAESP, 2021).

- Experiencias locales en compostaje y
recuperacion como las huertas de Ciudad
Bolivar (Barbosa, 2024).

- Participacion de centros de investigacion y
universidades con enfoque en sostenibilidad.

- Inclusidn inicial de recicladores y
cooperativas en el sistema (Aristizabal Gomez
& Rodriguez, 2022).

- Programas de separacion y alimentacion
animal en plazas (IPES, 2017).

Oportunidades (O)
- Referentes internacionales exitosos
(Francia, Milan, Corea) para adaptar
estrategias.
- Cooperacion internacional e interés
académico en economia circular (FAO,
2022; UNAL, 2023).
- Potencial de articulacion interinstitucional
y multisectorial (DNP, 2016).
- Interés creciente en la sostenibilidad
empresarial (Camara de Comercio de
Bogota, s.t.).
- Avance en normativas como el PGIRS y la
Resolucion 932 de 2015.

Debilidades (D)
- Falta de coordinacion entre comerciantes,
autoridades y bancos de alimentos (Polania
Ramirez, 2025).

- Baja conciencia y educacion sobre el valor de
prevenir el desperdicio (PNUMA, 2021).

- Infraestructura limitada para compostaje y
aprovechamiento organico (Rodriguez Campos
etal., 2021).

- Ausencia de incentivos reales para MiPymes y
pequefios comerciantes (Camara de Comercio
de Bogota, s.f.).

- Desconocimiento normativo por parte de
actores locales (Secretaria de Ambiente, 2024).

Amenazas (A)
- Persistencia de habitos convencionales de
consumo y comercializacion (Méndez,
2025).
- Creciente generacion de residuos sin
mejora proporcional en infraestructuras de
aprovechamiento.

- Vulnerabilidad del sistema ante falta de
continuidad en politicas publicas.

- Exclusion o marginalizacion de actores
informales si no se integran adecuadamente.

- Cambio climético y efectos asociados al
aumento de residuos y emisiones de metano
por inadecuada gestion.

Asimismo, se incorpora una comparacion de estrategias internacionales destacadas en la

gestion de residuos alimentarios, a partir de los casos de Miladn, Seul y Paris, resaltando sus

principales enfoques, actores involucrados y resultados clave, con el fin de identificar elementos

aplicables al contexto de Bogota como se observa en la (Tabla 6)

Tabla 6. Comparacion casos internacionales sobre gestion de residuos con Bogota

(Elaboracion Propia)
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Ciudad — Es.tra.tegias fActores IResulta dos clave Fuente Comparacién
Caso principales involucrados relevante |, Bogot4
Food Policy Milano: ~130 t de FAO
centros logisticos de ) alimentos (2019);
. . |Ayuntamiento N
recoleccion, incentivos recuperados/afio; |Zero Banco de
, Banco .,
[Milan fiscales para Alimentare reduccion de Waste Alimentos.
(Italia) |donaciones, FAO. ON G’s ~12 % en residuos|Cities Faltan
compo§taj§ univérsi da de’s alimentarios (2921); incentivos.
comunitario y urbanos desde tesis
campafas ciudadanas 2016 Redalyc
Aumento del
. o . 95 % en PNUMA ([El sistema no es
., P P organicos; ONU-Hab [pesar de la
(Corea [separacion de , proveedores ., . hormatividad
. . reduccion del itat
del Sur) [residuos, planta}s de te?cnologlcos, 30 % de (2022): existente, faltan
compostaje y biogas |ciudadania seneracion diaria [Scopus proveedgres
entre 2013 y 2020 tecnologicos
Ley con.tr.a el 4§ 000 tde FAO Acuerdo 753 del
desp'er'dl'clo: Gobierno alimentos (2020): 2019, establecen
[Paris EZE}ECI?Zn de central, ;eoczu lp eJrrz(;oos/e;le PNUMA |lineamientos
ion ; :
(Francia) obligacion (’16 supermercado arti(;i aci(')rol en (2022); - P .preVenlr e
8o , s, ONGs P P , revistas  [pérdiday
donacion, plataformas separacion en Scielo desperdicio de
logisticas inversas hogares L limentos.

Por ultimo, se presenta una tabla que sintetiza las principales brechas identificadas en la

gestion de residuos alimentarios en plazas de mercado, categorizadas en dimensiones clave como

se detalla en la (Tabla 7). Estas brechas fueron determinadas a partir del analisis documental,

entrevistas y fuentes especializadas.

Tabla 7. Brechas identificadas en la economia circular de Bogota (Elaboracion Propia)

Categoria Brechas identificadas Referencias
Limitada capacidad de almacenamiento y (Rodriguez Campos
Infraestructura | transformacion de residuos; falta de plantas de et al., 2021; IPES,
compostaje cercanas a los mercados. Transporte. 2018; Vélez, 2025)
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Ausencia de coordinacion entre autoridades,

Articulacion . . (Polania Ramirez,

e el . comerciantes y bancos de alimentos, lo que reduce el

institucional . AR ! 2025, p.12)
impacto de iniciativas aisladas.

.., e, . . ) Aristizabal Gomez

Formalizacién | Participacion de recicladores informales sin ( .
. . e & Rodriguez

de actores inclusion clara en programas institucionales.

Buenahora, 2022)

Conciencia y

Baja percepcion del valor del aprovechamiento y la
prevencion del desperdicio por parte de

(PNUMA, 2021;

formacion i . Méndez, 2025)
comerciantes y consumidores.
Normatividad y Desconocn?n.ento ngrmatlvo por P?lrte de actores (Secretarfa Distrital
locales y débil seguimiento a politicas como el :
gobernanza PGIRS de Ambiente, 2024)
Cultura Persistencia de practicas convencionales de consumo
habitos y y comercializacion que dificultan la adopcion de la | (Méndez, 2025)
economia circular.
. Falta de incentivos econémicos para la adopcion de | (Camara de
Incentivos y f e . L . :
oo tecnologias limpias o practicas sostenibles en Comercio de
sostenibilidad ~ . . ,
pequeiias MiPymes v comerciantes locales. Bogota, s.f.)

Es asi que, durante la realizacion del anélisis del presente informe, se revela una serie de

elementos clave para la formulacién de una estrategia aplicable a nivel local en la gestion de

residuos alimentarios.

En primer lugar, los resultados coinciden en que una de las principales brechas existente

es la ausencia de protocolos estandarizados y sostenibles para la separacion, recoleccion,

mantenimiento y aprovechamiento de los residuos. Tal como menciona Velez, una falta de

infraestructura adecuada como son los temas de refrigeracion y conservacion de productos. Asi

como zonas de acopio bien higienizadas o areas de clasificacion que permitan separar alimentos

a aun aptos para el consumo (2025). Por otro lado, se evidencian limitaciones estructurales y

operativas, tales como la informalidad en la recoleccion, la falta de capacitacion del personal y la

escasa articulacion con entidades distritales.

Sin embargo, también se identificaron oportunidades concretas, como la disposicion de

varios comerciantes y trabajadores a participar en estrategias de aprovechamiento, siempre y

cuando estas se adapten a sus rutinas laborales, se promuevan mediante incentivos claros o
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apoyo institucional y si se garantizara un manejo ético y adecuado de los productos, asegurando
que su destino sea un propdsito comunitario y no la venta.

Es, por tanto, que una estrategia aplicable a nivel de Bogoté seria la creacion de
organizaciones locales, una por cada localidad de Bogot4, que generen confianza y operen con
autonomia para reducir la complejidad logistica. Estas organizaciones, dotadas de infraestructura
avanzada como plantas de compostaje y digestion anaerdbica, permitirian transformar los
residuos biodegradables en compost, biogéas o energia, contribuyendo asi a una linea logistica
mas robusta y a la implementacion efectiva de estrategias de sostenibilidad y aprovechamiento.
Ademas de funcionar como un referente de integracion de los actores del sistema alimentario y
en el fortalecimiento de un sistema de gestion de residuos que sea eficiente, eficaz y respaldado

Tal y como se visualiza en la (figura 3), se evidencia que el 90 % de los encuestados
considera util la existencia de una organizacion social, ambiental o comunitaria encargada de
recoger y aprovechar los residuos alimentarios en su puesto. Este alto nivel de aceptacion sugiere
una disposicion favorable por parte de los comerciantes a colaborar con iniciativas de
aprovechamiento desde la fuente, lo cual respalda la viabilidad de implementar una organizacion
local que articule estos esfuerzos de forma estructurada y sostenible.

Figura 3. Aceptacion organizacion social, ambiental o comunitaria (elaboracion propia)

¢Le pareceria util que una organizacién (social,
ambiental o comunitaria) se encargue de recoger y
aprovechar los residuos alimentarios de su puesto?

= No esta seguro(a)
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Adicionalmente, los resultados de las encuestas evidencian un alto interés motivacional
por parte de los comerciantes para realizar la separacion de residuos, siempre que esta accion
represente un beneficio para su comunidad o negocio. 72 % totalmente de acuerdo y 25 % de
acuerdo, lo que refuerza la disposicion de los actores locales a participar activamente en
iniciativas de aprovechamiento cuando perciben un valor agregado para su entorno. Vease
(Figura 4)

Figura 4. Interés motivacional al separar los residuos (elaboracion propia)

Me sentiria motivado(a) a separar mis residuos si esto
generara beneficios para mi comunidad o mi negocio.

= De acuerdo
= En desacuerdo

= Totalmente de
acuerdo
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CONCLUSIONES

La revision de experiencias nacionales e internacionales demuestra que existen iniciativas
exitosas orientadas al aprovechamiento de residuos orgéanicos, ya sea mediante donacion de
alimentos, compostaje o recoleccion diferenciada. Sin embargo, ninguno de estos modelos
integra de manera simultanea y territorializada la recoleccion, clasificacion, donacion,
compostaje y aprovechamiento animal, con enfoque comunitario, social y ambiental, como lo
propone esta iniciativa para Bogota.

Esta propuesta se presenta, por tanto, como una solucion innovadora y contextualizada a
la realidad de la ciudad, que busca reducir el desperdicio de alimentos, disminuir la presion sobre
el relleno sanitario, fomentar la seguridad alimentaria y generar oportunidades econémicas
locales mediante un modelo organizativo adaptable por localidad. Su valor diferencial radica en
articular en un solo sistema las practicas dispersas y fragmentadas existentes, promoviendo una
verdadera economia circular desde lo social y lo comunitario.

En este sentido, la creacion de una organizacion o red de organizaciones locales que
recoja y clasifique residuos organicos segun su estado, es una estrategia factible de
aprovechamiento en la fuente de residuos alimentarios en las plazas de mercado de Bogota,
orientada al desarrollo de una economia circular con beneficios sociales y ambientales.

Ademas, Bogota cuenta con la disposicion de los actores, el volumen de material
aprovechable suficiente y las condiciones para implementar este modelo, que puede convertirse

en un referente replicable en otras ciudades de América Latina.
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ANEXO 1: ENCUESTAS

Encuesta: Gestion de residuos alimentarios en plazas de mercado de Bogotd

Informacion general y practicas actuales de manejo de residuos

Link de encuesta:

https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSfcGSKGK tn-pKuvEndGanPNtMw6LPv717Evk

FO141fMI1ZcnEQ/viewform?usp=dialog

1. Nombre de la plaza de mercado en la que opera actualmente:

/o o

Corabastos
Paloquemao

Plaza del Quirigua
Otra:

2. (Qué tipos de residuos genera con mayor frecuencia en su actividad diaria? (puede
marcar mas de una)

o

Alimentos muy maduros

Restos de frutas o verduras en mal estado
Cascaras, tallos o semillas

Empaques plasticos o de carton
Alimentos preparados no vendidos
Aceites o grasas

Otros:

3. ¢Qué hace actualmente con los residuos alimentarios? (puede marcar mas de una)

a.

o a0 o

La desecha en la basura comtn

Los separa para reciclaje u otro uso

Los dona

Los reutiliza o transforma (por ejemplo, en alimentos como conservas)
No sabe / No responde

Otro:

4. (Cuantos kilogramos de residuos alimentarios organicos genera en promedio al dia
en su puesto o local?

eo o

Menos de 5 kg
Entre 5y 15 kg
Entre 15y 30 kg
Mas de 30 kg


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfcGSKGKtn-pKuvEndGanPNtMw6LPv7I7EvkF014IfMIZcnEQ/viewform?usp=dialog
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfcGSKGKtn-pKuvEndGanPNtMw6LPv7I7EvkF014IfMIZcnEQ/viewform?usp=dialog
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5. ¢Cuenta con algun tipo de apoyo o infraestructura para separar y gestionar residuos
dentro de la plaza?
a. Si, contenedores diferenciados
b. Si, campafias o capacitaciones
c. No
d. Nolosé
6. (Estaria dispuesto(a) a separar sus residuos si supiera que pueden tener un segundo
uso (composta, alimento animal, bioenergia, etc.)?
a. Si
b. No
c. Depende de qué tan facil sea hacerlo

7. ¢ Estaria dispuesto(a) a participar en un programa de aprovechamiento de residuos si
le ofrecieran apoyo y capacitacion?

a. Si

b. Tal vez

c. No

d. Depende de:

8. (Qué cree que impediria que usted o sus colegas participen en estas estrategias?
(puede marcar mas de una)
a. Falta de tiempo
Falta de conocimiento
Falta de incentivos
Mala disposicion de los clientes
Costos adicionales
Desinterés por parte de otros actores
Otro:

N

9. (Le pareceria util que una organizacion (social, ambiental o comunitaria) se encargue
de recoger y aprovechar los residuos alimentarios de su puesto?
a. Si
b. No
c. No estad seguro(a)

Seccion: Percepciones frente a soluciones externas para el manejo de residuos

Instrucciones: A continuacion, encontrard una serie de afirmaciones. Por favor, indique qué tan
de acuerdo esta con cada una.

(Escala sugerida: Totalmente de acuerdo / De acuerdo / En desacuerdo / Totalmente en
desacuerdo)



9.
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Estaria de acuerdo en que una organizacion externa brinde apoyo para mejorar la forma
en que manejo los residuos en mi puesto.

Me interesaria participar en un programa que ensefle a separar correctamente los residuos
en la fuente.

Considero importante que los residuos organicos generados en esta plaza se aprovechen
como compost 0 abono natural.

Estaria dispuesto(a) a entregar los residuos aprovechables si una organizacion los recoge
y les da un segundo uso.

Me sentiria motivado(a) a separar mis residuos si esto generara beneficios para mi
comunidad o mi negocio.

Preferiria mantener el manejo actual de residuos sin intervencion externa. (inversa, para
medir resistencia)

10. Estaria dispuesto(a) a cambiar mis habitos si eso significa reducir costos y generar menos

basura.
ANEXO 2 : FOTOS ENCUESTAS
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ANEXO 3: RESULTADO ENCUESTAS

Nombre de la plaza de mercado en la que opera
actualmente

= Corabastos
» Paloquemao
¥ Plaza de mercado campesino

= Plaza del Quirigua

¢Qué tipos de residuos genera con mayor frecuencia en
su actividad diaria?

= Céscaras, tallos o semillas

= Restos de frutas o verduras en mal estado
# Alimentos muy maduros

® Empagques plésticos o de carton

n Aceites o grasas

® Plantas y orgéanicos hojas

= Restos de residuos carnicos

» Alimentos preparados no vendidos

¢Qué hace actualmente con los residuos alimentarios?

 Ladesecha en la basura comin
® Los separa para reciclaje u otro uso
= Los dona

= Los reutiliza o transforma




¢Cuantos kilogramos de residuos alimentarios organicos
genera en promedio al dia en su puesto o local?

'S

¢Cuenta con algtin tipo de apoyo o infraestructura para
separar y gestionar residuos dentro de la plaza?

\l = No
m Si, contenedores
diferenciados
= No lo sé

¢ Estaria dispuesto(a) a separar sus residuos si supiera
que pueden tener un segundo uso?

= Entre 15y 30 kg
m Entre 5y 15 kg
= Mas de 30 kg

= Menosde 5 kg

LR

= No

m Depende de qué tan
facil sea hacerlo

59



60

¢Estaria dispuesto(a) a participar en un programa de
aprovechamiento de residuos si le ofrecieran apoyoy
capacitacion?

mSi mNo mTalvez

Me interesaria participar en un programa que enseie a
separar correctamente los residuos en la fuente.

m De acuerdo
\ = En desacuerdo
= Totalmente de
acuerdo

cQué cree que impediria que usted o sus colegas
participen en estas estrategias?

= Falta de
conocimiento

’ = Costos adicionales
= Falta de tiempo

= Falta de incentivos

m Desinterés por parte

de otros actores

= Mala disposicion de
los clientes
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¢Le pareceria util que una organizacion (social,
ambiental o comunitaria) se encargue de recoger y
aprovechar los residuos alimentarios de su puesto?

= Sj

= No esta seguro(a)

Estaria de acuerdo en que una organizacion externa

brinde apoyo para mejorar la forma en que manejo los

residuos en mi puesto.?

= De acuerdo

= Endesacuerdo

= Totalmente de
acuerdo




Considero importante que los residuos organicos
generados en esta plaza se aprovechen como compost o
abono natural.

= De acuerdo

= En desacuerdo

= Totalmente de
acuerdo

Estaria dispuesto(a) a entregar los residuos

aprovechables si una organizacion los recoge y les da un

segundo uso.

= De acuerdo

= En desacuerdo

—

= Totalmente de
acuerdo
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Me sentiria motivado(a) a separar mis residuos si esto
generara beneficios para mi comunidad o mi negocio.

= De acuerdo

= Endesacuerdo

= Totalmente de
acuerdo

Preferiria mantener el manejo actual de residuos sin
intervencion externa.

= De acuerdo

® En desacuerdo

= Totalmente de
acuerdo

= Totalmente en
desacuerdo
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Estaria dispuesto(a) a cambiar mis habitos si eso
significa reducir costos y generar menos basura.

m De acuerdo

® En desacuerdo

= Totalmente de
acuerdo

ANEXO 4: ENTREVISTAS

10.

GUION ENTREVISTA

Desde su experiencia en una plaza de mercado, ;como describe actualmente la gestion de
residuos alimentarios en este tipo de espacios en Bogota?

(Cudles considera que son las principales causas estructurales del desperdicio de
alimentos en las plazas de mercado?

(Conoce la existencia de protocolos establecidos o estrategias institucionales para la
clasificacion, recuperacion o aprovechamiento de residuos alimentarios?

(Se ha implementado alguna forma de recoleccion diferenciada o separacion en la
fuente? Si es asi, ;cuales han sido los resultados?

(Qué percepcion tienen los vendedores y compradores sobre la posibilidad de donar
productos que atn son aptos para el consumo, pero no comercializables? ;qué hacen con
estos productos actualmente?

(Cual es el nivel de 1 a 10 de participacion o receptividad que ha observado por parte de
los comerciantes frente a adoptar practicas sostenibles de manejo de residuos? ;por qué
ese valor?

(Cree que hay disposicion en cambiar habitos de manejo de desechos sélidos si eso
significa tener alguna ganancia econdmica, reducir costos y generar menos basura?

En su opinidn, ;como se podria articular mejor la accion de la plaza con organizaciones
sociales, bancos de alimentos o emprendimientos de economia circular?

(Qué tipo de apoyos institucionales considera necesarios para fortalecer el
aprovechamiento de residuos alimentarios en las plazas (infraestructura, normativas,
incentivos, formacion, alianzas)?

Finalmente, si tuviera la oportunidad de proponer una solucion concreta y viable para
mejorar la gestion de residuos alimentarios en esta plaza, ;cudl seria?
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Anexo 5: Transcripcion de la entrevista con Mateo Méndez, Referente Ambiental del IPES
(4 de julio de 2025) Entrevistado por Alexandra Romero via Team

Mateo Méndez 0:40

Buenas tardes. Mateo Méndez, profesional ambiental, referente ambiental del Instituto para la
Economia Social Ipes, el Ipes es la entidad encargada de administrar las plazas de mercado
publicas de Bogota.

En ese sentido, yo realizo todo el tema de la implementacion del plan institucional de gestion
ambiental, que abarca efectivamente las plazas de mercado, puntos comerciales y sedes

administrativas del IPES

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 1:32
Pregunta 1. ;Desde su experiencia con las plazas de mercado, describa actualmente como es la

gestion de residuos alimentarios en esos espacios de Bogota?

Mateo Méndez 1:59
La gestion de los residuos solidos en las plazas de mercado estad regulada por un documento
estratégico: el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS). En este plan se describen

las distintas estrategias implementadas para un manejo adecuado de los residuos.

La primera linea estratégica es el aprovechamiento, un componente fundamental del plan, sobre
el cual puedo detallar mas adelante.

La segunda linea se centra en la entrega organizada de los residuos a los gestores
correspondientes, segun el tipo de residuo.

La tercera linea prioriza la capacitacion y sensibilizacion a los comerciantes, con el fin de evitar
la pérdida y desperdicio de alimentos antes de que se conviertan en residuos. Este enfoque busca
fomentar practicas de economia circular dentro de las plazas de mercado y reducir el volumen de

residuos solidos generados.

Aunque se manejan estas tres lineas, el mayor volumen de residuos gestionados se canaliza a

través del aprovechamiento, especialmente mediante un proyecto especifico: la Ruta Selectiva de
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Residuos Organicos. Este proyecto, financiado con recursos publicos mediante contratacion,
contempla la recoleccion, transporte, tratamiento y aprovechamiento final de los residuos

orgénicos por parte de un operador especializado.

Actualmente, los residuos aprovechados representan entre el 30 % y 40 % del total de residuos

generados en las plazas de mercado.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 4:50
Pregunta 2. ;Cual considera que son las principales causas estructurales del desperdicio de

alimentos en las plazas de mercado?

Mateo Méndez 5:03

Uno de los principales desafios es, en primer lugar, el conocimiento. La fuente de generacion de
los residuos solidos proviene de la actividad comercial de los comerciantes, especialmente en la
venta de frutas, verduras, carnicos, entre otros productos. Es decir, ellos son directamente los

generadores del residuo.

Aunque se han desarrollado diferentes campafias, no todos los comerciantes cuentan con el
conocimiento 0 acceso necesario para implementar practicas de circularidad que permitan evitar

la pérdida y desperdicio de alimentos en la plaza de mercado.

Si bien se han implementado otras estrategias, alin no se ha logrado una adopcion generalizada
de practicas sostenibles por parte de todos los actores. A esto se suma otra limitante importante:
el acceso a herramientas y tecnologias que faciliten el aprovechamiento de los alimentos antes de

que se conviertan en residuos.

Aunque muchos comerciantes han recibido capacitaciones, el conocimiento por si solo no
siempre es suficiente; también se requieren medios adecuados para poder aplicar las soluciones

propuestas y reducir efectivamente las pérdidas y desperdicios.
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ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 6:43

Pregunta 3. ;Conoce la existencia de protocolos establecidos o estrategias institucionales para la

clasificacion, recuperacion, aprovechamiento y residuos alimentarios?

Mateo Méndez 6:49
Si, efectivamente. Se ha venido trabajando con los comerciantes en la implementacion del
codigo de separacion de residuos, asi como en el desarrollo de estrategias para fomentar la

circularidad de los productos y reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Por lo tanto, puede afirmarse que si existe conocimiento por parte de los comerciantes en
relacion con estas practicas, ya que se ha abordado y trabajado el tema con ellos de manera

continua.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 7:34
Pregunta 4. ;Se ha implementado alguna forma de recoleccion diferenciada o separacion en la

fuente? ;Si es asi, cudles han sido los resultados?

Mateo Méndez 7:43
Si, hemos obtenido resultados. Contamos con una ruta selectiva de residuos orgénicos, destinada

exclusivamente a residuos provenientes de flores, frutas, verduras, carnicos, entre otros.

Adicionalmente, tenemos una ruta especifica para la recoleccion de aceites vegetales usados,

dirigida principalmente a cafeterias y restaurantes.

También hemos establecido acuerdos de corresponsabilidad con asociaciones de recicladores de
oficio, lo que permite evacuar adecuadamente los residuos reciclables como papel, carton,
plastico, entre otros. Esta poblacion recicladora es atendida mediante dichos acuerdos,

fortaleciendo su rol en el proceso de gestion.

En cuanto a residuos especiales o peligrosos, estos son gestionados a través de contratos con

proveedores externos. En estos contratos se incluye una clausula que obliga a los proveedores a
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encargarse directamente de la gestion adecuada de estos residuos, garantizando asi un manejo

diferenciado y responsable.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 9:24
Pegunta 5. ;Qué percepcion tienen los vendedores y los compradores sobre la posibilidad de
donar productos que aun son aptos para el consumo pero no comercializables? ;Qué hacen con

estos productos actualmente?

Mateo Méndez 9:38

Si, existe voluntad por parte de algunos comerciantes. De hecho, actualmente participamos en
un programa de manejo de pérdidas y desperdicios alimentarios en alianza con la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, cuyo objetivo es entregar alimentos en buen estado —aunque
en un estado avanzado de maduracion— al Banco de Alimentos de Bogota, evitando que estos

productos sean considerados residuos.

Si bien algunos comerciantes demuestran disposicion y compromiso con esta iniciativa, no todos
los alimentos que salen de los mdodulos comerciales pueden destinarse a donacion. Esto se debe a
que los comerciantes deben responder a las dinamicas del negocio, asegurando la rotacion de sus

productos para evitar pérdidas econdmicas.

En consecuencia, la cantidad de alimentos que efectivamente se dona es baja, a pesar de que si
existe la voluntad de colaborar. Las condiciones propias del comercio en las plazas limitan el

volumen que puede ser destinado a estas iniciativas.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 11:26
Pregunta 6. ;Cual es el nivel de participacion o receptividad en una escala del 1 al 10, que ha
observado por parte de los comerciantes frente a adoptar practicas sostenibles de manejo de

residuos? ;Y por qué usted cree que le da ese valor?

Mateo Méndez 11:43

Con base en la percepcion general, los procesos de capacitacion y el impacto generado por
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nuestra ruta selectiva de residuos organicos —asi como por otras rutas selectivas para distintos

tipos de residuos— consideraria que estamos en un nivel 6 en una escala del 1 al 10.

Esto se debe a que, en general, se ha logrado una buena segregacion de residuos, lo cual refleja el
resultado de las acciones implementadas y la disposicion de varios comerciantes para facilitar

una separacion adecuada.

Sin embargo, todavia existen comerciantes renuentes al cambio de habitos, quienes mantienen
practicas convencionales tanto de consumo como de comercializacion, a pesar de las jornadas de
sensibilizacion y capacitacion. Por ello, alin hay muchas oportunidades de mejora en términos de

segregacion adecuada y adopcion de practicas sostenibles.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 13:1]
Pregunta 7. ;Cree que hay disposicion en cambiar los habitos de manejo de desechos so6lidos si

eso significa tener alguna ganancia econdmica, reducir costos, generar menos basura?

Mateo Méndez 13:24
Si, definitivamente se puede demostrar a los comerciantes que la implementacion de practicas
sostenibles contribuye a la reduccion de costos, tanto en materias primas, insumos, elementos y

herramientas, como en los costos asociados a los servicios publicos que ellos mismos facturan.

Estas practicas, por tanto, pueden tener un impacto positivo y tangible en la economia del
comerciante, lo que a su vez favorece su adopcion. Sin embargo, el factor econémico no siempre
es determinante en el cambio de comportamiento; hay casos en los que, pese a los beneficios

evidentes, los comerciantes no modifican sus habitos.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 14:16
Pregunta 8. En su opinion, ;Como se podria articular mejor la accion de plazas con

organizaciones sociales, bancos de alimentos o emprendimientos de economia circular?
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Mateo Méndez 14:30

Considero que la articulacion institucional ya existe; las conversaciones estdn sobre la mesa,
especialmente entre las autoridades distritales, como la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico. Estas entidades estan evaluando la viabilidad de
implementar planes, programas y proyectos relacionados con el aprovechamiento de residuos,

buenas practicas y sostenibilidad.

Sin embargo, existe un punto critico: la limitacion presupuestal para cubrir la logistica necesaria
para implementar dichas practicas. Por ejemplo, aunque existe la posibilidad de donar alimentos
en proceso de maduracion al Banco de Alimentos, no contamos con vehiculos ni equipos

adecuados para transportar estos productos desde las plazas de mercado.

A su vez, el Banco de Alimentos tampoco dispone de los recursos logisticos ni humanos
necesarios para realizar la recoleccion en las plazas. Esto crea una desconexion operativa, a pesar

de que hay voluntad de ambas partes para participar en estos proyectos.

Por lo tanto, la falta de recursos destinados al transporte, personal para la preclasificacion, y
procesos de entrega y aprovechamiento, impide que las buenas intenciones se traduzcan en

acciones sostenibles y efectivas.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 16:36
Pregunta 9. ;Qué tipo de apoyos institucionales considera necesarios para fortalecer el
aprovechamiento de residuos alimentarios en las plazas (Infraestructura, normativas, incentivos,

formacion, alianzas)?

Mateo Méndez 16:53

Desde mi experiencia profesional, considero que la normatividad existente es suficiente para
apoyar las iniciativas relacionadas con el aprovechamiento de residuos y sostenibilidad. Sin
embargo, lo que realmente se necesita es infraestructura adecuada y recursos logisticos y

financieros para hacer viable la implementacion.
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En muchos casos, no se cuenta con los espacios fisicos necesarios para realizar una adecuada
clasificacion y entrega de residuos. Las areas disponibles en las plazas de mercado no estan

adaptadas para facilitar el trabajo de los equipos encargados del aprovechamiento de alimentos.

En segundo lugar, es fundamental destinar recursos que permitan complementar los puntos de

atencion y articular los objetivos y metas planteados por las distintas iniciativas.

En resumen, existe normatividad, disposicion y voluntad institucional, pero la falta de recursos e

infraestructura sigue siendo la principal limitacion para lograr resultados efectivos.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 18:27
Pregunta 10. Si tuviera la oportunidad de proponer una solucidén concreta y viable para mejorar

la gestion de residuos alimentarios en las plazas. ;Cual seria?

Mateo Mendez 19:08
Es necesario involucrar a mas actores en la cadena de intermediacion, ya que esto permitiria
articular de manera mas efectiva las diferentes estrategias e iniciativas que actualmente se estan

planteando.

Actualmente, no contamos con los puentes o mecanismos suficientes para conectar a los distintos
actores, lo que genera puntos de quiebre en el proceso. Por ello, el proposito debe ser impulsar la
participacion de nuevos actores que puedan desempenar un papel clave en esa intermediacion,

fortaleciendo las conexiones entre etapas y facilitando la implementacion.

De esta manera, se podria establecer una linea logistica mas solida, que permita llevar a cabo de

forma eficiente las estrategias de sostenibilidad y aprovechamiento de residuos.

ALEXANDRA ROMERO LOPEZ 20:16

(S1 quieres agregar algo mas, alguna conclusion?

Mateo Méndez 20:32
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Si, respondiendo a tu ultima pregunta, es fundamental impulsar emprendimientos y negocios que
hagan parte de las cadenas de circularidad. Esto es especialmente importante porque, aunque
actualmente existe una tendencia hacia la creacion de negocios y empleos verdes, en muchos

casos no estan enfocados en resolver los problemas estructurales que demanda la sostenibilidad.

Existen buenas iniciativas relacionadas con el aprovechamiento de residuos, el uso de materiales
reciclables o la reutilizacion de textiles, entre otras. Sin embargo, estas soluciones se limitan
principalmente a las estrategias de reuso, reduccion y reciclaje, dejando de lado otros principios
fundamentales de la economia circular, como el redisefio, la remanufactura o la innovacion en
procesos mas complejos.

Por tanto, es clave escalar estas soluciones, involucrando actores que no solo trabajen en
intervenciones de pequeiia escala, sino que aporten a soluciones de mediana y gran escala,

capaces de abordar cadenas productivas con problematicas mas criticas.

RESUMEN
1. Gestion de residuos en plazas de mercado

La gestion de residuos solidos en plazas de mercado se basa en un Plan de Gestion
Integral, que incluye tres lineas estratégicas principales:

Aprovechamiento de residuos, especialmente organicos, mediante rutas selectivas.

Entrega organizada de residuos a gestores autorizados segun el tipo de residuo.

Capacitacion y sensibilizacion a comerciantes para reducir pérdidas y desperdicios de
alimentos antes de que se conviertan en residuos.

2. Estrategias implementadas y rutas selectivas

Se han puesto en marcha diversas rutas de recoleccion selectiva:

Residuos orgénicos: especialmente frutas, verduras, flores y carnicos.

Aceites vegetales usados, provenientes de restaurantes y cafeterias.
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Material reciclable: papel, carton, plastico, gestionado con asociaciones de recicladores
mediante acuerdos de corresponsabilidad.

Residuos especiales o peligrosos, gestionados mediante clausulas contractuales con
proveedores especializados.

3. Conocimiento y barreras en la adopcion de practicas

Aunque existe capacitacion, no todos los comerciantes cuentan con el conocimiento,
acceso a herramientas o tecnologia para implementar practicas de economia circular. También
persisten habitos convencionales de consumo y comercializacion que dificultan la adopcion de
nuevas practicas.

4. Voluntad, resultados y limitaciones

Existe voluntad por parte de algunos comerciantes de donar alimentos en buen estado al
Banco de Alimentos, pero el porcentaje es bajo debido a la necesidad de rotacion de inventario y
la falta de incentivos logisticos.

Las rutas selectivas han generado impactos positivos, aunque se estima que la eficacia
actual esta en una escala de 6 sobre 10, debido a la resistencia al cambio de ciertos comerciantes.

Los beneficios econdmicos potenciales, como reduccion de costos € impacto en servicios
publicos, no siempre son suficientes para motivar un cambio de conducta.

5. Obstaculos estructurales y operativos

La normatividad es suficiente, pero faltan recursos e infraestructura para implementar
adecuadamente las estrategias sostenibles.

No se cuenta con areas fisicas adecuadas ni con equipos logisticos (como vehiculos o

personal) para facilitar donaciones o aprovechar alimentos en buen estado.



Esta falta de recursos limita la conexion entre actores clave, como plazas de mercado,
gestores de residuos y entidades sociales.

6. Propuestas de mejora

Es clave involucrar mas actores en las cadenas de intermediacion, para crear puentes
logisticos y articular las diferentes iniciativas de sostenibilidad.

Se propone impulsar emprendimientos y negocios que hagan parte real de la economia
circular, no solo desde el reciclaje o retso, sino también abordando principios mas avanzados
como el rediseno, la remanufactura y la innovacién industrial.

Las soluciones deben escalar de lo pequefio a lo mediano y grande, para generar un
impacto estructural.

Conclusion

La gestion de residuos en las plazas de mercado ha avanzado en rutas de
aprovechamiento y capacitacion, pero enfrenta limitaciones logisticas, presupuestales y
culturales. Existen oportunidades claras de mejora si se articulan mas actores, se fortalecen

capacidades locales y se escalan soluciones sostenibles con respaldo institucional y financiero.

Anexo B: Transcripcion de la entrevista con Alejandro Vélez, Secretaria de Desarrollo

Economico (4 de julio de 2025) Entrevistado por Alexandra Romero via WhatsApp

Previamente se envian las preguntas en mensaje de texto por WhatsApp y el entrevistado envia
audios, el entrevistado selecciona las preguntas que puede contestar de acuerdo con su

experticia y campo de accion dentro de la entidad en la que labora.

Un cordial saludo. Mi nombre es Alejandro Vélez Parra. Soy gedlogo de profesion con un

enfoque ambiental. Hace 1 ano y medio me desempeio en la Secretaria Distrital de Desarrollo
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Economico, en la subdireccion de abastecimiento alimentario, desarrollando actividades de orden

ambiental que apoyan el cumplimiento de las metas de la dependencia.
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Pregunta 2. ;Cual considera que son las principales causas estructurales del desperdicio

de alimentos en las plazas de mercado?

En relacion con las principales causas estructurales del desperdicio de alimentos, en plazas de
mercado y en otros equipamientos del sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos.
Pensaria yo que estan relacionadas con fallas que se presentan a lo largo de los eslabones de la
cadena de abastecimiento. Entre las mas relevantes, podriamos nombrar una falta de
infraestructura adecuada como son los temas de refrigeracion y conservacion de productos. Asi
como zonas de acopio bien higienizadas o areas de clasificacion que permitan separar alimentos
a aun aptos para el consumo. La pérdida de alimentos por sobreoferta o baja rotacion digamos
que en ocasiones hay ingresos excesivos de ciertos productos perecederos de temporada y no se
tiene un sistema de estimacién de demanda que genera acumulacién y deterioro de algunos
productos. Otra cosa es que no se cuentan con herramientas de gestion de inventarios. Entonces,
en muchas ocasiones los comerciantes no rotan los productos segiin sus fechas de vencimiento o
grado de maduracién. También hay fallas en la cadena logistica, digamos que en ocasiones se
pueden presentar demoras en transporte, interrupciones viales o falta de sincronizacion entre
productores y comerciantes. Entonces, esto también, pues aumenta las pérdidas ante la llegada
ante las demoras para la llegada al punto de venta. La manipulacion inadecuada durante la carga
y descarga también es un tema que a veces afecta a algunos productos especificamente mas
sensibles que al su suftrir golpes, exposicion al sol, humedad. Tienen también un deterioro. Otro
tema que de pronto es algo cultural es el rechazo sistematico de alimentos por razones estéticas,
entonces de forma de tamaiio o de color, aun siendo perfectamente comestibles. También
importante resaltar que no hay estrategias permanentes para el rescate de alimentos. Que podrian
ser redirigidos a bancos de alimentos, a programas sociales o transformaciones, digamos
procesos de compostaje. Igualmente hay una ausencia de un sistema de informacion del
desperdicio dificulta a veces tomar decisiones informadas y esas estrategias de mejora. Hay una
débil articulacion institucional, eso no lo podemos dejar aparte, es evidente, hay algunas

estrategias que pueden ser muy buenas, se implementan por un tiempo, pero no son continuas.

Pregunta 3. ;Conoce la existencia de protocolos establecidos o estrategias institucionales

para la clasificacion, recuperacion, aprovechamiento y residuos alimentarios?
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En cuanto a la existencia de protocolos establecidos o estrategias institucionales para la
clasificacion, recuperacion o aprovechamiento de residuos alimentarios, pues digamos que no
conozco unas establecidas que estén perdurando en el tiempo, sin embargo, podriamos, nombrar
algo muy relevante en este tema que es el acuerdo 753 del 2019, por medio del cual se establecen
lineamientos para prevenir la pérdida y desperdicio de alimentos. El cumplimiento de este
acuerdo se realiza desde la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
CISAN de Bogota. Quienes en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria
Distrital de Salud desarrollan lineamientos para prevenir el desperdicio de alimentos en el
Distrito Capital. De forma anual se determinan entre las entidades que conforman esta Comision
unos planes de accidn para dar cumplimiento en temas como gestion del conocimiento de la
pérdida de desperdicios de alimentos, en promover medidas de sensibilizacion, establecer
mecanismos y estrategias de coordinacion y articulacion de esfuerzos entre los actores
involucrados. Promover mecanismos para prevenir desperdicios e impulsar estrategias que
permitan la reutilizacion de alimentos. En el marco de este acuerdo, también se implementa
anualmente la semana de la reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos, que tiene como
finalidad sensibilizar sobre los impactos de la problematica y llamar a implementar acciones

individuales y colectivas. En areas de solucionar estos impactos.

Pregunta 4. ;Se ha implementado alguna forma de recoleccion diferenciada o separacion
en la fuente? ;Si es asi, cuales han sido los resultados?
Con respecto a la implementacion de recoleccion diferenciada o separacion en la fuente, en el
marco de los mercados campesinos bogotanos en cabeza de la subdireccion de abastecimiento
alimentario. Estos mercados que son una alternativa de inclusion comercial bajo un modelo de
circuitos cortos de comercializacion. Donde participan pequefios productores de la agricultura
familiar campesina, como emprendedores que desarrollan procesos de transformacion y
agregacion de valor del sector alimentario a nivel urbano y rural, desde el afio pasado, en el mes
de septiembre, la subdireccion implemento6 una estrategia, un piloto que denominamos mercados
campesinos circulares. En el cual se hicieron unos procesos de sensibilizacion en temas como
separacion en la fuente, economia circular, agricultura sostenible. Y alli se desarroll6 todo un
proceso de separar los residuos organicos, principalmente la estrategia se enfoc6 en los
productores y transformadores que participan en estos mercados. Entonces esos residuos que

ellos separaban, se llevaban unas plantas de aprovechamiento. Donde por medio de procesos de
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compostaje se generaron abonos orgéanicos que después de este abono retornaba a los mismos
productores para que los utilizaran en sus unidades productivas y restaurar sus suelos. Esta
estrategia tuvo gran éxito. Los productores, han tenido muchos procesos de sensibilizacion en
este tema y tienen muy interiorizado todo este proceso de separacion y aprovechamiento de
residuos organicos, fue muy interesante; sin embargo, hay unos temas, que vuelven un poco
complejo que estos temas sean sostenibles, ya que algunos mercados no generan una gran
cantidad de orgénicos. Entonces ese proceso logistico de pagar transporte para la recoleccion y
demas, evidencian que los residuos organicos en ocasiones no alcanzan los 20 kg, pues de pronto
no se evidencia una sostenibilidad en el proceso, pero si sirvié mucho, pues para seguir creando
esa cultura en los mercados, poder sensibilizar a los visitantes para el manejo de los residuos.
Que esa es la estrategia que se ha implementado en los ltimos tiempos en la subdireccion,
igualmente, estamos trabajando para implementar convenios con las zonas metropolitanas y el
IPES para poder Realizar este tipo de estrategias en las plazas de mercado publicas y privadas. Y
poder hacer la medicion de esos residuos que se generan, porque como lo he mencionado
anteriormente, es fundamental poder tener datos y de esta forma poder definir estrategias

enfocadas a las problematicas que se puedan identificar.

Pregunta 6. ;Cual es el nivel de participacion o receptividad en una escala del 1 al 10, que
ha observado por parte de los comerciantes frente a adoptar practicas sostenibles de

manejo de residuos? ;Y por qué usted cree que le da ese valor?

Bueno, especificamente hablando de los productores y transformadores que participan en los
mercados campesinos bogotanos, les daria un nivel 7 porque en realidad si se ven esas ganas de
participacion y receptividad en todos estos procesos de gestion de los residuos sélidos. Se nota
que ya tienen un conocimiento del tema interiorizado en las estrategias y muchos de ellos en sus
unidades productivas, implementan procesos de compostaje y demads. Para hacer el
aprovechamiento de residuos organicos que ellos generan y aprovechar en sus suelos. Sin
embargo, se evidencia también que hay una falta de infraestructura adecuada. Todos estos
procesos tienen un costo y ahi digamos que no se hace ya tan atractivo para los productores
realizar esas estrategias. Entonces, es necesario en este caso a generar unos incentivos que
ayuden a soportar todo este tema de la logistica que se requiere para transportar los residuos y

hacer los procesos de compostaje en las unidades productivas. Pero yo creo que si hay un gran
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interés y como lo he dicho en varias ocasiones es fundamental un apoyo institucional e

Incentivos economicos o sociales.

Pregunta 7. ;Cree que hay disposicion en cambiar los habitos de manejo de desechos
solidos si eso significa tener alguna ganancia econdmica, reducir costos, generar menos

basura?

Yo creeria que, si hay una disposicion de cambiar habitos, especialmente si el cambio es sencillo
implementar, tienen un beneficio directo o visible, cuentan con apoyo institucional y si esto se
acompana de unos incentivos econdémicos o sociales. Hay dos temas importantes ahi para resaltar
que muchos de estos cambios a veces son a largo plazo. No se ven los resultados tan rapido,
entonces eso desmotiva un poco a los actores o participantes. Y otro tema es que los procesos de
disposicion final, o lo que realizamos actualmente que es llevar a los rellenos sanitarios, puede
ser, es el proceso mas economico. Entonces es dificil competir con esto, cuando otras estrategias
necesitan recursos y muchas veces se dificulta gestionar esos recursos y los actores no estan

dispuestos a invertir sus recursos en este tipo de procesos.

RESUMEN

Causas estructurales del desperdicio de alimentos

Las principales causas estructurales del desperdicio en plazas de mercado se relacionan con

fallas a lo largo de la cadena de abastecimiento:

e Falta de infraestructura adecuada (refrigeracion, conservacion, zonas de acopio e
higiene).

o Sobreoferta de productos perecederos por ausencia de estimaciones de demanda.

e Mala gestion de inventarios: no se realiza rotacion adecuada segin vencimiento o
maduracion.

e Problemas logisticos: demoras en transporte, interrupciones viales, descoordinacion
entre actores.

e Manipulacion inadecuada: dafios por golpes, exposicion a sol o humedad.

e Rechazo por criterios estéticos, a pesar de que los alimentos sean aptos para el

consumo.
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e Ausencia de estrategias permanentes de rescate de alimentos.
o Falta de sistemas de informacion sobre el desperdicio, lo que impide una toma de
decisiones informada.

e Débil articulacion institucional y estrategias discontinuas.
Protocolos o estrategias institucionales existentes

e No existen protocolos permanentes ampliamente conocidos, pero si destaca el Acuerdo
753 de 2019, que establece lineamientos para prevenir la pérdida y desperdicio de
alimentos en Bogota.

e El acuerdo se ejecuta a través de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), liderada por las Secretarias de Desarrollo Economico y Salud.

e Se desarrollan planes anuales enfocados en sensibilizacion, coordinacion entre actores y
estrategias de prevencion y reutilizacion.

e Se realiza una Semana anual de la Reduccion de Pérdidas y Desperdicios, con

actividades de concienciacion e impulso de acciones colectivas.
Recoleccion diferenciada y separacion en la fuente

e Se implementod un piloto llamado “Mercados Campesinos Circulares” desde
septiembre del afo anterior.

e Incluy¢ sensibilizacion en separacion en la fuente, economia circular y agricultura
sostenible.

e Productores y transformadores separaban residuos organicos que luego eran
compostados; el abono retornaba a sus unidades productivas.

e Fue exitoso en términos educativos y de conciencia ambiental, aunque limitado por la
baja cantidad de residuos recolectados, lo cual afecta su sostenibilidad logistica.

e Se proyecta extender la estrategia a plazas publicas y privadas mediante convenios

institucionales y medicion de residuos generados.
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Nivel de participacion de los comerciantes (escala 1 a 10)

e Sc estima un nivel de participacion de 7 sobre 10, especialmente entre productores y
transformadores de los mercados campesinos.
e Existe buena disposicion y conocimiento, con experiencias previas en compostaje y
aprovechamiento organico.
e Sin embargo, la falta de infraestructura y costos asociados a la logistica desincentivan
la continuidad de estas practicas sin apoyo externo.
e Se considera clave establecer incentivos econémicos o sociales para asegurar
sostenibilidad.
Disposicion al cambio si hay beneficios econémicos
e Si hay disposicion al cambio si existen beneficios visibles y directos, especialmente
econdmicos o en reduccion de costos.
e Factores que motivan el cambio:
o Simplicidad en la implementacion.
o Apoyo institucional y acompafiamiento técnico.
o Incentivos tangibles.
e Barreras:
o Resultados que se perciben a largo plazo, lo cual puede desmotivar.
o El sistema actual (relleno sanitario) es mas barato en términos inmediatos, lo que

hace dificil justificar inversiones en alternativas sostenibles.

Conclusion

El desperdicio de alimentos en las plazas de mercado responde a causas estructurales
relacionadas con infraestructura deficiente, mala gestion logistica, y debilidad institucional.
Aunque existen esfuerzos normativos y pilotos exitosos, la sostenibilidad de las estrategias
requiere infraestructura, articulacion, informacion confiable y sobre todo, incentivos

economicos que faciliten el compromiso real de los actores involucrados.
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