Sefor
JUEZ LABORAL Y/O ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Monteria,

Coérdoba E. S. D.

Referencia: Accién de tutela
Accionante: BILL ANTHONY BENT REQUENA

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y EL GOBIERNO NACIONAL.

BILL ANTHONY BENT REQUENA mayor de edad residente en la ciudad de
Monteria, identificado con la cédula nimero 1007624965 expedida en SAN
ANDRES ISLAS vy perteneciente a la “poblaciéon étnica Raizal” actuando en
nombre propio acudo ante su despacho para instaurar accion de tutela contra
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (CNSC), LA FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y EL GOBIERNO NACIONAL con el fin
de que se me protejan los derechos a la igualdad y dignidad consagrados en el
articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia; trabajo, segun articulo 25 de
la Constitucion Politica de Colombia; también se vulnera el acceso y desempefio
a funciones de cargos publicos, segun el articulo 40 de la Constitucién Politica
de Colombia; considero que también al yo ser un joven adulto, no se esta
cumpliendo con el articulo 45 cuyo fin es el derecho a la proteccion y a la
formacién integral, por consiguiente el Estado junto con la sociedad deben
garantizar la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educaciéon y progreso de la juventud.
También derecho al el minimo vital, libertad en la escogencia de profesién u
oficio; garantizando que la poblacion que ha culminado recientemente con un
proceso de estudios pueda ingresar de manera efectiva a ejercer su actividad
laboral. También acudo para realizar una accion de cumplimiento.

HECHOS
La siguiente solicitud de tutela se apoya en los siguientes hechos:

PRIMERO: Se divulgo el proceso de seleccion Entidades del Orden Territorial
2022 en la Alcaldia Distrital de Barranquilla, el cual desperté mi interés, también
se establecid que su calendario de inscripciones para modalidad abierto era
desde el 15 de julio hasta el dia 11 de agosto de 2022. Yo identifiqué una vacante
para la cual mi perfil se adaptaba (aunque cabe resaltar que soy Profesional,
pero quise probar esta vez con un cargo técnico, debido a inconvenientes



anteriores con la CNSC de los que aportaré evidencias para una mayor
trazabilidad), la cual tiene como denominacion 333 Técnico Operativo grado 01,
codigo de empleo 314 y codigo OPEC 182104, se anexa el manual de funciones
y requisitos de la vacante mencionada.

SEGUNDO: adjunté todos los documentos requeridos, entre esos mi titulo
profesional, certificado de terminacion de materias, certificado de practicas
profesionales, monitorias y participacion en grupos de investigacion. No me
admitieron en la etapa de verificacion de requisitos minimos (VRM) basandose
en que mis practicas profesionales, monitorias y participacion en grupos de
investigacion no cuentan como experiencia profesional, aunque también técnica
debido a que las “certificaciones se emitieron antes de mi graduacion”, tal
argumento es incongruente, debido a que por ejemplo, la certificacion de
practicas se emite tan pronto se terminan por parte de la empresa y en algunos
casos, se presenta a la Universidad en la cual se estudia para que complemente
el proceso documental de la materia de practicas profesionales, y por si no fuera
suficiente,

anteriormente intenté aspirar a un cargo de nivel profesional en noviembre afio
BBl también mencionan que no estan relacionadas dichas funciones
desempeiiadas con el cargo al cual estoy aspirando cabe mencionar que este
resultado de verificacion de requisitos minimos (VRM) fue publicado el dia 16 de
noviembre de 2022 en el aplicativo SIMO, se adjunta evidencia del resultado
preliminar. Desafortunadamente, esto demuestra gque uno como joven
profesional nho merece ni siquiera aspirar a un cargo técnico con el Estado a
través de la meritocracia y de todo el esfuerzo que uno hace como estudiante,
de verdad que esto es algo indignante y vergonzoso para la misma Comision
Nacional del Servicio Civil y sus entidades operadoras en los concursos de
méritos, entonces uno como joven es discriminado laboralmente por el Sector
Privado y también por el Sector Publico, este Ultimo deberia dar un _mayor
ejemplo de cumplimiento en las leyes expedidas, hasta el momento parece que
los jévenes no tuviéramos salida a estas brechas laborales, en sintesis, no
tenemos oportunidades ni por el primer Sector Privado ni por el Sector Publico,
entonces ¢/ Como haremos los jovenes para poder trabajar de manera decente y
formal? Por eso acudo ante usted para la proteccion de los derechos de toda la
juventud colombiana y los mios propios.

TERCERO: Presenté reclamacion con numero 554225959 el dia 18 de
noviembre de 2022 y recibi respuesta por parte de la Fundacion Universitaria del
Area Andina mencionando que las funciones no estaban relacionadas con ese
cargo, ademas de que el ultimo contrato que yo estoy ejecutando fue enviado a
través de un link o enlace y que por parte de dicha operadora no fue posible
validarlo, cabe mencionar que ante este link tan sélo se requiere un “simple clic”



para poder visualizar los documentos pertinentes, pero dicha operadora al
parecer se ha negado a realizar dicha accion como si fuera algo dificil de hacer.

PRETENSIONES

1. Pido respetuosamente Sefor Juez que se me tutelen los derechos: trabajo,
acceso y desempefio a funciones de cargos publicos, proteccién vy
formacion integral, dignidad e igualdad ante la ley, sobre todo con un
enfoque diferencial por ser joven recién egresado e impactado
positivamente por las “leyes 2039 y 2043 del 2020 junto al decreto 952 de
2021 que reglamenta la ley 2039 (aunque hace falta la reglamentacién de
la ley 2043)”. al yo haberme esforzado muchisimo en diferentes actividades
extracurriculares durante mi proceso de formacion profesional. Ademas, se
debe tener en cuenta que uno como estudiante hace todo lo posible dentro
de lo académico y desafortunadamente no es culpa de los estudiantes que
exista una desarticulacion entre la Academia y el Sector Productivo, puesto
gue cada uno de éstos generalmente hablando estan desconectados y una
de las consecuencias que resulta de esta deficiente articulacién es que las
habilidades que requiere el mercado laboral no se ensefian en la Academia
y también lo que se realiza como actividades dentro del proceso de
formacién no lo considera como valido el sector productivo al afirmar que
dicha experiencia no se relaciona en funciones.

A manera de ejemplo, eso es lo que esta ocurriendo con mi experiencia
como Joven Investigador, gracias a la cual hice tesis como opcion para
graduarme y que de hecho es una experiencia muy valiosa por motivo de
todos los conocimientos y habilidades que se adquieren para investigar,
ademas que el secreto de los paises desarrollados para estar en la posicién
gue gozan ahora es la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entonces Sefior
Juez, si en Colombia se va a menospreciar esta forma de obtener
experiencia profesional y/o relacionada para los jovenes, se me generan
varias preguntas: ¢Tengo que limitarme a buscar siempre empleos que
tengan funciones de investigacion, aun cuando lo que uno puede hacer
dentro de la Academia es limitado y desarticulado con el sector productivo,
siendo este fendmeno culpa de ambos actores? ¢ Es justo que los jovenes
tengamos que pagar los platos rotos de dicha desarticulacion entre la
Academia y el Sector Productivo (publico y privado)? ¢Como van a poder
trabajar los jovenes? ¢ Sera que no podremos los jévenes salir del circulo
vicioso de estar constantemente enviando hojas de vida en muchas
entidades y nos seguiran cerrando la puerta por una supuesta falta de
experiencia cuando gracias a las leyes mencionadas todo lo que hacemos
durante los estudios es valido como experiencia profesional y/o relacionada
siempre y cuando lo que hagamos tenga que ver con el programa cursado?




¢, O peor aun, las entidades publicas y privadas con el argumento de que las
funciones de lo que hacemos no estan relacionadas con las funciones del
cargo al que aspiramos? Los jovenes no estamos pidiendo las cosas
regaladas, simplemente queremos trabajar, pero no se nos brindan las
oportunidades. En realidad, no es suficiente el argumento de la Comision
Nacional del Servicio Civil cuando nos dicen que debemos postularnos a
vacantes que no requieran experiencia, si para eso nos esforzamos en las
distintas actividades extracurriculares que las leyes mencionan.

Sefior Juez, es tiempo de que se eliminen las brechas que nos impiden a
los jovenes acceder a un empleo decente y formal, analizando bien mi caso
es notable y de hecho, bastante doloroso de que el mismo Estado me esta
cerrando las puertas para ingresar a la carrera administrativa o mejor dicho
a un empleo publico, asimismo debo mencionar que la situacién que yo
estoy enfrentando le puede estar ocurriendo a otros jovenes en Colombia
pero es muy probable que hoy ellos no sepan como defenderse y
abandonen su intento por obtener un empleo a través de la meritocracia,
por consiguiente, mi caso puede ser la luz para que muchos jévenes se
inserten efectivamente en el mercado laboral, anexaré el documento
CONPES 4040 para fundamentar la validez de mis pretensiones. Esto lo
hago en nombre de las familias que se esfuerzan al maximo para que sus
hijos salgan adelante profesionalmente, en muchos casos hasta tienen que
enviar a sus hijos a departamentos diferentes para estudiar y luego es
doloroso ver que todo ese sacrificio no es recompensado cuando los
jovenes no encuentra un empleo decente y formal, en lo personal tengo que
confesar transparentemente que la mayor parte de jovenes que he visto
estudiando se financian con un crédito educativo, por consiguiente al
momento de terminar sus estudios les resulta bastante dificil pagar ese
crédito al egresar de la educacion superior y mucho menos podran acceder
a formacion posgradual, vivienda y otro tipo de necesidades.

De una forma retrospectiva, tengo que mencionar que en la lucha que tuve
anteriormente contra la Comision Nacional del Servicio Civil por motivo del
proceso de seleccidon 2149 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los
Magistrados que atendieron la solicitud en segunda instancia sostuvieron
gue las funciones que por ejemplo yo desempeiié en la Gobernacion de
Cordoba dentro del area de Sistemas no guardaba relacion con el cargo al
gue yo estaba aspirando dentro de dicha convocatoria, lo cual también me
pone a reflexionar profundamente, entonces: ¢ Tengo yo la culpa de que
siendo estudiante de Administracion de Empresas en su momento se me
haya puesto en el area de Sistemas de dicha entidad? ¢No se supone que
uno en su rol de practicante debe estar dispuesto a desempefiarse en donde
una empresa privada o entidad publica lo requiera o tenga disponibilidad
(cupos) para practicantes? ¢Asimismo, la profesiéon de Administracién de
Empresas es interdisciplinaria y se puede desempefiar en varios campos de



accion? En ese orden de ideas, planteo nuevamente la pregunta: ¢ Al yo no
haber tenido el control para que se hubiese puesto a desarrollar las
practicas profesionales en el area de sistemas de la Gobernacién de
Cérdoba tengo que limitarme a aspirar a empleos con funciones
relacionadas a sistemas simplemente por ese hecho que no estuvo bajo mi
control total, sino que en esa area se me necesitaba como practicante?

Pausar o suspender de manera respetuosa el proceso de seleccion
Entidades del Orden Territorial 2022.

Pedirle a la Comisién Nacional del Servicio Civil que revise mi caso de
manera minuciosa y detallada y poder ser admitido, ya que segun la ley
tengo cumplidos los requisitos para participar en este concurso y los futuros
concursos de méritos.

Que sean reconocidas como validas mis practicas profesionales y demas
experiencias para el concurso de méritos en mencion y también los futuros
concursos de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Uno de los obstaculos y a la vez razén por la cual hoy se esta presentando
esta situacion se debe a la ausencia de reglamentacion para la ley 2043 del
afo 2020 y en su articulo 7 se menciona la obligacion de “reglamentar por
parte del Gobierno Nacional en un término de 3 meses, lo cual no ha
ocurrido hasta el dia de hoy”. En mayores detalles, se observa que dicha
ley comenzd a tener vigencia el dia 27 de julio del afio 2020 y por
consiguiente el plazo de ser reglamentada era hasta el mes de octubre de
ese mismo afio 2020,

Tal es la
situacion que desde el proceso de seleccion 2149 ICBF yo he quedado un
poCo esquivo a seguir participando en concursos de méritos, reconozco que
me animé de cierta forma a participar en ese concurso de entidades del
orden territorial 2022 y en un cargo de nivel técnico para probar un poco de
suerte coloquialmente hablando (aunque estoy ad portas de graduarme
como Especialista en Gobierno y Gerencia Publica, ademas de estar
cursando una Maestria en Administracion MBA) pero por lo visto ha sido
peor y aun mas sorprendente e interesante y como mencioné en parrafos
anteriores, uno _como joven profesional y mucho mas no parece ser
merecedor ni_siquiera de un cargo técnico, lo cual habla muy mal de como
la Comision Nacional del Servicio Civil no ofrece ninguna igualdad, mérito y
oportunidad para los jovenes colombianos, puesto que esta entidad se da
golpes de pecho de ofertar vacantes que no piden experiencia y que si bien
esto es cierto resulta ser insuficiente ante las alarmantes cifras de




desempleo juvenil en Colombia y no es la solucién para los joévenes
estudiosos y esforzados durante su proceso formativo (es decir, que han
hecho pasantias, judicaturas, participantes de grupos de investigacion,
monitorias, entre otros) aspirar a vacantes que no exijan experiencia puesto
gue ya con todo lo que hacen durante sus estudios y teniendo en cuenta las
leyes mencionadas han ganado ventaja en la obtencién de dichas
experiencias y por consiguiente pueden aspirar a empleos profesionales con
requisitos de experiencia profesional y/o relacionada en determinadas
cantidades de meses y por supuesto, entre mas se hayan esforzado los
jovenes, serd mucho mejor para ellos porque tendran mas experiencia
profesional y/o relacionada acumulada, en sintesis, esta es la finalidad de
las leyes mencionadas.

Por lo tanto, el Gobierno Nacional tiene que reglamentar esta ley 2043 bajo
un enfoque diferencial para la juventud y que de ese modo todo lo que los
jovenes hagan durante su proceso formativo cuente como experiencia
profesional y/o relacionada independientemente de que las funciones sean
estrictamente iguales o0 exactas a los cargos que se aspiren, teniendo en
cuenta la desarticulacion mencionada con mayores descripciones en
parrafos anteriores para que de ese modo se terminen de una vez por todas
las brechas de acceso al mercado laboral que los jévenes hemos tenido que
soportar injustamente, asimismo reconocer que dichas actividades para
acumular experiencia se pueden realizar antes o despues de aprobar el
pensum academico y no bajo una definicion muy limitada y desactualizada
como la que presenta el decreto 1083 del afio 2015 el cual considera la
experiencia profesional como aquella que se obtiene “HESPHES de aprobar
el pensum académico.

En complemento a lo anterior, anexaré evidencias de una lucha que
previamente tuve con la Comision Nacional del Servicio Civil en un concurso
de méritos en el cual participé por razones similares a esta lucha actual, asi
gue hasta el momento parecer que siempre que yo quiera participar de un
concurso de méritos tengo que interponer una accion de tutela para que se
me deje realizar por lo menos la prueba escrita (de la cual luego no se me
permiten ver los resultados), lo cual no es justo, resulta bastante agotador y
absurdo teniendo en cuenta la legislacion vigente que beneficia a toda la
juventud que se esfuerza al maximo en sus estudios técnicos, tecnolégicos
y profesionales (leyes 2039 y 2043 del 27 de julio de 2020, ley 2214 del
2022 ademas del decreto 952 de 2021).



Cabe mencionar que el pasado lunes 6 de febrero de 2023 se aprobo el
“Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la
Vida” del cual hay un capitulo sobre juventud y anexaré ciertos
sefialamientos importantes al respecto en materia de desempleo juvenil y
eliminacion de brechas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Derechos vulnerados: trabajo, el acceso y desempefio a funciones de
cargos publicos, proteccion y formacion integral la igualdad y dignidad para
las oportunidades.

Fundamento esta accion de tutela en los articulos 13, 25, 40 y 45 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como también en la siguiente
jurisprudencia:

DIRECTIVA PRESIDENCIAL No. 01 DE 2020

PARA: ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL

DE: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ASUNTO: VINCULACION Y CONTRATACION DE JOVENES ENTRE 18 Y 28
ANOS

FECHA: 3 DE FEBRERO DE 2020

Impulsar la vinculacion del talento joven al servicio publico es una de las
apuestas del Gobierno Nacional para avanzar hacia un pais con_mas
bienestar, menos desiqualdad y mayor equidad. Por eso, uno de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia,
Pacto _por la Equidad" es generar oportunidades de empleo para la
poblacidén joven del pais y superar las barreras de empleabilidad.

Esto se traduce en un voto de confianza en la juventud de nuestro pais y
en un ejemplo por parte del Estado para los demas sectores.




Bajo estos postulados, se expidié el Decreto 2365 de 2019, con el objeto de
"fijar los lineamientos para gue las entidades del Estado den cumplimiento
a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, gue permita la
vinculacion al servicio publico de los j0venes entre 18 y 28 afios, que ho
acrediten_experiencia, con_el fin de mitigar _las barreras _de entrada al
mercado laboral de esta poblacion".

Para efectos de dar cumplimiento a la referida normatividad e impulsar el
ingreso de jovenes al servicio publico, se imparten las siquientes
directrices:

1. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion
con la Comisién Nacional del Servicio Civil, identificara mensualmente los
empleos gue se_encuentran_en vacancia_definitiva y estén ofertados
mediante concurso de méritos, gue no reguieran experiencia profesional o
gue permitan la aplicacién de equivalencias, con el fin de darlos a conocer
a los j6venes a través de su publicacion mensual en la pagina web de las
entidades del Estado que se encuentran adelantado dichos concursos.

2. as entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional gue estén
adelantado concursos _de mérito _para la provisiéon de empleos que se
encuentran__en_vacancia definitiva, gue no_requieran _experiencia
profesional o que permitan la aplicacién de equivalencias, remitiran _esa
informacion _a la Consejeria_Presidencial para la Juventud - Colombia
Joven, la cual se encargara de publicar la misma en su portal web.

3. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica v la Escuela
Superior_de Administracién Publica -ESAP, bajo _las directrices de la
Funcion Publica, coordinaran alas entidades publicas de la Rama Ejecutiva
del orden nacional para gue adecuen sus manuales de funciones y de
competencias laborales para permitir el nombramiento de j6venes entre los
18 y 28 afios de conformidad con los parametros del articulo 196 de la Ley
1955 de 2019 v el Decreto 2365 de 2019.

4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publicay el Departamento
Administrativo de la Presidencia de |la Republica, a través de la Consejeria
Presidencial para la Juventud, divulgaran los empleos que se vayan
creando en las plantas de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional para dar cumplimiento al articulo 196 de la Ley 1955 de
2019 v a su decreto reglamentario.




5.Las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, deberan publicar
semestralmente en sus paginas web las acciones adoptadas para dar
cumplimiento a la vinculaciéon de jovenes entre los 18 y 28 afos.

6. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica hara sequimiento
permanente al cumplimiento de la presente directiva.

Finalmente, se recomienda a las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional gue en el marco de sus competencias adopten _medidas gue
permitan _gue en los procesos contractuales que adelanten para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se lleven a
cabo acciones paravincular a jévenes entre los 18 y 28 afios.

EL PRESIDENTE DE LA REPUPUBLICA

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

LEY 2039 DE 2020

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover lainsercién
laboral y productiva de los jovenes y dictar disposiciones que aseguren su
implementacién, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucion
Politica y los convenios internacionales firmados por Colombia que dan
plena garantia a los derechos de los jovenes.

ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer
incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién superior de
pregrado y postgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion
para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA,
escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por
competencia a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas,
servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacion de servicios y la participacion en grupos de
investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como experiencia profesional vélida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir
la respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de



Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCT el en el caso de la investigacion
aplicada de la formacion profesional integral del SENA, la certificacion sera
emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un término no
superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley,
a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas
experiencias previas a la obtencion del titulo de pregrado en experiencia
profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia previa sera
menor a aquella experiencia posterior a la obtencion del respectivo titulo. En el
caso del sector de la Funcion Pdblica, las equivalencias deberan estar
articuladas con el Decreto 1083 de 2015 o el que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. La experiencia previa solo sera véalida una vez se haya
culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el
respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos
establecidos en el Articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO 2. En los concursos puUblicos de mérito se debera tener en
cuenta la experiencia previa a la obtencién del titulo profesional. En la
valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo publico,
se tendra en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente
ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma éarea
del conocimiento del empleo publico.

LEY 2043 DE 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN LAS PRACTICAS LABORALES
COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL Y/O RELACIONADA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos
normativos para facilitar el acceso al ambito laboral, de aquellas personas que
recientemente han culminado un proceso formativo, o de formacion profesional
o de educacion técnica, tecnolégica o universitaria; al reconocer de manera
obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas que
se hayan realizado en el sector publico y/o sector privado como opcion para
adquirir el correspondiente titulo.

ARTICULO 2°. Finalidad. La presente ley tiene como proposito contribuir a
la materializacion de los principios y derechos fundamentales del Estado
Social de Derecho, entre otros: el trabajo, la dignidad humana, la seguridad
social, el minimo vital, libertad en la escogencia de profesién u oficio;
garantizando que la poblacion que ha culminado recientemente con un
proceso de como estudios pueda ingresar de manera efectiva a ejercer su
actividad laboral. ARTICULO 3°. Definiciones. “Para los efectos de la



presente ley entiéndase como practica laboral todas aquellas actividades
formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de
pregrado en las modalidades de formacion profesional, tecnologica o
técnica profesional, en el cual aplicay desarrolla actitudes, habilidades y
competencias necesarias para desempefarse en el entorno laboral sobre
los asuntos relacionados con el programa académico o plan de estudios
gue cursay gque sirve como opcién para culminar el proceso educativo y
obtener un titulo que lo acreditara para el desempefo laboral”.

LEY N° 2119 DE 2021

(Julio 30)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER
LA CONCIENCIA EDUCATIVA PARA EL TRABAJO EN LA EDUCACION
BASICA SECUNDARIA, EDUCACION MEDIA Y EDUCACION SUPERIOR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE INSERCION
LABORAL PARA JOVENES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto fortalecer la
exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes paralos
estudiantes de educacién basica secundaria y educacién media; y
promover el desarrollo de incentivos dirigidos al fortalecimiento de la
insercion laboral de los jovenes entre los 18 y 28 afios de edad a nivel
nacional.

TITULO |

PRACTICAS LABORALES, EXPERIENCIA LABORAL Y EXPERIENCIA
PROFESIONAL



ARTICULO 2 °. Naturaleza, definicion y reglamentacion de la practica
laboral. Adiciénese un paragrafo al Articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el
cual quedara asi:

Paragrafo 4°. Si las actividades que se desarrollan no estan directamente
relacionadas con el area de estudio la practica laboral mutara a relacion
laboral con sus implicaciones legales.

ARTICULO 3 °. Adici6nese un paragrafo al Articulo 2 de la Ley 2039 de 2020,
el cual quedara asi:

Paragrafo. La experiencia laboral ala cual hace referencia el inciso primero
del presente Articulo podra extenderse a menores de edad, siempre y
cuando exista consentimiento por parte de sus padres o representantes,
de conformidad con la legislacién civil, y en concordancia con la
Ley 1098 de 2006, el régimen laboral y demas disposiciones vigentes, o las
que la modifiquen.

ARTICULO 4 °. Adiciénese un paragrafo al Articulo 2 de la Ley 2039 de 2020,
el cual quedara asi:

Paragrafo. Sin distincién de edad, quienes cuenten con doble titulacion en
programas de pregrado en educacion superior, podran convalidar la
experiencia profesional obtenida en ejercicio de tales profesiones, siempre
y cuando pertenezcan a la misma area del conocimiento.

TITULO I

FORTALECIMIENTO DE LA CONCIENCIA EDUCATIVA PARA EL TRABAJO
DESDE LA EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y EDUCACION MEDIA

ARTICULO 5°. Promocién de alianzas estratégicas para la transicion hacia
el trabajo. Promocién de alianzas estratégicas para la transicion hacia el
trabajo. El Gobierno nacional desarrollara y reglamentara, en un plazo
maxima de un (1) ano contado a partir de la promulgacion de la presente
ley, una politica dirigida al establecimiento de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento de la exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento
de aptitudes de los estudiantes de educacién béasica secundaria y
educacién media, generando escenarios pedagdégicos para el desarrollo de
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ejercicios préacticos o experiencias vivenciales que les permitan poner en
practica los conocimientos y competencias tedricas adquiridas y lograr
una transicion mas consciente e informada al mercado laboral y a la
educacion superior. Igualmente, para la formacion en capacidades
especializadas, formacién técnica y tecnoldgica, y las demas figuras
integradas establecidas en la legislacion colombiana como elementos
fundamentales para su insercion en el mercado laboral, fundamentado en
el bienestar y desarrollo socioecondémico, con la participaciéon de los
sectores privado y la sociedad civil.

Como lineamientos transversales, se fomentara el emprendimiento, la
innovacion, la creatividad y la tecnologia, brindando el conocimiento
tedrico-practico para el desarrollo de estas iniciativas.

ARTICULO 6°. Estrategia de orientacion socio ocupacional y laboral para
estudiantes pertenecientes a Poblacion Vulnerable. EI Gobierno nacional
formular y reglamentara, en un plazo maximo de un (1) ano contado a partir
de lapromulgacién de la presente ley, los lineamientos de la estrategia para
el fortalecimiento de la exploraciobn de intereses, talentos y el
descubrimiento de aptitudes, de orientacion socio ocupacional y laboral en
estudiantes de educacion béasica secundaria y educacién media, que se
encuentren catalogados como poblacién en condicién de vulnerabilidad.
La implementacién de la estrategia y lineamientos estard a cargo de las
entidades territoriales. La estrategia referida en el inciso precedente deberéa
aplicarse, sin desmedro de los derechos de los demas grupos en situacién
de vulnerabilidad, a aquellos estudiantes de educacidén basica secundaria
y educacion media:

- Acreditados como victimas en el registro que lleva la Unidad para la
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas o quien haga sus veces.

- En situacion de discapacidad.

- Domiciliadas en los municipios con mas altos indices de pobreza,
afectados por la violencia o con presencia de cultivos ilicitos y economias
ilegales.

- Pertenecientes a minorias étnicas o raciales.



- Que hagan parte de los procesos que implementa la Agenda para la
Reincorporacion y la Normalizaciéon (ARN) o quien haga sus veces.

- Quienes tengan ambos padres fallecidos, o desaparecidos.

PARAGRAFO 1. El disefio de esta estrategia y lineamientos tendra un
especial enfoque de desarrollo rural y de inclusién laboral vy
emprendimiento para estudiantes de educacién basica secundaria y
educacion media que se encuentra en los criterios diferenciadores.

PARAGRAFO 2. Socializar informacion sobre la oferta programética
orientada a facilitar la inclusiobn en la ruta de empleabilidad o
emprendimiento, de tal manera que la poblacién objetivo tenga
conocimiento y pueda acceder a esta una vez culmine su periodo de
formacion.

ARTICULO 7°. Politica de competencias laborales para la Cuarta
Revolucion Industrial. Los establecimientos educativos promoveran en los
jovenes de la educacién basica secundaria y educacion media las
habilidades para el desarrollo laboral futuro, de cara a los retos del siglo
XXl 'y la era digital, tales como: liderazgo, flexibilidad cognitiva,
negociacion, toma de decisiones, orientacion al servicio, inteligencia
emocional, relaciones interpersonales, manejo de personas, creatividad,
pensamiento critico, resolucion de problemas complejos, curiosidad,
iniciativa, colaboracién, adaptacion al cambia, entre otras, a través de
diversas herramientas tradicionales o de realidad virtual que permitan una
participacion interactiva y practica. Para esto, las instituciones educativas
podran desarrollar convenios o alianzas estratégicas que les permitan
actuar conforme a los principios eficiencia, eficacia y transparencia.

TITULO Il

INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18
Y 28 ANDS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO

ARTICULO 8°. Clausulas dirigidas a promover la insercién laboral o
contractual de jovenes en el sector privado. En los procesos que se
desarrollen dentro de las distintas modalidades de contratacion publica
establecidas en la Ley, as entidades publicas incorporaran en los contratos



que celebren, clausulas dirigidas a la promocion de la insercién laboral o
contractual de jovenes entre los 18 y 28 arias de edad, profesionales o
tecnologos, siempre que las personas juridicas o naturales que participen
en dichos procesos, se encuentren obligadas a disponer de personal para
la ejecucion del objeto contractual.

Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista debera vincular,
laboral o contractualmente a dicha poblacién de formainmediatay durante
toda la ejecucion del contrato estatal. En ningun caso, el porcentaje de
jovenes vinculados podré ser inferior al 8% del total del personal que
requiere el contratista para la ejecucion contractual.

PARAGRAFO 1.Las personas juridicas de derecho publico deberan
adelantar los estudios del sector que permitan identificar los perfiles de los
jovenes que se vincularan en la etapa contractual, de conformidad con el
objeto de la contratacion, incluyendo sus requisitos mininos de formacién
profesional o técnica. Dicho estudio, debera ser publicado dentro de los
estudios previos que harén parte del respectivo proceso de seleccidn.

PARAGRAFO 2. El contratista, al vincular la poblacién en los términos de
que trata el presente Articulo, aplicara de forma preferente, las
disposiciones contenidas en las leyes 2039 y 2043 de 2020, o las normas
gue las sustituyan o modifiquen.

PARAGRAFO 3. Durante la ejecucion contractual, las personas juridicas de
derecho publico, a través de los supervisores o interventores, tendran el
deber de vigilar y controlar que el contratista vincule en los términos del
presente Articulo a poblacién joven. El incumplimiento del mismo se
considerara causal de mala conducta y sera sancionado en los términos
gue establezca la ley disciplinaria.

PARAGRAFO 4. La presente disposicion entrara a regir tres (3) meses
después de su promulgacion. En el periodo previo a su entrada en vigor,
las personas juridicas de derecho publico deberan planear la formulacion
de las clausulas que permitan que la promocién de la insercion laboral o
contractual de jévenes sea eficaz.

(Entraréa a regir a partir del 1 de noviembre de 2021, de acuerdo con lo
dispuesto en su paragrafo 4).

TITULO IV
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VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, D.C., alos 30 dias del mes de julio del afio 2021.

EL MINISTRO DEL TRABAJO,



ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

VICTOR MANUEL MUNOZ RODRIGUEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENJCIA DE LA REPUBLICA, ENCARGADO DEL EMPLEO DEL
DIRECTOR NACIONAL DE PLANEACION,

VICTOR MANUEL MUNOZ RODRIGUEZ

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL -DPS,

SUSANA CORREA BORRERO

LEY 2214 DE 2022
(Junio 22)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 196 DE LA LEY
1955 DE 2019, SE TOMAN MEDIDAS PARA FORTALECER LAS MEDIDAS
QUE PROMUEVEN EL ENPLEO JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:



ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto el fortalecimiento en la
implementaciéon de las medidas del sector publico para eliminar barreras
de empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 afios, con el fin de ampliar la
oferta de empleos en las entidades publicas a nivel nacional por medio del
fortalecimiento de las prerrogativas contenidas en el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019.

ARTICULO 2. Jovenes sin experiencia: para la aplicacion de las medidas a
las que se refiere el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se entender& por
jovenes sin experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28)
afios, bachilleres o egresados de programas de educacion técnico,
tecndlogo y pregrado, sin experiencia profesional conforme al
articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o aquellos jévenes que acrediten sus
practicas como experiencia profesional, sin perjuicio de lo contemplado en
laley 2043 de 2020.

ARTICULO 3. Modificacion de los manuales de funciones: para dar
cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, las
entidades publicas dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, deberdn adecuar sus manuales de
funciones y competencias laborales para permitir el nhombramiento de
jovenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan experiencia, o
para determinar las equivalencias que corresponda, siempre y cuando
cumplan con los requisitos del cargo.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de este articulo se tendran en cuenta
las disposiciones previstas en la Ley 909 del 2004

ARTICULO 4. Empleo en Planta Temporal. Cuando se vayan a proveer
empleos de una planta temporal ya existente o nueva, y se haya agotado el
procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto
1083 de 2015 respecto de su provision, respectivamente, en condiciones
de igualdad se debera otorgar como minimo un 10% de prelacion a los
jovenes entre 18 y 28 afios de edad, egresados de programas técnicos,
tecndlogos y de pregrado que no acrediten experiencia en su campo de
saber y que cumplan con los requisitos para su desempeiio.

Adicionalmente las plantas Temporales existentes y nuevas tendran doce
(12) meses para adecuar sus manuales de funciones y competencias
laborales para permitir el nombramiento de jovenes entre los 18 y 28 afios
graduados y que no tengan experiencia, para poder dar cumplimiento al
paragrafo 2 de la ley 1955 de 2019. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, o quien haga sus veces, reglamentara la materia.

PARAGRAFO. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 4 del
articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, para efectos del cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo tendran prioridad los jovenes entre los
18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.
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ARTICULO 5. Contratos de prestacion de servicios de entidades publicas
con personas naturales. Las entidades publicas que establezcan un
vinculo con personas naturales por medio de contratos de prestacion de
servicios deberan garantizar que al menos el diez por ciento (10%) del
numero de contratos de este tipo que no requieran experiencia profesional,
puedan ser provistos con jovenes que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Con el fin de fomentar y proteger el empleo joven en lo
territorial para la contratacion por parte de entidades publicas de orden
municipal, parala contratacidon por parte de entidades publicas es requisito
gue el joven haya nacido o sea residente en el respectivo municipio, area
distrital o area metropolitana durante un (1) afio anterior a la fecha de
contratacion o durante un periodo minimo de tres (3) aflos consecutivos en
cualquier época.

PARAGRAFO 2. Con el fin de fomentar y proteger el empleo joven en lo
territorial, para la contratacion por parte de entidades publicas de orden
departamental es requisito que el joven haya nacido o sea residente en el
respectivo departamento durante un (1) afio anterior a la fecha de
contratacion o durante un periodo minimo de tres (3) aflos consecutivos en
cualquier época.

ARTICULO 6. Empleos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a
proveer transitoriamente a través de un nombramiento provisional, se
proveera unaparte de ellos alos jovenes entre 18y 28 afios sin experiencia,
gue cumplan con los requisitos para su desempeifio, siempre y cuando se
haya agotado el derecho preferencial de encargo que otorga la carrera a
sus titulares.

PARAGRAFO 1. Se deberéa garantizar que al menos un 10% (diez por ciento)
del namero de provisionalidades se ocupen por los jévenes entre 18 y 28
afios que cumplan los requisitos del articulo 2 de esta ley.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo consagrado en el paragrafo 4 del
articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, para efectos del cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo tendran prioridad los jovenes entre los
18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO 3.En el mes de enero de cada afio, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) informarad el numero de
provisionales que fueron vinculados siendo jovenes sin experiencia, en el
afio inmediatamente anterior, sefialando dicha informacién por cada una
de las entidades publicas del pais.

PARAGRAFO 4. Al terminar el nombramiento provisional del que trata este
articulo, se deberéa expedir un acto administrativo en el cual se exponga las



razones por las cuales se le desvincula de la provisionalidad, a saber: a) la
provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
b) laimposicion de sanciones disciplinarias c) la calificacion insatisfactoria
u otra razon.

ARTICULO 7. Promocion. La Consejeria Presidencial para la Juventud -
Colombia Joven o quien haga sus veces, fortalecera por medio de
campafas pedagdgicas y publicitarias la socializacidon de los beneficios de
la presente ley, con apoyo de la Unidad de Servicio Publico de Empleo,
divulgardn ampliamente las convocatorias o vacantes a proveer por las
entidades publicas y formularan un plan de accién de 3 afios a partir de la
promulgacién de la ley a través del cual se hara seguimiento a los logros,
retos y oportunidades de la misma.

PARAGRAFO. Promocion en el exterior. Colombia Nos Une disefiara y
ejecutard campafas pedagdgicas y publicitarias a través de las misiones
consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores dirigidas a jovenes
estudiantes fuera del pais para socializar los beneficios de la presente ley
y garantizar el acceso al empleo en su retorno.

ARTICULO 8. Articulacion Institucional. EIl Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social implementara acciones tendientes
a la articulacion interinstitucional a partir de una metodologia especifica
que permitainvolucrar los diferentes escenarios de promocion del empleo
a jévenes de 18 a 28 afos, garantizando la eficiencia institucional en el
fortalecimiento de garantias laborales.

ARTICULO 9. Cuota de jévenes a cargo de la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC. La Comisién Nacional del Servicio Civil a¢¢CNSC-
liderara una estrategia para identificar y promocionar vacantes dirigidas a
jovenes de entre 18 y 28 afios, que no cuenten con experiencia laboral, a
fin de procurar la ocupacion de al menos el 10% del total de las vacantes
disponibles.

ARTICULO 10. El gobierno nacional reglamentara la estrategia: “mercado
laboral para jévenes rurales” cuyo objeto es implementar emprendimientos
juveniles dedicados al impulso y financiamiento de las actividades
agropecuarias, la promocion de la asociatividad y el desarrollo de
proyectos productivos, entre otros, de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

El apoyo para la generacion de empleo para jovenes rurales se financiara
con cargo alos recursos del presupuesto general de lanacion en laseccion
presupuestal del ministerio de trabajo.

ARTICULO 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA



JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
LA PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

EL SECRETARIO GENERAL DE HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 196 DE LA LEY
1955 DE 2019, SE TOMAN MEDIDAS PARA FORTALECER LAS MEDIDAS
QUE PROMUEVEN EL EMPLEO JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., alos 22 dias de junio de 2022
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
RODOLFO ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

VICTOR MANUEL MUNOZ RODRIGUEZ
LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANECION,
ALEJANDRA CAROLINA BOTERO BARCO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

NERIO JOSE ALVIS BARRANCO



EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL (E),

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER

También adjunto imagenes que fueron publicadas en la cuenta de Twitter del
Excongresista de la Republica José Daniel Lopez

Fuente: José Daniel Lopez en Twitter: "2/5 Con la Ley de
#PasantiasYaSonExperiencia, las  préacticas, pasantias _y monitorias
universitarias ahora cuentan como experiencia profesional. jDimos un paso
fundamental para ampliar las oportunidades laborales a los j6venes! Hoy, el
desempleo juvenil en el pais es de 22,8% https://t.co/k8Wtq|83yt" / Twitter
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presente iniciativa, como lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica que dispone en su Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se

expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” que
unicamente se entendera como experiencia profesional, la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacién del pensum académico de la respectiva formaciéon
profesional, aun cuando la Ley 1780 de 2016 prescribe en su articulo 15 que la
practica como requisito de culminaciéon de estudios o intencién del titulo, puede
darse en concurrencia con la formacion tedrica o al finalizar la misma, es decir, se
puede adelantar sin haber culminado el pensum académico correspondiente.

Este tipo de inconvenientes es el que se pretende solucionar con la presente
iniciativa legislativa, dejar por sentado que las practicas laborales en sentido
amplio —tal como las hemos denominado para efectos de la presente iniciativa, en

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Alvaro Uribe Vélez
Senador de la Republica

la que se recoge todas las modalidades de practicas, pasantias, etc.- puedan
constituirse como experiencia profesional y/o relacionada, segun sea el caso.

De esta imagen se evidencia la discrepancia en las definiciones de
experiencia profesional y/o relacionada que tiene el decreto 1083 del 2015
con las nuevas leyes 2039 y 2043 del 2020, las cuales jerarquicamente
hablando tienen un mayor peso y por supuesto estan mas actualizadas en
términos de tiempo.



contratemos la actitud y
entrenemos las habilidades

Asimismo, aprovecho para compartir las palabras e intenciones de la principal
autora de la ley 2043 de 2020, a través de entrevistas y por supuesto, su labor
legislativa desde el Congreso de la Republica:

¢ A quiénes les aplica ley que cuenta como experiencia
las practicas?
Fecha: 26 de junio de 2020

Las entidades publicas podrian darles subsidio de transporte y alimentacion a
los practicantes.

Al parecer, por fin se va a acabar en el pais el circulo vicioso que angustia a los
recién graduados: que les pidan experiencia profesional para obtener el primer
empleo, y que no se los den por este motivo y sigan sin contar con esa
experiencia. Esto daria un giro debido a una nueva ley que reconocera como
experiencia profesional todo el tiempo que el estudiante realice su practica
laboral. Adicionalmente, se les permitira a las entidades publicas
reconocer econdémicamente las préacticas, hasta por 1 SMLMV. Teresa
Enriquez, representante a la Camara por el partido de 'la U' y autora de
este proyecto, hablé con EL TIEMPO.

¢En qué consiste el proyecto?

El proyecto nace a raiz de una necesidad real, bastante triste, dificil e
incongruente, diria yo, en el pais; y es que hemos invertido mucho en la
educacioén, pero desafortunadamente no habiamos pensado y no se habia



legislado para esas personas profesionales, técnicas o tecnoldgicas que
apenas salen de las facultades, por cuanto cuando ellos quieren ingresar al
mercado laboral se les exige experiencia profesional.

Es decir, por orden de ley el periodo de préacticas que debe realizarse en las
diferentes carreras para optar al titulo profesional, técnico o tecnoldgico
legalmente puede considerarse experiencia profesional y/o relacionada.

¢Qué ocurre ahora con la nueva ley?

Con esta ley, las entidades publicas tendran que armonizar sus manuales de
funcién con esta ley, y la Comision Nacional del Servicio Civil, que tantas
convocatorias ha realizado, tendra que armonizarlo con esa ley para reconocer
esos periodos de practica como experiencia profesional y/o relacionada. No
podemos decir que son seis meses u ocho meses, porque depende de la
profesidon y la carrera, lo importante es que ese periodo sera reconocido como
experiencia profesional y/o relacionada.

Normalmente las empresas piden mas de seis meses de experiencia,
¢esto siva aayudarles alos jovenes realmente?

Esta ley es de obligatorio cumplimiento para el sector publico, pero para el
sector privado es diferente por la libertad de empresa y toda la normatividad
gue acomparia a las empresas privadas, de pronto se dificulta un poco. Pero a
partir de la sancion de esta ley, la entidad publica debera permitir y hacer
realidad esta nueva legislacion. En una entidad publica en cualquier estudio
previo de prestacion de servicios podria aplicarse 6 meses, 8 meses,
dependiendo del perfil profesional a contratar.

¢Hay alguna obligatoriedad de que las practicas tengan un beneficio
remunerado?

Si. La ley establece la obligatoriedad para las entidades publicas de abrir una
convocatoria anual para vincular a los diferentes practicantes que quieran
realizar su practica con esa entidad y también faculta a las entidades que,
dependiendo de sus presupuestos, reconozcan gastos de transporte y
alimentacion a los practicantes, lo que hasta hoy estaba prohibido por cuanto
existia una circular de la Procuraduria que impedia el reconocimiento de
honorarios a los practicantes.

¢Los practicantes que se graduen en este mes de junio ya pueden
demostrar como experiencia su practica?

La ley tiene efecto general inmediato a partir de la sancion presidencial. Y
como ley de la republica no pierde vigencia como perderia la ley del Plan



Nacional de Desarrollo o como un decreto que podria derogarse. Esperamos
gue el Presidente sancione en estos dias esta ley para que las personas que
reciben sus titulos en el mes de junio puedan ya gozar de estos beneficios.

¢Cuantos jovenes se ven beneficiados con esa ley?
Los estudios indican que si se sanciona la ley en estos dias, beneficia a mas de
5 millones de colombianos, sin contar la gente que viene de afios atras que por

falta de experiencia no ha podido ingresar al mercado laboral.

Si una persona se gradua de una universidad en Colombia, pero hace
practicas en el exterior, ¢le aplica?

Aplicaria esta ley porque es un prerrequisito para optar a su titulo y si se
reconoce la préactica en el exterior, aplicaria en Colombia. (El Tiempo, 2020)

A continuacién, una siguiente entrevista es:

“Esta nueva ley cierra un poco la brecha laboral”: Teresa
Enriquez

Fecha: 3 de julio de 2020

La representante del Partido de la U es autora del proyecto que reconoce la practica
profesional como experiencia profesional y/o relacionada. Admite que no es la solucién
al desempleo, pero si un avance contra las barreras de acceso al mercado de trabajo.
Esta a la espera de la firma presidencial para entrar a regir.

La nueva norma responde a un vacio en la legislacién laboral, dice Teresa de
Jesus Enriquez. / Cortesia



Segun cifras del Ministerio del Trabajo de 2017, el 82 % de los colombianos entre
18 y 28 afios, es decir, alrededor de 10 millones de jévenes, veian como una
paradoja que les exigieran experiencia laboral previa para acceder a su primer
empleo. Esa contradiccidn persiste en un contexto en el que, ademas, quienes
buscan estrenarse en el mercado laboral deben enfrentar la alta tasa de
desempleo, que en mayo ascendio al 21,4 % (mas de 10 puntos porcentuales
frente al mismo periodo de 2019), como efecto de la crisis por el coronavirus.

En ese panorama, el Congreso aprobd la ley que reconoce la practica profesional
como experiencia profesional y/o relacionada en los sectores publico y privado.
A ojos de Teresa de Jesus Enriquez, representante del Partido de la U y autora
de la iniciativa, la norma es un paso a favor de las personas que no han podido
conseguir trabajo (una poblacién de la cual no se tiene un censo exacto) por
cuenta de la barrera de la experiencia. Acepta que no resuelve el problema y
esta a la espera de que la ley sea sancionada por el presidente lvan Duque.

¢, Qué vacio entra a subsanar la ley?

Existe un vacio en la legislacion laboral para aquellos que no cuentan con
experiencia y realizaron estudios profesionales, técnicos y tecnoldgicos. Sobre
todo en el sector publico, en el que regimenes de contratacion estatal y de
carrera administrativa prohiben que se vinculen personas que carecen de
experiencia previa. Es un circulo vicioso, porque si nadie les permite un primer
trabajo, nunca van a contar con ello. Con esta ley cerraremos un poco esa brecha
laboral.

Laley dice que se garantiza el ingreso a la vida laboral, pero no resuelve el
tema del desempleo. ¢ Cémo es eso?

No es una solucion a la falta de empleo, pero si vamos a lograr que tengan
mayores oportunidades. Es garantia, porque es de obligatorio cumplimiento y el
sector publico debe ejecutarla, y esperamos que el privado se acoja también.

Dé un ejemplo al respecto...

Un caso es la convocatoria de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Normalmente, los cargos ofertados exigen a los postulantes acreditar su
experiencia. Eso no lo puede cumplir un amplio sector de la poblacion, pues la
experiencia cuenta después de la expedicion del titulo o de la tarjeta profesional.
Con la nueva ley, ese profesional podra inscribirse a la convocatoria, logrando
acceder por meéritos. Es una herramienta efectiva, pues se podran presentar a
esas plazas y eso representa una oportunidad.

La ley dice que materializa principios y derechos como el trabajo y la
dignidad humana. ¢ Sugiere que antes no se cumplian?

Que una persona no pueda ingresar al mercado por una barrera como la
experiencia es, de alguna manera, violatorio del derecho al trabajo y al minimo
vital. Las familias deben realizar esfuerzos para educar a sus hijos, pero cuando



estos terminan sus ciclos de educacion no pueden tener una remuneracion digna
y retribuir ese esfuerzo. Habia una paradoja: el Estado promovia la educacion,
pero nadie estaba pensando en que los profesionales, técnicos y tecndlogos no
podian acceder al empleo.

¢ Como seré laremuneracion de los practicantes de ahora en adelante?

La norma acoge que las entidades publicas les reconozcan a los practicantes el
gasto de transporte y alimentacion, no a titulo de honorarios, sino como los
gastos indispensables para realizar su practica. Asimismo, el articulo segundo
dice que prevalece lo consagrado en la ley que regula la remuneracion en los
contratos de aprendizaje, que habla de subsidios, y en general beneficios
econdémicos como el salario. El pago es un tema fiscal, porque la contratacion es
un gasto al erario. Debemos avanzar paulatinamente, pero en este proyecto lo
importante era derribar la barrera de la experiencia.

En cualquier relacién laboral, sin importar el tipo de remuneracion, la nueva ley
hace que la entidad cobije a sus practicantes con garantias como afiliacion a
salud y riesgos laborales, y pago de la pension.

¢En qué momento entrara aregir la ley?

Tan pronto sea sancionada por el presidente Duque, tiene efecto general
inmediato. Podra aplicar a los colombianos que al momento de su promulgacion
estén validando su practica como experiencia profesional y/o relacionada.

¢A quiénes aplica?

No existe un censo que permita identificar el nUmero total de practicantes en el
pais. Por lo tanto, el nimero de beneficiarios dependera de las convocatorias de
las entidades, y los que las empresas privadas involucren. Para ponerlo en
términos veraces, esta el ejemplo del Sena. Segun la rendicién de cuentas, entre
julio de 2018 y agosto de 2019, los aprendices fueron 441.044 en este afo. Es
decir, si la ley hubiese estado vigente entre 2018 y 2019, los beneficiados
pudieron ser mas de 440.000 estudiantes. A eso, se debe sumar los estudiantes
de universidades susceptibles a realizar su practica profesional. (El Espectador,
2020)

Comparto también estos videos, los cuales se podran visualizar en YouTube haciendo
clic en ellos.

Representante a la Camara Teresa Enriguez Rosero radico su primer proyecto
de ley en el congreso de - YouTube

Representante a la camara Teresa Enriquez Rosero estd cumpliendo con los
jovenes de Narifio y Colombi - YouTube

Primer proyecto de ley presentado por Teresa Enriquez Rosero - YouTube



https://www.youtube.com/watch?v=Rlbq5_jC5wE
https://www.youtube.com/watch?v=Rlbq5_jC5wE
https://www.youtube.com/watch?v=9DoXDGfbc1U
https://www.youtube.com/watch?v=9DoXDGfbc1U
https://www.youtube.com/watch?v=r0XgxTDMIA4

EL GRUPO PROYECCION POLITICA DE NARINO, RESPALDO LA IDEA DE
TERESA ENRIQUEZ ROSERO - YouTube

Proyecto de ley: Practica académica, como experiencia laboral - YouTube

Proyecto de ley, practicas laborales, como experiencia laboral. - YouTube

Teresa Enrriguez Rosero anuncia proyectos - YouTube

.. Como sera el proceso con las empresas para validar las practicas profesionales
como experiencia? - YouTube

JURAMENTO
Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto
otra accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni

contra la misma autoridad.

ANEXOS Y PRUEBAS

MANIFESTACION DE MI INQUIETUD Y POSTERIOR RESPUESTA A MI
INQUIETUD PREVIA A LA INSCRIPCION POR PARTE DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

VACANTE ICBF MANUAL DE FUNCIONES Y REQUISITOS

RECLAMO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

ACCION DE TUTELA ANTERIOR E IMPUGNACION EN EL MARCO DEL
CONCURSO 2149 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CON SUS ANEXOS Y PRUEBAS

RESPUESTA A MI PETICION POR PARTE DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y SU MANIFESTACION SOBRE LA NO REGLAMENTACION
DE LA LEY 2043 DE 2020

VACANTE ALCALDIA DE BARRANQUILLA MANUAL DE FUNCIONES Y
REQUISITOS

RECLAMO INTERPUESTO POR Mi ANTE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA


https://www.youtube.com/watch?v=Cwn2dgoAl2M
https://www.youtube.com/watch?v=Cwn2dgoAl2M
https://www.youtube.com/watch?v=vJsCJ3DPCVM
https://www.youtube.com/watch?v=ahhfSVgM03M
https://www.youtube.com/watch?v=KLsto5hucZg
https://www.youtube.com/watch?v=dKIBx8SWFbI
https://www.youtube.com/watch?v=dKIBx8SWFbI

CONCEPTO 554231 EMITIDO POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA
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NOTIFICACIONES
ACCIONANTE: Bill Anthony Bent Requena
DIRECCION: Carrera 1w #35-17 barrio/ Juan XXIIl en Monteria.
TELEFONO: 3212692980
CORREO ELECTRONICO: billanthonybentrequena@gmail.com

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
DIRECCION: Cra. 16 #96-64, Bogota.
TELEFONO: (601) 3259700

CORREO ELECTRONICO: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

notificacionjudicial@areandina.edu.co

GOBIERNO NACIONAL

notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
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