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Resumen

Este estudio adopta un enfoque consultivo que concibe la consultoria como un servicio
especializado orientado a contextualizar, analizar, diagnosticar y proponer estrategias para la
viabilizacién de proyectos de energias limpias en La Guajira, Colombia. Se fundamenta en el
marco teorico de la gestidn integral de proyectos y en las directrices del Project Management
Institute (PMI), que permiten estructurar procesos de andlisis y formulacion estratégica desde
una vision sostenible y sistémica. La investigacion emplea una metodologia cualitativa y
descriptiva basada en revision documental para analizar los factores ambientales, sociales,
técnicos y politico-juridicos que condicionan la transicion energética. En el marco de la
Especializacion en Gerencia de Proyectos, el estudio integra principios de planificacién,
sostenibilidad y direccion estratégica, orientados a generar recomendaciones aplicables a la
viabilidad de los proyectos en la region.

Palabras clave: Energias renovables, Transicion energética, Desarrollo sostenible,

Consulta Previa, Comunidades indigenas y Politicas publicas

Problema de Investigacion

El departamento de La Guajira, ubicado en el extremo norte de Colombia, ha sido
identificado por el Ministerio de Minas y Energia (2023) como una zona prioritaria para la
transicion energética nacional, gracias a su alto potencial en fuentes no convencionales de
energia renovable. Estudios técnicos sefialan velocidades de viento cercanas a los 9 m/s'y
niveles de radiacion solar superiores a 6 kWh/m?/dia, cifras que superan ampliamente los
promedios nacionales y consolidan la region como un escenario ideal para el desarrollo de
proyectos edlicos y solares (Carvajal-Romo, Escalante & Rueda, 2019). En respuesta a estas

condiciones, el pais ha proyectado la instalacién de mas de 60 proyectos de generacion para
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2030, con una capacidad total estimada en 7 GW (Fundacién Paz y Reconciliacion & Unidad de
Planeacion Minero-Energética [UPME], 2023).

A pesar de este panorama favorable, la ejecucion de los proyectos enfrenta maltiples
limitaciones de orden técnico, social, ambiental e institucional. La débil coordinacion
interinstitucional, las deficiencias en infraestructura de transmision, la dispersion de
competencias y los conflictos derivados de los procesos de consulta previa con comunidades
indigenas han ocasionado sobrecostos y retrasos significativos (Hurtado Ramirez, 2023). Esta
situacion refleja la ausencia de una planificacion integral que vincule la transicién energética
con las realidades territoriales y socioculturales de La Guajira.

Diversos autores coinciden en que estos desafios exigen enfoques de gestion mas
integrales que articulen los distintos eslabones de la cadena energética y fortalezcan la
coordinacién entre actores publicos, privados y comunitarios (Rodriguez & Ocampo, 2024). En
este contexto, la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA) emerge
como un marco estratégico que promueve la eficiencia logistica, la sostenibilidad operativa y la
gobernanza colaborativa, aspectos criticos para la viabilidad de los proyectos en la regién. Sin
embargo, su aplicacion en el sector energético colombiano adn es limitada, lo cual restringe la
articulacion institucional y la aceptacion social de los proyectos.

Casos emblematicos, como la suspensiéon del parque edlico Windpeshi en 2023,
evidencian la necesidad de fortalecer la gestion de proyectos mediante una visién consultiva e
interdisciplinaria que incorpore principios de sostenibilidad, participacion comunitaria y
eficiencia operativa (Fundacion Paz y Reconciliacion & UPME, 2023). De mantenerse las
condiciones actuales, se anticipan mayores demoras, pérdida de inversion y un estancamiento
en la transicién energética nacional.

Por lo tanto, resulta indispensable analizar de manera integral los factores ambientales,

sociales, técnicos y politico-juridicos que condicionan la viabilidad de los proyectos de energias
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limpias en La Guajira, con el propésito de identificar estrategias que promuevan su ejecucion
sostenible y alineada con los objetivos de desarrollo territorial. Este andlisis se desarrolla desde
un enfoque consultivo y bajo los principios de la gestion integral de proyectos y la OGCA, en
coherencia con los lineamientos del Project Management Institute (PMI, 2021).

De acuerdo con lo anterior la pregunta de investigacion del presente proyecto se
relaciona a continuacion:

¢ Como inciden los factores ambientales, sociales, técnicos y politico-juridicos en
la viabilidad de los proyectos de energias limpias en La Guajira, y de qué manera la
aplicacion de la Orientacion ala Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA)
puede contribuir a su desarrollo sostenible?

A partir del planteamiento de la pregunta, se definen dos variables principales: la
variable independiente, correspondiente a los factores ambientales, sociales, técnicos y
politico-juridicos que influyen en la gestidn de los proyectos, y la variable dependiente,
asociada con la viabilidad de las iniciativas de energias limpias. Estas variables permiten
analizar la relacion entre los factores condicionantes y los resultados del proceso de
viabilizacién, en coherencia con los marcos tedricos de la gestion integral de proyectos (Perd,
2020) y la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (Rodriguez & Ocampo,
2024).

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Técnicas /
Fuentes de
Variable Dimensiones Indicadores | Instrumentos de
verificacion
recoleccion
Evaluacion de Revisién Informes de
Ambientales
impacto ambiental, documental de licencias
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Variable

independiente:

Factores
ambientales,
sociales, técnicos

y politico-juridicos

medidas de

compensacion, gestion

estudios

ambientales,

ambientales, reportes

de sostenibilidad,

participacion

contenido de

de biodiversidad, informes del estudios de impacto
disponibilidad hidrica |[MADS y ANLA ambiental
Nivel de Andlisis de Documentos

de consulta previa,

comunitaria, informes informes de la
cumplimiento de la institucionales, Fundacion Paz y
Sociales
consulta previa, prensa 'y ONG Reconciliacion,
percepcion de reportes DANE
beneficios locales,
conflictos sociales
Infraestructura Revision Informes de
eléctrica disponible, |de reportes la UPME, XM,
Técnicos (eficiencia tecnolégica, técnicosy Minenergia, estudios
retrasos en ejecucion, |estadisticas del  |académicos
costos de conexion sector
Existencia de Andlisis Leyes
marco normativo claro,|comparativo de 1715/2014 y
coordinacién leyes, decretosy [2099/2021, decretos
Politico-
institucional, procesos |politicas publicas |del Minenergia,
juridicos

de gobernanza
multinivel, seguridad

juridica

informes del
Congreso de la

Republica

Sostenibilidad

y aceptacion social

Cumplimiento

de metas ambientales,

Revision

documental y

Estudios de

la Fundacion Paz y
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legitimidad social,

analisis cualitativo

Reconciliacion, The

reduccion de conflictos de casos Guardian, informes
PRIF (2025)
Costos finales Analisis Informes
Vs. proyectados, estadistico financieros y de
Eficiencia

cumplimiento de descriptivo de ejecucidn, bases de

operativay

Variable cronogramas, datos secundarios |datos UPME y
econdmica
dependiente: estabilidad de la Minenergia
inversion
Viabilidad Cumplimiento Andlisis Marco legal
de los proyectos de normas, documental vigente y politicas de
Seguridad
de energias consistencia normativo y transicion energética
normativa e
limpias regulatoria, estabilidad comparativo

institucional
juridica para la
inversién

Nivel de Revisiéon Articulos

Articulacion

estratégica

coordinacién entre
actores, integracion de
OGCA en la gestion de

proyectos

de modelos de
gestion, analisis de
contenido

consultivo

académicos y
documentos técnicos
(Rodriguez &

Ocampo, 2024)

Nota. Elaboracion propia con base en Pert (2020), Rodriguez y Ocampo (2024),

Ministerio de Minas y Energia (2023), y Unidad de Planeacion Minero-Energética (2020).
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Objetivos

Objetivo general

Proponer estrategias integrales, fundamentadas en los principios de la gestion de
proyectos y la Orientacién a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA), que
permitan viabilizar de manera sostenible los proyectos de energias limpias, con un enfoque de
especializacion en Gerencia de Proyectos en La Guajira, Colombia

Objetivos especificos

e Identificar los principales factores ambientales, sociales, técnicos y
politico-juridicos que influyen en la viabilidad de los proyectos de energias limpias en
La Guajira.

e Examinar experiencias previas de implementacion de proyectos similares
en la region, resaltando logros, limitaciones y lecciones aprendidas.

e Diagnosticar el estado actual de las condiciones territoriales,
institucionales y normativas que afectan la ejecucion y sostenibilidad de dichas
iniciativas.

e Recomendar estrategias integrales que permitan mejorar la planificacion,
gestion y articulacion de los proyectos, asegurando su viabilidad y contribucion al

desarrollo sostenible del territorio.

Justificacion

La transicion hacia fuentes de energia limpia se ha consolidado como una prioridad
mundial ante la crisis climatica, el agotamiento de los recursos fésiles y los compromisos
internacionales de reduccion de emisiones de carbono (Organizacion de las Naciones Unidas

[ONU], 2023). En este contexto, La Guajira, Colombia, representa un escenario estratégico por
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su potencial en generacion edlica y solar, con niveles de radiacion y velocidad del viento

superiores a los promedios nacionales (Unidad de Planeacion Minero-Energética [UPME],
2020). Sin embargo, a pesar de las favorables condiciones naturales, la region enfrenta
desafios estructurales relacionados con la baja articulacion institucional, la limitada
infraestructura energética y las tensiones sociales derivadas de la implementacion de proyectos
en territorios indigenas (Ministerio de Minas y Energia [MME], 2023).

Este estudio adquiere relevancia porque busca analizar los factores ambientales,
sociales, técnicos y politico-juridicos que condicionan la viabilidad de los proyectos de energias
limpias, con el fin de formular estrategias sostenibles que faciliten una transicién energética
justa. Desde una perspectiva consultiva, el trabajo articula el andlisis, el diagndstico y la
propuesta de soluciones estratégicas, abordando la relacién entre la planificacién energética y
las dinamicas territoriales, institucionales y culturales de La Guajira. Este enfoque permite
entender la consultoria no solo como un servicio técnico, sino como un proceso de
acompafamiento estratégico que aporta conocimiento aplicado y recomendaciones orientadas
a la toma de decisiones.

El marco tedrico de la investigacion se sustenta en los principios de la gestion de
proyectos y la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA). Segun Peru
(2020), la gestion integral de proyectos posibilita coordinar variables técnicas, sociales y
normativas para garantizar sostenibilidad y reducir riesgos en contextos de alta conflictividad
social. De manera complementaria, Rodriguez y Ocampo (2024) destacan que la aplicacion de
la OGCA en proyectos de energias renovables permite optimizar la cadena de suministro,
mejorar la coordinacion entre actores y fortalecer la eficiencia operativa. La combinacién de
ambos enfoques aporta un marco analitico robusto para disefiar estrategias que integren la

eficiencia, la sostenibilidad y la participacién social.
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En coherencia con un enfoque de especializacién en Gerencia de Proyectos, esta

investigacion vincula la teoria con la practica profesional, aportando una vision interdisciplinaria
gue articula planificacion, sostenibilidad y gestion estratégica. Su desarrollo contribuird al
fortalecimiento de las capacidades técnicas y gerenciales para la formulacién de proyectos
energéticos sostenibles en territorios con alta complejidad social y ambiental. Los resultados
esperados permitirdn no solo identificar los principales obstaculos que afectan la ejecucion de
los proyectos, sino también proponer estrategias viables y contextualizadas que promuevan la
gobernanza, la equidad y la eficiencia en la transicion energética.

En suma, este proyecto es pertinente tanto desde el punto de vista académico como
desde su aplicacion préctica, al ofrecer una mirada integral sobre la gestion sostenible de las
energias limpias en La Guajira, Colombia, contribuyendo al desarrollo territorial y a los objetivos

globales de sostenibilidad.

Marco Teorico

El desarrollo de proyectos de energias limpias requiere un abordaje integral que
trascienda los aspectos técnicos e incluya dimensiones sociales, ambientales, institucionales y
politico-juridicas. En este contexto, el presente estudio se fundamenta en un enfoque
consultivo, entendido como un proceso de acompafiamiento profesional que busca
contextualizar, diagnosticar y proponer estrategias viables y sostenibles para la ejecucién de
proyectos energéticos (Block, 2011). Este enfoque se articula con la gestion integral de
proyectos y la Orientacién a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA), marcos
tedricos que permiten analizar de manera estructurada los factores que condicionan la

viabilidad de las iniciativas energéticas en La Guajira, Colombia.
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Estado del arte

A nivel internacional, los estudios sobre energias renovables se han enfocado en la
relacién entre sostenibilidad, eficiencia y gobernanza. Raygoza-Limén et al. (2025)
realizaron una revision sistematica sobre la gestion de la cadena de suministro en proyectos
de energia renovable desde una perspectiva de ciclo de vida, identificando la necesidad de
integrar la gestion ambiental y logistica para mejorar la eficiencia global. En América Latina,
Gomez y Hernandez (2018) analizaron el proyecto edlico del Istmo de Tehuantepec en
México, concluyendo que las consultorias técnicas y sociales fueron determinantes para
mitigar los conflictos comunitarios.

En Colombia, los estudios recientes evidencian un creciente interés en la viabilidad y
sostenibilidad de los proyectos energéticos. Arenas-Buelvas et al. (2024) aplicaron modelos
TOPSIS y fuzzy TOPSIS para evaluar tecnologias renovables, concluyendo que la gestion
adecuada de los factores técnicos y logisticos aumenta la factibilidad de implementacion.
Por su parte, Becerra-Fernandez, Sarmiento y Cardenas (2023) desarrollaron una
evaluacién de sostenibilidad de la cadena solar en Colombia, destacando la importancia de
integrar indicadores ambientales y sociales en la planificacion.

Otros estudios, como el de Arango-Manrique et al. (2021), proponen modelos de
negocio sostenibles para electrificacién rural, evidenciando la relevancia de la gerencia de
proyectos en la transicion energética. A nivel metodoldgico, Ceballos-Sandoval et al. (2024)
realizaron un andlisis bibliométrico sobre la investigacion en energia edlica, destacando la
necesidad de fortalecer los modelos de gobernanza local y la articulacion entre actores. En
suma, el estado del arte revela que la literatura coincide en que la viabilidad de los proyectos
energéticos depende de una gestion integral, una planificaciéon participativa y una

gobernanza efectiva, areas donde la consultoria tiene un papel estratégico.
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La consultoria como servicio profesional

La consultoria se define como un proceso de acompafiamiento especializado
orientado a resolver problemas complejos mediante el analisis, diagnéstico y formulacién de
estrategias (Block, 2011). En el campo energético, la consultoria no se limita a ofrecer
asesorias técnicas, sino que incorpora dimensiones de gobernanza, sostenibilidad y gestion
social (Liebowitz, 2019).

Perl (2020) sefiala que la consultoria en proyectos energéticos desempefia un papel
clave en la coordinacion entre instituciones, comunidades y empresas, facilitando la toma de
decisiones informadas. Su valor radica en integrar enfoques interdisciplinarios que permitan
abordar la complejidad territorial y sociocultural de regiones como La Guajira.

Un caso de referencia es el proyecto edlico del Istmo de Tehuantepec, México,
donde la participacion de consultorias socioambientales permitié adaptar los disefios
técnicos a las condiciones locales, mejorando la aceptacion social y la sostenibilidad
(Gémez & Hernandez, 2018). Este ejemplo evidencia la importancia del componente
consultivo como mecanismo de mediacion entre actores y como fuente de conocimiento
aplicado.

Desde el punto de vista académico, Merrill (2020) sostiene que el enfoque consultivo
en proyectos de infraestructura sostenible se basa en modelos de stakeholder management,
los cuales priorizan el didlogo y la co-creacion de soluciones. En este sentido, la consultoria
constituye el eje operativo que traduce las teorias de gestion y sostenibilidad en acciones
concretas adaptadas a cada contexto.

Gestidén integral de proyectos

El marco metodoldgico de este estudio se fundamenta en la gestion integral de
proyectos, definida por el Project Management Institute (PMI, 2021) como el conjunto de
procesos interrelacionados para planificar, ejecutar y controlar proyectos con el propésito de
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alcanzar objetivos especificos dentro de restricciones de tiempo, costo, calidad y

sostenibilidad.

Segun Kerzner (2022), la gestidén de proyectos contemporanea incorpora principios
de responsabilidad social, innovacion y sostenibilidad, configurando un enfoque holistico.
Este marco resulta especialmente Gtil en los proyectos de energias limpias, donde los
factores exdgenos como la normativa ambiental, las expectativas comunitarias y la
variabilidad del mercado energético influyen significativamente en la ejecucion.

En el ambito latinoamericano, Perd (2020) propuso un modelo de gestion integral
enfocado en la gobernanza energética sostenible, evidenciando que la articulacién
interinstitucional y la planificacion adaptativa son determinantes para la viabilidad de los
proyectos. Este modelo sirve de base para el presente estudio, que busca integrar analisis
de contexto, diagnéstico de riesgos y formulacién de estrategias.

Asimismo, Silvius y Schipper (2020) plantean gque la gestiéon de proyectos sostenible
debe incluir el analisis de triple impacto (econémico, social y ambiental), enfoque que
permite evaluar la coherencia de los objetivos empresariales con los de desarrollo sostenible
(ONU, 2023). De esta manera, el marco de gestion integral actia como columna vertebral
del proceso consultivo, proporcionando herramientas de planificacion, monitoreo y
evaluacion.

Orientacion ala Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA)

El modelo de Orientacién a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA)
complementa la gestion integral al centrarse en la eficiencia y coordinacién de los procesos
logisticos dentro de los proyectos. Segun Rodriguez y Ocampo (2024), la OGCA permite
integrar a los diferentes actores: proveedores, comunidades y entidades publicas bajo una

I6gica de colaboracién, transparencia y sostenibilidad.
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La aplicacién de la OGCA en proyectos de energias renovables ofrece ventajas
competitivas, como la optimizacién de recursos, la reduccion de retrasos y el fortalecimiento
de la capacidad de respuesta ante contingencias. Gunasekaran et al. (2019) destacan que
las cadenas de suministro sostenibles en el sector energético dependen de la gestion de
riesgos y de la integracion de indicadores ambientales en las decisiones logisticas.

A nivel practico, Becerra-Fernandez et al. (2023) muestran que la coordinacion entre
los diferentes eslabones de la cadena mejora la eficiencia de los proyectos solares en
Colombia. En este sentido, la OGCA proporciona una base metodolédgica para el disefio de
estrategias de viabilizacion, al vincular la logistica con la gestion de proyectos y la
gobernanza territorial.

Marcos legales y regulatorios

El marco legal colombiano establece las bases para el desarrollo de energias
renovables. La Ley 1715 de 2014 promueve la integracion de fuentes no convencionales de
energia, mientras que la Ley 2099 de 2021 actualiza los incentivos para la transicion
energética. Estas disposiciones, junto con el Plan Energético Nacional 2020-2050 (UPME,
2020), constituyen el marco regulatorio que guia la implementacién de proyectos en La
Guajira.

El Ministerio de Minas y Energia (2023) destaca que, aunque la normativa ha
favorecido la inversion, persisten desafios en la consulta previa, la distribucion de beneficios
y la gestion de conflictos socioambientales. Por ello, la consultoria debe incorporar una
lectura critica del marco juridico, promoviendo el cumplimiento normativo y la participacion
efectiva de las comunidades.

Integracion del marco conceptual

La articulacion de los enfoques tedricos: consultoria, gestion integral y OGCA permite

abordar la viabilidad de los proyectos de energias limpias como un fenémeno
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multidimensional. EI componente consultivo actia como un mecanismo de mediacion y

andlisis, mientras que la gestion de proyectos y la OGCA proporcionan las herramientas
metodoldgicas para disefar estrategias sostenibles.

Este marco integra los cuatro factores centrales del problema (ambiental, social,
técnico y politico-juridico) en una visién sistémica. Desde una perspectiva de especializacion
en Gerencia de Proyectos, la investigacion asume que la viabilidad no depende solo de la
disponibilidad de recursos, sino de la capacidad para gestionar la complejidad territorial,
optimizar procesos y construir legitimidad social.

De esta manera, el marco tedrico ofrece un fundamento solido para la investigacion,
permitiendo al investigador analizar los factores que influyen en la viabilidad de los proyectos

y formular estrategias aplicables al contexto especifico de La Guajira, Colombia.

Marco institucional

El presente estudio se enmarca en el contexto del sector energético colombiano,
especificamente en el analisis y la consultoria de proyectos de energias limpias orientados al
aprovechamiento del potencial edlico y solar de La Guajira, region que ha sido reconocida por
el Gobierno Nacional como eje estratégico para la transicion energética. La investigacion se
desarrolla bajo la orientacion de la Especializacion en Gerencia de Proyectos, lo cual permite
integrar fundamentos metodoldgicos, técnicos y estratégicos en la gestion de iniciativas
sostenibles.

Desde la perspectiva institucional, el estudio considera como referencia las entidades
del sector de minas y energia inscritas en el Codigo Industrial Internacional Uniforme (ClIU)
bajo la seccion D — Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (cédigos 3510 y
3520). Dentro de este marco, el andlisis se orienta principalmente hacia los proyectos

promovidos por el Ministerio de Minas y Energia (MME) y la Unidad de Planeacion Minero-

ean’

universidad
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Energética (UPME), los cuales coordinan la formulacion y evaluacion de politicas para el
desarrollo de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER).

Asimismo, el estudio considera la articulacion con empresas del sector privado que
participan en el disefio, construccion y operacion de proyectos de generacion edlica y solar en
La Guajira, entre ellas Enel Green Power, Celsia y EPM, las cuales han implementado
iniciativas de gran escala bajo los lineamientos del Plan Energético Nacional 2020-2050
(UPME, 2020). Estas organizaciones se caracterizan por su enfoque hacia la sostenibilidad, la
innovacioén tecnolégica y la adopcién de modelos de gestidon basados en estandares
internacionales como el PMBOK (Project Management Institute, 2021) y la ISO 21502:2020
sobre gestién de proyectos, programas y portafolios.

En cuanto a los nichos de mercado, el sector de energias limpias en Colombia se
encuentra en expansion, con una participacion creciente en la matriz energética nacional y un
potencial estimado de mas de 25 GW en recursos edlicos y solares (MME, 2023). La regién de
La Guajira representa aproximadamente el 70 % de este potencial, lo que la posiciona como un
territorio prioritario para la inversion nacional e internacional. El mercado se orienta
principalmente hacia la generacioén y comercializacion de energia eléctrica proveniente de
fuentes renovables, asi como al desarrollo de servicios de consultoria y asistencia técnica en
planificacion energética, evaluacion ambiental, disefio de infraestructura y gestion social.

Las principales actividades y procesos asociados al area de estudio incluyen la
evaluacion de impacto ambiental, la gestién de permisos y licencias, la planificacion logistica, la
intervencion comunitaria y la optimizacion de la cadena de suministro. Estos procesos exigen
una coordinacion interinstitucional sélida, razén por la cual el presente estudio adopta un
enfoque consultivo sustentado en la Gestién Integral de Proyectos y la Orientacion a la
Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA) (Rodriguez & Ocampo, 2024). Este marco
metodoldgico permite comprender la interaccion entre actores publicos, privados y
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comunitarios, asi como los flujos de informacién y recursos necesarios para la ejecucion

efectiva de los proyectos.

En términos de estructura organizacional, las instituciones analizadas presentan un
esquema jerarquico mixto, compuesto por direcciones técnicas, areas de planeacion,
departamentos ambientales y unidades de relacionamiento comunitario. En el caso del
Ministerio de Minas y Energia, la estructura incluye la Direccion de Energia Eléctrica,
responsable de la formulacion de politicas, y la Oficina de Transicion Energética, encargada de
promover el desarrollo de proyectos sostenibles. La UPME, por su parte, opera bajo un modelo
técnico especializado, enfocado en la planeacién y prospectiva energética a largo plazo.

El rol consultivo dentro de estas organizaciones se ha fortalecido en los ultimos afios
como respuesta a los retos de la transicion energética. Los servicios de consultoria han pasado
de ser un apoyo técnico puntual para convertirse en un instrumento estratégico para la toma de
decisiones, la mitigacion de riesgos y la consolidacion de alianzas con comunidades locales.
Esta tendencia esta alineada con las recomendaciones internacionales del Banco Mundial
(2022) y la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, 2023), que destacan la
importancia de la gestion participativa y la planificacién territorial en la ejecucion de proyectos
energeéticos.

En sintesis, el marco institucional de este estudio refleja la interaccién entre el Estado,
la empresa privada y las comunidades en torno al desarrollo de proyectos de energias limpias.
Al integrar la vision de la Gerencia de Proyectos y la OGCA, se busca fortalecer la gobernanza
energética y consolidar un modelo de gestion sostenible que promueva la eficiencia operativa,

la equidad social y el desarrollo econdémico en La Guajira, Colombia.
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Metodologia

Primer nivel

Enfoque metodoldgico

El presente estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo de caracter analitico-
descriptivo, orientado a comprender los factores que inciden en la viabilidad de los proyectos
de energias limpias en La Guajira, Colombia, desde una perspectiva consultiva y de Gestion
Integral de Proyectos.

El propdsito no es cuantificar relaciones causales, sino interpretar en profundidad la
informacion documental, normativa y empirica disponible para formular estrategias consultivas
gue fortalezcan la ejecucion de proyectos energéticos sostenibles. La investigacién se apoya
en los fundamentos de la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA),
la Gestidn de Proyectos (PMI, 2021) y el andlisis de contenido como técnica de interpretacion
sistemética de informacion (Bardin, 2011; Krippendorff, 2019).

De acuerdo con Denzin (2017), la triangulacion metodoldgica permite integrar multiples
fuentes y métodos para obtener una visién mas robusta de los fendbmenos sociales. En este
estudio, la triangulacién se concreta mediante tres técnicas complementarias:

1. Andlisis de contenido documental, aplicado a politicas, informes
institucionales y literatura cientifica.

2. Andlisis bibliométrico, para identificar tendencias y vacios en la
produccion académica sobre energias limpias, OGCA y sostenibilidad.

3. Estudio de casos multiples, basado en experiencias reales de

proyectos edlicos y solares desarrollados en La Guajira.
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Tipo y disefio de investigacion

La investigacion es no experimental y de corte transversal, ya que analiza hechos

existentes sin manipular variables, en un periodo delimitado entre 2020 y 2025 (Hernandez-

Sampieri, Mendoza & Torres, 2022).

El disefio se estructura en tres fases secuenciales:

Figura 1

Fases secuenciales

Fase | - Contextualizacion:
recopilagion de infermacion
tedrica y empirica,
delimitacion del problema y
definicién documental

Fase Il — Analisis y sistematizacion:
aplicacion de las técnicas de analisis
de contenido, analisis bibliométrico y
estudios de caso mediante matrices

disefiadas en excel

Fase Ill — Triangulacién e interpretacion: integracion de
los resultados obtenidos en las fases previas para
proponer estrategias de viabilidad desde un enfoque
consultivo

Nota. Elaboracion propia (2025)

Este disefio permite abordar el fendmeno con una perspectiva integral, articulando las
dimensiones técnicas, sociales, ambientales e institucionales de los proyectos energéticos.
Técnicas e instrumentos

a) Andlisis de contenido documental

El andlisis de contenido se aplicara a documentos oficiales, normativos,

institucionales y cientificos relacionados con la transicion energética en Colombia y
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América Latina. Se construird una matriz de analisis documental en Excel, que incluird
los campos: tipo de documento, autor, afio, institucion, objetivo, metodologia,
resultados, conclusiones y categoria de andlisis.

El proceso seguira las etapas clasicas de Bardin (2011):

e Preandlisis: lectura general de las fuentes y seleccién del corpus
relevante.

e Codificacién manual: registro de informacion tematica en la
matriz.

e Categorizacion: agrupacion de temas o conceptos recurrentes.

e Interpretacién: inferencia de patrones y conclusiones.

Este procedimiento manual garantiza la trazabilidad y permite articular los
hallazgos con las demas técnicas empleadas.

b) Analisis bibliométrico

El andlisis bibliométrico se realizara de forma manual mediante la revision
sisteméatica de publicaciones académicas indexadas en Scopus y Web of Science
(WOS), sin el uso de software automatizado.

El objetivo es identificar las tendencias, autores y enfoques mas relevantes
sobre gestion de proyectos de energias limpias y OGCA. Para ello se construira una
matriz bibliométrica en Excel que registrara los siguientes campos:

e Autor(es)

e Afio de publicacion
e Revista o fuente

e Palabras clave

e Pais de origen

El Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



[M N 3 " 0 L L
Seminario de Investigacion ooV ean
® e @ o o universidad

Especializacion J

e Metodologia empleada

e  Tematica principal

El analisis descriptivo de frecuencias permitird identificar los temas més
investigados, los autores con mayor impacto y los vacios teéricos en la literatura
reciente (Donthu et al., 2021). Esta técnica fortalecera el marco tedrico y orientara la
interpretacion de resultados.

c) Estudio de casos multiples

El estudio de casos (Yin, 2018) constituye la tercera técnica del disefio
metodolégico. Se aplicara para examinar en profundidad cuatro proyectos
representativos de energias renovables en La Guaijira, seleccionados por su diversidad
tecnolégica, nivel de desarrollo y relevancia institucional:

1. Jepirachi (EPM): primer parque eélico de Colombia, operativo
desde 2004.

2. Guajiral (Enel Green Power): proyecto en ejecucion con
enfoque participativo.

3. Winds of Change (Celsia): proyecto en planeacién con retos de
infraestructura.

4. Parque Solar Wayuu (Energias del Norte S.A.S.): proyecto
fotovoltaico en operacion.

El andlisis se realizara mediante una matriz comparativa de experiencias
regionales en Excel, con los siguientes campos: descripcién general, actores
involucrados, factores de éxito, barreras, estrategias de gestion y resultados.

Paralelamente, se elaborara una matriz normativa, también en Excel, que
sistematizard la legislacion y las politicas publicas vinculadas con el desarrollo de
energias limpias en Colombia y América Latina. Esta matriz incluird:
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e Nombre de la norma o politica

e Afio de expedicion

e Entidad responsable

¢ Nivel de aplicacién (internacional, nacional o regional)
e Principales disposiciones

e Impacto o relevancia para los proyectos analizados

El uso de matrices facilita la comparacion estructurada y la trazabilidad del
andlisis, asegurando la consistencia entre los resultados normativos, los casos
estudiados y las categorias tematicas.

Poblacién y muestra

a) Poblaciéon

La poblacion del estudio esta conformada por los 60 proyectos de energias
renovables registrados en Colombia entre los afios 2020 y 2025, de acuerdo con la
informacién oficial disponible en la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el Ministerio de Minas y Energia.
Estos proyectos representan el universo de referencia sobre el cual se desarrollan los
andlisis técnico, normativo y documental.

Cabe precisar que, aungue el estudio se enfoca en este periodo y en dichos
proyectos, se emplean igualmente fuentes documentales, normativas y bibliograficas de
afos anteriores, con el propdsito de contextualizar la evolucién del sector energético, su
marco regulatorio y las tendencias de investigacion en energias renovables que

sustentan el analisis actual.

El Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



[7.- . ’ . s LN
Seminario de Investigacion v ean

ESpECializaCion | e e e e e universidad

b) Tipo de muestreo

El estudio aplica un muestreo no probabilistico por conveniencia, sustentado en
Etikan, Musa y Alkassim (2016) y Patton (2015). Este tipo de muestreo es apropiado
para investigaciones cualitativas, donde el propdsito es la comprension profunda del
fendmeno més que la inferencia estadistica.
La seleccion de los elementos muestrales respondio a tres criterios principales:
1. Accesibilidad a la informacién publica y técnica.
2. Relevancia y representatividad dentro del contexto de La Guajira.
3. Saturacion tedrica, entendida como el punto en el que la
incorporaciéon de nuevas fuentes no aporta informacion sustantivamente
diferente (Glaser & Strauss, 2017).
c) Calculo referencial del tamafio muestral
Aunqgue el estudio es de naturaleza cualitativa, se utilizé como referencia la
formula de Cochran (1977) para poblaciones finitas, con el fin de validar la razonabilidad

del tamafo muestral seleccionado.

_Z’p(1—-p)

=T
No

n= ng—1

1+ (M)
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s ean

Parametros aplicados en la férmula de Cochran

confianza (Z)

Parametro Valor Origen / Justificacién
fuente
Nivel de 1.96 Distribucién 95% de confianza, nivel habitual

normal estandar

en ciencias sociales (Cochran, 1977)

Proporcion 0.5 Valor Maximiza la varianza cuando se
esperada (p) conservador desconoce la proporcion real

Margen de 0.10 Singh & Nivel de error aceptado en
error (e) Masuku (2014) estudios exploratorios

Tamafio 60

de la poblacion (N)

UPME (2024)

Total, aproximado de proyectos

FNCER activos

Nota. Elaboracién propia (2025).

Célculo:
(1,96)%(0,5)(0,5)
Tlo (0’1)2 )
B 96,04 _ 183
”‘1+(96,04—1)‘ '
60

Si el estudio fuera de tipo cuantitativo, se requeririan aproximadamente 38

unidades muestrales. No obstante, bajo un enfoque cualitativo, el tamafio de muestra se

define por saturacion tedrica y criterios de relevancia, lo cual justifica la seleccion de 4

proyectos representativos, 4 documentos de politica energética y 30 articulos

académicos.
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d) Composicion de la muestra

La composicion de la muestra se definié con base en criterios de relevancia,
accesibilidad y representatividad tematica, integrando proyectos, documentos y
publicaciones que aportan una vision completa del contexto energético de La Guajira'y
su relacién con la gestion de proyectos sostenibles.

Tabla 3

Pardmetros aplicados en la férmula de Cochran

Tipo de Criterio de inclusion Numero Sustento
elemento tedrico
Proyectos Accesibilidad, diversidad de 4 Yin (2018);
edlicos y solares fases, relevancia institucional Glaser & Strauss
(2017)
Documentos Vigencia y aplicabilidad 4 Hernandez-
de politica energética nacional Sampieri et al.
(2022)
Articulos Revision por pares e 30 Donthu et al.
cientificos indexacion (Scopus/WOS) (2021)

Nota. Elaboracién propia (2025).
Categorias de analisis
En coherencia con el enfoque cualitativo, el estudio no opera con variables estadisticas,
sino con categorias tematicas derivadas del marco tedrico y los objetivos especificos:
1. Gestidn de proyectos sostenibles: considera la aplicacion de

metodologias y buenas practicas de planificacion, ejecucion y control (PMI, 2021).
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2. Orientacion a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA):

analiza la integracion logistica, coordinacion interinstitucional y trazabilidad en la
cadena de suministro (Rodriguez & Ocampo, 2024).

3. Viabilidad de proyectos de energias limpias: examina las dimensiones
ambiental, social, técnica y juridica que determinan la factibilidad de los proyectos
(UPME, 2024).

4. Consultoria energética: valora el papel del consultor como mediador
entre actores, generador de conocimiento y facilitador de estrategias (Block, 2011,
Liebowitz, 2019).

Estas categorias guiaran la elaboracion y andlisis de las tres matrices en Excel,

asegurando la coherencia entre los objetivos y los resultados.

Hipotesis de investigacién
En el desarrollo de un proyecto de investigacion, la formulacién de hip6tesis
constituye un componente fundamental que orienta el proceso analitico y permite establecer
relaciones entre las variables o factores de estudio. A través de ellas se busca verificar,
contrastar o explicar el grado de incidencia que determinadas condiciones ejercen sobre el
fendmeno investigado.

En este caso, la hipotesis se formula a partir del objetivo general del proyecto, el cual
busca analizar como los factores ambientales, sociales, técnicos y politico-juridicos inciden en
la viabilidad de los proyectos de energias limpias en La Guajira, y como la aplicacién del
enfoque de la Orientacién a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA) puede
contribuir a su desarrollo sostenible.

La hipétesis de investigacion orienta la interpretacion de los resultados y proporciona
una base teorica para contrastar la coherencia entre las condiciones territoriales identificadas y
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el modelo de gestion propuesto. Con este proposito, se plantean la siguiente hipétesis nula y su
correspondiente hip6tesis alternativa:
Hipodtesis nula (Hy)

Los factores ambientales, sociales, técnicos y politico-juridicos no tienen una
incidencia significativa en la viabilidad de los proyectos de energias limpias en La Guajira,
y la implementacion del enfoque de la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de
Abastecimiento (OGCA) no genera un impacto relevante en su desarrollo sostenible ni en
la eficiencia de su gestion territorial.

Hipo6tesis alternativa (Hq)

Los factores ambientales, sociales, técnicos y politico-juridicos inciden de manera
significativa en la viabilidad de los proyectos de energias limpias en La Guajira, y la
aplicacion del enfoque de la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento
(OGCA) fortalece su desarrollo sostenible al optimizar la coordinacion institucional, la

trazabilidad de los procesos y la eficiencia en la gestion del territorio.

Procedimiento metodoldgico
1. Recoleccion de informacion documental y normativa en fuentes
institucionales, académicas y legislativas.
2. Elaboracion de matrices en Excel:
e Matriz de analisis documental: sistematiza la informacion teérica 'y
empirica.
e Matriz comparativa de experiencias regionales: resume los

hallazgos del estudio de casos.
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e Matriz normativa: organiza las leyes, decretos y politicas

energéticas pertinentes.

3. Andlisis bibliométrico: conteo y clasificacion de articulos segun
frecuencia, afio y tematica.

4. Aplicacion del analisis de contenido: codificacién manual y categorizacion
de informacion.

5. Triangulacién metodoldgica: integracion de resultados entre los tres
instrumentos de analisis.

6. Elaboracion de recomendaciones consultivas orientadas a la viabilidad

de proyectos energéticos en La Guajira.

Técnicas de analisis de datos

Una vez obtenida y sistematizada la informacion a partir de los instrumentos de
recoleccion —particularmente las matrices documental, bibliométrica, normativa y de estudio
de casos—, el andlisis de datos se orienta a interpretar y sintetizar los hallazgos con el fin de
responder la pregunta de investigacion y alcanzar los objetivos propuestos.

En coherencia con el enfoque cualitativo analitico—descriptivo del estudio, el
tratamiento de los datos busca comprender las relaciones, significados y patrones presentes
en las fuentes revisadas, mas que realizar mediciones numéricas o inferencias estadisticas.
De acuerdo con Bardin (2011) y Krippendorff (2019), el analisis cualitativo permite
transformar la informacién textual en categorias tematicas que facilitan la interpretacion
profunda de los fenédmenos.

Por tanto, las técnicas seleccionadas combinan estrategias de analisis de contenido,

revision bibliométrica, analisis comparativo de casos y triangulacion metodoldgica. Estas se
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complementan desde el enfoque consultivo, que orienta el estudio hacia la generacién de

conocimiento aplicable a la gestion de proyectos de energias limpias en La Guajira.

Tabla 4

Instrumentos y técnicas de analisis de datos

Instrumento

Técnica de analisis

Descripcion

Matriz de analisis

Andlisis de

Permite examinar de forma

comparativa de casos

comparativo y estudio de

casos multiples (Yin, 2018)

documental contenido cualitativo sistematica documentos técnicos,
(Bardin, 2011; Krippendorff, normativos y académicos. Se identifican
2019) categorias y relaciones entre factores
ambientales, sociales, técnicos y politico-
juridicos.
Matriz Andlisis Facilita la revision de
bibliométrica bibliométrico interpretativo | publicaciones cientificas relevantes para
(Donthu et al., 2021) el campo de estudio. Se analizan
tendencias, autores y vacios teoricos
sobre energias limpias y OGCA.
Matriz Andlisis Examina experiencias

representativas de proyectos edlicos y
solares en La Guajira, con el fin de
identificar factores de éxito, limitaciones y
lecciones aplicables a la gestion

consultiva.

Matriz normativa

Anélisis juridico—

institucional

Evalla leyes, decretos y politicas
energéticas nacionales e internacionales,

identificando su coherencia, vacios y

ean’

universidad
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aportes a la gobernanza energética y la

articulacion institucional.

Sistematizacion Triangulacion Integra los resultados obtenidos
transversal metodoldgica (Denzin, desde las distintas fuentes y técnicas,
2017) asegurando coherencia interpretativa y

validez en los hallazgos.

Nota. Elaboracion propia (2025).

El proceso de analisis de datos se desarrollara conforme a las fases metodolégicas ya
descritas, haciendo énfasis en la codificacion, categorizacion y triangulacién de la informacion
recolectada. Estas fases permitirdn organizar el corpus documental, interpretar los contenidos y
generar conclusiones fundamentadas en la relacién entre los factores identificados y la viabilidad
de los proyectos de energias limpias.

Cada técnica aporta una perspectiva complementaria: el analisis de contenido evidencia
la estructura conceptual del fenémeno; la bibliometria contextualiza las tendencias cientificas; el
andlisis de casos ofrece una vision aplicada de las dinamicas territoriales; y el analisis juridico
permite valorar la coherencia normativa e institucional. La triangulacion final articula los hallazgos
y fortalece la credibilidad del estudio.

Desde el enfoque consultivo, los resultados del andlisis no solo buscan describir la
situacion actual, sino también proponer estrategias y lineamientos que mejoren la planificacion,
articulacion y gestion de los proyectos de energias limpias en La Guajira. De esta manera, las
técnicas adoptadas garantizan que la interpretacion de los datos sea rigurosa, coherente con el

marco tedrico y Util para la toma de decisiones en el contexto de la transicion energética.
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Analisis y discusién de los resultados

El presente apartado integra y discute los resultados derivados del proceso
metodolégico planteado en el proyecto, el cual incluyo el analisis documental, analisis
bibliométrico, estudio de casos y triangulacioén de fuentes. La evidencia revisada se
complement6 con el andlisis del estudio de Debida Diligencia Ambiental y Social (DDAS),
gue aporta elementos reales de gestion, trazabilidad institucional y relaciones con
comunidades en proyectos energéticos situados en La Guajira.

Esta seccion presenta los hallazgos de forma coherente con los objetivos planteados,
destacando los resultados mas relevantes y su aporte a la generacion de conclusiones
soélidas. La discusion se encuentra sustentada en literatura especializada y en las dinamicas
territoriales observadas, con el fin de otorgar rigurosidad y aplicabilidad a las interpretaciones

desarrolladas.

Resultados y validacion del proceso metodolégico aplicado
En coherencia con el disefio metodolégico, se planteé inicialmente la revision de

38 fuentes distribuidas entre estudios de caso de proyectos edlicos y solares,
documentos oficiales de politica energética y articulos cientificos indexados. No
obstante, al contrarrestar esta planificacién con los insumos efectivamente analizados
—registrados en la matriz documental— se evidencia que el nUmero de documentos
consultados supero la expectativa inicial, lo cual amplia la base conceptual y empirica
del estudio y fortalece la validez de los resultados obtenidos. Este cumplimiento e
incluso ampliacién del alcance metodolégico puede visualizarse en la Figura 2, donde
se muestra la relacion entre las fuentes propuestas y aquellas finalmente

sistematizadas.
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Figura 2

Comparacion resultados: proyectado vs ejecutado

RESULTADOS FUENTES PLANIFICADAS VS FUENTES

REVISADAS
35 33
30
30
25
20
15
10
10
5 4 4 4
» NN H N
Estudios de caso de Documentos oficiales de . s
o P Py Articulos cientificos
proyectos edlicos y solares politica energética
m Fuentes planificadas 4 4 30
® Fuentes revisadas 4 10 33

Nota. Elaboracién propia (2025).

Dimensiones analizadas para la viabilidad y decisién de inversién
El andlisis de los proyectos en La Guajira requiere evaluar integralmente las

dimensiones ambiental, social, técnica—logistica y politica—regulatoria, dado que cada
una influye directamente en los riesgos, costos, cronogramas y niveles de aceptacién
territorial del proyecto. Estas dimensiones actlan de forma interdependiente y pueden
acelerar o retrasar la ejecucion si no se gestionan oportunamente. A partir de la
evidencia documental, los casos analizados, se presenta a continuacion una
evaluacion estratégica que permite identificar los factores criticos para la inversion y la
gestién de riesgos, asegurando una toma de decisiones informada y alineada con las

dinamicas del territorio Wayuu.
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Incidencia del Factor Ambiental en la Viabilidad de los Proyectos de

Energias Limpias en La Guajira: Un Enfoque desde la OGCA
La viabilidad ambiental de los proyectos de energias limpias en La Guajira
depende de la interaccion entre multiples variables ecoldgicas, climaticas y territoriales
gue inciden directamente en la planificacién, ejecucion y sostenibilidad de las
iniciativas. Si bien la regién posee un extraordinario potencial eélico y solar —con
velocidades de viento promedio superiores a 9 m/s y radiacion solar cercana a 6
kwh/mz/dia (Carvajal-Romo, Escalante & Rueda, 2019; Chamorro, Alvarez & Gonzélez,
2015)—, su estructura ecolégica presenta una alta fragilidad que exige una gestion
ambiental integral y preventiva. En este contexto, la Orientacion a la Gerencia de la
Cadena de Abastecimiento (OGCA) ofrece herramientas estratégicas para articular los
componentes ambientales con los procesos logisticos y operativos, asegurando
trazabilidad, eficiencia y sostenibilidad a lo largo de toda la cadena de valor (Rodriguez
& Ocampo, 2024).
1. Condiciones climéticas y su incidencia operativa
El clima arido y semiéarido de La Guajira, con precipitaciones anuales

inferiores a 500 mm y alta evapotranspiracion, condiciona los procesos de

construccion, transporte y montaje de los proyectos edélicos (MADS, 2024). Las

altas temperaturas —frecuentemente superiores a 35 °C— vy los vientos

intensos incrementan el riesgo de erosion edlica y dificultan las operaciones

logisticas. Estas condiciones obligan a planificar con precision el

aprovisionamiento de materiales, el control de emisiones de polvoy la

estabilizacion de suelos.
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Desde la perspectiva OGCA, la gestion climatica implica planificacion
de inventarios y transporte adaptada a ventanas meteorolégicas, uso de
materiales resistentes a la salinidad costera y trazabilidad en las rutas
logisticas para minimizar pérdidas o deterioro de equipos. La integracion de
prondsticos climaticos en la programacién de transporte y montaje —mediante
sistemas de monitoreo climatico interoperables— reduce interrupciones y
costos adicionales asociados al tiempo inactivo de maquinaria y personal
(Gunasekaran et al., 2019).

2. Recurso hidrico y gestién del agua

La disponibilidad hidrica en La Guajira es limitada y de alta variabilidad
espacial, concentrandose en fuentes subterraneas y escasos arroyos
estacionales. El Informe de Debida Diligencia Ambiental y Social (DDAS,
2024) resalta que la competencia por el agua entre comunidades Wayuu,
ecosistemas y obras de infraestructura es uno de los principales focos de
tensién ambiental. La captacion de agua para compactacion de suelos o
limpieza de componentes edlicos debe ser cuidadosamente regulada.

En términos de OGCA, la gestidn del recurso hidrico puede optimizarse
mediante la implementacion de sistemas circulares de agua (reuso, captacion
de aguas lluvias y tratamiento in situ), asi como la trazabilidad digital del
consumo hidrico en toda la cadena de suministro. Estas estrategias permiten
no solo reducir la huella hidrica del proyecto, sino también evidenciar
cumplimiento ambiental y responsabilidad social ante las comunidades locales
y autoridades (Becerra-Fernandez, Sarmiento & Cardenas, 2023).

3. Caracteristicas edaficas y geomorfoldgicas
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Los suelos guajiros se caracterizan por ser arenosos, poco

estructurados y con escasa retencion de humedad, lo que incrementa la
susceptibilidad a la erosion (Jaramillo-Cardona, Pérez & Mejia, 2022). La
estabilidad geotécnica y la compactacion superficial representan retos criticos
para la cimentacién de torres edlicas y el tendido de lineas de transmisién. El
DDAS (2024) identifica zonas con pendientes suaves y altas concentraciones
de sales, que exigen tratamientos de mejora de suelos y control de
sedimentacion.

En este sentido, la OGCA puede contribuir mediante procesos
logisticos de abastecimiento sostenibles, priorizando proveedores locales de
materiales de bajo impacto, reutilizacion de subproductos de excavaciéon y
planificacion de transporte que evite zonas de alta fragilidad geomorfolégica.
La aplicacion de auditorias logisticas y ambientales integradas reduce la huella
de movimiento de tierra y mejora la estabilidad de los sitios de obra (Rodriguez
& Ocampo, 2024).

4, Coberturas vegetales, floray fauna

Aunqgue La Guajira no presenta una cobertura boscosa densa, sus
ecosistemas xerofiticos albergan especies endémicas de alta importancia
ecolégica. EI DDAS (2024) reporta la presencia de comunidades vegetales
como Prosopis juliflora, Capparis odoratissima y Opuntia caracassana,
ademas de aves residentes y migratorias —entre ellas Falco peregrinus y
Buteo magnirostris— que pueden ser afectadas por los aerogeneradores.
Asimismo, se identifican reptiles y mamiferos adaptados a condiciones
desérticas, cuya movilidad se ve comprometida por la fragmentacion de

habitats.
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La viabilidad ambiental se ve comprometida cuando no se integran

medidas de manejo de biodiversidad desde la preinversién. Desde la OGCA,
se recomienda incorporar la trazabilidad bioldgica en la cadena de suministro:
control del origen de materiales, reforestacion compensatoria digitalmente
registrada y logistica inversa para residuos biolégicos. La adopcién de
plataformas compartidas entre contratistas, consultores y autoridades facilita el
monitoreo continuo de la flora y fauna afectadas, fortaleciendo la gobernanza
ambiental (IRENA, 2023).

5. Paisaje y servicios ecosistémicos

El paisaje guajiro posee un valor cultural y simbélico asociado a la
cosmovisién Wayuu y a la identidad territorial. La instalacion de aerogeneradores
altera la percepcion visual del entorno y puede ser interpretada como invasiva si
no se gestiona adecuadamente (Ulloa, 2023; The Guardian, 2024). De igual
manera, los servicios ecosistémicos —como la regulacion climatica, la proteccion
contra la erosion y el aprovechamiento de recursos naturales no maderables—
constituyen la base del sustento local.

La OGCA puede contribuir a la internalizacion de los servicios
ecosistémicos en la planificacién de la cadena de suministro mediante
indicadores de compensacion ambiental, restauracion y contratacion de
proveedores que apliquen principios de economia circular. Ademas, la gestion
colaborativa con las comunidades permite armonizar la logistica del proyecto con
la conservacion del paisaje y la preservacion de los valores culturales (Arias &
Torres, 2021; Peace Research Institute Frankfurt [PRIF], 2025).

A continuacion, se presenta un resumen de los principales factores que inciden
en la viabilidad de proyectos de energias limpias y su relacion con la OGCA
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Tabla b

Principales factores ambientales y su incidencia en la viabilidad de los proyectos

de energias limpias

Factor Condiciones Incidencia Aportes de la
ambiental en La Guajira en la viabilidad del OGCA
proyecto
Climay Alta radiacion Dificulta Programacion
viento solar y vientos >9 m/s; | montaje, genera logistica adaptada al
aridez y alta erosion y limita clima, trazabilidad
evapotranspiracion jornadas laborales meteoroldgica
Recurso Escasez de Conflictos Monitoreo
hidrico agua superficial; sociales por uso del | digital de consumo,
dependencia de pozos | agua,; riesgo de recirculacion hidrica 'y
y lluvias estacionales incumplimiento gestién circular
ambiental
Suelos y Arenosos, Riesgo de Proveedores
geotecnia salinos, baja cohesion | inestabilidad en sostenibles, auditorias
torres y lineas logisticas y mitigacion
geomorfolégica
Coberturas Ecosistemas Riesgo de Trazabilidad
y biodiversidad xerofiticos y especies pérdida de habitaty | biolégica, monitoreo
endémicas mortalidad de fauna | participativo y logistica
inversa
Paisaje y Alta Conflictos Disefio
servicios sensibilidad visual y por percepcion paisajistico integrado y
ecosistémicos
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cultural (territorios paisajistica y comunicacioén territorial

Wayuu) alteracion cultural temprana

Nota. Elaboracién propia con base en DDAS (2024), MADS (2024), Rodriguez y
Ocampo (2024), e IRENA (2023).
Sintesis Analitica

La evidencia revisada demuestra que el factor ambiental condiciona de
manera estructural la viabilidad de los proyectos de energias limpias en La Guajira.
Su influencia se manifiesta en aspectos técnicos (infraestructura y operacion),
sociales (conflictos por uso de recursos), institucionales (licenciamiento ambiental) y
econdmicos (sobrecostos por mitigacién no planificada). Sin una gestion ambiental
integral, los riesgos se amplifican y comprometen la sostenibilidad del proyecto.

No obstante, la aplicaciéon del enfoque OGCA permite convertir la gestion
ambiental en un eje estratégico de eficiencia y sostenibilidad, al optimizar el flujo de
materiales, recursos naturales e informacion ambiental dentro de la cadena de valor.
Este enfoque garantiza la trazabilidad ecol6gica, promueve la economia circular,
fortalece la coordinacion interinstitucional y mejora la aceptacion social mediante

transparencia y corresponsabilidad ambiental.

Incidencia del Factor Social en la Viabilidad de los Proyectos de Energias
Limpias en La Guajira: Enfoque desde la OGCA

El factor social representa una de las dimensiones mas criticas para la
viabilizacién de los proyectos de energias limpias en La Guajira, debido a la compleja
interaccidn entre comunidades indigenas, entidades gubernamentales y empresas

desarrolladoras. Los procesos de participacion y consulta, la distribucion de beneficios,
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la transparencia institucional y la confianza comunitaria determinan directamente los

tiempos, costos y resultados de los proyectos.

De acuerdo con el Informe de Debida Diligencia Ambiental y Social (DDAS,
2024), las tensiones sociales han generado retrasos acumulados superiores a 36
meses en algunos proyectos edlicos, incrementando los costos administrativos en mas
del 25 % respecto al presupuesto inicial. Este comportamiento demuestra que la
viabilidad social constituye un componente determinante, tan relevante como la
factibilidad técnica o ambiental.

Desde la perspectiva de la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de
Abastecimiento (OGCA), los factores sociales deben ser gestionados como parte de la
cadena de suministro territorial, donde la informacién, los compromisos y los recursos
fluyen de manera trazable y verificable entre las comunidades Wayuu, las autoridades
publicas y las empresas ejecutoras (Rodriguez & Ocampo, 2024). Este enfoque permite
reducir la incertidumbre social, optimizar recursos y fortalecer la legitimidad de los
proyectos.

1. Desconfianza histéricay percepcion de exclusion

El tejido social de La Guajira se caracteriza por una profunda
desconfianza hacia las instituciones y empresas derivada de experiencias previas
de incumplimientos contractuales, promesas no materializadas y procesos de
participacion percibidos como unilaterales (Ulloa, 2023; PRIF, 2025).

En el caso de los proyectos edlicos Alpha y Beta, el DDAS (2024)
documenta que mas del 68 % de los lideres comunitarios Wayuu manifesté sentir
desconfianza hacia las empresas promotoras, principalmente por la falta de

informacion sobre beneficios econémicos y empleabilidad local.
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Asimismo, se identificd que el 83 % de los hogares consultados

desconocia los compromisos firmados en los procesos de consulta previa, lo que
evidencia un déficit estructural en la comunicacién y la trazabilidad social.

Este escenario genera oposicion social y resistencia pasiva, afectando la
viabilidad temporal y financiera del proyecto. Desde la OGCA, la ausencia de
trazabilidad social puede interpretarse como una falla de control en el flujo de
informacion del suministro relacional, donde los actores no reciben, comprenden
ni verifican los compromisos a lo largo de la cadena de valor social.

2. Consulta previa: eje central de la viabilidad social

La consulta previa con las comunidades Wayuu constituye el principal
instrumento de validacion social en los proyectos energéticos, conforme al
Convenio 169 de la OIT (1989). Sin embargo, su desarrollo en La Guajira
enfrenta dificultades significativas que inciden directamente en la viabilidad del
proyecto.

El DDAS (2024) reporta que los procesos de consulta previa para
proyectos edlicos en la Alta Guajira tienen una duracion promedio de 24 a 48
meses, con una inversion estimada de entre 2.500 y 3.800 millones de pesos
colombianos por proyecto. Estos costos incluyen actividades logisticas,
traductores, transporte, alimentacion y compensaciones por participacion.

Una parte relevante del sobrecosto proviene de cobros excesivos por la
realizacion de reuniones o talleres comunitarios. En algunos resguardos Wayuu
se identificaron solicitudes de pagos entre $5.000.000 y $10.000.000 COP por
reunion, dependiendo del nimero de asistentes o de la autoridad convocante.

Estos pagos, sumados a los gastos en logistica y desplazamiento, pueden
elevar el costo mensual de los procesos participativos hasta en $120 millones
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COP, impactando de manera sustantiva los presupuestos de socializacion y

retrasando la ejecucién de las fases técnicas.

La fragmentacion del liderazgo comunitario y la multiplicidad de actores
gue se autodenominan representantes legitimos agravan la complejidad del
proceso (Vega-Araujo, Muiioz-Cabré & Hernandez, 2024). En muchos casos, la
falta de coordinacion entre las entidades gubernamentales y las empresas
conlleva la repeticion de reuniones y la duplicacién de costos.

Desde la OGCA, estos fenbmenos pueden ser interpretados como
rupturas en la cadena de suministro social, donde los flujos de recursos, tiempos
e informacion no se gestionan de manera integrada ni transparente.

3. Intermediacion econdémicay practicas informales

La presencia de intermediarios locales y gestores informales que ofrecen
“facilitar” la relacion entre empresas y comunidades constituye una practica
recurrente en los procesos de consulta. Segun el DDAS (2024), cerca del 40 %
de las reuniones comunitarias registradas entre 2022 y 2024 fueron mediadas por
actores no acreditados, que imponen cobros adicionales o condicionan la
asistencia de las comunidades.

Estos pagos oscilan entre $3.000.000 y $8.000.000 COP por evento, y en
algunos casos se han documentado acumulados de hasta $250 millones COP
durante un solo proceso de concertacion.

Estas practicas afectan gravemente la transparencia, distorsionan la
percepcion de legitimidad y generan conflictos internos por la distribucién de
beneficios. En términos de OGCA, la falta de control sobre la trazabilidad de
pagos y contrataciones refleja una ineficiencia sistémica en el abastecimiento

social, donde los recursos no fluyen de manera regulada ni verificable.
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El impacto directo sobre la viabilidad se traduce en sobrecostos, pérdida
de confianza y judicializacién de acuerdos, lo que puede suspender
temporalmente las licencias o generar apelaciones comunitarias ante el Ministerio
del Interior.

4, Costo global de los procesos licitatorios y carga social

Los proyectos edlicos en La Guajira implican procesos licitatorios
complejos que integran la evaluacién ambiental, técnica, financiera y social.
Segun estimaciones del DDAS (2024) y la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME, 2024), el costo promedio de preparacion y ejecucion de un
proceso licitatorio de gran escala oscila entre $25.000 y $40.000 millones COP,
de los cuales entre el 8 % y el 12 % se destina a la gestion social y comunitaria.

Sin embargo, cuando los procesos enfrentan conflictos o bloqueos, los
costos pueden incrementarse hasta en $10.000 millones adicionales, debido a la
prolongacioén de la fase de consulta, la necesidad de repetir reuniones o las
compensaciones extraordinarias. En algunos casos, las pérdidas indirectas
asociadas a demoras logisticas, arrendamientos y mantenimiento de equipos sin
operar alcanzan montos superiores a $5.000 millones COP (DDAS, 2024).

En este escenario, la OGCA plantea la posibilidad de aplicar un modelo
de trazabilidad de costos sociales, que permita mapear, registrar y auditar cada
desembolso dentro de la cadena de valor del relacionamiento comunitario,
reduciendo el riesgo de fugas financieras o duplicacién de pagos.

5. Comunicacion, legitimidad y aceptacion social
La deficiente comunicacion intercultural y la ausencia de mecanismos
permanentes de informacion han intensificado los conflictos. El DDAS (2024) indica
gue solo el 27 % de las comunidades consultadas comprendia adecuadamente los
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impactos y beneficios de los proyectos edlicos, y menos del 15 % contaba con

material informativo en lengua Wayuunaiki.

Este vacio comunicativo alimenta percepciones de manipulacién y

exclusion, reforzando la desconfianza y dificultando la concertacion de acuerdos.

La OGCA, al entender la comunicacion como un flujo dentro de la cadena

de abastecimiento social, puede estructurar sistemas de informacion transparentes

y bidireccionales. La trazabilidad informativa garantiza que las decisiones, actas y

compromisos sean verificables por todos los actores, reduciendo asimetrias y

fortaleciendo la legitimidad institucional.

A continuacién, se presenta una sintesis de los principales factores sociales

identificados en La Guajira, acompafiada de los datos cuantitativos y cualitativos que

evidencian su impacto en la viabilidad de los proyectos de energias limpias y su relacion

con la gestion de la cadena de abastecimiento (OGCA).

Tabla 6

Factores sociales y su incidencia en la viabilidad de los proyectos de energias

limpias en La Guajira

comunitarios
manifiestan
desconfianza; 83

% desconocen

Factor social Evidenci Incidencia en la Interpretacié
ay datos viabilidad n OGCA
relevantes
Desconfianza 68 % de Rechazo a la Falla en el
institucional lideres presencia empresarial y | flujo de informacion y

resistencia a la

negociacion

trazabilidad social

ean’

universidad
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(DDAS, 2024)

2024)
Consulta Duracion Retrasos Necesidad de
previa promedio 24-48 significativos, trazabilidad de
meses; costo sobrecostos y compromisos y gestion
estimado $2.500— | judicializacion de tiempos
$3.800 millones
COP
Cobros Pagos Sobrecostos, Ruptura del
excesivos y entre $5-10 corrupcion y pérdida de control logistico en el
mediadores millones por legitimidad suministro social
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acumulados millones; hasta 12 | financiero y control del flujo

social
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Nota. Elaboracion propia con base en DDAS (2024), Ulloa (2023), PRIF (2025),
Rodriguez y Ocampo (2024), y Vega-Araujo et al. (2024).

Sintesis Analitica

El andlisis del factor social demuestra que la viabilidad de los proyectos de
energias limpias en La Guajira esta fuertemente condicionada por las dinamicas de
confianza, transparencia y participacion comunitaria. Los datos revelan que los costos
sociales y de consulta previa representan una proporcién creciente del presupuesto total
de los proyectos, y que las ineficiencias derivadas de la intermediacion y la
desinformacion generan impactos econémicos y reputacionales significativos.

La ausencia de trazabilidad en los procesos sociales y financieros se traduce en
rupturas dentro de la cadena de abastecimiento social, afectando el flujo eficiente de
recursos, informaciéon y compromisos.

La aplicacién del enfoque OGCA permite reinterpretar estos desafios desde una
vision sistémica, donde la gestién social no se concibe como un requisito administrativo,
sino como una cadena de valor relacional que requiere planificacién, seguimiento y
control al igual que cualquier proceso logistico o técnico.

En consecuencia, la viabilidad social de los proyectos depende directamente de la
capacidad institucional y empresarial para integrar los principios de trazabilidad, equidad

y gobernanza dentro de su gestion territorial.

Incidencia del Factor Técnico y Logistico en la Viabilidad de los Proyectos
de Energias Limpias en La Guajira: Perspectiva desde la OGCA
El factor técnico y logistico constituye un eje fundamental en la viabilizacién de los
proyectos de energias limpias en La Guajira, al determinar las condiciones reales de
ejecucion, operacion y mantenimiento de las infraestructuras. Aunque la region ofrece
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condiciones excepcionales para la generacion edlica y solar, su aislamiento geogréfico,

limitaciones viales y deficiencias en la infraestructura de servicios han generado retrasos

y sobrecostos significativos.

De acuerdo con el Informe de Debida Diligencia Ambiental y Social (DDAS, 2024),
los obstaculos técnicos y de transporte representan cerca del 30 % de las demoras
totales en la construccion de los parques eolicos Alpha y Beta, afectando la cadena de
suministro y la eficiencia operativa.

Desde la perspectiva de la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de
Abastecimiento (OGCA), estos desafios técnicos deben abordarse mediante un modelo
de gestion integrado que articule logistica, infraestructura y tecnologia, permitiendo
trazabilidad, anticipacion de riesgos y optimizacion de recursos (Rodriguez & Ocampo,
2024). La OGCA posibilita concebir los proyectos energéticos no solo como
intervenciones fisicas, sino como sistemas logisticos complejos donde cada decision
técnica afecta la sostenibilidad y la competitividad del proyecto.

1. Limitaciones de infraestructura y accesibilidad territorial

La Guajira presenta una infraestructura vial deficiente y discontinua,
especialmente en los corredores que conectan Riohacha con la Alta Guajira (Uribia,
Cabo de la Vela, Bahia Hondita y Puerto Bolivar). El DDAS (2024) reporta que el 65
% de los tramos utilizados para transporte de componentes eélicos se encuentran sin
pavimentar o en condiciones criticas, lo cual limita el acceso de equipos de gran
porte.

El traslado de aerogeneradores, con aspas de mas de 70 metros de longitud y
pesos superiores a 50 toneladas, exige vias anchas, firmes y con radios de giro

amplios, condiciones que no se cumplen en la mayoria de los caminos existentes.
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Estas limitaciones provocan incrementos logisticos de entre el 20 % y el 40 %
del costo inicial de transporte, ademas de retrasos en los cronogramas de obra de
hasta 5 meses adicionales. Desde la OGCA, la planificacion del transporte de
componentes debe realizarse mediante rutas criticas logisticas trazables, que
incluyan simulaciones de desplazamiento, monitoreo satelital y coordinacion
interinstitucional con autoridades locales y de transporte.

2. Desplazamiento de personal y servicios logisticos

El aislamiento geogréfico también afecta la movilidad del personal técnico, la
provision de insumos y la atencion de contingencias. Los desplazamientos desde
Riohacha o Maicao hacia los sitios de instalacion pueden superar 5 a 8 horas,
dependiendo del estado de las vias y las condiciones climéaticas (MADS, 2024).

El DDAS (2024) sefala que las condiciones de alojamiento, alimentaciéon y
transporte representan hasta el 15 % de los costos operativos mensuales durante las
fases de construccion, con un sobrecosto promedio de $300 millones COP por mes
en comparacion con proyectos similares en zonas con mejor infraestructura.

Desde el enfoque OGCA, el desplazamiento del personal técnico puede
gestionarse como parte de la cadena de suministro humano, garantizando
trazabilidad de rutas, optimizacién del consumo de combustible y control de
seguridad laboral. La implementacion de sistemas logisticos inteligentes (loT y GPS)
y la integracion de proveedores locales de transporte contribuyen a reducir los costos
y la huella de carbono.

3. Disponibilidad de materiales, repuestos y almacenamiento
La carencia de centros logisticos y bodegas especializadas en La Guajira
genera dificultades en la recepcién, almacenamiento y distribucion de materiales. El

DDAS (2024) evidencia que mas del 70 % de los componentes técnicos —como
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torres, nacelles y aspas— deben almacenarse temporalmente en puertos o patios
improvisados en Maicao y Uribia, lo que aumenta el riesgo de deterioro y demoras.

Asimismo, los proyectos enfrentan problemas de disponibilidad de repuestos
y equipos de mantenimiento, lo que prolonga las fases de reparacion y afecta la
confiabilidad del sistema eléctrico.

Desde la OGCA, la logistica de almacenamiento y distribucion debe
integrarse a la planeacion técnica del proyecto, estableciendo centros de acopio
intermedios y cadenas de suministro con contratos de servicio que aseguren el flujo
constante de materiales criticos. La trazabilidad logistica, respaldada por sistemas
digitales de inventario, permite anticipar fallas y reducir tiempos de inactividad.

4, Limitaciones en conectividad y transmision

Otro desafio técnico fundamental es la capacidad limitada de conexion a la
red eléctrica nacional. La infraestructura de transmision actual en La Guajira no es
suficiente para evacuar toda la energia generada por los proyectos eoélicos en
desarrollo.

De acuerdo con la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME, 2024),
los retrasos en la construccion de la linea de transmision Colectora y otras obras
complementarias han impedido la entrada en operaciéon comercial de mas de 1.000
MW instalados, afectando los ingresos proyectados y la estabilidad financiera de los
proyectos.

La OGCA puede aportar en este &mbito mediante la sincronizacioén logistica
entre los desarrolladores de generacion y los responsables de transmision,
estableciendo flujos coordinados de informacion, materiales y cronogramas. Esta
integracion minimiza el riesgo de cuellos de botella técnicos y garantiza la

coherencia entre los subsistemas energéticos.
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5. Disponibilidad de capital humano y capacidades locales

El DDAS (2024) y el Ministerio de Minas y Energia (MME, 2023) identifican
una baja disponibilidad de mano de obra calificada en las zonas rurales de La
Guajira. Solo el 18 % del personal local cumple con los requisitos técnicos para
participar en la instalacidbn o mantenimiento de equipos edlicos. Esta situacién
obliga a trasladar personal especializado desde otras regiones, elevando los costos
de contratacion y alojamiento.

El déficit de capacidades locales no solo incrementa los costos, sino que
limita la apropiacién social y tecnolégica de los proyectos.

Desde la OGCA, la cadena de suministro humana puede optimizarse
mediante mapas de capacidades laborales, programas de formacién técnica y
acuerdos con instituciones locales, fortaleciendo el capital humano regional y
reduciendo la dependencia externa. La trazabilidad de contratacién, ademas,
asegura transparencia y equidad laboral.

A continuacién, se presenta un resumen de los principales factores técnicos y
logisticos identificados en La Guajira, con sus respectivos efectos sobre la viabilidad de
los proyectos de energias limpias y su interpretacion desde el enfoque de la Orientacion a
la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA).

Tabla 7

Factores técnicos y logisticos y su incidencia en la viabilidad de los proyectos de

energias limpias en La Guajira.

Factor técnico- Evidencia Incidencia Interpretacion
logistico y datos en la viabilidad del OGCA
relevantes proyecto
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Infraestructura Congestion Retrasos en Coordinacion
portuaria en Puerto Bolivary | desembarques y logistica multimodal
Carraipia transporte con trazabilidad
documental

Nota. Elaboracién propia con base en DDAS (2024), UPME (2024), MME (2023),
Rodriguez y Ocampo (2024), y MADS (2024).

Sintesis Analitica

El analisis del factor técnico y logistico evidencia que la viabilidad de los proyectos
de energias limpias en La Guajira se encuentra estrechamente condicionada por la
infraestructura de soporte, la accesibilidad territorial, la disponibilidad de insumos y la
capacidad de articulacion entre los actores publicos y privados.

Los costos adicionales derivados de deficiencias viales, problemas de
conectividad y limitaciones de personal técnico pueden aumentar entre un 25 % y 35 % el
presupuesto total del proyecto, comprometiendo su rentabilidad y cronograma.

La aplicacién de la Orientacion a la Gerencia de la Cadena de Abastecimiento
(OGCA) permite abordar estas limitaciones desde una vision sistémica, donde la
planificacion logistica, el control de flujos materiales y humanos, y la coordinacién de
actores constituyen herramientas clave para anticipar riesgos y garantizar la
sostenibilidad técnica.

En este sentido, la OGCA no solo mejora la eficiencia operativa, sino que se
convierte en un componente estructural para la viabilidad técnica, econémica y ambiental

de la transicion energética en La Guajira.

Incidencia del Factor Politico-Juridico en la Viabilidad de los Proyectos de

Energias Limpias en La Guajira: Perspectiva desde la OGCA
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El factor politico-juridico representa una dimension transversal que define las

condiciones de gobernanza, seguridad juridica y articulacion interinstitucional necesarias
para la implementacion de los proyectos de energias limpias. En Colombia, la transicién
energética se encuentra respaldada por instrumentos como la Ley 1715 de 2014, la Ley
2099 de 2021 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, los cuales promueven la
generacion con fuentes no convencionales y la descarbonizacién de la matriz energética.

Sin embargo, en el contexto de La Guajira, la aplicacién de estos marcos
normativos se enfrenta a vacios institucionales, debilidades en la coordinacion de actores
y conflictos territoriales, lo que limita la materializacién efectiva de los proyectos.

Segun el Informe de Debida Diligencia Ambiental y Social (DDAS, 2024) y la
Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME, 2024), cerca del 60 % de los proyectos
edlicos planificados en el departamento presentan retrasos derivados de tramites
administrativos, licenciamientos fragmentados y disputas de competencia entre
autoridades nacionales y locales. Estos obstaculos impactan directamente la confianza
inversionista, los cronogramas de ejecucion y la sostenibilidad juridica de las iniciativas.

Desde la perspectiva de la OGCA, los factores politico-juridicos deben ser
gestionados como una cadena de suministro institucional, en la cual los flujos de
informacioén, decisiones y autorizaciones sean trazables, verificables y coordinados entre
entidades publicas, empresas y comunidades. Este enfoque favorece la eficiencia
regulatoria, reduce los riesgos de duplicidad y fortalece la gobernanza multinivel
(Rodriguez & Ocampo, 2024).

1. Fragmentacién institucional y conflictos de competencia
La gobernanza energética en La Guajira involucra a multiples entidades con

competencias superpuestas: el Ministerio de Minas y Energia (MME), el Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la UPME y las corporaciones autbnomas regionales.

El DDAS (2024) sefala que esta multiplicidad genera tramites redundantes y
falta de trazabilidad en los permisos, particularmente entre los niveles nacional y
territorial. Por ejemplo, algunos proyectos requieren simultaneamente permisos de
aprovechamiento forestal, servidumbres eléctricas y consultas previas, sin una
ventanilla Unica que articule las decisiones.

Estos vacios de coordinacion pueden extender los plazos de aprobacion
entre 18 y 36 meses, ocasionando pérdidas financieras y afectando la confianza de
los inversionistas.

Bajo el enfoque OGCA, este fendmeno equivale a un cuello de botella
institucional dentro de la cadena de suministro juridico, donde los flujos de
informacidon normativa se encuentran desconectados y sin trazabilidad efectiva. La
OGCA permitiria crear protocolos interinstitucionales estandarizados, digitalizar
procesos y mejorar la comunicacion entre actores publicos y privados.

2. Inestabilidad regulatoria'y seguridad juridica

Aunque el pais ha avanzado en la creacién de incentivos fiscales y
normativos para las energias limpias, la inestabilidad en la interpretacién de las
normas y los cambios frecuentes en las politicas publicas generan incertidumbre.

Entre 2020 y 2024 se emitieron mas de 25 resoluciones y decretos
modificatorios relacionados con licencias ambientales, consultas previas,
servidumbres y beneficios tributarios (MADS, 2024). Esta volatilidad normativa ha
llevado a ajustes constantes en los estudios técnicos y financieros, con incrementos
de costos administrativos de hasta un 12 % del presupuesto total del proyecto

(UPME, 2024).
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La OGCA propone una gestion dindmica de cumplimiento regulatorio

(Regulatory Compliance Management) dentro de la cadena de abastecimiento,
donde cada actor registre y actualice los requisitos legales en plataformas
interoperables. Esto asegura una trazabilidad normativa que permite anticipar
cambios y mantener la seguridad juridica del proyecto.

3. Gobernanza territorial y articulacién con las comunidades

La estructura politica y administrativa de La Guajira, caracterizada por altos
indices de fragmentacion institucional y baja capacidad de gestién publica,
constituye otro obstaculo para la viabilidad.

Los municipios de Uribia, Manaure y Maicao presentan debilidades en
planificacion territorial y en mecanismos de control de los proyectos energéticos
(DDAS, 2024). A ello se suma la falta de coordinacién entre autoridades locales y
nacionales en materia de ordenamiento territorial y licenciamiento ambiental, lo que
produce solapamientos en el uso del suelo y conflictos por la ocupacion de areas de
importancia cultural o ambiental.

La OGCA puede contribuir a mitigar estos vacios mediante la gestion
colaborativa de la cadena institucional, en la cual los gobiernos locales, las
empresas y las comunidades actllan como eslabones interdependientes. Este
modelo mejora la coherencia entre planeacion territorial, ejecucion de proyectos y
cumplimiento normativo, garantizando una gobernanza participativa y trazable.

4, Procesos licitatorios y transparencia institucional

El DDAS (2024) documenta que los procesos licitatorios en el sector

energético en La Guajira presentan altos niveles de complejidad y costos

asociados. El costo promedio de estructuracion, consultoria, licenciamiento y
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trdmites regulatorios oscila entre $30.000 y $45.000 millones COP, dependiendo de
la magnitud del proyecto.

Sin embargo, la falta de estandarizacion y digitalizacion de estos
procedimientos aumenta el riesgo de errores, demoras o discrecionalidades en la
adjudicacion. Ademas, la percepcion de baja transparencia —especialmente en
procesos de servidumbre y adquisicion de predios— genera desconfianza entre las
comunidades y actores privados (PRIF, 2025).

Desde el enfoque OGCA, la trazabilidad documental y contractual se
convierte en un elemento esencial para la eficiencia y legitimidad institucional. La
implementacién de plataformas de licitacion interoperables, con registros
electrénicos de cada etapa, fortaleceria la transparencia y permitiria identificar en
tiempo real los puntos criticos de la cadena juridica.

5. Planeacién energéticay coherencia normativa

La falta de alineacion entre los instrumentos de planeacion energética (Plan
Energético Nacional), ambiental (Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas) y
territorial (POT municipales) genera incoherencias regulatorias que dificultan la
obtencion de permisos y licencias.

Por ejemplo, varios poligonos de parques eélicos aprobados por la UPME
se traslapan con areas de reserva forestal o zonas de uso restringido segun los
POT de Uribia y Manaure (MADS, 2024). Estas inconsistencias pueden originar
conflictos juridicos vy litigios prolongados que comprometen la ejecucion.

En términos de OGCA, la planeacion coherente implica alinear los flujos
normativos entre escalas institucionales, creando un “mapa de cadena juridica”

donde se integren los requisitos de cada nivel regulatorio. Este instrumento

ean’
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permitiria priorizar la secuencia de permisos, anticipar conflictos y reducir los

tiempos de gestion.
A continuacién, se presenta una sintesis de los principales factores politico-
juridicos que inciden en la viabilidad de los proyectos de energias limpias en La Guajira,

sus efectos sobre los tiempos, costos y seguridad juridica, y la interpretacion de cada uno

desde el enfoque OGCA.

Tabla 8

Factores politico-juridicos y su incidencia en la viabilidad de los proyectos de

energias limpias en La Guajira.

Factor Evidenciay Incidencia en Interpretacion
politico-juridico datos relevantes la viabilidad del OGCA
proyecto
Fragmentacion 60 % de Retrasos de Cadena
institucional proyectos con 18-36 meses; institucional
retrasos por sobrecostos desconectada;
duplicidad de tramites | administrativos necesidad de
(DDAS, 2024) trazabilidad
interagencial
Inestabilidad +25 normas Incertidumbre Sistema de
regulatoria modificatorias 2020- juridica y costos 1 12 | cumplimiento
2024 (MADS, 2024) % regulatorio dinamico y
digitalizado
Gobernanza Falta de Conflictos por Cadena
territorial débil articulacion entre uso del sueloy institucional

POT vy licencias

ambientales

ocupacion de

territorios

participativa y
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planificacion

sincronizada

Procesos

licitatorios costosos

Costos entre
$30.000-$45.000
millones COP;
percepcion de baja

transparencia

Desconfianza,
riesgo reputacional y

judicializacion

Trazabilidad
contractual y
digitalizacion de

licitaciones

Falta de

coherencia normativa

Traslape
entre areas de
generacion y reservas

forestales

Doble
interpretacién legal y

suspensiones

Integracién de
flujos normativos entre

niveles de planeacion

Nota. Elaboracién propia con base en DDAS (2024), UPME (2024), MADS (2024),

PRIF (2025), y Rodriguez y Ocampo (2024).

Sintesis Analitica

El analisis evidencia que la viabilidad juridica y politica de los proyectos de

energias limpias en La Guajira depende de la articulacion efectiva entre marcos

normativos, instituciones y actores territoriales. La fragmentacion institucional, la

inestabilidad regulatoria y la débil gobernanza local se constituyen en los principales

factores que generan retrasos, sobrecostos e incertidumbre para la inversion.

Estos vacios afectan tanto la ejecucidn técnica como la aceptacion social y

ambiental, configurando una cadena de riesgos interdependientes que compromete la

sostenibilidad del proceso de transicion energética.

Desde la perspectiva de la OGCA, los factores politico-juridicos pueden

gestionarse mediante una cadena de suministro institucional trazable, que garantice

coordinacion, transparencia y coherencia regulatoria entre niveles de gobierno. Este

2 ean
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enfoque convierte la gestibn normativa en un proceso logistico-estratégico, donde la

informacion, las decisiones y los permisos fluyen de manera eficiente y verificable.
En consecuencia, la consolidacién de una gobernanza energética sostenible en La
Guajira exige fortalecer los mecanismos de trazabilidad normativa y coordinacién

interinstitucional como condiciones indispensables para la viabilidad de los proyectos.

Recomendaciones generales del estudio

A partir del andlisis integral de los factores que inciden en la viabilidad de los proyectos
de energias limpias en La Guajira, y considerando los principios de eficiencia, sostenibilidad y
trazabilidad propuestos por la OGCA, se formulan las siguientes recomendaciones dirigidas a
los actores publicos, privados y comunitarios involucrados en el desarrollo de este tipo de
iniciativas.

Tabla 9

Recomendaciones generales del estudio segin componente de analisis
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Componente Recomendaciones especificas Aplicacién OGCA / Resultados

esperados

Ambiental . Implementar un sistema integral de o La OGCA facilita la
trazabilidad ambiental que permita monitorear en tiempo real gestién circular de materiales y
las afectaciones sobre el suelo, cobertura vegetal y fauna recursos naturales, reduciendo
durante todas las fases del proyecto. sobrecostos ambientales y riesgos

. Desarrollar planes de restauracion y de incumplimiento normativo.
compensacion ambiental basados en servicios ecosistémicos, o Mejora la
priorizando zonas de recarga hidrica y corredores biol6gicos. trazabilidad ambiental y la

. Establecer un protocolo de manejo hidrico coherencia entre licencias, planes de
ajustado a la escasez del recurso en La Guajira, con manejo y cronogramas de obra.
indicadores de eficiencia y reutilizacion del agua.

o Incorporar la planificacion climética en el
disefio técnico de los proyectos, considerando proyecciones
de viento, temperatura y erosion costera.

Social . Elaborar una guia de lineamientos sociales y ° La OGCA aporta un
econdmicos para procesos de participacién y consulta previa, modelo de cadena de suministro
gue unifique valores por reunién, criterios de alcance, nimero social con trazabilidad y control

financiero.
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maximo de encuentros, actores participantes y metodologias
de dialogo.

. Establecer un mecanismo transparente de
trazabilidad social que registre costos, acuerdos y
compromisos con las comunidades.

. Fortalecer las capacidades locales mediante
formacién en gobernanza comunitaria y dialogo intercultural,
priorizando la participacion femenina y juvenil.

. Implementar una mesa permanente OGCA-
Comunidad que actle como enlace entre empresas,
autoridades y poblacién indigena durante todo el ciclo del

proyecto.

) Se estima una
reduccién del 20—25 % en los costos
por reunion o gestion social, al
estandarizar tarifas y evitar
intermediarios.

o Fortalece la
confianza y reduce los riesgos de
blogueo o suspensién por conflictos

sociales.

Técnico-

logistico

. Diseflar una cadena de suministro técnico-
energética trazable, desde la adquisicion de materiales hasta
la instalacién de componentes, asegurando compatibilidad
tecnoldgica y eficiencia energética.

. Invertir en la mejora de vias terciarias y
corredores logisticos, priorizando convenios con autoridades

locales y el uso de tecnologias modulares.

. La OGCA permite la
sincronizacion logistica y reduce
sobrecostos por transporte y fallas
técnicas.

. Se estima un ahorro

del 15-20 % en costos operativos y
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. Implementar herramientas digitales OGCA
(por ejemplo, software de gestion logistica integrada) para
monitorear inventarios, transporte y cronogramas.

. Realizar evaluaciones previas de riesgo
operativo y accesibilidad antes de adjudicar contratos de

construccion o montaje.

una mejora del 30 % en tiempos de
instalacion.

o Incrementa la
resiliencia operativa ante

condiciones climaticas adversas.

juridico

Politico-

o Crear un protocolo interinstitucional OGCA
que unifique la gestion de licencias, permisos y servidumbres
entre autoridades ambientales, energéticas y territoriales.

. Implementar una ventanilla Unica digital para
proyectos de energias limpias, con trazabilidad documental y
reduccion de tiempos de tramite.

. Establecer mecanismos de armonizacion
normativa entre el MADS, la UPME vy las autoridades locales,
para evitar duplicidad de permisos.

. Promover la capacitacidon continua de
funcionarios publicos en materia de transicion energética,

OGCA y gestion participativa.

. La OGCA mejora la
trazabilidad institucional y reduce los
tiempos administrativos en un 30-40
%, segun simulaciones de flujo
documental (DDAS, 2024).

. Disminuye los
conflictos de competencia y fortalece

la seguridad juridica del proyecto.
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Econémico-

financiero

. Desarrollar una guia econémica unificada
para la planificacion de proyectos edlicos y solares, que
establezca rangos de costos de consulta previa,
licenciamiento, estudios técnicos, compensaciones y obras
comunitarias.

. Definir un valor base de referencia por
componente de proyecto (ambiental, social, técnico, juridico),
que sirva de parametro nacional y departamental para evaluar
la viabilidad financiera.

. Implementar un sistema de trazabilidad
financiera OGCA, que registre flujos de inversion, pagos y
compromisos, asegurando transparencia y control
presupuestal.

. Estimar los ahorros potenciales para los
inversionistas mediante la aplicacién de la guia: se proyecta
una reduccién de entre $6.000 y $10.000 millones COP por

proyecto, derivada de la eficiencia administrativa y logistica.

o La OGCA optimiza
la planificacién presupuestal y
permite la comparacién de costos
reales vs. proyectados.

o Favorece la
confianza del inversor al ofrecer
transparencia y previsibilidad
financiera.

o Contribuye al
cumplimiento de los principios de
sostenibilidad y gobernanza
econdmica definidos por la Ley 2099

de 2021.

Nota. Elaboracién propia con base en DDAS (2024), UPME (2024), MADS (2024),

PRIF (2025) Rodriguez y Ocampo (2024).
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Conclusiones

. La viabilidad de los proyectos de energias limpias en La Guajira esta
determinada por una interaccion directa entre los componentes ambiental, social,
técnico, politico-juridico y econdmico. Estos factores actian de manera
interdependiente y su gestion articulada es indispensable para garantizar la
sostenibilidad territorial y energética.

° La aplicacién del enfoque OGCA constituye una herramienta estratégica
gue mejora la trazabilidad, coordinacion y eficiencia en la planificacion y ejecucién de
los proyectos, fortaleciendo la sostenibilidad ambiental, la transparencia institucional y la
confianza comunitaria.

. En el componente ambiental, se concluye que las limitaciones asociadas
a la escasez hidrica, erosion costera, variabilidad climatica y restricciones por areas de
conservacion representan desafios criticos para la viabilidad de los proyectos. La
implementacién de una gestion ambiental trazable bajo la OGCA permite optimizar
recursos, reducir sobrecostos y garantizar la coherencia entre licencias, planes de
manejo y cronogramas de obra.

. En el componente social, se evidencia que la desconfianza comunitaria,
la falta de transparencia y la dispersion de valores econémicos en los procesos de
consulta previa son los principales factores que afectan la legitimidad y continuidad de
los proyectos. Se recomienda el desarrollo de una guia unificada de lineamientos
sociales y econdémicos, que estandarice los valores por reunion, los criterios de alcance
y las metodologias de participacion, reduciendo asi entre un 20 % y 25 % los costos

sociales y fortaleciendo la gobernanza local.
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o En el componente técnico y logistico, la deficiencia de infraestructura vial,
la falta de conectividad y las condiciones extremas del territorio afectan la eficiencia
operativa y los cronogramas de ejecucion. El uso de herramientas OGCA en la gestion
logistica integrada permite optimizar los flujos de materiales, transporte y montaje,
generando ahorros estimados entre el 15 % y 20 % en costos operativos y una mejora
del 30 % en los tiempos de instalacion.

° En el componente politico-juridico, se determina que la fragmentacion
institucional, la inestabilidad normativa y los conflictos de competencia entre entidades
son los factores mas incidentes en la demora de licencias y permisos, prolongando los
plazos de ejecuciéon hasta por 36 meses. La OGCA permite establecer una cadena
institucional trazable que articula flujos normativos y administrativos entre niveles de
gobierno, reduciendo los tiempos de trdmite y mejorando la seguridad juridica.

o En el componente econémico-financiero, se identifica la ausencia de
criterios uniformes para la asignacion presupuestal de actividades sociales, ambientales
y administrativas. La creacion de una guia econémica unificada permitiria establecer
valores de referencia nacionales y departamentales para procesos de licenciamiento,
consulta previa y compensaciones, generando ahorros estimados entre $6.000 y
$10.000 millones COP por proyecto y garantizando mayor transparencia financiera.

° El contraste de la hipétesis de investigacion permitié rechazar la hip6tesis
nula (Ho) y aceptar la hipétesis alternativa (H,), al demostrarse que los factores
ambientales, sociales, técnicos, politico-juridicos y econémicos si inciden
significativamente en la viabilidad de los proyectos de energias limpias, y que la

aplicacion del enfoque OGCA contribuye positivamente a su desarrollo sostenible
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mediante la mejora de la coordinacion institucional, la trazabilidad de procesos y la

eficiencia operativa.

. El estudio confirma que la OGCA no solo funciona como un modelo
logistico, sino como un marco de gestion sistémico, capaz de integrar las dimensiones
territoriales, normativas y sociales bajo principios de transparencia, equidad y
sostenibilidad, fortaleciendo la transicion energética justa y responsable en el pais.

° Se concluye gue la implementacion de guias unificadas, protocolos
OGCA y plataformas digitales de trazabilidad representa una oportunidad estratégica
para transformar los modelos de gestidn energética en Colombia, optimizando los
recursos publicos y privados, reduciendo los conflictos socioambientales y aumentando
la competitividad territorial.

° Desde la perspectiva de la Especializacion en Gerencia de Proyectos,
este estudio contribuye al fortalecimiento de las competencias profesionales orientadas
a la planificacion, control y direccion estratégica de proyectos sostenibles. La
integracion del enfoque OGCA evidencia como la gestion eficiente de recursos, actores
y procesos puede mejorar la ejecucion, reducir la incertidumbre y aumentar el impacto
social y ambiental positivo de las iniciativas de energias limpias en contextos complejos
como La Guajira.

° En términos generales, la investigacién demuestra que la Orientacion a la
Gerencia de la Cadena de Abastecimiento (OGCA) constituye una metodologia efectiva
para gestionar proyectos de energias limpias en contextos de alta complejidad como La
Guajira, al permitir que la sostenibilidad ambiental, la equidad social y la eficiencia

econdémica operen de manera integrada.
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o Finalmente, se establece que el fortalecimiento institucional, la

articulacion intersectorial y la trazabilidad en la toma de decisiones son condiciones
indispensables para consolidar una gobernanza energética sostenible, en la cual la
OGCA actue como pilar técnico y estratégico para el desarrollo territorial, ambiental y

econdmico de largo plazo.
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