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Introduccion

En la gestion publica en Colombia, la formulacion de proyectos de inversion representa
una etapa clave para garantizar el uso eficiente de los recursos y el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo territorial. Durante este proceso, la Metodologia General Ajustada (MGA) se ha
consolidado como el principal instrumento técnico utilizado por las entidades publicas para
estructurar proyectos, facilitando organizar la informacion relacionada con la identificacién del

problema, el analisis de alternativas y la viabilidad de la inversién.

Sin embargo, la formulacién de proyectos bajo la MGA suele enfocarse en el
cumplimiento de requisitos normativos y en la estructuracion técnica de la inversion, dejando en
un segundo momento la integracién de elementos propios de la direccion de proyectos, como lo
es la unidn o relacion entre alcance, cronograma, costos, riesgos e interesados. Dicha situacion
puede generar inconvenientes en etapas posteriores del ciclo de vida del proyecto, reflejadas en

retrasos, sobrecostos o problemas de ejecucion y trayendo consigo consecuencias negativas.

Por este motivo, los estandares internacionales en gestion de proyectos, como los
propuestos por el Project Management Institute (PMI), brindan un enfoque complementario,
enfocado en la planificacion integral y la gestion sinergica de los diferentes componentes del
proyecto. El incluir estos elementos desde la fase de formulacién, puede aportar en el

fortalecimiento de la coherencia, calidad y viabilidad de los proyectos de inversién publica.

&«"“"'*% ©Universidad Ean: SNIES 2812 | Vigilada Mineducacion | Personeria Juridica Res. n2 2898 del Minjusticia - 16/05/69

El Nogal: Cl- 79 n®. 11 - 45 | NIT: 860.026.058-1 ‘
Centro de contacto: (+57-1) 593 6464 | Bogota D.C., Cundinamarca, Colombia, Suramérica ACBSP
SGS universidadean.edu.co ACCREDITED

Si
&*°



L L H
Acreditada
. L ® )
e e ean en Alta Calidad
ee e e e Unversidad Res. n®. 29§99d§IMineducaci6n.
P ) 29/12/17 vigencia 28/12/21

De acuerdo con lo anterior, el presente estudio tiene como propdsito analizar la
integracion de los procesos de planificacion del PMI en la formulacion de proyectos creados,
estructurados y presentados bajo la MGA, tomando como caso de estudio los procesos de
licitacion publica de los municipios de Bucaramanga, Yumbo y Astrea. Para esto, se realiza un
analisis documental de los insumos mas importantes del proceso contractual. Esto con el fin de
identificar similitudes, brechas y oportunidades de fortalecimiento en la estructuracion de los

proyectos.

De esta manera, la investigacion busca aportar una perspectiva que permita
complementar la formulacién tradicional de proyectos publicos en Colombia, con herramientas
de direccion de proyectos internacionales, contribuyendo de esta manera a obtener una

planificacion integral y una mejor preparacion para la ejecucion.
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Resumen

La presente investigacion analiza la relacion entre la Metodologia General Ajustada
(MGA) y los procesos de planificacion propuestos por el Project Management Institute (PMI) en
proyectos de inversion publica municipal en Colombia. El estudio tiene como objetivo identificar
las oportunidades de fortalecimiento en la etapa de formulacién de proyectos en la MGA
(Metodologia General Ajustada), considerando que esta posee una herramienta solida desde el
punto de vista normativo y técnico, aun existen debilidades relacionadas con la integracion de
componentes de direccion de proyectos.

Para llevar a cabo la investigacion se llevo a cabo un enfoque cualitativo y de analisis
documental, tomando como base y referencia algunos de los proyectos publicados en la
plataforma SECORP II, correspondientes a los municipios de Bucaramanga, Yumbo y Astrea.
Para ello, se revisaron estudios previos, anexos técnicos, presupuestos oficiales, matrices de
riesgos y pliegos de condiciones, los cuales fueron comparados con los procesos de
planificacién definidos por el PMI mediante instrumentos de analisis disefiados para la
investigacion.

En los resultados obtenidos se logré evidenciar que los proyectos analizados poseen un
nivel importante de estructuracion documental, especialmente en componentes relacionados
con alcance, costos y gestion de riesgos. Sin embargo, también se identificaron limitaciones en
aspectos asociados a la integracion del proyecto, gestidn de interesados, comunicaciones y
planificacion del cronograma, debido a que gran parte de la informacién se encuentra

distribuida en diferentes documentos sin una articulacién metodoldgica clara.
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A partir de los hallazgos obtenidos, se logré concluir que la MGA y el PMI no deben
entenderse como metodologias excluyentes, sino como enfoques complementarios dentro de la
gestion de proyectos de inversion publica. Mientras la MGA aporta una base normativa 'y
técnica adecuada para la formulacién de proyectos en el contexto colombiano, el PMI
proporciona herramientas orientadas a fortalecer la integracion, planificacién y seguimiento de
los componentes del proyecto, favoreciendo una visién mas integral de la direccion de

proyectos desde sus etapas iniciales.

Planteamiento del problema

En Colombia, los proyectos de inversion publica municipal se estructuran bajo la
Metodologia General Ajustada (MGA), definida por el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), la cual orienta la formulacion de proyectos a partir de la identificacion del problema,
analisis de alternativas, estimacion de costos y justificacion socioecondmica. Este instrumento
permite asegurar la alineacion de las iniciativas con los planes de desarrollo territorial y el
cumplimiento de los requisitos técnicos y presupuestales establecidos por la normativa vigente.

No obstante, la MGA se encuentra enfocada principalmente en la estructuracion de la
inversion y en la evaluacién de su viabilidad técnica, financiera y socioecondmica, mas que en
la integracion de los procesos de direccion de proyectos bajo estandares internacionales. En
este sentido, diferentes estudios en gestion publica han evidenciado que una proporcion
significativa de los proyectos de inversion presentan desviaciones en cronograma y costos

durante su ejecucion.
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De acuerdo con informes del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y de la
Contraloria General de la Republica, una proporcion significativa de los proyectos de inversiéon
publica en Colombia presenta retrasos en su ejecucién y desviaciones presupuestales,
asociados en gran medida a debilidades en la planeacién y estructuracion inicial. (Mazo
Gonzalez, 2026) En linea con lo anterior, el Project Management Institute (PMI, 2021) sefala
que una planificacién inadecuada constituye una de las principales causas de fracaso en los
proyectos, afectando el cumplimiento de los objetivos de tiempo, costo y alcance.

En la practica, los proyectos municipales adjudicados mediante licitacién publica —
como los analizados en los municipios de Bucaramanga, Yumbo y Astrea— evidencian una
formulacién solida desde la perspectiva normativa; sin embargo, sugieren posibles brechas en
la integracion formal de los componentes del proyecto bajo un enfoque de direccion que articule
de manera sistémica el alcance, el cronograma, los costos, los riesgos y los interesados.

El analisis documental de los siguientes proyectos:

e Licitacion publica (Obra publica)-001-2026 — Mantenimiento malla vial

Bucaramanga
e Licitacion publica (Obra publica)-003-2026 — Construccion parque Yumbo
e Licitacion publica (Obra publica)-006-2025 — Construccidn pavimento Astrea
permite identificar que, aunque se cuenta con estudios previos, anexos técnicos,
presupuestos oficiales y matrices de riesgos, no se evidencia explicitamente una integraciéon
estructurada bajo procesos de planificacién como los propuestos por el Project Management
Institute (PMI), particularmente en lo relacionado con la gestion de integracion, alcance,

cronograma, riesgos e interesados.
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En consecuencia, surge la necesidad de analizar en qué medida los procesos de
planificacion del PMI pueden complementar la etapa de formulacion de proyectos bajo la MGA,
sin sustituirla, sino integrandose a ella con el propésito de fortalecer la planificacion integral,
mejorar la coherencia entre los componentes del proyecto y contribuir a una gestion mas

efectiva desde las fases tempranas del ciclo de vida del proyecto.
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Delimitacion del Problema

La presente monografia se delimita al analisis de la etapa de formulacién de proyectos
de inversion publica municipal estructurados bajo la Metodologia General Ajustada (MGA) y
adjudicados mediante procesos de licitacion publica. El estudio se desarrolla a partir de tres
proyectos formulados por las alcaldias de los municipios de Bucaramanga, Yumbo y Astrea,
correspondientes al periodo comprendido entre los afios 2025 y 2026, lo cual permite
contextualizar el analisis en escenarios recientes de gestion publica territorial.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion adopta un enfoque cualitativo
basado en la revision documental de estudios previos, anexos técnicos, presupuestos oficiales,
matrices de riesgos y pliegos de condiciones asociados a los proyectos seleccionados. Estos
documentos seran analizados y contrastados frente a los procesos del grupo de inicio y
planificacién del Project Management Institute (PMI), seleccionados por su pertinencia en la
estructuracion de proyectos de inversion publica, con el fin de identificar puntos de
convergencia y posibles brechas en la integracion de practicas de direccion de proyectos.

Para efectos del presente estudio, se precisa que el concepto de formulacién
corresponde a la etapa de planeacién del proyecto, entendida como el conjunto de procesos en
los cuales se definen y estructuran elementos clave como el alcance del proyecto, la
descomposicién del trabajo, la identificacién y analisis de riesgos, la estimacién de costos y
recursos, asi como la definicion del cronograma de actividades, hitos y entregables. En este
sentido, la investigacion no aborda las fases de ejecucion, monitoreo y control, ni el cierre del
proyecto, concentrandose exclusivamente en los procesos que permiten una adecuada

estructuracion inicial del mismo.
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Pregunta de Investigacion

¢, Como se integran los procesos de planificacién del PMI en la formulacion de proyectos
de inversién municipal estructurados bajo MGA, y que brechas u oportunidades de
fortalecimiento se evidencian en los proyectos de los municipios de Bucaramanga, Yumbo y

Astrea?
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la integracion de los procesos de planificacion del Project Management Institute
(PMI) en la formulaciéon de proyectos de inversion publica municipal de Colombia, estructurados
bajo la Metodologia General Ajustada (MGA), a partir del estudio de los proyectos de los
municipios de Bucaramanga, Yumbo y Astrea. Esto con el fin de identificar brechas y

oportunidades de fortalecimiento en la estructuracion de proyectos.

Objetivos Especificos

1. Caracterizar los elementos de la formulacion de los proyectos de inversién publica
analizados, conforme a los lineamientos establecidos por la Metodologia General
Ajustada (MGA).

2. Describir los procesos de planificacion del Project Management Institute (PMI) aplicables
a la etapa de formulacién de proyectos de inversion publica.

3. Comparar la formulacion de los proyectos analizados frente a los procesos de
planificacion del PMI, con el fin de identificar brechas en la integracién de practicas de
direccién de proyectos.

4. Proponer lineamientos de fortalecimiento para la formulacion de proyectos de inversion
publica municipal mediante la integracion de los procesos de planificacién del PMI con la
MGA.
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Justificacion

La presente investigacion surge de la necesidad de fortalecer la forma en que se
estructuran los proyectos de inversion publica a nivel municipal, particularmente en su etapa de
formulacién. Aunque actualmente existen metodologias consolidadas como la Metodologia
General Ajustada (MGA), en la practica se evidencia que la estructuracion de los proyectos se
centra en el cumplimiento de requisitos técnicos y normativos, sin garantizar una integracion
completa entre los diferentes componentes del proyecto.

Conforme a lo anterior, se considera pertinente analizar como la incorporacion de un
enfoque de direccidn de proyectos puede aportar a una estructuracion mas integral, en la que
elementos como el alcance, los tiempos, los costos, los riesgos y los interesados se encuentren
articulados desde etapas tempranas. Esto cobra especial relevancia en el contexto municipal,
donde las limitaciones en recursos y capacidades hacen aun mas necesario optimizar los
procesos de planeacion para reducir desviaciones en fases posteriores.

Asimismo, este estudio permite abordar una situacion recurrente en la gestién publica:
la existencia de proyectos técnicamente formulados que presentan dificultades durante su
ejecucion como consecuencia de las debilidades en su estructuracién inicial. En este orden de
ideas, la investigacion busca aportar una vision que contribuya a mejorar la coherencia y la
calidad de la formulacion, sin sustituir los lineamientos existentes, sino complementandolos
desde un enfoque practico y aplicable.

Finalmente, la investigacion resulta relevante tanto a nivel académico como profesional,

dado que permite integrar conceptos de la gerencia de proyectos con la realidad de la gestion
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publica territorial, entregando insumos que pueden ser utilizados para fortalecer la toma de

decisiones y la planificacion de proyectos de inversion publica.

Antecedentes investigativos

Diversas investigaciones realizadas acerca de la inversion publica han analizado la
formulacién de proyectos mediante la Metodologia General Ajustada (MGA), evidenciando que
esta herramienta permite estructurar de manera adecuada el problema, definir alternativas de
solucion y realizar evaluaciones socioecondmicas. Sin embargo, algunos estudios sefalan la
existencia de limitaciones de la metodologia relacionados con la integracion de procesos de
gestion, principalmente en aspectos asociados a la planificacion estratégica, articulacion
metodologica y gestion de riesgos.

Investigaciones basadas en los estandares del Project Management Institute (PMI) han
demostrado que la aplicacion de buenas practicas en la gestion y direccion de proyectos
contribuye al fortalecimiento de la planificacion, definicién del alcance, control de tiempos y
costos, asi como a la identificacion temprana de riesgos y gestion de interesados.

Ademas, en diferentes investigaciones comparativas se ha identificado una brecha entre
metodologias como la MGA, orientadas a la formulacién y evaluacién de proyectos publicos, y
enfoques de gestidn integral como el PMI. Estas diferencias se encuentran principalmente en la
especificidad normativa que caracteriza a la MGA dentro del contexto publico colombiano y en
la flexibilidad metodoldgica y adaptabilidad que representa el PMI mediante el uso de

estandares, buenas practicas y herramientas aplicables a los distintos tipos de proyectos.

&«"“"'!v% ©Universidad Ean: SNIES 2812 | Vigilada Mineducacion | Personeria Juridica Res. n2 2898 del Minjusticia - 16/05/69

El Nogal: Cl- 79 n% 11 - 45 | NIT: 860.026.058-1
Centro de contacto: (+57-1) 593 6464 | Bogota D.C., Cundinamarca, Colombia, Suramérica ACBSP
SGS universidadean.edu.co ACCREDITED

SI
o°°



oo e » Acreditada
oo e ean en Alta Calidad
(AKX universidad Res. n°. 29499 del Mineducacién.
LN ] 29/12/17 vigencia 28/12/21

Especificamente, en el estudio realizado por (Cantor & Sanchez, 2020), titulado

“Propuesta de articulacion entre la Metodologia General Ajustada - MGA y la guia de gestion de

proyectos del Project Management Institute - PMI”, se desarrollé un analisis comparativo entre

la metodologia del MGA y la de PMI en donde consideraron criterios como la caracterizacion, el

origen, el enfoque, la aplicabilidad, el tipo de metodologia, conceptos basicos y la estructura

metodolégica, el cual se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 1: Comparaciéon entre MGA-PMI

CRITERIO DE
COMPARACION

MGA

PMI

Caracterizacion

Diferencia: Herramienta de
acceso libre, tipo informatica, sin
costo para uso especifico del
sector publico.

Similitud: Se encuentra bajo el
seguimiento de una entidad del
Estado Colombiano encargada de

su actualizacion periodica.

Diferencia: Conjunto de

estandares, buenas practicas

para la gestion de proyectos.
Generalmente usado en el sector
privado. No requiere de aplicacion
informatica.
Similitud:

periddicamente por ente sin animo

Actualizada

de lucro.

Origen

Diferencia: Gestionada por el

Departamento Nacional de
Planeacion en Colombia.

Similitud: Surge a partir de la
necesidad de optimizar recursos

del Estado Colombiano.

Diferencia: Mayor antigledad, y
es de contribucion internacional.

Similitud: Surge de la necesidad
de lograr mayor eficiencia en el
cumplimiento de grandes

proyectos.

Enfoque

Diferencia: Enfocada en usuarios

con niveles basicos de

Diferencia: Principalmente

orientada para la industria privada.
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conocimientos  para  atender | Recopila mejores practicas
proyectos de inversion publica. aportadas desde una visién de
mas alcance global. Usuarios
Requieren mayor nivel de
conocimiento. (PMI, 2018).
Aplicabilidad Diferencia: Acceso limitado a | Diferencia: Acceso a
usuarios previamente registrados. | profesionales de la Gestién de
Se especializa en la formulacién | proyectos. Se especializa en la
del proyecto. Gestidn del proyecto.

Tipo de metodologia | Diferencia: Proyecta unicamente | Diferencia: Proyecta diversos
un ciclo de vida predictivo. No hay | ciclos de vida: predictivo,
interdependencia entre | adaptativo, Iterativo e hibrido.
actividades. Similitud: Permite la integracion
Similitud: Permite supervision y | de actividades de acuerdo con el
medicion de los avances. plan de gestion.

Conceptos basicos | Diferencia: Contenido de mayor | Diferencia: Contenido de mayor
fundamentacién Tedrica. validacion practica.

Similitud: Recopilacién | Similitud:  Facilita  iniciacion
confiables de informacion en | formal de nuevos proyectos.
multiples fuentes.
Estructura Diferencia: Metodologia rigida, Diferencia: Permite adaptarse a
metodoldgica aunque permite complementacion | cualquier metodologia. La
en la ejecucion de actividades. programacion es mas explicita.
Software incompatible con otros. | Contempla lista de chequeo en los
Ausencia de un portafolio para la | procesos.
administracion de proyectos. Similitud: Facilita el cierre formal
Similitud: Establece eventos de | de los proyectos.
finalizacion de los proyectos.
(Cantor & Sanchez, 2020)
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Estos autores concluyen que la metodologia MGA esta orientada principalmente a la
formulacién de proyectos de inversion publica bajo lineamientos normativos del Estado
colombiano, mientras que el PMI facilita herramientas mas amplias y generales para la
direccion y gestién integral de proyectos desde una perspectiva global y flexible. Asimismo,
identifican que el PMI permite una mayor articulacién entre actividades, procesos y
componentes del proyecto, mientras que la MGA mantiene una estructura mas rigida y
centrada en el cumplimiento documental y técnico.

A partir de lo anterior, (Cantor & Sanchez, 2020) plantean que las dos metodologias no
deben entenderse como enfoques opuestos, sino como herramientas complementarias para
fortalecer la gestion de proyectos de inversion publica, especialmente mediante la
incorporacion de practicas del PMI en las etapas de formulacion, planeacién, seguimiento y
control. Es por esto por lo que presentan una propuesta de integracion metodoldgica en la cual
relacionan los procesos de la MGA (Numerales 1, 7y 12) y los el PMI
(2,3,4,5,6,8,9,10,11,13,14,15,16,17,18,19,20, 21) en la medida que se contemplen las
exigencias normativas del Estado Colombiano y las herramientas flexibles y amplias del PMI en

un proceso de 4 etapas mas fortalecido.
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Gréfico 1: Integracion Metodologia MGA (DNP) — Guia PMBOK (PMI)

Inicio —
Surge problema o ‘ Integracion Metodologia MGA (DNP) — Guia PMBOK [PMI)

necesidad

ETAPA | ETAPA Il ETAPA Il ETAPA n

PREINVERSION INVERSION OPERACION EVALUACION
EXPOST

(Cantor & Sanchez, 2020)

Por otro lado, en contextos municipales, investigaciones como la desarrollada por (Cruz,

Mateus, & Pérez, 2018) evidenciaron que las debilidades en la planificacién de proyectos
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generan retrasos, reprocesos y sobrecostos durante la ejecucion. En respuesta a esta
problematica, estos autores formularon una propuesta metodolégica con el fin de fortalecer el
proceso de aprobacion final de proyectos en el municipio de Vergara (Cundinamarca),
articulando elementos de la MGA y del PMBOK para mejorar la eficiencia, eficacia y
continuidad de los procesos administrativos y técnicos.

De igual manera, (Aldana, 2024) sefiala que la combinacién entre la metodologia de la
MGA y la guia PMBOK del PMI permite fortalecer el seguimiento y control de los aspectos
técnicos, documentales y financieros en proyectos de infraestructura publica en Colombia,
favoreciendo una gestion mas estructurada y reduciendo la posibilidad de desviaciones en
alcance, tiempo y costo.

En este contexto, la presente investigacion toma como referencia los antecedentes
previamente mencionados y centra su analisis especificamente en la etapa de formulacién de
los proyectos de inversion publica, entendida como el equivalente funcional a la etapa de
planificacion propuesta por el PMI. Para ello, se realizé una revision documental de proyectos
publicados en SECORP Il, mediante el analisis de estudios previos, anexos técnicos,
presupuesto oficial, matriz de riesgos y pliego de condiciones, con el propoésito de identificar el
nivel de incorporacion de procesos de planificacion del PMI dentro de proyectos formulados

bajo la MGA.
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Marco Institucional

El sistema de formulacion y gestion de proyectos de inversion publica en Colombia se
encuentra regulado principalmente por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), entidad
encargada de orientar la planeacién estratégica del pais y coordinar el Sistema Nacional de
Inversion Publica (DNP, 2025). Este sistema se enmarca dentro del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) y del Sistema Nacional de Planeacion, los cuales establecen
lineamientos para la adecuada utilizacion de los recursos publicos y la articulacion con los planes
de desarrollo en los diferentes niveles territoriales (GOV, 2025).

En términos normativos, la estructuracion de proyectos de inversion publica se sustenta
en disposiciones como la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, y la Ley 819 de 2003, relacionada con la responsabilidad y sostenibilidad fiscal. Estas
normas orientan la planificacion de la inversién publica y exigen que los proyectos se formulen
bajo criterios técnicos, econdmicos y financieros que garanticen su viabilidad y coherencia con
la politica publica.

Uno de los instrumentos centrales de este sistema es la Metodologia General Ajustada
(MGA), herramienta oficial utilizada por las entidades territoriales para la formulacion de
proyectos de inversion publica. La MGA guia el proceso de identificacion del problema, el analisis
de alternativas de solucién, la estimacion de costos, la definicidn de indicadores y la evaluacion
socioecondmica de las iniciativas de inversion (Departamento Nacional de Planeacion, 2025). A
través de esta metodologia, los proyectos son registrados y evaluados en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Nacional, permitiendo su seguimiento, priorizacién y control dentro del
sistema de planeacién publica.

En el nivel territorial, las alcaldias municipales son responsables de formular y ejecutar
proyectos de inversion que respondan a las necesidades de la poblacién y a las prioridades
establecidas en los planes de desarrollo municipal. Estas entidades utilizan la MGA como
herramienta metodolégica para estructurar los proyectos que posteriormente son financiados
mediante recursos propios, transferencias nacionales o procesos de contratacion publica,

particularmente a través de licitaciones, en el marco de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
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Por otra parte, el Project Management Institute (PMI) constituye una organizacion
internacional reconocida por el desarrollo de estandares globales de direccién de proyectos. A
través de la guia PMBOK (Project Management Body of Knowledge), el PMI establece principios,
procesos y buenas practicas orientadas a la gestion integral de proyectos, especialmente en lo
relacionado con la planificacion, la integracién de procesos, la gestion de riesgos y la
administracion de interesados. (PMI, 2022)

Aunque el marco metodoldgico del PMI no forma parte de la normativa obligatoria del
sistema de inversion publica colombiano, sus estandares son ampliamente utilizados en distintos
sectores a nivel internacional. En este sentido, el PMI puede constituir un referente técnico
complementario que permita fortalecer la estructuracién de los proyectos desde su fase de
formulacién, promoviendo una mayor articulacién entre los componentes del proyecto y una

mejor preparacion para su ejecucion.
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Marco Teorico

Direccién de proyectos como enfoque teérico

La direccion de proyectos se ha consolidado como un campo disciplinar orientado a la
planificacion, organizacion y control de recursos con el fin de alcanzar objetivos especificos
dentro de restricciones de tiempo, costo y alcance. En este sentido, el Project Management
Institute (PMI, 2021) define la direccion de proyectos como la aplicacién de conocimientos,
habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con sus
requisitos, lo cual implica una gestion estructurada a lo largo de su ciclo de vida.

Este enfoque tedrico se basa en la necesidad de gestionar los proyectos de manera
integral, considerando no solo su formulacion técnica, sino también la articulacién de sus

componentes estratégicos, operativos y de control.

Procesos de inicio y planificaciéon del PMI

El PMI estructura la direccion de proyectos a través de grupos de procesos: inicio,
planificacion, ejecucion, monitoreo y control, y cierre. Para efectos de la presente investigacion,
se priorizan los procesos de inicio y planificacion, ya que constituyen la base para la

estructuracion del proyecto.

En esta etapa se definen diversos elementos fundamentales, tales como:

e Propésito del proyecto: crear un producto, servicio o generar un resultado unico (PMI,
2021)

e Alcance: suma de los productos, servicios y resultados que se entregaran en un proyecto,
asi como el trabajo necesario para lograrlos. (PMI, 2021)

e Recursos necesarios: son todos los elementos humanos, materiales, financieros, técnicos
y temporales, esenciales para ejecutar y completar con éxito las tareas de un proyecto.
(PMI, 2021)
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e Cronograma: es una herramienta esencial para planificar el esfuerzo temporal que va a
suponer nuestro proyecto. Normalmente se representa mediante un Diagrama de Gantt.
Este tipo de representacion nos ayuda a identificar, de un vistazo, las tareas mas costosas
en cuanto a duracion se refieren, asi como qué tareas se solapan con otras (PMI, 2021)

e Condiciones de ejecucién: como su mismo nombre lo dice son condiciones catalogadas
como requisitos, restricciones o parametros establecidos en el plan de gestion que se
deben cumplir para dar inicio con la ejecucion del proyecto.

Desde esta perspectiva, la planificaciéon no se limita a una fase operativa, sino que se

constituye como un proceso estratégico que orienta el desarrollo integral del proyecto.

Areas de conocimiento en la planificacion del PMI

Dentro del enfoque del PMI, la planificacion del proyecto se apoya en diversas areas de
conocimiento que permiten estructurar de manera integral sus componentes.

En primer lugar, la gestién de la integracién del proyecto busca articular de manera
coherente todos los elementos, garantizando consistencia entre los diferentes planes. Por su
parte, la gestion del alcance define los entregables y limites del proyecto, evitando desviaciones.

Asimismo, la gestidon del cronograma establece la secuencia y duracion de las
actividades, mientras que la gestion de costos permite estimar y controlar los recursos
financieros. De igual forma, la gestiébn de riesgos permite identificar y analizar eventos que
puedan afectar el proyecto, y la gestion de interesados facilita la interaccion entre los actores
involucrados.

Estas areas constituyen la base tedrica que sustenta el analisis de los procesos de

planificacion en la presente investigacion.
Enfoque de formulaciéon de proyectos bajo la MGA
En el contexto colombiano, la formulacién de proyectos de inversién publica se desarrolla

mediante la Metodologia General Ajustada (MGA), la cual se fundamenta en el enfoque de marco

l6gico. Este enfoque orienta la estructuracion del proyecto a partir de los siguientes items:
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Identificaciéon del problema: es la fase inicial y fundamental que define la situacion
negativa o necesidad insatisfecha que afecta a una poblacion especifica. (Direccion de
Proyectos e Informacionpara la Inversion Publica, 2023)

Analisis de causas y efectos: es una herramienta fundamental utilizada en la etapa de
identificacion para estructurar la situacion negativa que un proyecto de inversion publica
busca resolver. Su objetivo es desglosar un problema central en sus causas subyacentes
y Sus consecuencias negativas, permitiendo que la solucién no se enfoque solo en los
sintomas, sino en el origen del problema. (Direccion de Proyectos e Informacioénpara la
Inversion Publica, 2023)

Arbol de problemas: es una herramienta gréfica para identificar una situacion negativa
central, sus causas raices y sus efectos. Actia como un diagnéstico técnico que
estructura el problema principal (tronco), sus causas (raices) y sus consecuencias
(ramas), permitiendo al formulador del proyecto visualizar la relacion causa-efecto antes
de definir una solucion. (Parada Ramon & Ayala Garcia, 2018)

Definicion de objetivos: es el proceso de convertir la situacidn negativa del "arbol de
problemas" en situaciones positivas y alcanzables. El Objetivo General representa el
propésito central (solucion al problema), mientras que los Objetivos Especificos son los
medios cuantificables para lograrlo, derivados de las causas. (Direccion de Proyectos e
Informaciénpara la Inversion Publica, 2023)

Evaluacién de alternativas de solucion: es un moddulo de la metodologia utilizado
comparar técnica y financieramente las opciones de proyectos de inversion,
seleccionando la mas eficiente. Compara indicadores como valor presente neto (VPN),
TIR, costos y beneficios sociales para asegurar que la alternativa elegida solucione el

problema de forma éptima. (Parada Ramon & Ayala Garcia, 2018)

La MGA permite organizar la informacion técnica, econémica y social necesaria para

sustentar la viabilidad del proyecto, asegurando su coherencia con los lineamientos

institucionales.
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Limitaciones teéricas de la MGA frente a la direccién de proyectos
Aunque la MGA constituye un instrumento sélido para la formulacién de proyectos desde
una perspectiva técnica y normativa, su enfoque se orienta principalmente a la evaluacién de la
inversion.
En este sentido, presenta limitaciones en la integracion de procesos de direccion de
proyectos, particularmente en:
e La articulacién entre componentes del proyecto
o La planificacion estratégica
e La gestion temprana de riesgos
e Laintegracion de interesados
Estas limitaciones generan un vacio teérico en la estructuracion integral del proyecto

desde sus etapas iniciales.

Integracion teérica entre PMI y MGA
A partir de lo anterior, se plantea la necesidad de articular el enfoque de formulacién de
la MGA con los procesos de planificacion del PMI. Desde una perspectiva tedrica, esta
integracion permite:
o Fortalecer la coherencia entre los componentes del proyecto
e Incorporar una visién sistémica en la planificacion
e Mejorar la identificacion de riesgos desde la formulacion
e Optimizar la toma de decisiones
Esta articulacion no implica sustituir la MGA, sino complementarla mediante la

incorporacion de practicas de direccion de proyectos.

Relaciéon del marco tedrico con la metodologia de investigacion

El presente marco tedrico sustenta la metodologia de analisis propuesta, la cual se basa
en la comparacion entre los elementos de la formulacion de proyectos bajo la MGA y los procesos

de planificaciéon del PMI.

A partir de esta base tedrica, se construye una matriz de analisis que permite identificar:
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e Elementos presentes
e Elementos parcialmente integrados
e Elementos ausentes
De esta manera, el marco tedrico no solo describe conceptos, sino que orienta

directamente el desarrollo metodolégico de la investigacion.

Diseno Metodolégico

Enfoque Metodolégico

El presente estudio se enmarco en un enfoque cualitativo, dado que se orient6é a la
interpretacion y analisis de informaciéon contenida en documentos oficiales de formulacion de
proyectos, sin recurrir a mediciones numéricas ni a la aplicacion de instrumentos estadisticos.
Este enfoque permiti6 comprender como se estructuraron los proyectos de inversion publica bajo
la Metodologia General Ajustada (MGA) y en qué medida incorporaron los procesos de
planificacion del Project Management Institute (PMI), a partir del analisis de contenido

documental (Hernandez-Sampieri et al., 2014).

Justificacion del método

El enfoque cualitativo resulto pertinente para el presente estudio, ya que el problema de
investigacion se centrd en analizar la forma en que se integran los procesos de planificacion del
PMI en la formulacion de proyectos publicos bajo la MGA, lo cual implico interpretar informacion
contenida en documentos normativos y contractuales. En este sentido, la revision documental y
el analisis comparativo permitieron identificar patrones, convergencias y brechas en la
estructuracion de los proyectos, sin requerir la recoleccion de datos primarios.

Asimismo, la utilizacién de matrices de analisis y la triangulacion de fuentes documentales
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fortalecieron la validez del estudio, al permitir contrastar la informacion entre diferentes tipos de
documentos del mismo proyecto, generando un analisis mas robusto y sistematico (Yin, 2018).
Técnicas de Recolecciéon de Informacién
La informacion se recopilara mediante de la revision de documentos disponibles en
SECORP II. Entre los principales documentos analizados se incluyen:
* Estudios previos:
* Anexos técnicos
* Presupuesto oficial
» Matrices de riesgos
* Pliegos de condiciones
También, se revisaron documentos tedéricos y normativos relacionados con la MGA y el
PMI, para contar con una base conceptual que respalda el analisis.
Técnicas de Analisis
Para el desarrollo de esta investigacion se realizé un analisis documental de los tres
proyectos seleccionados, mediante la revision sistematica de los documentos publicados en la
plataforma SECOP Il. seguidamente, se desarrollé un analisis comparativo entre los
componentes identificados en la formulacién de los proyectos bajo la MGA y los procesos de
planificacion propuestos por el Project Management Institute (PMI).
El analisis permitio identificar la presencia, ausencia o nivel de integracion de elementos
relacionados con la gestion del alcance, cronograma, costos, riesgos, interesados e integracion
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del proyecto. A partir de esto, se identificaron brechas y oportunidades de fortalecimiento en la
estructuracion de proyectos de inversion publica municipal.

La estrategia metodolégica y los criterios de analisis utilizados en la presente
investigacion correspondieron a una construccion propia elaborada por las autoras, tomando
como base los principios del analisis documental y comparativo aplicados en estudios
cualitativos. Para ello, se disefaron instrumentos de revisiéon y categorizacion orientados a

contrastar los elementos de formulacién bajo MGA con los procesos de planificacién del PMI.

Revision documental

Constituye la técnica principal del estudio. Se lleva a cabo mediante la consulta directa
de los documentos publicados en la plataforma SECOP Il correspondientes a los tres procesos
de licitacidon publica seleccionados. Los documentos objeto de analisis comprenden los estudios
previos, los anexos técnicos, los presupuestos oficiales, las matrices de riesgos y los pliegos de
condiciones asociados a cada proyecto. La revision se orienta a identificar los elementos de
formulacién presentes en cada documento y su correspondencia con los procesos de

planificacion definidos por el PMI (Hernandez-Sampieri et al., 2014).

Consulta de fuentes normativas y conceptuales

Se realiza la revision de los lineamientos oficiales de la Metodologia General Ajustada
(MGA) publicados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2025), asi como de la guia

PMBOK en su séptima edicion (Project Management Institute [PMI], 2021). Esta consulta tiene
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como proposito establecer el marco de referencia conceptual y normativo que fundamenta el

analisis comparativo.

Analisis comparativo documental

Técnica complementaria mediante la cual la informacion extraida de los documentos de
formulacién es contrastada sistematicamente frente a los procesos de planificacién del PMI, con
el fin de identificar convergencias, brechas y oportunidades de fortalecimiento en la

estructuracion de los proyectos estudiados (Yin, 2018).

Relacién entre documentos MGA y procesos de planificacion PMI

Con el propdsito de establecer un criterio de comparacién entre la etapa de formulacion
de proyectos bajo la Metodologia General Ajustada (MGA) y los procesos de planificacién
definidos por el PMI, se identificé la relacién funcional existente entre los principales
documentos contractuales y técnicos analizados en la investigacion y las areas de
conocimiento asociadas a la planificacion de proyectos.

Esta relacion permitié estructurar el proceso de revision documental y orientar el analisis
desarrollado mediante las matrices A1, B1, C1 y D1, facilitando la identificacion de elementos

presentes, parcialmente integrados o ausentes dentro de los proyectos evaluados.

Estudios previos Project Charter / Scope
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Anexo técnico Requisitos / Calidad
Presupuesto oficial Cost Management
Matriz de riesgos Risk Management
Pliego de condiciones Procurement + Stakeholders

Instrumentos de Recoleccion

Para la sistematizacion y el analisis de la informacion, se disefiaron tres instrumentos que

se presentan como anexos del presente trabajo:

Instrumento 1 — Ficha de revisiéon documental (Anexo A)

Formato estructurado que permite registrar de manera organizada la informacion
relevante extraida de cada documento analizado. La ficha recoge datos de identificacion del
documento —tipo, fuente, municipio y fecha de publicacion— y consigna los hallazgos asociados
a los procesos de planificacién del PMI, indicando el nivel de desarrollo observado: presente,
parcialmente presente o ausente. El disefio de este instrumento se fundamenta en los principios

de sistematizacion de la investigacion documental (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

Instrumento 2 — Matriz de analisis comparativo (Anexo B)

Instrumento central de la investigacion. Se organiza a partir de las areas de conocimiento
del PMI pertinentes para la etapa de formulacién —gestién de la integracion, alcance,

cronograma, costos, riesgos e interesados— y permite registrar, para cada uno de los tres
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proyectos, el nivel de incorporacién de dichos elementos en la formulacion bajo MGA. La matriz

facilita la identificacion visual de brechas y la formulacion de lineamientos de fortalecimiento.

Instrumento 3 — Lista de verificacion de procesos PMI (Anexo C)

Instrumento auxiliar que enumera los procesos de los grupos de inicio y planificacion del
PMI considerados aplicables a la formulacion de proyectos de inversion publica. Sirve como guia
de referencia sistematica durante el analisis documental, asegurando que ningin componente

relevante sea omitido en la revision.

Triangulacién (Anexo D)

Adicionalmente, el proceso de andlisis se apoya en una triangulacién de fuentes
documentales (Anexo D), mediante la cual los hallazgos identificados en distintos tipos de
documentos del mismo proyecto son confrontados entre si para fortalecer la validez interna de

las interpretaciones (Yin, 2018).

Procedimiento

El procedimiento metodologico se estructura en seis etapas secuenciales:

Etapa 1 — Identificacién y acceso a fuentes

Se accede a la plataforma SECOP Il para localizar y descargar la totalidad de los

documentos disponibles para cada uno de los tres procesos de licitacién seleccionados: LP-001-
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2026 del municipio de Bucaramanga, LP-003-2026 del municipio de Yumbo y LP-006-2025 del

municipio de Astrea.

Etapa 2 — Revisiéon del marco conceptual y normativo

Se realiza la lectura sistematica de los lineamientos de la MGA (DNP, 2025) y de los
grupos de inicio y planificacion del PMBOK (PMI, 2021), con el propdsito de establecer las

categorias de analisis que orientan la revision documental.

Etapa 3 - Diligenciamiento de fichas de revision documental

Se aplica el Instrumento 1 (Anexo A) a cada uno de los documentos identificados,

sistematizando la informacion relevante por proyecto y por proceso PMI.

Etapa 4 — Construccion de la matriz de analisis comparativo

Con base en la informacion sistematizada en las fichas, se diligencia el Instrumento 2
(Anexo B), registrando el nivel de incorporacion de cada proceso de planificacion del PMI en los

tres proyectos.

Etapa 5 — Analisis e interpretacion

Se interpretan los hallazgos de la matriz, identificando patrones comunes, diferencias
entre proyectos y brechas recurrentes en la integracion de los procesos del PMI en la formulacion

bajo MGA.
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Etapa 6 — Formulacion de lineamientos

A partir del andlisis, se proponen lineamientos de fortalecimiento orientados a
complementar la formulacién bajo MGA con los procesos de planificacion del PMI.

En cuanto a los controles metodoldgicos, se garantiza la trazabilidad de las fuentes
mediante referenciacion completa de cada documento analizado. El estudio se limita de manera
explicita a los documentos disponibles en SECOP I, sin la realizacion de trabajo de campo,
entrevistas ni contacto directo con funcionarios municipales.

Validacion de Instrumentos

Con el propésito de garantizar la pertinencia, coherencia y funcionalidad de los
instrumentos disefiados, se establecen los siguientes mecanismos de validacion:
Validacion con expertos

Los tres instrumentos —ficha de revision documental, matriz de analisis comparativo y
lista de verificacion— seran sometidos a revision por parte del tutor de la investigacion, quien
evaluara su adecuacion respecto a los procesos de planificacion del PMI y los elementos de la
MGA, asi como la claridad de los criterios de valoraciéon definidos. La validacién por juicio de
expertos constituye un procedimiento reconocido en la investigacién cualitativa para verificar la
validez de contenido de los instrumentos (Hernandez-Sampieri et al., 2014).
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Piloto de prueba

Previo al analisis definitivo, se realizara una aplicacion piloto de los instrumentos sobre el
proyecto del municipio de Astrea, con el propdsito de verificar su operatividad, detectar posibles
ajustes en los criterios de clasificacion y asegurar la consistencia del registro entre los

evaluadores.

Ajustes

Los ajustes derivados de la revision del tutor y de la prueba piloto seran incorporados
antes de la aplicacion definitiva de los instrumentos, garantizando asi la confiabilidad del proceso

de recoleccion y analisis de la informacion.

Plan de Analisis

El analisis de la informacion se desarrolla mediante técnicas de naturaleza cualitativa,
acordes con el enfoque y tipo de investigacién adoptados (Hernandez-Sampieri & Mendoza,

2018):

Analisis de contenido

Técnica principal a través de la cual se examinan sistematicamente los documentos de
formulacién de cada proyecto, identificando la presencia, descripcién y nivel de desarrollo de los
componentes asociados a los procesos de planificacion del PMI. Esta técnica permite establecer

inferencias replicables y validas a partir de los textos analizados (Yin, 2018).
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Analisis comparativo

Permite contrastar los hallazgos obtenidos en los tres proyectos entre si y frente al
estandar del PMI (2021), facilitando la identificacion de patrones comunes, similitudes y
diferencias en la incorporacion de practicas de direccion de proyectos en la formulacién bajo
MGA.

Codificacion tematica

Se emplea un sistema de categorias derivadas de los procesos de planificacion del PMI
(gestidon de la integracion, alcance, cronograma, costos, riesgos e interesados) que permite
organizar y clasificar la informacion extraida de los documentos de manera sistematica y
replicable.

Triangulacion de fuentes documentales (Anexo D).

La informacion proveniente de distintos tipos de documentos —estudios previos, pliegos
de condiciones, matrices de riesgos y presupuestos oficiales— es confrontada entre si para
fortalecer la validez interna de los hallazgos (Yin, 2018). Los resultados del andlisis se presentan
organizados por proyecto y por area de conocimiento del PMI, con la matriz comparativa como
instrumento de visualizacion central.
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Resultados del analisis

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados en la investigacion, se
desarrollé un proceso de analisis documental mediante cuatro instrumentos disefiados para
identificar, clasificar, comparar y relacionar los componentes de planificacion del PMI presentes
en proyectos formulados bajo la Metodologia General Ajustada (MGA).

Los resultados obtenidos no se limitan Unicamente a la presentacion alejada de
informacion documental, sino que buscan evidenciar el nivel de incorporacion de practicas de
direccion de proyectos dentro de los procesos de formulacion de inversion publica analizados.
Para ello, cada instrumento cumple una funcién especifica dentro del proceso metodoldgico y

permite construir progresivamente el analisis desarrollado en la investigacion.

Tabla A1- Ficha de revision documental

En primer lugar, la Tabla A1 presenta las fichas de revisidon documental aplicadas a
cada proyecto, las cuales permitieron identificar y registrar de manera sistematica la
informacion relevante encontrada en: estudios previos, anexos técnicos, presupuestos,

matrices de riesgos y pliegos de condiciones.

Municipio de Bucaramanga

Estudios previos

Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso CO1.NTC.10109403
licitatorio
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Municipio Bucaramanga

Proceso licitatorio LP-001-2026

Tipo de documento Estudios previos (04 ESTUDIOS PREVIOS - SI-SI-LP-001-2026)
Fuente / Plataforma SECOP I

Fecha de publicacion 10/03/2026

Area de conocimiento Integracion / Alcance / Cronograma / Costos / Riesgos /
PMI relacionada Interesados / Comunicaciones / Gestion de recursos /
Adquisiciones

Descripcion del hallazgo | En el documento de estudios previos se identifican elementos
encontrado fundamentales asociados a la estructuracion inicial del proyecto,
los cuales se relacionan con diversas areas de conocimiento del
PMI.

En cuanto a la gestién del alcance, se evidencia la definicion de
la necesidad que da origen al proceso contractual, asi como la
descripcion del objeto del contrato y sus principales
componentes. Esto permite establecer una delimitaciéon general
de las actividades a desarrollar.

Respecto a la gestidn de costos, el documento incluye el analisis
del presupuesto oficial, estimaciones econdmicas y fuentes de
financiacion, lo cual refleja una aproximacion inicial a la
planificacion financiera del proyecto.

Asimismo, se identifican elementos asociados a la gestion de
riesgos, a través del analisis de posibles contingencias y
condiciones que pueden afectar la ejecucion del contrato,
aunque estos no siempre se presentan bajo una estructura
formal de gestion de riesgos.

En relaciéon con la gestion de interesados, se evidencia la
identificacion de actores involucrados en el proceso,
principalmente desde una perspectiva institucional y normativa.

No obstante, aunque se observan componentes vinculados a
varias areas del PMI, estos se presentan de manera descriptiva
y normativa, sin una articulacién metodoldgica clara ni una
integracion entre las diferentes areas de conocimiento, que
permita identificar la sinergia dentro del proyecto, lo que limita su
alineacion con un enfoque estructurado de gestion de proyectos.
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Nivel de desarrollo
observado

1. Parcialmente presente

Criterio de valoracion
aplicado

Se evalud la identificacion explicita de elementos asociados a
las areas de conocimiento del PMI dentro del documento, asi
como su nivel de estructuracion, articulacion e integracion en el
contexto de la gestion de proyectos.

Observaciones del
analista

El documento de estudios previos constituye una base
importante para la formulacién del proceso contractual,
incluyendo elementos clave relacionados con alcance, costos y
riesgos. Sin embargo, su enfoque responde a los lineamientos
de la metodologia MGA y la normativa de contratacion publica,
lo que implica que los componentes de gestidn de proyectos se
presentan de manera fragmentada y sin una integracion
metodolégica que permita identificar la sinergia dentro del
documento conforme a los estandares del PMI.

Revisado por

Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lépez y
Brigitte Natalia Rojas Vega

Fecha de
diligenciamiento

18/04/2026

Los estudios previos constituyen la base estructural del proceso contractual, sin

embargo, su enfoque se enfoca en la justificacion normativa del proyecto mas que su

planificacion integral, lo que permite evidenciar una brecha significativa frente al enfoque

metodologico del PMI.

Anexo técnico

Campo Descripcion / Contenido
Cddigo del proceso CO1.NTC.10109403
licitatorio
Municipio Bucaramanga
Proceso licitatorio LP-001-2026
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Tipo de documento Anexo técnico (020 ANEXO 1 - ANEXO TECNICO - SI-SI-LP-
001-2026)
Fuente / Plataforma SECOP I

Fecha de publicacion 10/03/2026

Area de conocimiento Alcance / Cronograma/ Interesados
PMI relacionada

Descripcion del hallazgo | En el anexo técnico se identifican elementos clave relacionados
encontrado con la definicién detallada del alcance del proyecto, mediante la
especificacion técnica de los requerimientos, actividades,
entregables y condiciones de ejecucién del contrato.

Se evidencia una descomposicion mas especifica de las
actividades a desarrollar en comparacion con otros documentos
del proceso, lo cual se relaciona directamente con la gestion del
alcance del PMI, especialmente en términos de definicién del
trabajo requerido.

Asimismo, se observan criterios técnicos y condiciones de
cumplimiento que se asocian con la gestion de la calidad, ya que
establecen estandares, especificaciones y requisitos que deben
ser cumplidos durante la ejecucién del contrato.

En algunos apartados también se identifican referencias a
tiempos de ejecucion o condiciones de entrega, lo cual se
vincula con la gestidén del cronograma, aunque sin una
estructuracion formal como la que propone el PMI (por ejemplo,
sin cronograma detallado o ruta critica).

Sin embargo, aunque el documento presenta un alto nivel de
detalle técnico, este se encuentra orientado al cumplimiento
contractual y normativo, sin una integracion explicita con otras
areas de conocimiento ni con una metodologia formal de gestién
de proyectos basada en estandares como el PMI.

Nivel de desarrollo i. Parcialmente presente

observado

Criterio de valoracion Se evalud la presencia de elementos relacionados con la
aplicado definicion del alcance, criterios técnicos de calidad y condiciones

de ejecucion, asi como su nivel de estructuracion y alineacion
con las buenas practicas del PMI.

Observaciones del El anexo técnico presenta un alto nivel de detalle en la definicion
analista de los requerimientos del proyecto, lo cual fortalece la claridad
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del alcance y los criterios de calidad. No obstante, su enfoque
esta orientado a la especificacion contractual, por lo que
necesita una mayor integracion metodoldgica con otras areas de
gestion del proyecto, como la planificacion del cronograma, la
gestion de riesgos y la integracién general del proyecto bajo un
enfoque PMI.

En conclusion, el anexo técnico constituye el documento con
mayor nivel de detalle en la definicion del alcance del proyecto;
sin embargo, su enfoque se limita a la especificacién técnica
contractual, sin evidenciar una estructuracién metodolédgica
integral conforme a las practicas del PMI.

Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lépez y
Brigitte Natalia Rojas Vega
Fecha de 18/04/2026

diligenciamiento

Presupuesto oficial

Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso
licitatorio CO1.NTC.10109403
Municipio Bucaramanga
Proceso licitatorio LP-001-2026
Tipo de documento Presupuesto oficial (025 FORMULARIO 1 - PRESUPUESTO
OFICIAL - SI-SI-LP-001-2026)
Fuente / Plataforma SECOP I
Fecha de publicacion 10/03/2026
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Area de conocimiento
PMI relacionada

Costos

Descripcion del hallazgo
encontrado

En el documento de presupuesto oficial se identifican elementos
estructurados relacionados con la estimacion de costos del
proyecto, mediante la descomposicién en items de obra, cada
uno con su respectiva unidad de medida, cantidad, valor unitario
y valor total.

El presupuesto se encuentra organizado en capitulos como
preliminares, excavaciones y rellenos, medidas de mitigacion,
acabados de vias, espacio publico, sefalizacién y plan de
manejo de trafico, lo que refleja una relacion directa con la
descomposicion del alcance del proyecto.

Asimismo, se evidencia la inclusion de componentes asociados
a la administracion y utilidad (A.U.), establecidos en porcentajes
definidos, lo cual permite consolidar el costo total del proyecto
bajo criterios normativos de contratacién publica.

Desde la perspectiva del PMI, este documento se relaciona con
la gestion de costos, particularmente en la estimacion de costos
del proyecto; sin embargo, no se identifican elementos propios
de una linea base de costos ni mecanismos de control o
seguimiento financiero.

Adicionalmente, aunque existe una relacién implicita con el
alcance a través de la desagregacion de actividades, esta no se
presenta bajo una estructura formal como la EDT (Estructura de
Desglose del Trabajo), lo que limita su alineacién con un
enfoque metodoldgico de gestion de proyectos

Nivel de desarrollo
observado

1. Parcialmente presente

Criterio de valoracion
aplicado

Se evalud la presencia de elementos asociados a la estimacion
de costos, la desagregacion del presupuesto y su relacién con el
alcance del proyecto, asi como el nivel de alineacion con las
practicas de gestion de costos del PMI.

Observaciones del
analista

El presupuesto oficial presenta un alto nivel de detalle en la
estimacion econdmica del proyecto, lo que permite una
adecuada cuantificacion de los recursos requeridos. No
obstante, su enfoque esta orientado a la estructuracion
financiera bajo lineamientos normativos, sin incorporar
herramientas propias de la gestion de proyectos como la
definicion de una linea base de costos, el control de variaciones
o la integracion con el cronograma del proyecto.

En conclusion, el presupuesto oficial permite cuantificar de
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manera detallada los costos del proyecto; sin embargo, su
enfoque se limita a la estimacién econdmica bajo criterios
normativos, sin incorporar mecanismos de control ni una
integracion con el cronograma y el alcance conforme a las
practicas del PMI.

Revisado por

Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega

Fecha de
diligenciamiento

18/04/2026

Matriz de riesgos

Campo

Descripcion / Contenido

Cédigo del proceso

licitatorio CO1.NTC.10109403
Municipio Bucaramanga
Proceso licitatorio LP-001-2026

Tipo de documento

Matriz de riesgos (028 MATRIZ 3 - RIESGOS - SI-SI-LP-001-
2026)

PMI relacionada

Fuente / Plataforma SECOP I
Fecha de publicacion Marzo 2026
Area de conocimiento Riesgos

Descripcion del hallazgo
encontrado

En la matriz de riesgos se evidencia una estructuracion detallada
que incluye la identificacién, clasificacion, analisis y tratamiento
de los riesgos asociados al proyecto. Especificamente, el
documento incorpora variables como probabilidad, impacto,
valoracién del riesgo, asignacion de responsables, definicién de
controles, asi como mecanismos de monitoreo y revision .
Adicionalmente, se observa la tipificacion de riesgos en
diferentes categorias (operacional, financiero, regulatorio), asi
como su asignacion a actores como el contratista o el municipio.
También se incluyen medidas de tratamiento y seguimiento,
indicando periodicidad y responsables del monitoreo.

TR

@
%
%

SGS
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No obstante, aunque se identifican elementos clave de la gestion
de riesgos del PMI, estos se presentan bajo un enfoque
normativo y estatico, sin evidenciar un proceso iterativo y
continuo de gestion de riesgos, ni herramientas avanzadas como
analisis cuantitativo, registro dinamico de riesgos o integracién
con otras areas del proyecto.
Nivel de desarrollo i. Parcialmente presente
observado

Criterio de valoracion
aplicado

estandar.

Se evalud la gestién de riesgos del PMI con base en la
identificacion, analisis cualitativo (probabilidad e impacto),
asignacion de responsables, definicidn de estrategias de
tratamiento y mecanismos de monitoreo, asi como su nivel de
estructuracion y alineacion con las buenas practicas del

Observaciones del
analista

con el enfoque metodoldgico del PMI.

riesgos en el PMI.

La matriz de riesgos presenta una estructura robusta que se
aproxima significativamente a las buenas practicas del PMI,
especialmente en la identificacion, analisis y tratamiento de
riesgos. Sin embargo, su aplicacion responde a un enfoque
normativo establecido por la metodologia MGA, sin evidenciar un
ciclo continuo de gestién de riesgos ni su integracién dinamica
con la gestion del proyecto. Esto limita su alineacion completa

En conclusion, la matriz de riesgos presenta el mayor nivel de
alineacion con el PMI dentro de los documentos analizados; sin
embargo, su enfoque continua siendo estatico y normativo, sin
incorporar el caracter iterativo y dinamico propio de la gestion de

Revisado por

Brigitte Natalia Rojas Vega

Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y

Fecha de
diligenciamiento

18/04/2026

Pliego

de condiciones

Campo Descripcion / Contenido

TR

0

SGS
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Caédigo del proceso

licitatorio CO1.NTC.10109403

Municipio Bucaramanga

Proceso licitatorio LP-001-2026

Tipo de documento Pliego de condiciones (049 PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO - SI-SI-LP-001-2026)

Fuente / Plataforma SECOP I

Fecha de publicacion 10/03/2026

Area de conocimiento Integracion / Alcance / Cronograma / Costos / Riesgos /
PMI relacionada Interesados / Adquisiciones / Comunicaciones / Gestion de
recursos

Descripcion del hallazgo | El pliego de condiciones constituye el documento mas integral
encontrado del proceso contractual, en el cual se consolidan los elementos
técnicos, juridicos, financieros y administrativos requeridos para
la ejecucion del proyecto. En este se identifican componentes
asociados a multiples areas de conocimiento del PMI.

En relacién con la gestion del alcance, se evidencia la definicion
del objeto contractual, especificaciones técnicas y obligaciones
del contratista. Asimismo, se incluyen condiciones relacionadas
con la ejecucién del contrato, tiempos y entregables, lo que
permite asociarlo con la gestion del cronograma.

En cuanto a la gestién de costos, el documento establece el
presupuesto oficial, forma de pago, condiciones econdmicas y
garantias exigidas. También se identifican elementos
relacionados con la gestioén de riesgos mediante la asignacion
de responsabilidades, garantias contractuales y distribucion de
riesgos entre las partes.

Adicionalmente, se evidencian aspectos propios de la gestion de
interesados y comunicaciones, a través de los mecanismos de
participacién, aclaraciones, observaciones al proceso y canales
oficiales de interaccion en SECOP II.

No obstante, aunque el documento abarca multiples
componentes del PMI, estos se presentan de manera normativa
y fragmentada, sin una integracion metodoldgica explicita ni una
estructura orientada a procesos de gestion de proyectos
conforme a los estandares del PMI.

Nivel de desarrollo i. Parcialmente presente (alto nivel de cobertura, baja
observado integracion metodoldgica)
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Criterio de valoracion Se evalud la presencia de las areas de conocimiento del PMI a
aplicado partir de su identificacién en el documento, considerando su

nivel de estructuracion, articulacién e integracion dentro de un
enfoque de gestion de proyectos.

Observaciones del El pliego de condiciones evidencia una amplia cobertura de
analista elementos asociados a la gestién de proyectos, siendo el
documento mas completo en términos de contenido. Sin
embargo, su enfoque responde a una estructura normativa
propia de la metodologia MGA vy la contratacion publica, en la
cual los componentes del PMI se presentan de manera aislada y
no como parte de un sistema integrado de gestion del proyecto.
Esto limita su alineacién con el enfoque metodoldgico del PMI,
especialmente en lo relacionado con la integracion, planificacion
y control del proyecto.

En conclusion, el pliego de condiciones concentra la mayor
cantidad de elementos asociados a la gestion de proyectos; sin
embargo, estos se estructuran bajo un enfoque normativo y no
metodolégico, lo que impide evidenciar una alineacion integral
con el estandar PMI, particularmente en lo relacionado con la
gestién de la integracion del proyecto.

Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lépez y
Brigitte Natalia Rojas Vega
Fecha de 18/04/2026

diligenciamiento

Municipio de Astrea

Estudios previos

Campo Descripcion / Contenido
Cadigo del proceso licitatorio CO1.REQ.10304965
Municipio Astrea
Proceso licitatorio LOP-006-2025
Tipo de documento Estudios previos (020 ANEXO 1 - ANEXO
TECNICO - SI-SI-LP-001-2026)
Fuente / Plataforma SECOP II
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Fecha de publicacion

24/12/2025

Area de conocimiento PMI
relacionada

Integracion / Alcance / Cronograma / Costos /
Riesgos / Interesados / Comunicaciones / Gestién
de recursos

Descripcion del hallazgo encontrado

Este documento presenta una estructura que se
articula parcialmente con las categorias que
presenta el PMI. Para el area de Integracién, no se
evidencia explicitamente el acta de constitucion del
proyecto, sin embargo, se define el objeto,
justificacion, objetivo. Para el area de costos, se
evidencia un presupuesto oficial de
$8.224.700.593. Para el area de interesados, se
identifican las partes involucradas mediante la
definicion de obligaciones del contratista y del
municipio, ademas de la poblacién beneficiada que
serian 18.434 personas, aunque no se evidencia
explicitamente un plan para la gestion de
interesados, ni una matriz de identificacion y
analisis de los mismos. Para la gestion de riesgos
se menciona el anexo de "matriz de riesgos", pero
sin mayor desarrollo dentro del documento. No se
identifican informacién especifica sobre el
cronograma, calidad, ni comunicaciones de lo que
se establece en el PMI.

Nivel de desarrollo observado

Presente: Costos.

1. Parcialmente presente: Integracion,
interesados, riesgos.

X Ausente: Cronograma, calidad, comunicaciones

Criterio de valoracion aplicado

Se compararon las secciones del estudio previo
con los grupos de procesos y areas de
conocimiento del PMBOK, verificando si cada area
cuenta con: identificacion de necesidades,
planificacion documentada, herramientas aplicadas
y entregables definidos.

Observaciones del analista

Este documento cumple con lo establecido en el
decreto 1082 de 20215, sobre los criterios y
metodologia de la contratacién estatal en
Colombia. Esta orientado segun lo estipulado en la
metodologia MGA, en donde la formulacion se
enmarca en justificar la inversién y la seleccion del
contratista a ejecutar el proyecto de inversion,
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mientras que en el PMI se busca una planificacion
integral de la ejecucion. Se evidencia una brecha
en la planificacion de las areas como cronograma,
gestion de recursos humanos y gestion de las
comunicaciones. Se observa una estructuracion
detallada del presupuesto, pero no se articula con
una linea base de costos segun el estandar PMI.
Se menciona un plan de calidad en relacién con los
criterios de evaluacion logrando una aproximacion
al area de calidad del PMI.
Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana
Pisco Lopez y Brigitte Natalia Rojas Vega
Fecha de diligenciamiento 19 de abril de 2026
Anexo técnico
Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso CO1.REQ.10304965
licitatorio
Municipio Astrea
Proceso licitatorio LOP-006-2025
Tipo de documento Anexo técnico
Fuente / Plataforma SECOP I
Fecha de publicacion 24/12/2025
Area de conocimiento Alcance / Recursos / Calidad / Cronograma/ Riesgos

PMI relacionada

Descripcion del hallazgo | Este documento describe con precision el alcance fisico del
encontrado proyecto, los recursos necesarios y algunos elementos de
calidad, permitiendo observar una aproximacioén parcial de lo
recomendado por el PMI. En el alcance describe
especificamente los 3.044 km a intervenir. Cada item de la obra
esta especificado por cantidades y valores unitarios y totales. En
la seccion de recursos se describen los perfiles profesionales
necesarios para la ejecuciéon del contrato y la maquinaria
requerida. En el area de calidad se establecen las
especificaciones técnicas y la calidad de los materiales
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dispuestos por los criterios del INVIAS e ICONTEC como
requerimientos de aceptacién. En la seccion del cronograma
solo se hace una mencion de la duracion total del contrato, 7
meses, sin una programacion detallada de las actividades, hitos
ni ruta critica. No se identifican elementos formales de gestién
de riesgos técnicos, aunque se menciona condiciones
particulares como interferencias con redes de servicios,
condiciones climaticas y logistica de materiales que implican
riesgos no formalizados.

Nivel de desarrollo
observado

Presente: Alcance, recursos (personal y equipos).
1. Parcialmente presente: Calidad, cronograma, riesgos.
X Ausente: Comunicaciones, interesados, integracion.

Criterio de valoracion
aplicado

Se compararon las secciones del anexo técnico con los
procesos de planificacion del PMBOK, verificando la presencia
de: definicion del alcance, EDT, plan de recursos, plan de
calidad, cronograma de actividades y registro de riesgos
técnicos. Se analizé si los elementos del documento cumplen
con los atributos minimos de cada proceso PMI.

Observaciones del
analista

En el anexo técnico es posible encontrar el alcance del proyecto
de una manera mas detallada, ademas de complementar en
gran medida a lo que no se encuentra descrito en el estudio
previo analizado. En este documento nuevamente se evidencia
una estructura de formulacion de proyecto y no de gerencia, es
decir se limita a describir la parte contractual del proceso,
definiendo qué es lo que se debe construir y con qué recursos
minimos, pero no establece como se gestionara el proyecto
durante su ejecucion. La planificacion de los recursos es
coherente con el PMI cuando se describe el personal profesional
necesario. La mencién de condiciones especificas, como
interferencias con redes de servicios, clima y logistica de
materiales evidencia un acercamiento al area de riesgos, pero
hasta ahora sin la estructura de identificacion y analisis
cualitativo toda vez que se relaciona en un anexo independiente.
La seccién de forma de pago puede vincularse con el
cronograma de avance del proyecto, ya que determina el primer
pago cuando se lleve el 30% de avance y un techo parcial al
90%, sugiriendo un mecanismo de control de costos, pero no
estaria articulado con una linea base de desempefo integrada
(alcance-tiempo-costo) tal como lo plantea el PMI en la gestion
del valor ganado.
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Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega
Fecha de 29 de abril de 2026
diligenciamiento
Presupuesto oficial
Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso CO1.REQ.10304965
licitatorio
Municipio Astrea
Proceso licitatorio LOP-006-2025
Tipo de documento Presupuesto oficial
Fuente / Plataforma SECOP I
Fecha de publicacion 24/12/2025
Area de conocimiento Costos
PMI relacionada
Descripcion del hallazgo | Este insumo esta presente en el estudio previo y en el anexo
encontrado técnico, en el cual se evidencia una descripcion detallada de los
costos del proyecto, desagregados por elemento, valores
unitarios y totales, demostrando una linea base de costos clara y
coherente para implementar durante la ejecucion del proyecto.
Este documento incluye los materiales técnicos, costos
relacionados con el PMT (Plan de Manejo de Transito) y los
porcentajes correspondientes a la AIU (Administracion,
imprevistos y utilidad) necesarios para ejecutar el proyecto,
garantizando una mayor transparencia en la estimacion
econdmica. El presupuesto oficial ademas se percibe en el
cronograma (en los acuerdos de pago segun la ejecucion) y en la
matriz de riesgos (en la inclusion de presupuesto para
imprevistos) constituyéndose como un instrumento de
planificacion y control financiero.
Nivel de desarrollo Presente: Costos
observado
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Criterio de valoracion Se compararon las secciones del presupuesto oficial con los
aplicado procesos de planificacion del PMBOK, verificando la presencia del
costeo de lo necesario para la correcta ejecucion del proyecto.

Observaciones del Aunque este anexo también se expresa en términos de
analista contratacion estatal, contiene la linea base de costos del proyecto

de inversion y se encuentra alineado con lo que establece el PMI.
En este presupuesto es posible identificar el desglose técnico de
los insumos y materiales necesarios para la obra. La
desagregacion del AIU también permite tener una mayor
transparencia y confiabilidad en la estipulacion de los costos
relacionados tanto para el contratista ganador como para la
ciudadania e interesados en general. Sin embargo, para una
completa integracion de lo estipulado en el PMI este documento
deberia incluir analisis de variaciones o analisis del valor ganado
para una obtener una mejor gestion de los costos.

Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lépez y
Brigitte Natalia Rojas Vega
Fecha de 19 de abril de 2026

diligenciamiento

Matriz de riesgos

Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso CO1.REQ.10304965
licitatorio

Municipio Astrea

Proceso licitatorio LOP-006-2025

Tipo de documento Matriz de riesgos

Fuente / Plataforma SECOP I

Fecha de publicacion 24/12/2025

Area de conocimiento Riesgos

PMI relacionada
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Descripcion del hallazgo
encontrado

En la matriz de riesgos es posible identificar principalmente la
situacion posible a presentarse, la etapa en la que se puede
presentar, su descripcion detallada, la probabilidad de que
suceda, el impacto econémico que tendria, y quien debe
asumirlo teniendo en cuenta la capacidad de gestion. Con esto
es posible visualizar un formato estructurado de gestion de
riesgos, donde incluye probabilidades, impacto econémico y
acciones para su mitigacion, toda vez que esto podria afectar el
proyecto en aspectos de costos, cronograma y estabilidad

contractual. Dentro de los riesgos que se mencionan hay de tipo:

econdmicos, sociopoliticos, operacionales, regulatorios,
financieros, naturales y ambientales.

Nivel de desarrollo
observado

Presente: Riesgos

Criterio de valoracion
aplicado

Se compararon las secciones de la matriz del riesgo con los
procesos de planificacion del PMBOK, verificando la
identificacidn, analisis y seguimiento a los posibles riesgos.

Observaciones del
analista

En este caso el documento cumple con lo establecido en el PMI
y en la MGA. Se evidencia un alto analisis en términos
contractuales, donde la transferencia predomina como
tratamiento a los posibles riesgos. En este mismo sentido, el
documento esta enfocado principalmente en la proteccion del
equilibrio econdmico del proyecto, pero no en una gestion
adaptativa de los riesgos a lo largo del ciclo de vida de este,
como lo menciona mas especificamente el PMI. Aun asi, la
matriz constituye un insumo clave de planificacion que fortalece
la trazabilidad, la transparencia y el control del proyecto durante
su ejecucion.

Revisado por

Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega

Fecha de
diligenciamiento

19 de abril de 2026

Pliego de condiciones

Campo

Descripcion / Contenido

TR

0

SGS
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Caédigo del proceso CO1.REQ.10304965
licitatorio
Municipio Astrea
Proceso licitatorio LOP-006-2025
Tipo de documento Pliego de condiciones
Fuente / Plataforma SECOP I

Fecha de publicacion 24/12/2025

Area de conocimiento Integracion / Alcance / Cronograma / Costos / Riesgos /
PMI relacionada Interesados /Comunicaciones / Gestion de adquisiciones

Descripcion del hallazgo | El pliego de condiciones, o en este proceso llamado documento
encontrado base, evidencia una robusta estructuracién del proceso de
formulaciéon y planificacién, integrando los insumos técnicos,
administrativos, normativos y legales del proyecto. En este
documento se integran todos los documentos anteriormente
analizados, ademas de relacionar los criterios para la gestion de
costos, los criterios de evaluacion de la propuesta y los
mecanismos de control de la ejecucién, reflejando una gestion
integral de la planificacion contractual y alineado con lo
establecido en el PMI. Por otra parte, el documento también
incorpora un espacio para la gestion de interesados, en donde se
encuentra la carta de presentacion de ofertas, las audiencias
publicas y las observaciones que pueden hacer al documento. En
cuanto a la gestion de adquisiciones este documento refleja las
siguientes consideraciones:
¢ Modalidad de seleccidn (licitacion publica).
e Tipo de contratacién y su alcance.
e Responsabilidades contractuales del contratista y de
la entidad.
e Requisitos habilitantes, criterios de evaluacion y
factores de desempate.
e Mecanismos de asignacion y transferencia de riesgos.
¢ Garantias, sanciones y causales de incumplimiento,
fundamentales para la administracién contractual.
Con lo anterior, se puede evidenciar que en el pliego de
condiciones se encuentran los lineamientos de formulaciéon y
estructuracion del proyecto bajo la MGA en reglas y obligaciones
operativas concretas para la adquisicion y ejecucion de la obra,
alineandose funcionalmente con las buenas practicas del PMI,
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aunque con un énfasis normativo y juridico propio de la
contratacion estatal.

Nivel de desarrollo Presente: Integracion, alcance, costos, riesgos, interesados,
observado comunicaciones

1. Parcialmente presente: cronograma

Criterio de valoracion Se compararon las secciones del pliego de condiciones con los
aplicado procesos de planificacion del PMBOK, verificando la integracion
de la linea base (alcance, tiempo, costo), ademas de la
incorporacion del estudio previo, el anexo técnico, el presupuesto,
el cronograma, la gestién de riesgos, la gestion de interesados y
el control de desempefio.

Observaciones del Este documento es el mas completo y robusto de los

analista anteriormente analizados, toda vez que integra las multiples
areas de planificacién que sustenta el PMI en un solo marco
normativo. Aunque la MGA maneja una terminologia diferente a
la del PMI, el pliego de condiciones en este caso refleja una
alineacién con las areas de este ultimo desde la estructuracién
contractual hasta la ejecucion del proyecto. En el pliego de
condiciones se evidencian también los criterios de calidad y las
garantias del contrato que permiten un control del proyecto a lo
largo de su ciclo de vida.

Se evidencia una fortaleza institucional en la estandarizacién del
proceso, aunque con limitado énfasis en la l6gica del beneficio
socioecondmico ex—post, aspecto mas propio de la MGA que del
pliego de condiciones.

Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega
Fecha de 19 de abril de 2026

diligenciamiento

Municipio de Yumbo
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Estudios previos

Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso CO1.NTC.10162147
licitatorio
Municipio Yumbo, Valle del Cauca — IMDERTY (Instituto Municipal de
Deporte y Recreacion de Yumbo). NIT: 805.003.325-2.
Proceso licitatorio PLCP-IMDERTY-003-2026
Tipo de documento Estudios Previos y Pliego de Condiciones integrado (Formato FO-

GC-030, Versién 002, 84 paginas). El documento actua
simultaneamente como estudio previo, pliego de condiciones y
documento base del proceso licitatorio.

Fuente / Plataforma SECORP I

Fecha de publicacion 27 de marzo de 2026 (Yumbo — Valle).
Area de conocimiento PMI|Integracion / Alcance / Costos / Cronograma / Riesgos /

relacionada Interesados / Comunicaciones
Descripcion del hallazgo |Al revisar el documento lo primero que llama la atencién es que no
encontrado arranca con generalidades — arranca con datos. Encontramos el

diagnostico del Parque El Pulpo el cual muestra el estado real de
cada componente, con niveles de deterioro especificos. Esto nos
muestra sobre como se planted el proyecto. El objeto contractual
es amplio: disefo, estudios y construccion, lo que implica que el
proyecto tiene dos momentos claramente distintos. También se
reconocen diferentes grupos de beneficiarios, eso es algo que no
se encuentra en este tipo de documentos. El presupuesto tiene
respaldo con CDP (Certificado de Disponibilidad Presupuestal) y el
plazo definido es de 7 meses.

Nivel de desarrollo Presente con matrices

observado

Criterio de valoracion Se reviso los elementos clave del PMI viendo si estaban presentes
aplicado 0 no. aqui, el diagndstico técnico hace las veces de recopilacion

de requisitos. El alcance esta definido desde el objeto contractual,
el presupuesto tiene respaldo oficial y hay un plazo establecido.
Ademas, se habla de la existencia de una matriz de

riesgos que identifican distintos grupos de interesados, se puede
decir que el documento cumple con varios de los criterios basicos
que se esperan en esta etapa.

Observaciones del Revisando el documento se encuentra una base técnica que
analista se ve trabajada, principalmente en la descripcion del estado del
parque. Se encuentra una situacion que genera inquietud: el
proyecto depende de unos estudios los cuales aun no se han
hecho para definir qué se construira exactamente. Esto significa
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que el alcance real del proyecto no esta claro al momento de la
licitacion. Hay incertidumbre pero no se aborda de manera
explicita en los documentos.

Revisado por

Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega

Fecha de
diligenciamiento

20/04/2026

Anexo técnico

Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso CO1.NTC.10162147
licitatorio
Municipio Yumbo, Valle del Cauca — IMDERTY

Proceso licitatorio

PLCP-IMDERTY-003-2026

Tipo de documento

Anexo Técnico (PLCP-IMDERTY-003-2026, Versién 2 del 21 de
agosto de 2025, Licitacion de Obra Publica de Infraestructura
Social).

Fuente / Plataforma

SECOP Il

Fecha de publicacion

\Version 2: 21 de agosto de 2025. Aplicada al proceso publicado en
2026.

Area de conocimiento PMI
relacionada

Alcance / Calidad / Cronograma (fases)

Descripcion del hallazgo
encontrado

El anexo organiza un proyecto por categorias: estudios,
construccion, zonas verdes, espacios recreativos y
acompafnamiento social. Esto se divide en trabajo en dos fases
estudios primero y construccion después luego lista los recursos
nhecesarios para cada etapa

Nivel de desarrollo
observado

Presente

Criterio de valoracion
aplicado

Se reviso la presicion del alcance, de que manera estaban
organizadas las actividades y la presencia de criterios

técnicos. Este documento deja identificar resultados por categoria
y se entiende la I6gica de fases, esto facilita continuar con la
estructura general.

Observaciones del
analista

Se evidencia que el alcance esta bien organizado, pero en los
tiempos de la fase de estudios no se encuentran definidos. Esto
hace dificil el saber como se pasa de una fase a otra

y como genera incertidumbre en la planificacion.
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Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lépez y
Brigitte Natalia Rojas Vega

Fecha de 20/04/2026
diligenciamiento

Analisis del sector

Campo Descripcion / Contenido

Cédigo del proceso CO1.NTC.10162147

licitatorio

Municipio Yumbo, Valle del Cauca — IMDERTY

Proceso licitatorio PLCP-IMDERTY-003-2026

Tipo de documento Presupuesto Oficial Definitivo (Formulario 1 — Versién 2 del 21 de
agosto de 2025, Licitacion de Obra Publica de Infraestructura
Social).

Fuente / Plataforma SECOP I

Fecha de publicacion 2026 (version definitiva)

Area de conocimiento PMI|Costos
relacionada
Descripcion del hallazgo [Se reviso el contexto del proyecto desde varios puntos; legal,
encontrado financiero, técnico y comercial. Se describe el entorno del
IMDERTY, la relacion con el plan de desarrollo municipal y las
condiciones del mercado

Nivel de desarrollo Presente
observado
Criterio de valoracion Se evalua si el documento incluia informacién importante sobre el
aplicado entorno del proyecto. Cuenta con los requisitos normativos
y muestra una vision general del contexto en que se desarrollara
la obra.
Observaciones del Se observo un documento completo, mas enfocado en el mercado
analista que en los actores del proyecto. No se centra en la influencia o

expectativas de los interesados, y esto limita su utilidad desde la
perspectiva PMI.

Revisado por Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega
Fecha de 20/04/2026

diligenciamiento
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Matriz de riesgos
Campo Descripcion / Contenido
Cédigo del proceso CO1.NTC.10162147
licitatorio
Municipio 'Yumbo, Valle del Cauca — IMDERTY

Proceso licitatorio

PLCP-IMDERTY-003-2026

Tipo de documento

Matriz de Riesgos (Matriz 3 — referenciada en seccién 15 de los
Estudios Previos: 'Soporte que permite la tipificacién, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato'). El documento
MATRIZ_234__IMDERTY corresponde a las Matrices 2
(Indicadores Financieros), 3 (Riesgos) y 4 (Experiencia).

Fuente / Plataforma

SECOP Il

Fecha de publicacion

2025-2026

Area de conocimiento PMI
relacionada

Riesgos

Descripcion del hallazgo
encontrado

Se reviso la matriz y esta identifica eventos que pueden llegar

a afectar el contrato, con sus efectos, responsables y medidas de
manejo. No es solo una lista de riesgos, esta también plantea
como tratarlos y quién se encargara.

Nivel de desarrollo
observado

Presente

Criterio de valoracion
aplicado

Se observo que hubiera una identificacion un analisis

y una respuesta a riesgos. La matriz revisada cumple y se
encuentra que tiene consecuencias, asignacion de
responsabilidades y acciones de tratamiento.

Observaciones del
analista

Esta observa estructurada, pero no se conecta con el cronograma.
Los riesgos no se analizan por fases, lo que afecta como se
gestionan en la practica.

Revisado por

Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Léopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega

Fecha de
diligenciamiento

20/04/2026
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Pliego de condiciones

Campo

Descripcion / Contenido

Cédigo del proceso
licitatorio

Licitacion Publica de Obra Publica No. 003-2026

Municipio

Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Yumbo —
IMDERTY, Municipio de Yumbo, Valle del Cauca

Proceso licitatorio

Construccion, disefo y reconstruccion integral del Parque
Recreacional El Pulpo — Municipio de Yumbo

Tipo de documento

Pliego de Condiciones Definitivo

Fuente / Plataforma

SECOP I

Fecha de publicacion

2026

Area de conocimiento
PMI relacionada

Gestion del alcance, cronograma, costos, calidad, riesgos,
integracién e interesados

Descripcion del
hallazgo encontrado

En el documento establece de manera detallada las condiciones
técnicas, juridicas, financieras y administrativas del proceso
contractual, incluyendo objeto, alcance, presupuesto oficial,
criterios de evaluacién, requisitos técnicos, cronograma, gestion
ambiental, capacidad organizacional y mecanismos de control
para la ejecucién del proyecto de infraestructura recreativa.
Asimismo, incorpora elementos asociados a calidad,
sostenibilidad y gerencia de proyectos.

Nivel de desarrollo
observado

Parcialmente presente

Criterio de valoracion
aplicado

Parcialmente presente: cuando los componentes asociados a
las areas de conocimiento del PMI se evidencian de manera
implicita, fragmentada o con enfoque predominantemente
contractual y normativo, sin integracion metodolégica formal.

Observaciones del
analista

El pliego evidencia una estructuracion técnica y administrativa
solida orientada al cumplimiento normativo del proceso de
contratacion publica. Se identifican componentes relacionados
con varias areas de conocimiento del PMI, especialmente en
alcance, costos, calidad y riesgos; sin embargo, dichos
elementos se presentan de forma fragmentada y centrados en el
control contractual, sin evidenciar una metodologia integral de
direccién de proyectos alineada completamente con los
estandares PMI.

Revisado por

Luisa Maria Hernandez Delgado, Laura Juliana Pisco Lopez y
Brigitte Natalia Rojas Vega

Fecha de
diligenciamiento

20/04/2026
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Tabla B1 — Matriz de analisis comparativo (PMI Vs MGA)

w wean

e e e e e Uuniversidad
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en Alta Calidad
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Posteriormente, la tabla B1 desarrolla la matriz de analisis comparativo, mediante la cual se contrastan los hallazgos

encontrados frente a los procesos de planificacion definidos por el PMI, facilitando la identificacién de fortalezas, vacios y

oportunidades de mejora en la formulacion de proyectos bajo MGA.

Si
&*°

Area de .
- Proceso / Criterio de Bucaramanga | Yumbo .
conocimiento c e . Astrea (A) Observaciones
PMI omponente verificacion (B) (Y)
Gestion de la Desarrollo del ¢, Se define el B, A: Se identifican elementos
Integracion propésito, alcance de justificacion y objeto
constitucion general y I | contractual en estudios
autorizacién previos, pero no existe un
formal del acta formal de constitucién
proyecto? del proyecto, toda vez que a
la fecha de analisis no se ha
adjudicado el proceso y por
ende no se ha firmado el
contrato.
Y: En el diagndstico técnico
nos arroja una base solida
para arrancar. Se ve bien la
necesidad y hay informacion
concreta que la respalda.
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Plan para la ¢ Se integran B, Y, A: Si se encuentra
direccion del coherentemente coherencia en las areas del
proyecto los planes de las A I I PMI, pero no posee
demas areas? profundizacion y no hay un
mayor detalle de la fase de
ejecucion.
Gestion del Recopilacién de | ;Se identifican y B, Y, A: El diagnéstico
Alcance requisitos documentan los muestra el estado por cada
requisitos de los componente, lo que permite
interesados? ver qué necesita
intervencion.
Definicion del ¢, Se describe con B, Y, A: El objeto contractual
alcance precision el y las especificaciones
alcance y sus técnicas definen claramente
limites? el alcance del proyecto.
Creacidon de la | ;Se descompone B, Y, A: En el estudio previo
EDT/WBS el trabajo en es posible identificar la
entregables ] | | distribucion de obligaciones
verificables? de cada una de las partes que
conforma el proyecto, sin
embargo, no se videncia una
estructura tipo EDT.
Gestion del Definicion de ¢ Se listan las B, Y, A: Las actividades se
Cronograma actividades actividades ] | | identifican implicitamente en
el anexo técnico y
ST, ©Universidad Ean: SNIES 2812 | Vigilada Mineducacion | Personeria Juridica Res. n%. 2898 del Minjusticia - 16/05/69
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necesarias para
los entregables?

presupuesto, pero no estan
formalizadas como lista
estructurada, lo cual no es
suficiente para realizar un
seguimiento real.

Secuencia y
dependencias

¢, Se establece el
orden logico entre
actividades?

B, Y, A: No se evidencia el
establecimiento de relaciones
l6gicas entre actividades y
tampoco se presenta ninguna
herramienta formal.

Estimacion de

¢, Se estiman los

B, Y, A: Existen referencias

duracién tiempos por ) ¢ generales de tiempo
actividad o contractual (plazo global),
paquete de pero no estimaciones
trabajo? detalladas por actividad.
Lo que podria generar un
riego en la ejecucion del
proyecto
Desarrollo del ¢, Se presenta un B: Si presenta un cronograma
cronograma cronograma con en el anexo dos del pliego de
hitos y fechas condiciones.
clave? Y: No se presenta un
cronograma con hitos, fechas
clave o ruta critica.
A: No, el cronograma que se
relaciona refleja las etapas
del proceso de contratacion,
no de la ejecucion. Dentro de
e&‘“’"‘w,’ ©Universidad Ean: SNIES 2812 | Vigilada Mineducacion | Personeria Juridica Res. n2 2898 del Minjusticia - 16/05/69
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las obligaciones especificas
del contratista se estipula la
creacion del mismo.
Gestion de los Estimacién de ¢, Se presentan B, Y, A: El presupuesto oficial
Costos costos costos estimados presenta costos detallados
por actividad o por item, con valores unitarios
componente? y totales.
Determinacién | ;Se establece I A A B, A: Existe un presupuesto
del presupuesto | una linea base de consolidado, pero no se
costos aprobada? evidencia una linea base de
costos ni control financiero.
Y: Se respalda con CDP
(Certificado de Disponibilidad
Presupuestal), aunque hay
diferencia frente al valor inicial
no se explica en los
documentos.
Gestion de los Identificacion ¢Se listan los B, Y, A: Los riesgos estan
Riesgos de riesgos riesgos del descritos y dan una base util
proyecto? para la gestion.
Andlisis ¢ Se valora la B, Y, A: Se analizan
cualitativo probabilidad e consecuencias, lo que
impacto de cada permite dimensionar el
riesgo? impacto de cada riesgo.
Planificacion de | Se definen B, Y, A: En la matriz de
respuesta acciones de riesgos se evidencian
acciones y responsables
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mitigacion o definidos para cada
contingencia? probabilidad.
Gestion de los Identificacion ¢, Se identifican los | | | B, Y, A: Se identifican actores

Interesados

de interesados

actores con

en estudios previos, pero no

interés en el existe un registro formal de
proyecto? stakeholders
Analisis de ¢ Se analiza su X X X B, Y, A: No se evidencia
interesados nivel de influencia analisis formal
0 expectativas?
Gestion de las Plan de ¢, Se define como B, Y, A: Hay acciones

Comunicaciones

comunicaciones

se comunicara el
avance del
proyecto?

de socializacién, pero sin una
estructura clara de cuando,
cdmo y con quién
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Tabla C1 - Lista de Verificacion de Procesos PMI Aplicables a la Formulaciéon

De manera complementaria, la tabla C1 incorpora una lista de verificacién basada en los procesos de inicio y planificacién

del PMI, utilizada como instrumento de apoyo para garantizar consistencia y uniformidad durante la revision de la informacion

documental.

Municipio de Bucaramanga

" Grupo de
proceso

Estudios Matriz de| Pliego de Documento de

. Anexo |Presupuesto| . = e s
Previos | .. . i riesgos | condiciones verificacion
técnico oficial

Proceso PMI | ;Aplica?

1 | Inicio

Desarrollo del Se evidencian

acta de elementos de
constitucion justificacion y
objeto contractual
en los estudios
previos; sin
embargo, no se
cuenta con un acta
formal de
constitucion del
proyecto, debido a
que el proceso aun
no ha sido
adjudicado ni se ha
suscrito el contrato.
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2 | Inicio Identificacion Los estudios

de interesados previos y el pliego
de condiciones
describen
informacion sobre
los principales
interesados del
proyecto.

3 | Planificacion | Plan para la Los estudios
direccion del previos describen
proyecto brevemente la fase

de ejecucion del
contrato

4 | Planificacion | Recopilacion de Se describen los
requisitos requisitos

solicitados en los
dos documentos en
mencion.

5 | Planificacion | Definicion del El objeto
alcance contractual y las

especificaciones
son claras en los
dos documentos en
mencion.

6 | Planificacién | Creacion de la I Se identifica una
EDT/WBS distribucion de

obligaciones, sin
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una estructura tipo
EDT.

Planificacion

Definicidon de
actividades

Las actividades se
evidencian en el
anexo técnico y el
presupuesto, pero
no estan
organizadas
formalmente.

Planificacion

Secuenciacion
de actividades

Se evidencian
relaciones poco
claras entre
actividades.

Planificacion

Estimacion de
duracion

Se evidencia un
plazo contractual
general, sin
tiempos definidos
por actividad

10

Planificacion

Desarrollo del
cronograma

El cronograma se
encuentra
detallado en el
anexo dos del
pliego de
condiciones

11

Planificacion

Estimacion de
costos

El Anexo Técnico y
el Presupuesto
Oficial detallan los
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items de obra con
sus valores
correspondientes
12 | Planificacién | Determinacion I Existe un
del presupuesto presupuesto
general, pero no
una linea base de
costos ni control
financiero definido.
13 | Planificacion | Identificacion Riesgos descritos
de riesgos en el estudio previo
y desarrollado en la
matriz de riesgos
14 | Planificaciéon | Analisis La Matriz de
cualitativo de Riesgos considera
riesgos efectos y
consecuencias de
cada evento
identificado.
15 | Planificaciéon | Plan de La misma matriz
respuesta a define acciones de
riesgos manejo y
responsables por
cada riesgo.
16 | Planificacion | Gestion de ! ! Los Estudios
interesados Previos y el Anexo
Técnico mencionan
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grupos
poblacionales y
acciones de
acompafiamiento
social, pero sin un
registro formal

Planificacion | Plan de gestion I I i El Anexo Técnico y
de pliego de
comunicaciones condiciones
incluyen
actividades de
socializacién, pero
sin una estructura
formal de
comunicaciones

Planificaciéon | Plan de gestion Estos dos

de calidad documentos
referencian los
controles de
calidad aplicables
al desarrollo del
proyecto y entrega
final.

Ejecucion/ | Todos los ) 4 Fuera del alcance
M&C / Cierre | procesos de la investigacion
restantes
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Grupo de
proceso

Proceso PMI

¢Aplica?

Estudios
Previos

Anexo
técnico

Presupuesto
oficial

Matriz
de
riesgos

Pliego de

condiciones

Documento de
verificacion

Inicio

Desarrollo del
acta de
constitucion

En los estudios
previos y en el
pliego de
condiciones se
encuentra el
objeto del
proceso a
adjudicar, sin
embargo, como
aun se encuentra
en etapa de
eleccion del
contratista aun no
hay un contrato
firmado.

Inicio

Identificacion
de interesados

Los estudios
previos y el pliego
de condiciones
describen
informacién sobre
los principales
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interesados del
proyecto.

Planificacion

Plan para la
direccion del
proyecto

En los estudios
previos es posible
identificar de
manera general
todas las fases
del ciclo del
proyecto.

Planificacion

Recopilacion de

requisitos

En los estudios
previos y en el
pliego de
condiciones es
posible identificar
los requisitos que
deben cumplir las
partes del
proyecto

Planificacion

Definicion del
alcance

En el estudio
previo y en el
anexo técnico es
posible evidenciar
el objeto y
objetivo a
alcanzar con el
proyecto

TR
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Planificacion | Creacion de la A En los estudios
EDT/WBS previos es posible
identificar la
asignacion de
responsabilidades
a los involucrados
del proyecto, pero
sin una estructura
de EDT

Planificacién | Definicion de A En el anexo
actividades técnico se
encuentra de
manera general
las actividades a
realizar

Planificacién | Secuenciacion A A En el estudio

de actividades previoy en el
anexo técnico se
encuentra de
manera general
las actividades a
realizar, pero sin
un detalle de
priorizacion ni
cronologia

Planificacién | Estimacion de A A En los estudios
duracion previos y en el
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anexo técnico se
menciona de
manera general la
duracion total del
contrato

Planificacion | Desarrollo del X X En los
cronograma documentos no
se evidencia un
cronograma de la
ejecucion del
proyecto, sino de
la etapa de
adjudicacion del
proceso

Planificacién | Estimacion de En los estudios
costos previos, anexo
técnicoy en el
presupuesto se
detallan los items
de obra con sus
valores
correspondientes

Planificacion | Determinacion Se evidencia el
del presupuesto documento oficial
de la entidad en
el que se
confirma la
disponibilidad del
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presupuesto para
el proyecto

13

Planificacion

Identificacion
de riesgos

En los estudios
previos y matriz
de riesgos se
mencionan los
principales

14

Planificacion

Analisis
cualitativo de
riesgos

En la matriz de
riesgos se realiza
un analisis de
probabilidad de
ocurrir los riesgos
identificados

15

Planificacion

Plan de
respuesta a
riesgos

En la matriz de
riesgos se
identifican los
responsables,
acciones de
manejo y
seguimiento a los
riesgos
identificados

16

Planificacion

Gestion de
interesados

En los Estudios
Previos y el
Anexo Técnico
mencionan
grupos
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poblacionales y
acciones de
acompafiamiento
social, pero sin un
registro formal

17

Planificacion

Plan de gestion

de

comunicaciones

El anexo técnico
incluye
actividades de
socializacion,
pero sin una
estructura formal
de
comunicaciones

18

Planificacion

Plan de gestion

de calidad

En los estudios
previos y pliego
de condiciones se
mencionan las
obligaciones del
contratista que
hara supervision
del proyecto para
garantizar que
cumpla con lo
pactado

19

Ejecucion /
M&C / Cierre

Todos los
procesos
restantes

No se evidencian
en los
documentos
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analizados. El
analisis se enfoca
en la etapa de
estructuracion del
proyecto.

Municipio de Yumbo

. . Anexo | Presupuesto . .
; ?
Grupo de Proceso PMI ¢Aplica?| Estudios técnico oficial Matriz de | Pliego de Documento de

proceso Previos riesgos |condiciones verificacion

Inicio Desarrollo del ! Se evidencia en los
acta de Estudios Previos el
constitucion objeto del contrato y
el diagndstico del
parque. EI CDP
(Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal) y el
documento de
viabilidad respaldan
la autorizacién
formal

Inicio Identificacion de Los Estudios Previos
interesados nombran grupos
beneficiarios y el
IAnexo Técnico
incluye
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acompafiamiento
comunitario y el
Analisis del Sector
revisa el entorno de
proveedores

Planificacion  |Plan para la X X No existe un
direccién del documento que una
proyecto todos los
componentes. Esta
informacion esta
repartida sin
conexion clara entre
archivos.

Planificacion  |Recopilacion de El diagnostico que se
requisitos encuentra en los
Estudios Previos y la
descripcion de
componentes del
Anexo Técnico
permiten identificar
los requisitos del
proyecto.

Planificacion  |Definicion del En los Estudios
alcance Previos y el Anexo
Técnico se describen
el proyecto por
categorias y
delimitan sus
intervenciones,
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incluyendo la
ubicacién

Planificacién |Creacion de la I I I En

EDT/WBS el Estudio Técnico se
organizan las
categorias de
intervencion y el
presupuesto lista los
items de obra, pero
no se encuentra una
estructura que los
relacione
formalmente

Planificacion  |Definicion de I En los Estudios
actividades Previos y el Anexo
Técnico se
mencionan
actividades por tipo
de intervencion,
aunque sin el detalle
suficiente.

Planificacion  [Secuenciacion de ] ] La estructura de las
actividades fases del Anexo
Técnico permite
concluir una
secuencia, pero no
esta representada en
ningun esquema
formal.
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Planificacion  [Estimacion de ] ] En los Estudios
duracion Previos hay un plazo
global de siete
meses, sin
desagregacion por
actividades.

Planificacion  [Desarrollo del ) ¢ ) ¢ X No se encuentra
cronograma cronograma en
ninguno de los
documentos revisado
s. No hay hitos ni
fechas especificas

Planificacion  |[Estimacion de El Anexo Técnico y
costos el Presupuesto
Oficial detallan los
items de obra con
sus valores
correspondientes

Planificacion  [Determinacion del El Presupuesto
presupuesto Oficial respaldado
por el CDP
(Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal)
confirma la linea
base. Se nota una
diferencia frente al
valor inicial sin
explicacion.
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13

Planificacion

Identificacion de
riesgos

Los Estudios Previos
mencionan la matriz
de riesgos y el
documento Matriz 3
la desarrolla.

14

Planificacion

Analisis cualitativo
de riesgos

La Matriz de Riesgos
considera efectos y
consecuencias de
cada evento
identificado.

15

Planificacion

Plan de respuesta
a riesgos

La misma matriz
define acciones de
manejo y
responsables por
cada riesgo.

16

Planificacion

Gestion de
interesados

Los Estudios Previos
y el Anexo Técnico
mencionan grupos
poblacionales y
acciones de
acompafiamiento
social.

17

Planificacion

Plan de gestion de
comunicaciones

El Anexo Técnico
incluye actividades
de socializacion,

pero sin una
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estructura formal de
comunicaciones

18

Planificacion

Plan de gestion de| 4 ]

calidad

Los Estudios Previos
referencian normas
técnicas y el Anexo
Técnico incluye
especificaciones por
componente.

19

Ejecucion /
M&C / Cierre

Todos los
procesos
restantes

No se evidencian en
los documentos
analizados. El
analisis se enfoca en
la etapa de
estructuracion del
proyecto.
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Tabla D1 - Matriz de Triangulacién de Fuentes Documentales

en Alta Calidad

Res. n°. 29499 del Mineducacién.

Finalmente, la tabla D1 consolida el ejercicio de triangulacion documental, integrando los hallazgos obtenidos en los

diferentes documentos analizados con el fin de fortalecer la interpretacion de resultados y evidenciar las relaciones existentes entre

alcance, costos, riesgos, cronograma, integracion e interesados dentro de cada proyecto evaluado.

Municipio de Bucaramanga

Elemento de analisis
(PMI)

Estudios
previos

Anexo
técnico

Matriz
Presupuesto de
riesgos

Pliego de
condiciones

Accion de triangulacion

Definicion del
alcance

Los Estudios Previos, el Anexo Técnico y
el pliego de condiciones describen el
alcance del proyecto referente a la
infraestructura vial vehicular y peatonal.

Identificacion de
entregables (EDT)

Es posible evidenciar los entregables que
son requeridos para la ejecucion y
finalizacion del proyecto en el documento
de Estudio previo, sin embargo, no se
presenta una estructura EDT. Es
importante resaltar que la EDT es muy
importante en la gestion de proyectos bajo
la metodologia del PMI, dado que sirve
para estructurar y organizar el trabajo del
proyecto en componentes mas pequenos
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para facilitar su planificacion, ejecucion y
control.

Fases del proyecto El Anexo Técnico desarrolla la lI6gica de
cada una de las fases, sin embargo, los
demas documentos no la refuerzan, lo que
genera una desarticulacion de la
informacion.

Cronograma e hitos Se presenta un cronograma con hitos,
fechas clave o ruta critica. Cabe resaltar
que esta herramienta es principal en la
presentacion y gestion del proyecto,
permitiendo planificar y controlar el tiempo
mediante la organizacioén secuencial de
las actividades

Estimacion de Los dos documentos presentan un cruce
costos coherente en las cifras informadas.

Linea base del Los dos documentos presentan un cruce
presupuesto coherente en las cifras informadas.

Identificacion de La identificacion de riesgos se encuentra
riesgos formalmente en la matriz de riesgos, con
menciones generales en los estudios de
previos, ayudando a anticipar problemas
antes de que ocurran, facilitando la toma
de decisiones y reduciendo impactos
negativos
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Analisis cualitativo
de riesgos

La Matriz de Riesgos considera efectos y
consecuencias de cada evento
identificado.

Respuesta a riesgos

La matriz de riesgos presenta una
estructura adecuada y alineada con los
principios basicos de gestion de riesgos
del PMI, ya que identifica eventos,
impactos, responsables y mecanismos de
control. Sin embargo, aunque cumple
correctamente con un enfoque contractual
y normativo, puede fortalecerse mediante
una mayor precision en la valoracién de
riesgos, controles mas especificos y la
inclusidn de riesgos técnicos y externos
propios de proyectos de infraestructura
vial, con el fin de lograr una gestion mas
integral y estratégica del proyecto.

Identificacion de
interesados

Los dos documentos aportan perspectivas
distintas sobre los actores, pero ninguno
los consolida en un solo lugar.

Gestion de la
integracion

Hay informacion relevante en varios
documentos, pero no estan articulados. La
relacion entre fases, costos, riesgos y
tiempo no esta integrada
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Municipio de Astrea
_ . Matriz .
Elemento de analisis | Estudios | Anexo Pliego de ‘. . L.
. P Presupuesto de 2 Accion de triangulacion
(PMI) previos | técnico . condiciones
riesgos

Definicion del En los estudios previos y en el anexo

alcance técnico se define de forma coherente el
alcance del proyecto.

Identificacion de I I Los entregables se definen

entregables (EDT) principalmente en el estudio previo y en
el anexo técnico, pero sin una estructura
de EDT.

Fases del proyecto I En el anexo técnico se desarrolla la
I6gica de fases, sin embargo, no se
encuentra de manera especifica

Cronograma e hitos I I Se establece un plazo para la ejecucion
del proyecto y existe un cronograma
referente a las etapas del proceso de
adjudicacion.

Estimacion de En el estudio previo, anexo técnico y

costos presupuesto se relacionan los costos
necesarios para la realizacién del
proyecto por lo cual es coherente entre
documentos
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Linea base del El presupuesto oficial es la fuente
presupuesto principal, con respaldo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP)
(Certificado de Disponibilidad
Presupuestal)

Identificacion de La identificacion de riesgos se encuentra
riesgos 0 formalmente en la matriz de riesgos, con
menciones generales en el estudio
previo.

Analisis cualitativo En los documentos se evidencia de
de riesgos manera especifica la descripcion y
analisis de los principales riesgos
identificados, sin embargo, el estudio
previo complementa a la matriz que es
el insumo principal

Respuesta a riesgos Las respuestas a riesgos se estructuran
en la matriz; en el estudio previo solo se
evidencian algunos de forma general.

Identificacion de Los dos documentos aportan
interesados perspectivas distintas sobre los actores,
pero ninguno los consolida en un solo
lugar.

Gestion de la A A Hay informacién relevante en varios
integracion documentos, pero no estan articulados.
La relacion entre fases, costos, riesgos y
tiempo no esta integrada
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Elemento de analisis
(PMI)

Estudios
previos

Anexo
técnico

Presupuesto

Matriz de
riesgos

Pliego de
condiciones

Accion de triangulacion

Definicion del alcance

Los Estudios Previos y el Anexo Técnico
describen el alcance de forma
consistente. Sin embargo, al comparar
con el presupuesto aparece una
diferencia frente al valor inicial que no se
explica, lo que sugiere ajustes sin
documentar.

Identificacion de
entregables (EDT)

El Anexo Técnico y el Presupuesto
coinciden en categorias e items, pero no
estan conectados explicitamente. Hace
falta una EDT que los articule.

Fases del proyecto

Solo el Anexo Técnico desarrolla la
|6gica de fases. Los demas documentos
no la refuerzan, lo que genera vacios en
la planificacion

Cronograma e hitos

El plazo aparece en los Estudios Previos|
pero ningun otro documento lo
complementa. La ausencia de
cronograma es la debilidad mas clara del
proyecto.

Estimacion de costos

Hay coherencia entre el Anexo Técnico V|
el Presupuesto en items y cantidades. La
diferencia entre el valor inicial y el

aprobado no tiene trazabilidad.
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Linea base del El Presupuesto Oficial es la fuente
presupuesto principal, con respaldo CDP (Certificado
de Disponibilidad Presupuestal). No hay
distribucion de costos por fases ni en el
tiempo.
Identificacion de Los Estudios Previos y la Matriz
riesgos coinciden. Pero el Anexo Técnico no
menciona riesgos especificos de la fase|
de estudios.
/Analisis y respuesta a La matriz concentra el andlisis y las
riesgos respuestas, pero los demas documentos|
no las refuerzan. La gestién de riesgos|
queda aislada.
Identificacion de Los tres documentos aportan
interesados perspectivas distintas sobre los actores,
pero ninguno los consolida en un solo
lugar.
Gestion de la ] ] Hay informacién relevante en varios
integracion documentos, pero no estan articulados.
La relacion entre fases, costos, riesgos y
tiempo no esta integrada
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Contraste teorico

Al culminar el ejercicio de triangulacion documental estructurado en la Tabla D1,
salieron a la vista varias dinamicas y regularidades en los tres proyectos estudiados. Estas
coincidencias se concentran de forma clara en la gestién de la integracion, el desarrollo de los
cronogramas, el manejo de los interesados y la articulacion entre documentos técnicos,
contractuales y financieros. Los datos encontrados reflejan que, si bien la Metodologia General
Ajustada (MGA) cumple un papel clave al ordenar la formulacién de la inversion publica en el
pais, todavia existen brechas importantes para asimilar los estandares globales de gerencia
que promueve el PMI.

Para efectos metodoldgicos de este estudio, la fase de formulacién regida por la MGA
se comparo con la etapa de planificacidon definida por el PMI. Esto se fundamenta en que
ambas instancias concentran los esfuerzos criticos para delimitar el alcance, disefiar la
estructuracion técnica, proyectar costos, identificar riesgos y pautar las reglas contractuales.
Bajo este principio, se revisaron a fondo piezas clave como estudios previos, anexos técnicos,
presupuestos oficiales, matrices de riesgos y pliegos de condiciones, lo que sirvid para
diagnosticar qué tan articulados estan los procesos de planeacién en el escenario de la
administracion publica municipal.

Esta realidad se alinea con la perspectiva de (Cantor & Sanchez, 2020), quienes
advierten que la Metodologia General Ajustada (MGA) se caracteriza por una orientacion
marcadamente normativa y rigida, en contraste con el enfoque del PMI, que privilegia la
flexibilidad y la integracion de procesos en la gestién de proyectos. Si bien ambos modelos

convergen en su propésito de optimizar el uso de los recursos y estructurar adecuadamente la
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planeacion, sus diferencias no son meramente operativas, sino estructurales, evidenciandose
en la forma en que articulan las actividades, configuran sus metodologias y establecen los
mecanismos de control.

No obstante, esta divergencia pone de manifiesto una limitacién relevante de la MGA:
su énfasis en el cumplimiento normativo tiende a restringir la adaptabilidad y la capacidad de
respuesta frente a entornos dinamicos, lo cual puede comprometer la eficacia en la ejecucion y
el seguimiento de los proyectos. En este sentido, resulta insuficiente concebir ambas
aproximaciones como esquemas aislados o excluyentes, ya que ello perpetua una
fragmentacion metodoldgica que afecta la gestidn integral de los proyectos de inversion
publica.

A partir de lo anterior, se hace necesario repensar criticamente el proceso de
formulacién, orientandolo hacia la construccion de un enfoque hibrido que permita superar
dichas limitaciones. En coherencia con el analisis documental previamente desarrollado, se
considera pertinente la implementacion de la propuesta de (Cantor & Sanchez, 2020) en la
etapa de preinversion de los proyectos formulados bajo la MGA. Esta integracion no solo
garantiza el cumplimiento de la estructura normativa exigida por la legislacion colombiana, sino
que también introduce elementos clave de las buenas practicas del PMBOK, fortaleciendo asi

la articulacion entre planeacion, ejecucion y control.
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Grafico 2: Integraciéon Metodologia MGA (DNP) — Guia PMBOK (PMI)- Etapa preinversién
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Sin embargo, es importante advertir que esta complementariedad no esta exenta de
desafios, particularmente en lo relacionado con la capacidad institucional para adoptar
enfoques mas flexibles y en la necesidad de ajustar practicas organizacionales tradicionales.
Aun asi, avanzar en esta integracion representa una oportunidad para transitar de un enfoque
predominantemente formalista hacia un modelo de gestiéon mas efectivo, orientado a resultados
y con mayor capacidad de adaptacion.

Frente a este contexto, los hallazgos de la investigacion pusieron al descubierto que
variables criticas como el alcance, el costo, los riesgos y los tiempos suelen quedar dispersos
en documentos independientes, necesitando de un hilo conductor metodolégico que los
unifique; esto se hizo evidente al revisar los casos de Bucaramanga, Yumbo y Astrea. Esta
situacion coincide con lo expuesto del PMI (2021), que posiciona a la gestion de la integracién
como el motor indispensable para que todas las areas de conocimiento de un proyecto
dialoguen entre si y mantengan una armonia interna.

Por otra parte, se verifico que la gestién de riesgos goza de un desarrollo documental
mucho mas robusto y formal en comparacion con otras areas de la planeacion. Este hecho
responde directamente a los requisitos normativos de contratacién que rigen en Colombia. Las
matrices evaluadas reflejan un esfuerzo consciente por clasificar, valorar, mitigar y vigilar las
contingencias contractuales; no obstante, el problema de fondo sigue siendo su falta de
interaccion con el cronograma, el alcance real, las comunicaciones y las expectativas de los
interesados, lo que fragmenta el andlisis y frena una lectura verdaderamente estratégica del
proyecto.

En esta misma linea de pensamiento, las debilidades detectadas se relacionan con las

tesis de Cruz, Mateus y Pérez (2018), quienes advierten que una planeacion deficiente en el
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sector publico es la raiz directa de retrasos, costos imprevistos y tropiezos en la fase de
ejecucion, haciendo necesario el uso de herramientas gerenciales desde que el proyecto se
empieza a dibujar. Secundando esta postura, Aldana (2024) recalca que fusionar la base de la
MGA con las buenas practicas de la Guia del PMBOK fortalece sustancialmente el control de
los frentes técnicos, financieros y contractuales en obras publicas, migrando de una
administracion reactiva a una cultura de gerencia estrictamente preventiva.

Bajo estas consideraciones, los resultados invitan a entender que la MGA y los
estandares del PMI lejos de ser metodologias que difieren entre si, funcionan como
herramientas complementarias para el entorno de la inversion publica. El verdadero valor
radica en su sinergia: mientras el Departamento Nacional de planeacién a través de la MGA
traza una hoja de ruta técnica y legal indispensable para el contexto local, el PMI inyecta la
destreza necesaria para conectar los cabos sueltos, monitorear las variables con flexibilidad y
dotar a los equipos de una vision sistémica e integral de la gerencia.

Finalmente, la triangulacion documental realizada nos permitié contrastar informacion
procedente de diferentes documentos del mismo proyecto, y ademas relacionar los hallazgos
obtenidos con referentes tedricos y antecedentes investigativos, fortaleciendo la validez

interpretativa del andlisis desarrollado en la presente investigacion.
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Conclusiones preliminares

Con base en el desarrollo del proyecto y en los resultados obtenidos del analisis
documental de los tres proyectos de inversion publica de los municipios de: Bucaramanga,
Yumbo y Astrea, ha sido posible evidenciar:

En relacién con el primer objetivo especifico, orientado a caracterizar los elementos de
formulacién de los proyectos de inversion publica bajo la MGA, se evidencioé que los municipios
de Bucaramanga, Yumbo y Astrea cuentan con una estructura documental sélida desde el
enfoque normativo y contractual. Los estudios previos, anexos técnicos, presupuestos oficiales
y matrices de riesgos permiten identificar componentes importantes como el alcance general del
proyecto, la estimacion de costos, las especificaciones técnicas y algunos mecanismos de
control. Sin embargo, la formulacion continda enfocandose principalmente en justificar la
inversion publica y garantizar el cumplimiento de requisitos legales, mas que en desarrollar una
planificacion integral del proyecto desde una perspectiva de direccion y gestion.

Respecto al segundo objetivo especifico, relacionado con la descripcion de los procesos
de planificacion del PMI aplicables a la formulacion de proyectos publicos, se logré identificar que
las areas de conocimiento asociadas a integracion, alcance, cronograma, costos, riesgos e
interesados constituyen elementos fundamentales para fortalecer la estructuracion inicial de los
proyectos. El analisis tedrico permitié evidenciar que el enfoque del PMI aporta herramientas
orientadas a la articulacion sistémica de los componentes del proyecto, favoreciendo una
planeacion mas organizada, preventiva y alineada con el cumplimiento de objetivos en términos

de tiempo, costo y alcance.
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Frente al tercer objetivo especifico, correspondiente a la comparacién entre la formulacion
bajo MGA y los procesos de planificacion del PMI, se identificaron brechas importantes en los
proyectos analizados. Aunque algunos componentes del PMI se encuentran presentes de
manera parcial, especialmente en alcance, costos y riesgos, estos aparecen distribuidos en
diferentes documentos y sin una integracion metodoldgica clara. Las principales debilidades se
evidenciaron en la gestion del cronograma, la integracién del proyecto, la gestion de interesados
y las comunicaciones, donde no se encontraron herramientas formales como EDT, cronogramas
detallados, analisis de stakeholders o planes de comunicacion estructurados. Lo anterior
demuestra que la MGA y el PMI abordan el proyecto desde perspectivas diferentes, pero
complementarias.

En cuanto al cuarto objetivo especifico, enfocado en proponer lineamientos de
fortalecimiento para la formulacién de proyectos de inversién publica municipal, se concluye que
la integracién de practicas del PMI puede contribuir significativamente a mejorar la coherencia y
preparacion de los proyectos desde sus etapas iniciales. Incorporar herramientas relacionadas
con la planificacion del cronograma, gestion de riesgos, identificacion de interesados y
articulacion de la informacion permitiria fortalecer la capacidad de seguimiento y control durante
la ejecucidn, reduciendo posibles desviaciones en tiempo, costo y alcance. Esta integraciéon no
busca reemplazar la MGA, sino complementarla mediante un enfoque mas integral de direccion

de proyectos.

Finalmente, de manera general, la investigacion permitié concluir que la formulacién de

proyectos de inversion publica en Colombia posee una base técnica y normativa consolidada

mediante la MGA; sin embargo, aun existen oportunidades de fortalecimiento desde la
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perspectiva de la gerencia de proyectos. La articulacion entre la MGA y los procesos de
planificacion del PMI representa una alternativa viable para mejorar la estructuracion de los
proyectos municipales, promoviendo una mayor integracion entre sus componentes y una mejor
preparacion para las fases posteriores de ejecucion, seguimiento y control, si bien es evidente la
necesidad de una articulacién entre estas dos metodologias es importante resaltar que la
finalidad de estas apuntan a un mismo propdésito, pero siguiendo los requerimientos de los

interesados.

Recomendaciones

Los hallazgos en la presente investigacion ponen de manifiesto la necesidad de que las
administraciones locales robustezcan el disefio de sus proyectos de inversién publica. Para ello,
es importante incorporar herramientas que aseguren un proceso de planificacion mucho mas
articulado y global. Si bien es cierto, cada institucion goza de la autonomia para elegir el marco
metodolégico que mejor se ajuste a su estructura, el diagnéstico realizado identifico fallas
puntuales y oportunidades de optimizacion en la documentacion que exige la MGA.

En lo que respecta al estudio previo, resulta necesario conectar de forma mas eficiente
las diversas fases y variables de la propuesta. Actualmente, aunque el documento desglosa las
dimensiones técnica, financiera y contractual, estos elementos suelen operar como islas
independientes, lo que impide consolidar una visidon de conjunto que facilite la gerencia y la
direccion estratégica del proyecto.

Con relacion al anexo técnico, se plantea la conveniencia de fragmentar con mayor rigor
las actividades, fijando una secuencia cronoldgica y l6gica para su ejecucion. Este desarrollo de

la propuesta desde sus fases iniciales no solo blindara la planeacién, sino que adoptara los
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estandares internacionales del PMI enfocados en estructurar hitos y controlar los tiempos de
manera eficiente.

En cuanto al presupuesto oficial, seria importante incluir de forma explicita la linea base
y los criterios técnicos que se usaron para definir los valores presupuestales. Obtener esta
informacion no solo podria fortalecer la trazabilidad de la informacién financiera, sino también
facilitar el seguimiento de los recursos publicos y mejorar los principios de transparencia y control
durante todo el ciclo de vida del proyecto.

Frente a las matrices de riesgos, valdria la pena ampliar la explicacion sobre cémo se
construyeron, las escalas de valoracion que se usaron, su significado, clasificacion de los riesgos
y como fueron asignadas las responsabilidades. Si bien los documentos mencionan norma y
lineamientos aplicables a la contratacion publica, en algunos casos no queda del todo claro cémo
se llevd a cabo el andlisis, ni como se deben interpretar los elementos que se presentan.

Por ultimo, en relacién con los pliegos de condiciones, se recomienda que estos reflejen
de manera mas precisa y concreta las condiciones técnicas, operativas y contractuales
requeridas para el desarrollo del proyecto. Evitar informacién repetitiva o poco relacionada frente
al objeto contractual, esto ayudaria a que los proponentes entiendan de forma sencilla los

requisitos y puedan participar del proceso con mayor claridad y seguridad.
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