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Resumen

La presente investigacion esta enfocada en conocer cual es la percepcion que tienen los
funcionarios de la Secretaria de Educacion del municipio de Villavicencio, los padres de familia
y los beneficiarios sobre la efectividad de los mecanismos de control y medidas administrativas
establecidas para el adecuado funcionamiento del Programa de Alimentacion Escolar PAE en la
ciudad de Villavicencio-Meta; Para lograr identificar los controles, actualizaciones
administrativas y los seguimientos establecidos por el gobierno Colombiano fue necesario
realizar un investigacion cualitativa sobre las unidades administrativas, leyes y lineamientos que
regulan el seguimiento, monitoreo y control de los recursos del Programa de Alimentacion
Escolar y validar esta informacién con los procesos que se ejecutan por la Direccion del
programa de Villavicencio (Secretaria de educacion de Villavicencio), los cuales deben aseguran
cubrir las necesidades de la poblacion educativa para la cual se ha creado dicho programa.

Para la realizacion de esta investigacion se realizaron entrevistas y encuestas a
funcionarios de la Secretaria de Educacion de Villavicencio y a algunos de los beneficiarios del
programa con el fin de conocer cdmo perciben ellos el manejo y la aplicacion del Programa de
Alimentacién Escolar PAE por parte del Gobierno Municipal.

Finalmente, se puede decir que los funcionarios de la Secretaria de Educacion y la
poblacion beneficiaria del programa en el municipio de Villavicencio perciben que el PAE ha
mejorado la condicion nutricional de los nifios, nifias y jovenes del municipio, su ejecucion se ha
llevado a cabo de manera clara y transparente y el Gobierno Nacional ha cumplido eficazmente
con la transferencia de los recursos necesarios, aunque es un punto susceptible de mejorar en los

tiempos de entrega, si se ha ampliado la cobertura en la jurisdiccion municipal.

Palabras Claves

Plan de alimentacion escolar (PAE), Recursos econémicos, Control, Gobierno
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El programa de alimentacidn escolar es uno de los programas sociales con mas fuerza en
Colombia, dado que la poblacion objetivo corresponde a los nifios, nifias y adolescentes en edadescolar
que, con la finalidad de asegurar la asistencia regular, y promover la formacion de habitosalimentarios
saludables en la poblacion escolar. El Estado Colombiano durante los ultimos diez afios ha venido
trabajando en mejorar los controles establecidos dentro del programa con el fin de asegurar la correcta
ejecucion del mismo, dado a la mala administracion de los recursos en algunos de los departamentos de
Colombiay los diversos escandalos de corrupcion presentados,por estas razones a partir del 2011 el
seguimiento, monitoreo y control del programa quedo a cargo del Ministerio de Educacion cuya mision
es la articulacion de la implementacion y administracion del programa a nivel nacional (Informe Final

Contraloria de la republica-2017).

Pese a los controles que se han generado para la implementacion y administracion del programa
de alimentacion escolar en el municipio de Villavicencio se han evidenciado irregularidades en el
proceso de contratacion asociadas a la mala prestacion de servicios de alimentacion por parte de
proveedores, falsedad de documentacion publica, creacion de empresasficticias entre otras
irregularidades que se han venido investigando por parte de la Procuraduria General de la Nacion.

(Procuraduria General de la Nacién. 2021)
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El programa PAE en Colombia, se ha propuesto i) contribuir al acceso y la permanencia escolar
de los nifios y adolescentes registrados en la matricula oficial, ii) mejorar su capacidad de aprendizaje
mediante el suministro de un complemento alimentario que aporta calorias y nutrientes durante el
calendario escolar y iii) fomentar estilos de vida saludables. (Nifio-Bautista, Gamboa-Delgado,
Serrano-Mantilla, 2019)

La focalizacion del programa se realiza bajo el enfoque de proteccion integral y es dirigida a la
poblacién econdmica y socialmente mas vulnerable. A partir del afio 2017 el Programa Mundial de
Alimentos PMA, reenfoco su apoyo a las prioridades del Gobierno Nacional en materia de
consolidacion de la paz con el objetivo de aportar a las soluciones sostenibles para las victimas del
conflicto. Es asi como el PAE, al incluir objetivos de diversos sectores, ha resaltado la necesidad de
articulacion intersectorial e interinstitucional para lograr el maximo impacto sobre la educacién y

el desarrollo humano. (Nifio-Bautista, Gamboa-Delgado, Serrano-Mantilla, 2019)

En el afio 2017 realiz6 un estudio cuantitativo de corte transversal analitico, que buscaba
establecer la percepcidn y el nivel de satisfaccion entre los beneficiarios del Programa de Alimentacién
Escolar PAE, en la ciudad de Bucaramanga. EI Programa de Alimentacién Escolar PAE en Colombia
es uno de los mas antiguos orientado a la proteccion de la poblacién infantil para potenciar su
desarrollo y disminuir la desercion escolar; sin embargo, no hay investigacion suficiente que permita
evidenciar avances y logros del programa. (Nifio-Bautista, Gamboa-Delgado, Serrano-Mantilla, 2019)

Sobre la percepcidn de satisfaccion de estudiantes con el PAE en Colombia, s6lo se identificd
un estudio realizado en el departamento de Vaupés donde participaron 849 escolares de 16 sedes
educativas, en el cual el 65% se expreso satisfecho, el 27% insatisfecho y el restante 8% no respondio.

(Nifo-Bautista, Gamboa-Delgado, Serrano-Mantilla, 2019)
6
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Conocer la percepcion de satisfaccion que tienen los beneficiarios en un programa de
alimentacion cobra relevancia en tanto que permite detectar puntos clave para hacer ajustes y lograr
mejores resultados. No obstante, medir la percepcion de satisfaccion de los beneficiarios del PAE
representd un reto de especial importancia y complejidad en razon al tema objeto de estudiol7, el no
haber hallado instrumentos validados y los escases extrema de estudios sobre el tema en Colombia y la

region. (Nifio-Bautista, Gamboa-Delgado, Serrano-Mantilla, 2019)

Durante el afio 2018 hasta la fecha de hoy, la administracion de Villavicencio se ha enfrentado
a diferentes investigaciones por el mal manejo de los controles del programa; en el afio 2018 se
presentaron demoras en la contratacion del programa de alimentacion escolar poniendo en riego el
bienestar de la poblacion objetivo del programa, de igual forma para el afio 2020 se le formularon
cargos a la entonces secretariasocial de Educacion, Cultura y Deportes de la Alcaldia de Acacias por
irregularidades en la contratacion del PAE y actualmente tiene abierta investigacion por sobrecostos en

el contrato del PAE. (Medios de comunicacion nacional 2018-2021)

Como consecuencia de las inconsistencias y las diferentes investigaciones presentas en el
programa de alimentacion escolar en Villavicencio, se puede prever la deficiencia del
programa vulnerando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del programa
afectando su bienestar y calidad de vida, algunas de las causas que pueden generarse por la mal
administracién del programa son: disminucion en el porcentaje de cobertura del programa, monopolio
en la contratacion de operadores, fuga de recursos economicos lo que puede llegar a ocasionar una

crisis en el programa. (UNC 2017)



. Acreditada INFORME TECNICO RESULTADO
s s.ean en Alta Calidad DE LA INVESTIGACION

® e @ @ ¢ universidad Res. . 29499 del Mineducacion
29/12/17 vigencia 28/12/21

En la actualidad se ha realizado varios estudios con el fin de implementar mejorar y
estandarizar el proceso de administracion del PAE, logrando identificar que una posible soluciénpara
mitigar los riegos generados por las mala administracion y supervision en el programa de alimentacion
escolar a nivel nacional es realizar una restructuracion del modelo del programa, cerrando las puertas a
la contratacion directa de operadores por parte de los administradores del programa en cada ciudad o

municipio. (Min educacion- 2021)

1.1. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Queé tan articulados estan los lineamientos definidos para la implementacion del
Programa de Alimentacion Escolar PAE, con los conocimientos y percepciones de los
funcionarios de la Secretaria de Educacion de Villavicencio y padres de familia beneficiarios

del programa, acerca de los controles y medidas administrativas implementadas en la ciudad?

2. OBJETIVOS

2.1.0Dbjetivo General

Contrastar los lineamientos definidos para la implementacion del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, con los conocimientos y percepciones de los funcionarios de la Secretaria de Educacion
de Villavicencio y padres de familia beneficiarios del programa, acerca de los controles y medidas

administrativas implementadas en la ciudad.
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2.2.0bjetivos Especificos

e Describir el proceso de seguimiento, monitoreo y control que se debe realizar por las
instituciones y direcciones administrativas una vez el Programa de Alimentacién Escolar(PAE),
es implementado.

e Identificar los mecanismos de control y supervision del PAE implementados por laSecretaria de
Educacion de Villavicencio.

e Describir la percepcion de los funcionarios de la Secretaria de Educacion de Villavicencio y
padres de familia beneficiarios del programa, acerca de los controles y medidas administrativas

implementadas en la ciudad.

3. JUSTIFICACION

Dentro del marco de la ONU y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; Colombia es uno de los
paises que ha realizado la apropiacion para fomentar el desarrollo y crecimiento sostenibledel pais.
Uno de los objetivos corresponde a la educacién de calidad enfocado en tres pilares (educacion inicial,
estudiantes con jornada Unica y generacion E). Dentro del pilar de educacion inicial se encuentra el
incremento en un 67% de nifios con educacién, esto quiere decir pasar de millones a 7 millones en el

programa de alimentacion escolar (PAE). (PND2018-2022).

Debido a que el Gobierno Nacional teniendo como base criterios de priorizacion y focalizacion
esta tratando de amparar a la poblacion rural y urbana que se encuentran en etapa escolar y que

presentan un alto indice de vulnerabilidad, es necesario saber si las entidades territoriales a quienes se
9
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les estan girando los recursos para ejecutar el programa de alimentacionescolar estan implementando
los controles necesarios y realizando el seguimiento al cumplimiento de la legislacion, las politicas y
los lineamientos que en esta materia el mismo Gobierno ha proferido y si en verdad se estan enfocando

en las necesidades de la poblacion parala cual se ha creado dicho programa. (Ramirez 2018).

El programa de alimentacién escolar PAE presenta un alto impacto social en nuestro pais,ya
que este incentiva la educacion y garantiza que los nifios beneficiados de este tengan una adecuada
alimentacion con los nutrientes y adecuadas porciones requeridas que tiene una relacion directamente

proporcional con el crecimiento y el proceso de formacion y aprendizaje de los nifios.

Por otra parte, nuestro pais se encuentra con una alta tasa de corrupcion que ha llegado incluso
a este tipo de programas con fines sociales; hemos visto a través de los medios de comunicacion toda
clase de noticias que han enfatizado lastrampas que se realizan, exclusividad en los operadores del
servicio, incumplimiento en las minutas patrén y hasta productos de mala calidad que se ofrece a este
segmento de la poblacidn. Esta tendencia a generado alertas al gobierno y con el fin de mitigar estas
falencias, se ha propuesto redisefiar el programa, modificar el esquema de contratacion y mejorar el

control al programa.

El proposito de esta investigacion es recopilar informacion de los administradores del programa
con el fin de determinar su percepcion y entender como desde su rol y responsabilidadse estan
realizando acciones correctivas que mitiguen el desperdicio de los recursos publicos; garantizar que el
programa llegue a los nifios en situacion de vulnerabilidad y que se cumpla contodo lo establecido

dentro del PAE.
10
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4, MARCO TEORICO

Atendiendo el desarrollo investigativo existente por diferentes modelos y marcos conceptuales
a nivel internacional producto de la lucha de diferentes organizaciones internacionales sin &nimo de
lucro (PMA-ONU), que centran sus esfuerzos por terminar y disminuir el flagelo de uno de los
objetivos del milenio, ahora de desarrollo sostenible “cero hambre”, que es de obligatorio
cumplimiento por parte de Colombia por pertenecer a su blogue de constitucionalidad en el Estado
Social de Derecho en que se encuentra la nacion, y es de esta manera como se deben integrar a sus
diferentes planes de accion nacional en torno al sector educativo la politica publica de alimentacion
escolar que tenga relacion directamente proporcional a la permanencia activa y de calidad de los

estudiantes pertenecientes en el sistemaeducativo del pais.

A nivel latinoamericano, en los Gltimos se han desarrollado esfuerzos significativos emanados
desde los gobiernos locales para implementar la operacion y funcionamiento del programa de
Alimentacién Escolar e incorporarlos como tema central y prioritario en sus politicas publicas, en
Brasil el programa de alimentacion escolar, implementado por el Fondo Nacional de Desarrollo de la
educacidn del Ministerio de Educacion (FNDE/MEC), fue reinventado después de 50 afios de
existencia y con bases en el concepto del programa hambre cero, se torn6 una de las principales
estrategias de superacion de la pobreza, lo que le atribuye aBrasil una capacidad significativa para
apoyar a otros paises en el disefio de implementacion deprogramas de alimentacion escolar exitosos.

(FAO, 2020)

11
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El hambre y su relacion con la salud siempre ha estado presente o ha existido a lo largo de los
afios este fenomeno se ha evidenciado en el mundo y por esto se han generado innumerables estrategias
y camparias para ayudar a disminuirla con el fin de erradicarla a nivel global. Sin embargo y pese a los
esfuerzos realizados prlas naciones, se ha buscado trabajar en la accion correctiva mas que en la
preventiva. Es por esto que los programas de alimentacion globales van encaminados a rehabilitar a los
nifios que han presentado situaciones de desnutricion, en vez de buscar las condiciones adecuadas de
alimentacion que involucren sus primeras etapas de crecimiento y por lo tanto garantizar mejorasen la

adultez. (Mayorga 2018)

El hambre dificulta el aprendizaje en todas las etapas de la vida y, sin embargo, el aprendizaje
es un medio eficaz para hacer frente al hambre. Se puede crear un circulo vicioso: los nifios que
padecen hambre llegan a ser adultos con trastornos y con oportunidades y capacidades limitadas que
terminan teniendo hijos que pasan hambre. (Programa Mundial de Alimentos PMA, 2006).

Este circulo, que menoscaba el desarrollo humano y econdémico, puede no obstante romperse
mediante la combinacion de una buena alimentacién y la mejora del aprendizaje de modo que ambos se
refuercen mutuamente de una generacion a otra y posibiliten el desarrollo de los paises a largo plazo.

(Programa Mundial de Alimentos PMA, 2006).

La adecuada nutricion en la etapa escolar es un factor determinante del rendimiento académico
(OMS, 2003). En la infancia, y posteriormente, en la adolescencia, se adquieren y semaduran muchas
funciones cerebrales que se mantienen en la edad adulta e influyen no solo en el rendimiento

académico, sino también en el nivel de calidad de vida, en general (OMS, 2003).

12
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Reconociendo la importancia de una buena alimentacién en la nifiez, se han implementado en
los Gltimos afos en diversos paises latinoamericanos programas que buscan suplir las deficiencias
alimentarias en esta poblacién infantil en edad escolar por tener relaciondirecta segun varios estudios
cientificos y académicos en los retrasos y rendimiento academicode los estudiantes. (Programa
Mundial de Alimentos PMA, 2006).

La relacién entre desnutricion y rendimiento escolar ha sido tema de estudio durante las Gltimas
décadas, y se ha convertido en punto de referencia para crear programas que beneficien y protejan a
menores de edad que se encuentran en desnutricion, estimulen su permanencia en las instituciones
educativas y mejoren el desarrollo cognitivo y el rendimiento escolar de los nifios, nifias y
adolescentes. Para entender la relacion entre el hambre y el aprendizaje es preciso tener una perspectiva
a largo plazo: lo que ocurre en una determinada etapa de la vida afecta a las etapas posteriores y lo que
sucede a una generacion afecta a la siguiente. Para ello, podemos revisar algunos aspectos que
impactan la desnutricién con el aprendizaje:

1. La nutricion durante el embarazo y los primeros dos afios de vida influye
considerablemente en la futura capacidad intelectual del individuo. Junto con los factores
genéticos, la estimulacion recibida y los factores socioeconémicos, también las condiciones
nutricionales durante el embarazo y la ritatienen un impacto importante en el desarrollo del
cerebro. Tras la primera infancia,todavia es posible mejorar el desarrollo cognitivo del nifio, pero
su capacidad fundamental elya en muchas maneras determinada. (Programa Mundial de
Alimentos PMA, 2006).

2. El hambre mantiene alejados a los nifios de la escuela y limita su capacidad de
concentracién una vez escolarizados. Durante la edad escolar (de 5 a 17 afios), el hambre

impide a los nifios aprovechar al maximo las oportunidades de aprender y desarrollar su mente.
13
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Muchos no van a la escuela, ya que sus padres los necesitan en casa para ayudarlesen la granja o
a ganar dinero para comprar alimentos. Incluso cuando los nifios consiguenir a la escuela, no
pueden concentrarse en las clases si tienen hambre. (Programa Mundialde Alimentos PMA,
2006).

Los adultos que padecen hambre no pueden aprovechar las oportunidades de aprendizaje
Yy, por consiguiente, transmiten el hambre a la generacion siguiente. EI hambre en la edad
adulta (a partir de los 18 afios) no tiene los mismos efectos perjudicialesa largo plazo sobre la
capacidad intelectual que en etapas mas tempranas de la vida, pero puede dificultar el
aprovechamiento de las oportunidades de aprender. Los adultos que pasan hambre disponen de
menos tiempo para dedicarse a actividades que no redunden directamente en la mejora de la
nutricion. Ademas, tienen mas problemas para concentrarsecuando reciben capacitacion, lo que
les impide adquirir las habilidades necesarias para hacer frente al hambre que ellos y sus hijos

padecen. (Programa Mundial de Alimentos PMA, 2006).

La mayoria de las personas entiende de forma intuitiva la sensacion fisica de tener hambre.Pero

los especialistas que trabajan en cuestiones relacionadas con el hambre han elaborado una serie de

términos y conceptos técnicos para ayudarles a describir y abordar mejor el problema. Para nuestro

propdsito investigativo, relacionaremos algunos de esos términos y conceptos.(Programa Mundial

de Alimentos PMA, 2006)

a. HAMBRE: Situacion en que se hallan las personas que carecen de los nutrientes necesarios

(proteinas, energia, y vitaminas y minerales) para llevar una vida plenamente productiva, activa

y sana. (Programa Mundial de Alimentos PMA, 2006)

14
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b. DESNUTRICION: Forma clinica de hambre provocada por carencias graves de uno o varios

nutrientes (proteinas, energia, vitaminas y minerales). Las carencias impiden a una persona
mantener adecuadamente las funciones organicas, como son el crecimiento, el embarazo, la
lactancia, el trabajo fisico, la funcion cognitiva y la resistencia a las enfermedades y la
recuperacion de las mismas. (Programa Mundial de Alimentos PMA, 2006).
SUBALIMENTACION: Situacion de las personas cuyo consumo de energia a través del
régimen alimentario se mantiene continuamente por debajo del minimo necesario para llevar
una vida plenamente productiva, activa y saludable. Se determina empleando un indicador
indirecto que calcula si los alimentos disponibles en un pais son suficientes para satisfacer las
necesidades de energia (no de proteinas, vitaminas y minerales) de la poblacion. (Programa
Mundial de Alimentos PMA,2006).

SEGURIDAD ALIMENTARIA: Situacion en la que todos los miembros de una poblacion
estan en todo momento amparados contra el hambre, esto es, disponen de alimentos suficientes
para ingerir los nutrientes necesarios (proteinas, energia, vitaminas yminerales) para llevar una

vida plenamente productiva, activa y sana. (Programa Mundialde Alimentos PMA, 2006).

Otra investigacion que puede destacarse es la de Carbajal (2016), denominada Evaluacion di

rendimiento académico con la implementacion de merienda escolar. El trabajo mencionado se centrd en

un estudio de la efectividad de acciones, como la merienda escolar, realizadas en pro delmejoramiento

de la calidad de educacion principalmente en la poblacion mas desprotegida y de menos recursos

economicos en Honduras. Las principales conclusiones del estudio fueron que: 1)la alimentacion

escolar contribuye a que los nifios sean saludables y estén bien educados, pero suimpacto depende de la

disponibilidad de una educacién de calidad; 2) la alimentacion escolar ayuda a las familias a
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asegurarles una educacion a sus hijos, especialmente a sus nifias, quienes a menudo tienen un menor
acceso a educacion; 3) los programas de alimentacion escolar promuevenel desarrollo del capital
humano a largo plazo y ayudan a romper los ciclos intergeneracionales depobreza y hambre y; 4) el
buen rendimiento escolar determina a largo plazo la entrada segura al sector econémico y productivo,
lo que permite que las personas salgan del circulo de desigualdady pobreza, por esta razdn, se deberian
asegurar las herramientas necesarias para lograr dicho rendimiento, teniendo en cuenta que el futuro

esta en la poblacion joven.

El concepto de seguridad alimentaria ayuda a comprender las causas del hambre. La seguridad

alimentaria comporta cuatro elementos:

1. Disponibilidad (abastecimiento de alimentos en una region).

2. Acceso (capacidad de una familia para obtener alimentos).

3. Utilizacién (capacidad de la persona paraseleccionar, ingerir y absorber los nutrientes de los
alimentos).

4. Vulnerabilidad (riesgos fisicos, ambientales, econdmicos, sociales y sanitarios que pueden

afectar a la disponibilidad, el acceso y la utilizacion).

16
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llustracion 1 Relacion entre hambre, desnutricion e inseguridad alimentaria

Inseguridad

alimentaria Desnutricidon

Hambre

Fuente: Elaboracion propia con base en PMA 2006

4.1. El hambre, la salud y la educacién

Para entender bien la relacion entre hambre, salud y educacion, es importante examinar, de
acuerdo a las etapas de la vida, cudles son las repercusiones. Las etapas de la vida basicas consideradas
por la Naciones Unidas son: la primera infancia (de 0 a cinco afos); la edad escolar(de 6 a 17 afios); y
la edad adulta (de 18 afios en adelante). El aumento del hambre en todas las etapas afecta directamente
en la disminucion del aprendizaje (Figura 2). Esto conlleva a que se produzcan dos escenarios; por un
lado, una menor capacidad de aprendizaje en el momento presente, por otro lado, menores
oportunidades de aprender en el futuro. (El hambre y el aprendizaje: Serie de informes sobre el hambre

en el mundo 2006, 2006).
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[lustracion 2 El hambre en cada etapa una de las etapas del crecimiento

Primera Infancia Aumentodel . Disminuciondel
hambre A aprendizaje
Capacidad menor
en el futuro
Edad Escolar Aumento del Disminuciondel N N
hambre aprendizaje “xa
Menores
\\‘“\;g Y oportunidades
Edad Adulta Aumento del . Disminuciéndel >
hambre aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia con base en PMA 2006

Cuando el proceso de hambre inicia desde las primeras etapas de vida de la persona, las
oportunidades de combatirla son inversamente proporcionales, es decir entre mas hambre menos
oportunidades de tener un buen desarrollo cognitivo apto para cada etapa de vida. Asi mismo,el
aumento del estado de hambre disminuye en sus habilidades y por ende en el proceso de aprendizaje.

En la etapa de la primera infancia, especificamente durante el nacimiento, las carencias
nutricionales afectan las primeras etapas deestimulacién temprana y de esta manera disminuye la
curiosidad que le dan pie a que los nifios busquen investigar el mundo y generar interacciones con él.
Es decir que esto puede tener un impacto en la busqueda y aprovechamiento de oportunidades en el
futuro. (Mayorga 2018)

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) que también esta relacionada con la dimension
de calidad de vida y el bienestar, se refiere a aquellos factores socio econdmicos que inciden y que
permiten que la poblacion en realidad obtenga la alimentacion adecuada. La situacion de nutricion en
los nifios se relaciona de igual manera con la calidad de vida que tienen tanto dentro del hogar como en
los espacios académicos. EI hambre también esta relacionada con la asistencia y permanencia de los

estudiantes en los colegios, asi como en sus niveles de aprendizaje, ya que la falta de ingesta
18
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nutricional repercute en la capacidad de atencidn y por esto los estudiantes permanecen en casa o

inician su proceso de trabajo sin las herramientas necesarias para hacerlo. (ICBF, 2015)

Sandra Restrepo Mesa (2003), realiz6 un estudio con el propdsito de conocer las percepciones
de escolares, padres y maestros frente a la alimentacion y el estado nutricional del escolar en la Escuela
Tomas Carrasquilla de la zona deAranjuez de Medellin, Colombia. La investigadora encontro que en
un medio con carencias y con alto grado de violencia social, se desarrollan diferentes estrategias de
vida para afrontar la situacion alimentaria tanto en el orden familiar como escolar, los nifios que viven
en estas circunstancias de precariedad, tienen diferencias en su estado nutricional marcadas por el
cuidado y generan diferentes percepciones frente a la corporeidad y frente a la perspectiva de futuro del

escolar.

El estudio mencionado arrojo las siguientes conclusiones:

e Lapoca capacitacion a padres de familia y docentes, en temas de alimentacion y nutricién,
impiden que se fomente la practica de una alimentacion sana y su importanciael desarrollo de
actividades escolares.

e Para los nifios y nifias es importante la alimentacién como necesidad basica, pues esto aporta a
su crecimiento y desarrollo y para ellos es importante como son percibidos porsus compafieros,
la apariencia puede ser un factor clave en el desarrollo social del educando.

e El restaurante escolar no se debe apreciar s6lo como un lugar de alimentacion, sino de
aprendizaje pedagdgico frente a habitos y estilos saludables de vida. Finalmente, para Ramirez
(2014) quien realizé un estudio denominado Estado nutricional y rendimientoacadémico en
estudiantes de educacion media de los colegios IPARM y Pio XII, para establecer la relacién

entre el estado nutricional y elrendimiento académico de estudiantes de educacion media (15 a

19



. Acreditada INFORME TECNICO RESULTADO
s s.ean en Alta Calidad DE LA INVESTIGACION

® e @ @ ¢ universidad Res. . 29499 del Mineducacion
29/12/17 vigencia 28/12/21

17 afios), tomando mediciones de peso, talla, grasa corporal, masa muscular y los datos de las
calificacionesde matematicas y PA GE 62 lenguaje, asi como los puntajes de las pruebas
SABER, encontro que los estudiantes con grasa corporal y masa muscular normal obtuvieron

mejores calificaciones.

De esta manera, podemos evidenciar que, durante décadas, el estudio sobre la desnutricion y la
importancia en el acceso a la educacion en los seres humanos han generado no solo grandes estudios
sino politicas publicas y programas que buscan beneficiar a la poblacion y mejorar la calidad de vida.
Dentro de estas politicas surgen programas para atender y de paso cumplir con los derechos
fundamentales de los seres humanos y cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los que
se encuentran fin de la pobreza, hambre cero, educacién con calidad entre otros. Finalmente, es
importante aclarar que el desarrollo teérico y practico de los conceptos de “seguridad alimentaria” y
“seguridad nutricional”, vinculados tradicionalmente a lalucha contra el hambre y la malnutricion
respectivamente, ha llevado a que, en la actualidad, exista un relativo consenso en que la expresion
“seguridad alimentaria y nutricional” recoge de forma coherente los vinculos conceptuales de ambos

términos y permite expresarlos como un Unico objetivo de desarrollo (CSA, 2012).

4.2. Programa de Alimentacion Escolar a nivel mundial

Los programas de Alimentacion Escolar para el programa de Cooperacion internacional de
Brasil FAO conceptualmente son una importante intervencion de proteccion social y de aplicacion
efectiva del derecho a la alimentacion adecuada, y han sido recomendados como uno de los
componentes clave para garantizar el acceso a los alimentos, por parte de las poblaciones vulnerables,
y para el proceso de educacion alimentaria y nutricional, teniendo la escuela como importante actor

comunitario para el desarrollo sostenible a largo plazo. (FAO, 2020)
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La alimentacion escolar tiene una larga historia como herramienta de proteccion social. El
suministro de alimentos en las escuelas fue uno de los primeros programas de bienestar social en todo
el mundo y figura entre las primeras intervenciones canalizadas ampliamente a través delsector
educativo. Los datos empiricos muestran que estos programas respaldan el potencial de desarrollo de
los nifios y compensan la pérdida de ingresos de las familias desfavorecidas. Dado que los nifios comen
en la escuela, sus familias estan en mejores condiciones para sortear las dificultades financieras y, de

este modo, generan crecimiento econdmico en gran escala a nivel de sus paises. (Banco Mundial, 2015)

Segun el Programa Mundial de Alimentos (PMA), casi todos los paises del mundo cuentan con
programas nacionales de alimentacidn escolar. Estos atienden a unos 368 millones de nifios en total y
representan una inversion de hasta US$75 000 millones.

En América Latina, 85 millones de nifios se benefician con los programas de alimentacién
escolar, a los que se reconoce cada vez mas ampliamente como las iniciativas de proteccién social mas
importantes de la region. Los paises de América Latina tienen una rica historia de programas de
alimentacion escolar. Para citar algunos ejemplos, Colombia los introdujo por primera vez en 1941, El
Salvador en 1984 y Paraguay mas recientemente, en 1995. Con el tiempo, los programas fueron
ampliando su alcance y su cobertura y se convirtieron en politicas nacionales indispensables. (Banco
Mundial, 2015)

Un estudio realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) en Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Perl revel6 que los Gobiernos de la region muestran un creciente compromiso politico con los
programas de alimentacion escolar. Las iniciativas de alimentacion escolar seranfundamentales para

lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible referido a la educacion inclusivay la igualdad de
21
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oportunidades en el aprendizaje. (Banco Mundial 2015)

Los programas de inclusion social dirigidos a los nifios en edad escolar son importantes para
garantizar que todos ellos asistan a clases y estén preparados para aprender. Las iniciativasde
alimentacion escolar, en particular, son inherentemente favorables a los pobres: los nifios pobres y
hambrientos son los que mas se benefician. Ademas, son una herramienta de utilidad comprobada para
que los nifios mas pobres permanezcan en la escuela. Esta es la razon por la que los Gobiernos que
implementan programas de este tipo sostenibles y ampliables generan beneficios para los nifios, para

los agricultores locales y para las economias de los paises en general. (Banco Mundial 2015)

Entre 2009 y 2016, los programas de alimentacion escolar beneficiaron a alrededor de 270
millones de nifios en 89 economias que recibieron asistencia del Banco Mundial. EI Programa Mundial
de Alimentos (PMA) tiene 45 afios de experiencia en la implementacion deProgramas de Alimentacidn
Escolar (PAES) en diferentes contextos alrededor del mundo. Actualmente, los PAES benefician a méas
de 80 millones de nifios en 15 paises de la region de América Latina y el Caribe, lo cual representa una
inversion anual estimada de 4 mil millones deddlares. Estos programas difieren en su sostenibilidad,

calidad, costos, y cobertura. (Banco Mundial, 2015)

El PMA esté respondiendo a estas necesidades a través del Proyecto Regional de
Fortalecimiento de Capacidades de los Programas de Alimentacion Escolar programado a tres afios e
iniciado en enero de 2011. Este proyecto da prioridad a 12 paises: Bolivia, Colombia, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Haiti, Nicaragua,Panama y Peru. (Programa

Mundial de Alimentos PMA, 2012).
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4.3. Programa de Alimentacion Escolar PAE en Colombia

El programa de alimentacién escolar (PAE) es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la
politica de permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional. A través deeste, se facilita el
acceso de la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando esfuerzos en la atencion
integral de los beneficiarios del sistema educativo publico (""Lineamientos técnico-administrativos y

estandares del Programa de Alimentacion Escolar-PAE", 2015).

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) consiste en el suministro organizado de un
complemento nutricional con alimentos inocuos, a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
matriculados en el sistema educativo publico. Asi mismo, pretende desarrollar un conjunto de acciones
alimentarias, nutricionales, de salud y de formacion, en adecuados habitos alimenticios y estilos de
vida saludables. Todo esto con el fin de mejorar el desempefio de los escolares y apoyar su vinculacion
y permanencia en el sistema educativo, con la participacion activa de la familia, la comunidad, los
entes territoriales y demés entidades del Sistema Nacionalde Bienestar Familiar- SNBF (Sistema
Nacional de Bienestar Familiar) ("Lineamientos técnico- administrativos y estdndares del Programa de

Alimentacién Escolar-PAE", 2015).

La poblacién objetivo de este programa son nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y
urbanas en los diferentes grupos étnicos, registrados en el sistema de matricula SIMAT como
estudiantes oficiales, y financiados con recursos del sistema general de participantes. Esteprograma
tiene vigencia durante el calendario escolar definido por cada entidad territorial certificada. La
priorizacion y focalizacién de poblaciones esta dada en nifios en estado de vulnerabilidad como las
comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos), poblacion victima del conflicto
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armado, poblacion armada, poblacion con vulnerabilidad nutricional y socioeconémica, datos extraidos

segun los puntos de corte del SISBEN. (Mayorga 2018)

El programa se rige bajo un principio de cofinanciacion segun el cual la Nacion y las entidades
territoriales deben aportar para su implementacion. Sin embargo, los recursos destinados por la Nacién
para su financiamiento hansido fluctuantes y su destinacion en 2017 estuvo por debajo del valor
asignado para el afio 2015.Adicionalmente, los Entes Territoriales (ET) pueden destinar recursos de
otros componentes delSistema General de Participacion (SGP), de regalias directas, recursos propios,

crédito, entre otros.

Dentro del esquema de la presente investigacion es relevante dejar claro por qué son
importantes los programas de alimentacion escolar. En general, las intervenciones nutricionales
consiguen mejoras educativas porgue corrigen fallas de mercado relacionadas con la incapacidad de
algunas familias de acceder a mejores niveles de alimentacién y educacion. Igualmente son una forma
de sacar personas de trampas de pobreza, donde una alimentacion deficiente lleva a un bajo desarrollo
mental, impidiendo un mayor aprovechamiento de la educacion. Asi mismo, se espera que individuos
mejor alimentados y educados alcancen mayores niveles de acumulacién de capital humano y mayor
productividad. Finalmente, desde el punto de vista de la evaluacion de politicas publicas, porque
aumenta la eficacia de otras politicas encaminadas a aumentar la movilidad social, mejorar la calidad

de vida y alcanzar mayores niveles de calidad educativa” (Chavarria 2017)

En 1941 por medio del Decreto 319 del 15 de febrero del afio en mencidn el Ministerio de
Educacion Nacional da inicio a la atencion nutricional a los escolares del sector publico, por lo cual se

precisan los aportes para la dotacion y sostenimiento de los diferentes establecimientos, a partir de
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1968 esta tarea fue asignada al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. (Teéllez, 2018).

Es entonces, cuando en el 2005 el PAE empez0 a verse como una estrategia para reducirlos
indices de inasistencia en la jornada escolar, mejorando los procesos cognitivos de cada estudiante. En
el afio 2011 dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo propuesto por el Gobierno Nacional, se
trasladaron al Ministerio de Educacion Nacional las obligaciones de orientar, ejecutar y articular el
Programa. Este transito de la operacion del ICBF al MEN se extendio hasta el 2014 y no estuvo exento
de dificultades, las cuales fueron sefialadas en su momento por la PDIAF y dadas a conocer al MEN.

(Téllez, 2018).

A razon de esto podemos definir el PAE como una estrategia del Ministerio de Educacién la
cual tiene como objetivo promover el accesoy la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes
focalizados a través de la entrega de un complemento alimentario. Podemos decir que con el PAE
alimentamos el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, la permanencia escolar, una
Colombia méas educada y los estilos o habitos saludables (Programa de alimentacién escolar, plegable,
s.f.) Actualmente se desarrollan estos programas segun lo establecido en el Decreto 1075 de 2015, la
resolucion 16432 de 2015 por la cual se expiden los lineamientos Técnicos — Administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacidn Escolar (PAE) y el Decreto1852
del 16 de septiembre de 2015.

La cadena de valor del PAE esta organizada mediante la concatenacion de tres productos
intermedios, a saber: planificacién y programacion, contratacion y ejecucion, que conducen a la
generacioén de dos productos finales: alimento entregado a los estudiantes y formacién de habitos
alimentarios. La cadena de valor esta dirigida al resultado. Los diferentes productos intermedios y las

areas de decision aportan “valor” es decir, combinan y transforman los diversos insumos o
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factores de produccidn, que basicamente son capital humano, capital fisico e ideas — software- en

productos que benefician a la poblacion objetivo, en este caso a los escolares (ICBF, 2013).

5. MARCO INSTITUCIONAL

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) consiste en el suministro organizado de un
complemento nutricional con alimentos inocuos, a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
matriculados en el sistema educativo publico. Asi mismo, pretende desarrollar un conjunto de acciones
alimentarias, nutricionales, de salud y de formacion, en adecuados habitosalimenticios y estilos de vida
saludables. Todo esto con el fin de contribuir a mejorar el desempefio de los escolares y apoyar su
vinculacion y permanencia en el sistema educativo, conla participacion activa de la familia, la
comunidad, los entes territoriales y demas entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar-
SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) ("Lineamientos técnico-administrativos y estandares

del Programa de Alimentacién Escolar- PAE", 2015).

El programa de alimentacion escolar (PAE) es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la
politica de permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional. A través de este, se facilita el
acceso de la poblacion objetivo a un complemento alimentario, sumando esfuerzos en la atencién
integral de los beneficiarios del sistema educativo publico. La normatividad que reglamenta el PAE —
Decreto 1852 de 2015 y Resolucion 16432 de 2015 del MEN- estipula la cofinanciacion con recursos
de la Nacion y de otras fuentes de las que disponen las entidades territoriales para tal fin Sistema
General de Participacién (SGP), Sistema General de Regalias (SGR), recursos propios, CONPES 151y

sector cooperativo). (Mayorga 2018).
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El municipio de Villavicencio es un municipio colombiano que se encuentra ubicado en la
cordillera oriental del macizo colombiano,capital del departamento del Meta, que cuenta con una
poblacién urbana y rural proyectada para el 2021 de aproximadamente 549.922 habitantes,
Villavicencio cuenta con un area total de 130.085 hectareas aproximadamente, el area urbana de la
ciudad corresponde al 4,19% del areatotal del municipio y se encuentra dividida en 8 comunas, la zona
rural con un 95,80% del areatotal se divide en 7 corregimientos que a su vez se dividen en veredas. Su

distribucion en extension aproximadamente es la siguiente:

e Zonarural:124.629, 88 Ha.

e Zona Urbana: 5.455,12 Ha.
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El municipio de Villavicencio se encuentra enel centro de Colombia, es la ciudad mas
importante de los llanos orientales y es conocida cominmente como la puerta del Ilano, para el caso
que nos ocupa en la presente investigacion del total de la poblacion en su comportamiento demografico
de los 0 a los 14 afios corresponde aproximadamente a 110.000 nifios y nifias del total, con el hecho
que en los Gltimos afios esta poblacion se ha venido incrementando en promedios mayores a los
considerados debido a que Villavicencio es un foco de recepcion de poblacion de otro sectores del pais
(Desplazamiento forzado) y también de otros paises (Venezuela), que por distintos factores se han
asentado en el municipio creciendo de esta manera la demanda en asistencia social (salud, educacion,

seguridad etc.).

Villavicencio al ser una Entidad territorial Certificada en Educacion tiene la autonomia de
administrar y ejecutar los recursos en educacion, mas especificamente para el caso que nos interesa los
de alimentacion escolar que con sus diferentes fuentes de financiacion buscan impactar la adecuada y
sana permanencia de los nifios en el sistema educativo mediante la entrega de las raciones alimentarias.

La ciudad cuenta con 239 establecimientos educativos de los cuales 57 establecimientos
educativos son oficiales y 182 no oficiales, entre los oficiales se incluyen 3 instituciones educativas
concesionadas, 4 jardines infantiles pertenecientes a la policianacional y 3 instituciones educativas de
régimen especial. Adicionales a las sedes principales, se cuentan con 99 sedes educativas para un total
de 15 Instituciones Educativas Publicas oficiales para la vigencia 2021, respecto al sector no oficial,
Villavicencio cuenta con 182 establecimientos que prestan el servicio educativo privado, en la

siguiente tabla se ilustra la informacion acad mencionada:
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llustracion 4 Cantidad de Instituciones Educativas Villavicencio

Establecientes . Jardines Régimen En . Privados
. Concesionadas . . » Privados
educativos Infantiles especial | Construccion Contratados
146 3 4 3 3 180 2

Fuente: SIMAT- 2020, Secretaria de Educacién de Villavicencio.

La prestacion del servicio con la debida asignacion de cupos se realiza cada afio como una de
las etapas del proceso de gestion de la cobertura Educativa en cada ente territorial certificado, en
cumplimiento de los lineamientos del MEN, resolucion 7797 de 2015, es por estarazén que la
secretaria de educacion de Villavicencio expide la resolucion Nro. 1500-67.10/ 951de 2020 por medio
del cual se establece el proceso de proyeccion de matricula para la vigencia 2021, la cual es reportada
en el SIMAT por los rectores de los establecimientos educativos.

Es asi como la proyeccion de estudiantes matriculados en edad escolar corresponde a 80.633 de

acuerdo a cada uno de los niveles educativos, en la siguiente representacion se ilustraesta informacion:

llustracion 5 Oferta educativa Villavicencio

29.920
30.000 27.510
25.000
20.000
15.000
11.028
10.000
4.527
5.000 3.453 2.592
490 843 265 -
A
Preescolar Basica Primaria Basica Secundaria Media Aceleracion

M Urbana M Rural

Fuente: SIMAT 2020- Secretaria de Educacion de Villavicencio.
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Son 57.000 estudiantes segun informacion de la reciente Unidad Administrativa Alimentos para
escolar, los beneficiarios directos del programa de Alimentacion Escolar en Villavicencio, sin embargo
y pese al Estado de Emergencia Sanitaria, Social, econdmica y ecoldgica declarada por el gobierno a
causa de la pandemia generada por el COVID 19 y por escandalos recientes en la administracion de
estos recursos y en la escogencia contractual de losoperadores de este programa, la administracion
local se ha visto obligada a generar estrategias administrativas que sin alterar el adecuado
funcionamiento del programa se siga implementando la entrega del complemento alimentario, y es por
estarazon que actualmente la modalidad de entrega es mediante bonos alimentarios mensuales que sele
entregan a los acudientes de los nifios previamente focalizados y que cumplan con el criterio técnico de
escogencia de la UApA: estudiantes de estratos 0.1.2 y 3 de grados transicion hasta séptimo de
bachillerato registrados en el SIMAT y a los estudiantes en condicion de discapacidad debidamente

matriculadas en las instituciones oficiales y en SIMAT.

6. ENFOQUE, ALCANCE Y DISENO DE LA INVESTIGACION

Teniendo en cuenta el problema de investigacion planteado, el cual consiste en describir qué tan
articulados estan los lineamientos definidos para la implementacion del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, con los conocimientos y percepciones de los funcionarios de la Secretaria de Educacién
de Villavicencio y padres de familia beneficiarios del programa, acerca de los controles y medidas
administrativas implementadas en la ciudad, se identifica que la investigacion se base en el enfoque
cualitativo el cual “estudia la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar
sentido de, ointerpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
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implicadas” (GOmez, Florez & Jiménez, 1999:32).

Para el desarrollo del enfoque cualitativo que se realizara dentro de la investigacion, se utilizara
como metodologia de recopilacion de informacion la entrevista estructurada la cual permite identificar
los aspectos en cuanto a los controles y seguimientos de PAE en el municipio de Villavicencio. Esta
herramienta permite obtener el punto de vista de todos los interesados como lo son para este caso los
funcionarios de la secretaria de educacién del municipio, quienes acttan desde el rol de
administradores y controladores del programa PAE y por otro lado los estudiantes y padres de familia
quienes son los beneficiarios del mismo. Segun Denzin y Lincoln (Citado en Vargas, 2005: 643), este
tipo de entrevista es “una conversacion, es el arte derealizar preguntas y escuchar respuestas y como
técnica de recogida de datos, esta fuertemente influenciada por las caracteristicas personales del

entrevistador”

El alcance dado para la investigacion esta enfocado en realizar un estudio descriptivo el cual
consiste en identificar las posibles causas que generan la vulneracién de los controles establecidos en
los procesos de implementacion y administracion del programa PAE en el municipio de Villavicencio,
el interés de los estudios descriptivos pueden implicar una interaccion en una sola ocasidn con grupos
de personas ( estudio transversal) o puede seguir a algunos individuos a lo largo del tiempo (estudio
longitudinal). Los estudios descriptivos en que el investigador interacciona con el participante puede
involucrar entrevistas para recolectar la informacion necesaria, de igual manera al ser una investigacion
de caréacter social se identifica un alcance que se encuentra inmerso dentro del estudio descriptivo y es
el estudio de un caso que se centran principalmente en el conocimiento de una situacion particular de la
realidad social sobre el cual se quiere desarrollar descripciones, interpretaciones, que contribuyan a la

comprension y conocimiento del mismo.
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6.1. Definicion de variables
Tabla 1 Definicion de variables conceptuales y operacionales

INFORME TECNICO RESULTADO
DE LA INVESTIGACION

NOX Mapa de la Investigacién

Titulo:

EVALUACION DE LOS MECANISMOS DE CONTROL DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
IMPLEMENTADOS EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

Objetivo General:

Contrastar los lineamientos definidos para la implementacién y administracién del PAE, con los conocimientos y percepciones de los
funcionarios de la Secretaria de Educacion de Villavicencio, estudiantes y padres de familia beneficiarios del programa, acerca de los
controles y medidas administrativas
implementadas en la ciudad.

Enfoque: Cualitativo Razones: Recoleccion de informacidn por entrevista estructurada.
Disefio: No experimental Razones: Ya se han realizado estudios a nivel pais.
Alcance: Descriptivo Razones: No se realiza implementacion de mejoras en el programa.
Objetivos Instrumento [Variable por Definicion Definicién operacional Numero del item en el
Especificos de estudiar (Solo conceptual Dimensiones/Unidades instrumento

@ recoleccionde faplica para - \I, ont

datos (Si/No) [objetivos con ! 'a'
instrumentos)
Describir el proceso La informacion sera obtenida a
través del disefio y aplicacion N.A.

de seguimiento,
monitoreo y control
gue se debe realizar
por las instituciones
ydirecciones
administrativas una
vez el Programa de
Alimentacion Escolar
(PAE), es
implementado.

Sl

Componentes de
calidad y
gestion del
programa.

Conjunto de marcos
asociados al PAE que
permiten verificar que el
programa cumpla en
estandares de calidad y
oportuna entrega y
gestion de recursos.

deuna entrevista estructurada.

Entrega oportuna de los
recursos

Eje temético a (ver instrumento de
entrevista), pregunta 1.

Cumplimiento de
condiciones de calidad.

Eje tematico d (ver instrumento de
entrevista), preguntas 1y 2.

Personal  calificado  para
ejecucion de actividades del
PAE

Eje temético d (ver
instrumento deentrevista),
pregunta 4.

Buenas précticas de usodel
programa PAE.

Eje tematico d (ver instrumento de
entrevista), pregunta 3.
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Identificar los
mecanismos  de
control y supervision
del PAE
implementados por la
Secretaria de
Educacion de

Elementos
utilizados para el
control y

Si supervision del
PAE en
Villavicencio

Definir como son
manejados los controles
para una correcta ejecucion
del programa PAE desde los
lideres y usuarios de este.

La informacidn sera obtenida
a través del disefio y
aplicacién de una entrevista
estructurada.

N.A.

Asignacion de recursos
adecuada y oportuna.

Eje tematico a (ver instrumento de
entrevista), pregunta 1y 3.

Ejecucion correcta y control de
los recursos asignados.

Eje tematico b (ver instrumento
deentrevista), preguntas 1, 2y 3.

Cumplimiento de los requisitos
por parte de los operadores.

Eje temético ¢ (ver instrumento

percepcion de los
funcionarios de la
Secretaria de
Educacion de
Villavicencio y
padres de familia
beneficiarios del
programa, acerca de
los controles y
medidas
administrativas
implementadas en la
ciudad.

NO

Villavicencio. deentrevista), pregunta 1y 3.
Cotherer:jcia elnlt;eEll\(l)s datos Eje tematico b (ver instrumento
entregados a ' deentrevista), pregunta 4.
Describir la

Integrantes

Jorge Guevara, Angélica Lesmes
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6.2. Poblacion y muestra

Dentro de este seminario de investigacion; inicialmente se habia definido como poblaciona
analizar, Gnicamente los funcionarios integrantes de la Secretaria de Educacion en el Municipiode
Villavicencio; sin embargo dados los objetivos, se ha tomado la decision de ampliar esta poblacion
a padres de familia y estudiantes beneficiarios del programa con el fin de conocer desde la
perspectiva de usuarios-cliente, si el programa ha cumplido con las expectativas esperadas, asi
como el desempefio del esquema del programa con el fin de evitar la desercidn escolar en el
Municipio.

Respecto de la muestra a tomar bajo el enfoque de la investigacion cualitativa, serealizara
las diferentes entrevistas considerando que es una muestra variada utilizando diversidaden la
poblacién y ademas considerando:

e Tipo Experto (funcionarios de la Secretaria de Educacion de Villavicencio) con el fin de
conocer el enfoque de cada uno de ellos como responsables del cumplimiento de los
objetivos propuestos en el Municipio, asi como garantizar que la educacién ofrecida seade
alta calidad.

e Tipo Casos Extremos (Padres de Familia y Estudiantes) donde se considera lasexperiencias

directas y las escuchadas a través de la interaccién con otros.
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Tabla 2 Definicion de poblacion y muestra

Paoblacion

Funcionarios
de la
Secretaria de
Educacién
de
Villavicencio

Padres de
Familia
Institucion
educativa
beneficiarios
del
programa
Estudiantes
beneficiarios
del
programa

#de
Caracteristicas Individuos Justificacion
para
muestra
3 El programa PAE es liderado por el Gobierno Nacional,
e Funcionarios del Gobierno garantes del por ello, se hace necesario realizar exploracion del

cumplimiento y control del programa conocimiento y la perspectiva que tienen los funcionarios
PAE. publicos encargados del programa en el Municipio de
Carqos: Villavicencio.
Director Administrativo.
Director de Coberturay
Permanencia.
Director de Calidad y Pertinencia.

e Beneficiarios indirectos del programa. 5 Se considera un beneficiario indirecto ya que la
calificacion y opinion que pueden dar del programa PAE
nacera de los comentarios que expresen sus hijos ante el
dia a dia y la alimentacién que tomaron en la jornada
estudiantil.

e Beneficiarios directos del programa. 5 Esta poblacion es la mas importante, definiéndola como

el cliente o usuario final; toda vez que los estudiantes son
quienes toman los alimentos, identificaran las raciones
que les brinda el programa, conoceran al personal
asignado por los operadores y a través del sentido del
gusto identificaran la calidad del producto.

Fuente: Elaboracion propia
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7. SELECCION DE METODOS O INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE
INFORMACION

Para realizar el andlisis de informacion y datos sobre la investigacion que se esta realizando
con respecto a los controles y seguimientos de la implementacion y administracion del programa
de alimentacion PAE en el municipio de Villavicencio se utilizara el método de la entrevista
estructurada la cual es disefiada para ser aplicada a los funcionarios de la secretaria de educacion de
Villavicencio, padres de familia y estudiantes beneficiarios del programa. Segin Denzin y Lincoln
(Citado en Vargas, 2005: 643), este tipo de entrevista es “una conversacion, es el arte de realizar
preguntas y escuchar respuestas y como técnica de recogidade datos, esta fuertemente influenciada

por las caracteristicas personales del entrevistador”

La entrevista es una técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa para recabar
datos; se define como una conversacion que se propone un fin determinado distinto al simple
hecho de conversar. Es un instrumento técnico que adopta la forma de un dialogo coloquial. La
entrevista es mas eficaz que el cuestionario porque obtiene informacion mas completa y profunda,
ademas presenta la posibilidad de aclarar dudas durante el proceso, asegurando respuestas mas

atiles. (Diaz, 2013)

La entrevista es muy ventajosa principalmente en los estudios descriptivos y en las fases de
exploracion, asi como para disefiar instrumentos de recoleccién de datos (la entrevista en la
investigacion cualitativa, independientemente del modelo que se decida emplear, se caracteriza por

los siguientes elementos: tiene como proposito obtener informacidn en relacidén con un tema
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determinado; se busca que la informacion recabada sea lo mas precisa posible; se pretende
conseguir los significados que los informantes atribuyen a los temas en cuestion; el entrevistador
debe mantener una actitud activa durante el desarrollo de la entrevista, en la que la interpretacion
sea continua con la finalidad de obtener una compresién profunda del discurso del entrevistado).
(Diaz, 2013)

La clasificacion mas usual de las entrevistas de acuerdo a su planeacion corresponde a tres
tipos:

1. Entrevistas estructuradas
2. Entrevistas semiestructuradas y

3. Entrevistas no estructuradas

Para el caso particular de esta investigacion se utilizara la entrevista estructurada o
enfocada en donde las preguntas se fijan de antemano, con un determinado orden y contiene un
conjunto de categorias u opciones. Se aplica en forma rigida a todos los sujetos del estudio. Tiene
la ventaja de la sistematizacion, la cual facilita la clasificacion y andlisis, asimismo, presenta una
alta objetividad y confiabilidad. Su desventaja es la falta de flexibilidad que conlleva la falta de

adaptacion al sujeto que se entrevista y una menor profundidad en el andlisis. (Diaz, 2013)
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7.1.Técnicas de analisis de datos

El anélisis de datos cualitativo es un proceso dinamico y creativo que nos permite extraer
conocimiento de una masa de datos heterogéneos en forma textual o narrativa.
Los datos cualitativos pueden provenir de varias fuentes y pueden tener formato de texto, de audio,
de imagen o de video. La importancia de los datos cualitativos reside en el hecho de que permiten
obtener conocimiento profundo sobre ciertas realidades subjetivas. (Carissio, 2015)

El proceso de analisis de datos cualitativos se compone de distintas fases, aunque puede ser

un procedimiento iterativo o de aproximacion sucesiva. Las fases principales incluyen:

e El descubrimiento y la obtencion de los datos

e La preparacion, revision y transcripcion de los datos, en su caso, a texto.

e Laorganizacion de los datos segun criterios, que pueden ser de tipo cronoldgico, tematico,
etc.

e La categorizacion, etiquetado y codificacion de los datos, que los prepara para el anélisis.

e Elandlisis de los datos y generacion de hipdtesis, teorias, conclusiones, etc. (Carissio,

2015)

Una vez se realice la entrevista estructurada a la poblacién seleccionada de acuerdo a la
muestra, se organizara la informacion por tipo de poblacion que participara en la entrevista, con el
fin de realizar el analisis correspondiente por cada uno de los grupos y de esta manera lograr
identificar las posibles deficiencias que existan en el programa de alimentacion escolar en el

municipio, la percepcion que tienen los beneficiarios y los funcionarios de la Secretaria de

38



ean’ Acreditada INFORME TECNICO RESULTADO

en Alta Calidad

.... e e e universidad Res. n°. 29499 del Mineducacion, DE LA INVESTIGACION

29/12117 vigencia 28/12/21

Educacion de Villavicencio acerca de qué tan efectivos son los controles establecidos para la

implementacion y administracion del programa de alimentacion escolar.

En el anexo 1, se pueden evidenciar las preguntas que seran aplicadas para la recoleccién

de datos, la cual se centra en cuatro ejes tematicos con los que se busca indagaracerca de como

perciben las partes interesadas las caracteristicas de calidad, oportunidad y eficacia de los sistemas

de control, monitoreo y seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados para el Programa de

Alimentacion Escolar PAE.

b.

Los ejes tematicos sobre los cuales se va a trabajar en esta investigacion son:

Financiamiento: Este eje busca indagar sobre la oportunidad y eficiencia en laasignacion
de recursos para el Programa PAE.

Transparencia: Aqui se pretende indagar sobre la pertenencia de los mecanismosutilizados
por la entidad territorial para la conformacion de la bolsa comdn, sobre la divulgacion y
control del proceso de contratacion del PAE y por ultimo sobre elcontrol y monitoreo del
mismao.

Gestion territorial: Las preguntas de este eje indagan por la existencia y conformacion del
equipo PAE segun los lineamientos, la articulacién de losmismaos, la satisfaccion respecto
del desempefio de los demas actores en sus respectivos roles, el funcionamiento de los
mecanismos de control social, participacion ciudadana e inclusion social del PAE.

Calidad e inocuidad: con este eje se solicita a los actores del programa evaluarlas
condiciones de operacion del mismo, tales como, cumplimiento de los estandares

nutricionales de las raciones, el recurso humano contratado es suficiente y calificado,
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desperdicio de alimentos, entre otros.

8. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS DATOS

Dentro de la realizacion de la entrevista con los funcionarios se pudo evidenciar que la
Alcaldia Municipal de Villavicencio a través de la Secretaria de Educacion celebra contratos que se
ejecutan mediante la elaboracion de érdenes de compra de bonos redimibles en almacenes de
cadena del sector, donde se encuentra un supervisor enviado desde la Secretaria de Educacion, con
el fin de verificar y constatar tanto la entrega de los bonos como la redencion por parte de los
padres de familia Unicamente en los productos de la canasta familiar que se encuentran
autorizados.

Con la suscripcion de actas de supervision y una vez realizada la entrega y redencion de los
bonos se da por realizado el control y monitoreo por parte de la Entidad Territorial, la cual procede
a determinar satisfactoria la entrega y cumplimiento en la ejecucion del Programa de Alimentacion

Escolar PAE en el municipio.

Las preguntas de la entrevista estuvieron focalizadas teméaticamente alrededor de los ejes
sobre los cuales se pretende conocer la percepcidn que tienen los funcionarios encargados de la
implementacién y administracion y los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar PAE:
financiamiento, transparencia, gestion territorial y calidad e inocuidad de acuerdo con las
responsabilidades de cada actor que para el caso particular del municipio de Villavicencio es una

entidad territorial certificado ETC.
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Eje de financiamiento
Se indago por la oportunidad y suficiencia en la asignacion de los recursos como se
relaciona a continuacion:

Pregunta 1. ¢ La asignacion de recursos por parte del MEN es oportuna?

Pregunta 2. ¢ La coordinacion del Entre Territorial Certificado para la conformacion de la
bolsa comun de recursos para el PAE es oportuna?

[lustracion 6. Percepcion en la oportunidad de los recursos.

Pregunta 2. La coordinacién del Entre Territorial
Certificado para la conformacion de la bolsa
comun de recursos para el PAE es oportuna?

Pregunta 1. La asignacidén de recursos
por parte del MEN es oportuna

14

12 15

10

8 10

6

4 5

z N
0 0

1 1
ESI ENO ENS/NR ETOTAL SI ENO ENOAPLICA ENS/NR ETOTAL

Fuente: Elaboracion Propia

La percepcion de la oportunidad de disposicion de recursos y la asignacion de los recursos
por parte del Ministerio es oportuna en un 77%; en este apartado es importante mencionar que para
la pregunta nimero 2 relacionada con la bolsa comdn, ésta no aplica para el municipio de
Villavicencio debido a que esta es una entidad certificada y por lo tanto suple la falta de recursos
cofinanciando el programa PAE con recursos propios.

Pregunta 3. ¢ Los recursos asignados son suficientes para garantizar la alimentacion durante
todo el afio escolar?

Pregunta 4. ¢ Los recursos son suficientes para garantizar la alimentacion durante todo el
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afno escolar?

Ilustracion 7. Percepcion en la suficiencia de los recursos para todo el afio escolar

Pregunta 3. ¢Los recursos asignados son Pregunta 4 ¢Los recursos son suficientes para
suficientes para garantizar la alimentacion garantizar la alimentacion durante todo el afio
durante todo el afio escolar? escolar?
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 o 0 —
1 1
S| mNO WNS/NR mTOTAL SI WNO MNS/NR mTOTAL

En relacién con la suficiencia de los recursos, existe una percepcién muy alta de
insuficiencia de los mismos para garantizar la alimentacion durante todo el calendario escolar, con

un porcentaje de 69%.

Eje de transparencia

En este componente se indagd sobre la pertinencia de los mecanismos para conformacion

de bolsa comun. Se indagd sobre la suficiencia de los mecanismos de seguimiento y control de la

ejecucion de los recursos y el cumplimiento y oportunidad de los operadores contratados, con los

siguientes resultados:
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Ilustracion 8. Percepcion sobre la pertinencia de mecanismos de seguimiento y control de

los recursos

Percepcion sobre la pertinencia de mecanismos de seguimiento y control de
los recursos

mSI mNO = NS/NR mTOTAL

Eje de gestion territorial

En este componente se recopilo informacion objeto de las entrevistas a las 13 personas
pertenecientes al grupo de interés sobre la percepcion que tienen estos en la jurisdiccion territorial,
mas directamente los funcionarios de la secretaria de educacion de Villavicencio respecto a la
gestion adelantada por parte del operador del programa (Almacenes éxito) y la forma como se le
hace veeduria y control social por parte de la ciudadania y diferentes organismos de control con
presencia en el municipio que aseguren una buena inversion y adecuada operacion del programa de
Alimentacién Escolar, se compone el eje de 4 lineas, resumiendo a grandes rasgos y de manera
cuantitativa los aspectos a relacionar a continuacion:

e No hay cobertura completa del programa por parte del Ente Territorial, por falta de
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recursos; sin embargo, gracias a la pandemia ocasionada por el COVID y con esto la crisis
econdmica se alcanzé una cobertura nunca antes vista, siendo de esta manera que de los
88.000 estudiantes matriculados en el SIMAT, se lleg6 a 57.000 estudiantes en 2020,
generandose de esta manera una satisfaccion en alcance del programa por tener mas nifios
dentro del programa.

e Satisfaccion optima por parte del operador del programa (Almacenes éxito) por la
flexibilidad, variedad y calidad respecto al cumplimiento técnico de la minuta de
alimentacion escolar para la entrega de alimentos que cumplan con los parametros
nutricionales del programa de Alimentacion Escolar.

e El municipio de Villavicencio ha recibido acompafiamientos oportunos por parte del MEN,
cuando han necesitado de su direccionamiento administrativo.

e Conformacion y operacion adecuada de los Comités de alimentacion escolar, presente en
cada una de las instituciones Educativas publicas que son objeto del subsidio de

alimentacion escolar
Eje de calidad e inocuidad

En este eje con la investigacion se pretendid analizar las deficiencias administrativas
usualmente presentadas en la operacion del programa en diferentes Entes territoriales certificados
en Educacion y que administran recursos del programa de alimentacion escolar, para el caso que
nos ocupa el municipio de Villavicencio, que no permiten que estos alcancen los estandares
requeridos en cuanto a la calidad y el tecnicismo con el que se debe operar el programa, teniendo
que segun los anexos técnicos de la resolucion 29452 define un PAE regular operando hasta el 12

de marzo de 2020 y migrando posteriormente al PAE TRANSITORIO, definidos en la resolucion
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006 y 007 producto de la crisis econdmica ocasionada por la emergencia sanitaria del COVID 19,
gracias a esta transicion se cred la modalidad de raciones para entrega en casa, asi se cre0 una
flexibilidad para el manejo de recursos y permiti6 contratar con Almacenes éxito (operador del
programa) para que entregara unos bonos escolares que sean redimidos por parte de los
estudiantes beneficiarios en cualquier punto autorizado cumpliendo con las minutas técnicas en

cuanto a la calidad de los productos alimentarios.

Finalmente en este eje, se tiene que en PAE regular se hace un acompafiamiento por parte
de los profesores y padres de familia para que se le haga seguimiento a los aportes nutricionales de
los alimentos entregados a los estudiantes, sin embargo con el PAE transitorio se creo flexibilidad
que favorecio el funcionamiento del programa contando con una planeacion estratégica optima y
que los criterios técnicos contratados sean los exigidos por parte del operador del programa
cumpliendo con altos estandares para que opere de manera adecuada el programa de alimentacion
escolar ayudando a elevar la calidad de vida de los estudiantes desde diferentes perspectivas
sociales, econdmicas, nutricionales y educativas.

Claramente se puede deducir que la percepcion de los funcionarios, padres de familia y de
los beneficiarios directos del Programa de Alimentacion Escolar tienen sobre la efectividad de los
mecanismos de seguimiento, control, oportunidad y buen manejo de los recursos asignados al
precitado programa indica que el municipio de Villavicencio le ha dado un uso correcto y
transparente a los recursos y la manera en cémo los ha ejecutado, siendo ésta una forma asertiva,
clara y de facil aplicacion en otros municipios con el fin de brindar a la comunidad la certeza de
que la poblacion en edad escolar reciba los beneficios del PAE, garantizando su permanencia y el

optimo desarrollo de sus habilidades cognitivas, motrices y nutricionales.
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CONCLUSIONES
La aplicacion de los mecanismos de seguimiento y control en la ejecucion de los recursos
asignados al Programa de Alimentacion Escolar PAE, por parte del gobierno local de
Villavicencio han surtido un efecto positivo sobre la percepcion que tienen los habitantes
beneficiarios de dicho programa, lo cual redunda en el mejoramiento en la calidad de vida
de los nifios, nifias y jovenes en edad escolar que ven cubierto su derecho fundamental a la
educacion bajando los niveles de desercién escolar y reforzando su desarrollo emocional,
cognitivo, formativo y de aprendizaje.
Los resultados del andlisis de datos y de la informacién recolectada permite asegurar que
las percepciones de los grupos de interés entrevistados da cuenta que el PAE en la
actualidad presenta alta receptividad y efectividad tanto en la administracion de recursos
como en mejoras que se han presentado en los aportes nutricionales, esto gracias a los
cambios en los lineamientos contractuales e implementados en la ET que conllevan a una
adecuada operacion del programa, maximizando la cobertura a nifios, nifias y adolescentes
matriculados en el SIMAT vy calidad referente a racién alimentaria.
Aunque los tiempos de entrega de las raciones alimentarias se pueden mejorar, la cobertura
en el municipio de Villavicencio alcanzo en el 2021 un histérico de 71% beneficiando a
57.029 estudiantes de los 80.061 matriculados en el SIMAT.
El PAE aumento cobertura al 100% de la matricula oficial del area rural, poblacion
victima en condicion de discapacidad, grupos étnicos y jornada Unica, focalizando el total
de los estudiantes de estratos socio econdmicos 0 y 1 en todos los niveles educativos, y
estratos 2 del nivel escolar de basica primaria, asi mismo gracias a los controles y reformas

administrativas implementadas en el municipio se certifico histéricamente como la primer
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entidad territorial del departamento en operar el PAE a estudiantes caracterizados en el
resguardo indigena de Maguare.

e Se evidenciaron mejoras en calidad del aporte nutricional y en la medida innovadora de
entrega de bono a cada familia para administrar mensualmente los recursos de los aportes
nutricionales del estudiante, esto gracias a las reformas administrativas para operar el PAE
implementadas, las percepciones de los grupos entrevistados fueron satisfactorias.

e Las nuevas modalidades de contratacion permiten a las Entidades Estatales adquirir de
forma independiente los Bienes y servicios de Caracteristicas técnicas uniformes agregando
la demanda del Estado y articulado sus adquisiciones de forma coordinada. Los Acuerdos
Marco de Precios permiten cumplir esta funcion pues consolidan la informacion
del mercado generando economias de escala e identificando oportunidades de cooperacion
entre las Entidades Estatales, esta nueva modalidad de contratacion mediante los resultados
de la investigacién en el municipio de Villavicencio da cuenta que la implementacion del
PAE con estas reformas administrativas permiten no solo escoger un buen operador del
programa, sino que con las mejores ofertas en términos de calidad, economia e integridad
en la prestacion del servicio de alimentacidn escolar.

e Laemergencia sanitaria, econdmica y social declarada por el gobierno nacional a causa del
COVID 19 le dio herramientas juridicas y estratégicas al Estado para flexibilizar la
modalidad de entrega del PAE, es por esta razon que la reciente Unidad Administrativa
para la Alimentacion Escolar expidié la resolucion Nro. 001 por medio del cual se
modificaron transitoriamente los lineamientos del PAE; Consecuencia de este acto
administrativo permito operar el PAE en modalidad transitoria y para su ejecucion genero
para modalidad de entrega y preparacion en casa la RC (racion industrializada), RCP

(racion para preparar en casa) y BA (bono alimentario).
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