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SALA QUINTA DE DECISION CIVIL - FAMILIA - LABORAL
ACTUANDO COMO JUEZ CONSTITUCIONAL

MAGISTRADO SUSTANCIADOR
CRUZ ANTONIO YANEZ ARRIETA

EXPEDIENTE 23 001 31 21 003 2022 10029 01 Folio 144
APROBADO POR ACTA No. 046
Monteria, veintiséis (26) mayo afio dos mil veintidés (2022)

Procede la Colegiatura a resolver la impugnacion del fallo de fecha 21 de
abril de 2022, proferido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria - Cérdoba, dentro del
proceso especial de accion de tutela adelantado por BILL ANTHONY
BENT REQUENA, actuando en nombre propio contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y LA UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA.

ANTECEDENTES

- Refiere el actor que se hizo publico el proceso de seleccion 2149 de 2021
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual abriria inscripciones
del 2 al 28 de noviembre de 2021. Le intereso la vacante para Profesional
Universitario Grado 07, codigo de empleo 2044 y cédigo OPEC 166253

para el cual se anexa el respectivo manual de funciones y requisitos.

- Le surgieron dudas respecto al proceso de seleccion, por lo tanto,
presentod peticion ante la Comision Nacional del Servicio Civil el dia 04 de
noviembre de 2021, en la cual consultaba como se debia certificar la
experiencia para que ésta le fuera reconocida, ante lo cual obtuvo

respuesta el dia 19 de noviembre. De tal manera, procede a cumplir con lo
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solicitado certificados de experiencia laboral y los sube a la plataforma
SIMO.

- Se inscribe al proceso de seleccion 2149 de 2021 del ICBF, adjuntando
todos los documentos requeridos, a pesar de esto, no fue admitido en la
etapa de verificacion de requisitos minimos, la cual fue publicada el dia 09
de marzo de 2022 en la plataforma SIMO, basandose en que sus practicas
profesionales, monitorias y participacion en grupos de investigacion, no
cuentan como experiencia laboral, ya que fueron emitidas antes de su

graduacion.

- El dia 10 de marzo de 2022, presenta reclamo a través de la plataforma
SIMO, solicitando que se reconocieran los documentos mencionados
anteriormente. Ante esto, recibe una respuesta negativa el dia 31 de marzo
de 2022 por parte de la Universidad de Pamplona como operadora del

concurso de méritos, contra tal respuesta no proceden recursos.

- Ante tal situacién, se comunica con el Ministerio del Trabajo, quienes le
recomendaron llevar la situacién al Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, fue atendido por uno de los abogados de dicho
departamento, quien le recomend6 presentar accion de tutela alegando la
vulneracion al derecho al trabajo, puesto que consideraba que su
certificacion se ajustaba a los lineamientos del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica.

. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Con los hechos precedentes, considera la parte accionante se le han
vulnerado los derechos fundamentales al trabajo y al acceso al desempefio

de funciones y cargos publicos.

lll.  PETICIONES

Persigue la parte actora con la presente accion, le sean tutelados los

derechos fundamentales invocados y, como consecuencia de lo anterior,
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se suspenda el proceso de seleccion 2149 de 2021 del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se le ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- revisar su caso de manera
minuciosa y detallada para que sea admitido dentro de ese concurso, que
sean reconocidas como validas las practicas profesionales y demas
experiencias para el concurso de méritos en mencion y también para los

futuros concursos de la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

IV. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto datado seis (06) de abril de dos mil veintidos (2022) el
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
de Monteria - Cordoba, avoco conocimiento de la presente accion tutelar,
y como consecuencia de ello, requirié al accionado con el objeto de que
rindieran informe detallado sobre los hechos materia de tutela en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes. Ademas, vincula a la Universidad
de Pamplonay a los participantes inscritos en el proceso de seleccién 2149

de 2021 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

V. RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CSNC. La entidad se
pronuncié por medio de apoderado judicial, oponiéndose a la solicitud de
accion de tutela en referencia, por considerar que no se vulneraron los
derechos fundamentales invocados por el actor. Sustenta lo anterior,
manifestando que esta accidon constitucional no es un mecanismo juridico
dirigido a cuestionar la legalidad de los actos administrativos, para esta
pretension debe iniciarse un proceso administrativo cuyo juez natural es el
Juez Contencioso Administrativo, en el cual se podran solicitar las medidas
cautelares dispuestas en el CPACA. Aduce gque la accion carece de
requisitos constitucionales y legales, necesarios para ser procedente,
pues, la simple inconformidad del accionante sumado a la interpretacion

errada con lo relacionado con el reconocimiento de la experiencia previa
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como experiencia profesional valida, no concierne al juicio de

constitucionalidad propio de la accién de tutela.

En relacion con el desarrollo del proceso, en virtud de las competencias y
funciones otorgadas por la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 909
de 2004, la CNSC y el ICBF, suscribieron el Acuerdo No. CNSC -
20212020020816 del 21 de septiembre de 2021, “Por el cual se convoca y
se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Proceso de
Selecciéon ICBF 20217, para proveer en carrera administrativa las vacantes

definitivas de la planta de personal de dicha entidad.

En cuanto a los requisitos de informacion y experiencia para el empleo de
nivel Profesional, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044,
Grado 9, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021-ICBF, con
codigo OPEC No. 166253 son:

-Estudios: Titulo de profesional en administracion, contaduria publica,
economia, ingenieria administrativa y afines, o ingenieria industrial y afines
-Experiencia: dieciocho (18) meses de experiencia profesional
relacionada.

-Otros: tarjeta 0 matricula profesional vigente en los casos requeridos por

la ley.

Sobre los certificados laborales aportados por el accionante, se puede
afirmar que la experiencia de éste en la Gobernacion de Cérdoba y la
Universidad del Sinu, son validas como experiencia profesional previa a la
obtencion de su titulo profesional. Sin embargo, una vez verificado el
requisito minimo del empleo al cual se postulé el aspirante, este requiere
dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada, esto quiere
decir que las actividades desarrolladas como experiencia previa, deben
estar relacionadas con las funciones del empleo. Sin embargo, ninguna de
las funciones sefialadas en las cuatro certificaciones se relaciona con las

funciones del empleo al cual se postulo el accionante, de tal manera que
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no estaba llamado el operador del proceso de seleccion a cambiar el
estado de “no admitido”. Sobre este topico resalta lo establecido en el
Decreto 1083 de 2015, donde se establece en su articulo 2.2.2.3.7 la

diferencia conceptual entre los tipos de experiencia asi:

“(...) ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio. Para los efectos del
presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminaciéon y
aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina
académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con
el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a laterminacion de estudios en
las modalidades de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.”

En virtud de todo lo anterior, manifiesta la accionada que la Universidad de
Pamplona dio claridad al accionante de su no admisién en el proceso de
seleccion, de tal suerte que, considera no existe vulneracion alguna a los
derechos fundamentales del accionante, puesto que esa Comision
Nacional ha actuado bajo los parametros Constitucionales y Legales,
dando aplicabilidad a los principios establecidos en la Constitucion Politica

de Colombia, asi como en la Ley 909 de 2004 y sus decretos

reglamentarios.

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA. Aduce actu6 conforme a los
lineamientos y criterios establecidos por las normas que regulan la
convocatoria, las cuales son de obligatorio cumplimiento tanto para la

administracion como para los aspirantes.

Manifiesta que en el caso en cuestion, encuentra que las actividades
llevadas por el aspirante como practicante en la Gobernacion de Cordoba,
no guardan similitud o relacion alguna con las funciones del empleo a
proveer, toda vez que se trata de un cargo orientado a “apoyar a la
direccion regional en los temas financieros para la gestion y los reportes

de tesoreria, presupuesto, contabilidad y recaudo.”, en su defecto, el
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certificado allegado, especifica Unicamente funciones dirigidas a “apoyar
en labores diarias de la direccion de sistemas, apoyar en la elaboracion de
informes de gestion, disefio e implementacion de procesos que ayuden a
mejorar la gestion de la Direccidn de Sistemas, apoyar en el disefio y
planificacion de proyectos y las demas que sean asignadas por el
supervisor”. Por lo anterior, ésta no puede ser valorada como experiencia
laboral relacionada. En cuanto a que las actividades llevadas a cabo por la
aspirante como monitor o estudiante de apoyo docente en la Universidad
del Sind, no guardan similitud o relacién alguna con las funciones del
empleo mencionadas anteriormente y, en su defecto, el certificado
allegado especifica Unicamente funciones dirigidas al “acompafamiento
estudiantil, tutorias y apoyo académico.” Por lo anterior, no puede ser

valorada como experiencia profesional relacionada.

Finalmente, en cuanto a las actividades llevadas a cabo por la aspirante
como joven investigador participante en CUS equipo interdisciplinario de
investigacion en la Universidad del Sind, no guardan similitud o relacion
alguna con las funciones mencionadas del empleo a proveer y, en su
defecto, el certificado allegado especifica Unicamente funciones dirigidas a
“definir un plan de trabajo de acuerdo con el tutor y el director del grupo de
investigacion, organizar informacion para su posterior analisis, analizar la
informacion obtenida, participar en las actividades del grupo de
investigacion tales como congresos y encuentros, participar como ponente
en eventos concernientes a la investigacion, prestar asesoria sobre
teletrabajo a la empresa seleccionada para el proyecto de investigacion,
generar nuevo contenido intelectual, elaborar informe sobre el trabajo
realizado.” Por lo anterior, no puede ser valorada como experiencia

profesional relacionada.

Aunado a lo anterior, solicita se declare improcedente la presente accion
y, en consecuencia, archive el expediente de tutela ya que no existe

vulneracion de derecho fundamental alguno.

VI. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Monteria - Cordoba, mediante fallo adiado 21 de abril de 2022,
nego el amparo judicial de la presente accidon de tutela. Fundamento el a
quo su decisidén, luego de verificar que se cumplieran todos los
presupuestos de procedencia de la accion de tutela que, en el anexo
detallado de las especificaciones técnicas de cada una de las etapas del
proceso, ademas, de constituir parte integral de ese acto administrativo;
en dicho anexo, se dedico un acapite para definir términos, con miras a
que el concursante distinguiera, por ejemplo, entre educacion formal y
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, verbigracia, para
diferenciar, entre experiencia laboral y experiencia profesional relacionada;
todo esto con el fin de que el concursante adecuara su perfil frente a los
requisitos de los cargos sefialados en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC).

Se observa que el actor se inscribié para el cargo de profesional
universitario grado 7, el cual exige dos requisitos: formacion académica y
experiencia. En cuanto al primer requisito, el cargo exige titulo profesional
en Administracion, Contaduria Publica, Economia, Ingenieria Industrial y
afines o Ingenieria Administrativa y afines; frente al segundo requisito, el
cargo exige 18 meses de experiencia profesional relacionada. La
constancia expedida por la Universidad del Sina, acopiada desde la CNSC,
indica que el actor finalizé el pénsum de su programa de formacion
académica, el 27 de noviembre de 2020; por lo que, a partir de dicha fecha,
es que se le contabiliza su experiencia profesional relacionada, exigida

para el cargo de su aspiracion.

Al revisar las constancias laborales adosadas por el actor al referido
proceso de seleccién, se observa que solo podrian admitirsele, en
principio, las que indican experiencia laboral a partir del 27 de noviembre
de 2020; en esa medida, son admisibles, en parte (en tiempo), las
experiencias en la Gobernacion de Cordoba, entre el 27/11/2020 y el
20/01/2021, la Universidad del Sinu, entre el 27/11/2020 y el 20/08/2021,
y en la empresa Conty Water-William Bent Iguaran, entre 21/05/2021 y el
25/11/2021, fecha de emisién de esta ultima experiencia laboral. Asi las

cosas, para cuando el actor se inscribi6é al concurso de méritos, no cumplia
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con el requisito de experiencia profesional relacionada de 18 meses, pues

solo habia acreditado aproximadamente 12 meses.

Para el actor, uno de los errores cometidos por la Universidad de
Pamplona fue no haberle contabilizado su experiencia laboral obtenida en
dos periodos, como monitor e investigador, y un pequeiio tiempo adicional
en la ultima empresa hasta el 31 de enero del presente afio, pero resulta
gue tales experiencias, solo eran contabilizables, en tiempo, entre el
27/11/2020y el 27/11/2021. La experiencia en la Gltima empresa, después
del 25 de noviembre del afio anterior, no es contabilizable, habida cuenta
de que ese periodo laboral aiin no habia acaecido al tiempo de inscripcion
en el concurso, experiencia que hubiese sido valedera para el actor, en
caso de ser admitido y siempre que el concurso admitiera la valoracion de
experiencia profesional relacionada adicional a la requerida para la
inscripcion. Si las experiencias laborales adosadas por el actor no
acreditaron el tiempo minimo exigido por el cargo de su aspiracion, las que,
en tiempo, verdaderamente acreditan una experiencia laboral acorde al
cargo, tampoco existe mérito como para examinar esas experiencias en su

contenido a la luz de lo exigido en el anexo técnico.

VIl. IMPUGNACION

El dia 27 de abril de 2022, el accionante via correo electronico impugna el
fallo. Manifiesta que las leyes 2039 y 2043 de 2020 reconocen los
certificados de experiencia que fueron enviados como “experiencia
profesional y/o relacionada”, por lo tanto, éstos son validos y debieron ser
aprobados en la etapa de verificacion de requisitos minimos del concurso
de méritos, puesto que hacen parte de las denominadas practicas
laborales que menciona la ley 2043 en su articulo tercero, asi que dichos
certificados tienen acreditacion como “experiencia profesional
relacionada”, las cuales estan siendo exigidas por la vacante Profesional
Universitario Grado 07, Cédigo de Empleo 2044, y Codigo OPEC 166253
ya que la actividad de investigacion en la Universidad del Sind, era la de

realizar tesis como opcion de grado y adquirir el titulo profesional.
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Alega que la ley es clara en cuanto al reconocimiento de los certificados
como experiencia profesional y/o relacionada y, considera que se ha

cometido un error en el proceso de verificacion de requisitos minimos.

En consecuencia, solicita se aplace la fecha de realizacion de pruebas
escritas mientras que el caso se resuelve, se le permita el acceso al
sistema de ejes tematicos para que puedan ser estudiados, o bien, la
comision envie el material al correo electronico del actor mientras avanza

el tramite de impugnacion.

VIIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta
Politica y desarrollada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382
de 2000, 1069 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de 2021, fue creada para
proteger los derechos constitucionales fundamentales de las personas,
cuando éstos sean vulnerados o amenazados por parte de las autoridades
0 por particulares en los casos expresamente sefialados en el primer
decreto anotado, siempre y cuando no se disponga de otro medio de

defensa judicial para hacer valer tales derechos.

De acuerdo con lo precedente, se puede afirmar que la accion de tutela
tiene el caracter de residual o subsidiaria, es decir, entra a operar cuando
no exista otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. De
conformidad con el articulo 86 de nuestra Carta Politica y el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la tutela no procedera cuando existan
otros recursos 0 medios de defensa judiciales. Por esta razén, la accion de
tutela se ha considerado como un mecanismo de proteccién inmediata de
derechos constitucionales fundamentales, pero no reemplaza al sistema
judicial consagrado en la constitucion y la ley. Quiere ello decir que, quien
se sienta amenazado o vulnerado por algun acto u omision de cualquier
autoridad publica o de un particular, esta en la obligacién de invocar y
hacer efectivos sus derechos constitucionales a través de las acciones y

recursos contenidos en el ordenamiento juridico.
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La Corte Constitucional ha sostenido que la tutela s6lo procede en aquellos
casos en los cuales el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo o,
en caso de existir dentro de la ley, éste sea ineficaz. Tal como lo dispone
en sentencia T-236 de 2019, el accionante debera demostrar de forma
suficiente la necesidad de la medida para evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, siempre y cuando “(i) se esté ante un perjuicio
inminente o proximo a suceder, lo que exige un grado suficiente de certeza
respecto de los hechos y la causa del dafio; (ii) el perjuicio debe ser grave,
esto es, que conlleve la afectacién de un bien susceptible de determinacién
juridica, altamente significativo para la persona; (iii) se requieran medidas
urgentes para superar el dano, las cuales deben ser adecuadas frente a la
iInminencia del perjuicio y, a su vez, atender las circunstancias particulares
del caso; y (iv) las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que
significa que deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que

eviten la consumacion del dafio irreparable.”

Asi mismo, destaca en Sentencia T-260 de 2018 que la “accion de tutela
no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los actos
administrativos, en razon a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este
mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de
acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los

conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las personas.”

En efecto, la accién de tutela no puede asumirse como un sistema de
justicia paralela al que ha consagrado el ordenamiento juridico en rigor,
pues de ser ello asi, nos veriamos avocados a que existieran
pronunciamientos encontrados entre las jurisdicciones ordinarias o

especiales y la constitucional.

2. Corresponde a esta Sala, teniendo en cuenta los preceptos facticos
planteados, determinar si el A quo err6 al no tutelar los derechos
fundamentales invocados en la presente accion constitucional. Busca la
parte accionante se le tutelen sus derechos fundamentales invocados v,
en consecuencia, se le tengan en cuenta los certificados de experiencia

aportados en el escrito de tutela (Conty Water — William Bent Iguaran como
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auxiliar administrativo, Gobernacién de Cérdoba como practicante y en la
Universidad del Sin0 como monitor y joven investigador), esto con el
propdésito de acreditar la experiencia laboral y avanzar en el concurso de

meéritos de referencia.

Visto lo anterior, para resolver la esencia del asunto es necesario poner en
consideracion que la accion de tutela es excepcionalmente procedente
contra actuaciones provenientes de concursos de mérito. Por tanto, se
permite esta Sala citar el pronunciamiento de la H. Corte Constitucional en
la Sentencia T-654 de 2011, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, en la

cual se dijo:

“La procedencia excepcional de la accidon de tutela en materia de
concursos de méritos. Reiteracién de jurisprudencia.

En reiteradas ocasiones, la Corte ha sefialado que, conforme al articulo 86
de la Carta Politica, la accion de tutela es un medio de proteccion de
caracter residual y subsidiario, que puede ser aplicado ante la vulneracion
0 amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio
idoneo de defensa de los derechos invocados o cuando existiendo se
requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Por consiguiente, si hubiere otras
instancias judiciales que resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la
proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de
pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica
agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al
efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos de defensa
previstos en la correspondiente regulacién comun.

En este sentido, en lo referente a los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en humerosos pronunciamientos esta Corporacién ha
reivindicado la pertinencia de la accidon de tutela, pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y el de acceso a los cargos publicos”.

En este sentido esa Corporacion, en sentencia T - 090 de 2013, sefalo:

“En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion
de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados
con ocasion de la expedicién de actos administrativos, ya que para
controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las
acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar
desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto. Dicha
improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accion de origen constitucional.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el caracter subsidiario de la accién de tutela
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no impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa
judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que
procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que
regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el
accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; vy, (ii)
cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccidén se invocay que en caso
de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor”.

En este estado de cosas, la Sala debe hacer énfasis en que la accién de
tutela, como mecanismo de proteccion y defensa de los derechos
fundamentales, cuando éstos han sido violados o se encuentran en
amenaza, es en virtud del articulo 86 de la Carta Politica de Colombia, del
orden subsidiario y residual lo que significa que su procedibilidad depende
de la inexistencia de otros medios idoneos de defensa judicial al alcance

de quien demande.

En vista de lo anterior, resulta procedente esta accidn constitucional toda
vez se aplica en este caso la primera causal excepcional, ya que el
accionante necesita que le sea resuelta esta situacion en el menor tiempo
posible con el fin de definir si puede continuar o no el tramite del concurso
en cuestion y asi evitar un mayor perjuicio mas adelante si se llegare a

conceder lo que solicita.

3. En el presente caso tenemos que, el actor busca concursar por el
empleo de nivel profesional denominado profesional universitario cédigo
2044 grado 7 ofertado en el proceso de seleccion No. 2149 de 2021 por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con cédigo OPEC No. 166253

gue cuenta con los siguientes requisitos de formacion y experiencia:

“Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: administracion, o contaduria
publica, o economia, o0 ingenieria administrativa y afines, o ingenieria
industrial y afines.

Experiencia: Dieciocho (18) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA.

Otros: Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por

laley”.
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Sobre este topico se debe traer a colacion el Anexo al Acuerdo No. CNSC-
20212020020816 del 21 de septiembre de 2021 (pagina 15) en el cual se

define la Experiencia Laboral Relacionada como:

“La adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum
académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a
proveer. Tratandose de experiencia adquirida en empleos publicos de las
entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en empleos del Nivel
Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos
del Nivel Profesional”

Se tiene que el accionante acredito la terminacién del pénsum académico
en fecha 27 de noviembre de 2020 al igual que el acta de grado de fecha
29 de julio de 2021, por lo que la experiencia laboral relacionada se contara
a partir de la primera fecha. Por lo anterior, los certificados de experiencia
aportados por el actor no son consideradas como experiencia laboral
relacionada, teniendo en cuenta la definicién establecida por la Comision
Nacional del Servicio Civil. Asi las cosas, solo podra ser aceptado el
certificado expedido por la empresa Conty Water-William Bent Iguaran en
el que se establece la vinculacion laboral del actor desde el 21 de mayo de
2021, sin embargo, no se acreditan los 18 meses de experiencia laboral
relacionada requeridos por cuanto a la fecha de cierre de inscripciones del
proceso de seleccion (28 de noviembre de 2021) soOlo habia estado 6

meses en este cargo.

Igualmente, cabe traer a colacion el paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto

2039 de 2020 en el cual se estipula:

“PARAGRAFO 2. En los concursos publicos de mérito se deberé tener en
cuenta la experiencia previa a la obtencién del titulo profesional. En la
valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo publico,
se tendra en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente
ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area
del conocimiento del empleo publico™.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe notar la Sala que las funciones
desarrolladas por el actor en la Universidad del Sinu y en la Gobernacion
de Cordoba fueron: acompafiamiento estudiantil, tutorias, apoyo

académico, andlisis de informacion, participacion en actividades de

investigacion, asesorias en teletrabajo, generacion de contenido
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intelectual, apoyo en labores de la Direccion de Sistemas, apoyo en la

elaboracion de informes de gestion, disefio y planificacion de proyectos.

Las anteriores actividades no tienen relacion con el area de conocimiento
del empleo al que pretende aspirar, ni tampoco con las funciones que
tendria que asumir en el cargo por el que pretende concursar como serian:
adelantar las acciones para la ejecucion de los procesos, procedimientos
y actividades presupuestales, contables, de tesoreria y de recaudo de
aportes en la regional de acuerdo con las normas vigentes, ejecutar las
acciones para la aplicacion y la verificacion del cumplimiento de las
normas que regulan el manejo de los recursos financieros de la entidad,
aplicar los procedimientos y las recomendaciones de seguridad,
establecidos para el manejo de titulos-valores en general y, en patrticular,
las relacionadas con chequeras y libretas de las cuentas bancarias
corrientes o de ahorro, efectuar la depuracion periodica de las cuentas de
los estados financieros, de acuerdo con las normas expedidas por la
contaduria general de la nacion, organizar la informacion del area,

requerida para el desarrollo de la gestion institucional.

En conclusion, los certificados laborales allegados por el actor, no cumplen
con los requisitos establecidos en las normas mencionadas anteriormente
por ser anteriores a la culminacién de la carrera profesional del actor y por
no tener relacion con las exigencias del empleo publico por el que pretende

concursar.

Asi las cosas, no le queda otro camino a esta Sala de Decision que
confirmar el fallo impugnado, conforme a lo motivado en las

consideraciones anteriores.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MONTERIA, SALA QUINTA DE DECISION CIVIL — FAMILIA-LABORAL,

actuando como juez constitucional.

FALLA
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PRIMERO. CONFIRMAR el fallo de fecha 21 de abril de 2022, proferido
por el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de Monteria - Cordoba, dentro del proceso especial de accion de
tutela adelantado por BILL ANTHONY BENT REQUENA, actuando en
nombre propio contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC) Y LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Para la notificacion del presente fallo, apliquese el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991 y comuniquese esta decision al juez de primera

instancia.

TERCERO. En la oportunidad legal, enviese el expediente a la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

~

-
CRUZ ANTONIO YANEZ ARRIETA
Magistrado

Magistrado

TS

(b
MARCOAULO RADAS

Magist-ade
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