Consejo Superior dela Judicatura  y;;7 GADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
Reptiblica de Colombia MARZO VEINTICUATRO (24) DEL DOS MIL VEINTITRES (2023)
RADICADO: 080013153005202300046-00

ASUNTO

== SIGCMA

Por medio del presente procede el Despacho a decidir la presente accion de tutela invocada
por BILL ANTHONY BENT REQUENA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y EL GOBIERNO NACIONAL,
vinculada ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, por la presunta violacion a su
derecho fundamental a la igualdad, dignidad, el acceso y desempeno a funciones de cargos
publicos, proteccion y a la formacion integral, minimo vital, libertad en la escogencia de
profesion u oficio. También acude para realizar una accién de cumplimiento.

COMPETENCIA

Este Despacho judicial es competente para conocer de la presente accién en razén del
Decreto de fecha noviembre 30 de 1983 del 2017 en concordancia con el Decreto 2591 de
1991 y el articulo 86 de la Carta Politica.

HECHOS

PRIMERO: Se divulgé el proceso de seleccion Entidades del Orden Territorial 2022 en la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, también se establecié que su calendario de inscripciones para modalidad
abierto era desde el 15 de julio hasta el dia 11 de agosto de 2022. Por lo que aspire a una vacante para
cargo técnico, con denominacién 333 Técnico Operativo grado 01, cédigo de empleo 314 y cédigo OPEC
182104.

SEGUNDO: adjunté los documentos requeridos, entre el titulo profesional, certificado de terminacién de
materias, certificado de prdcticas profesionales, monitorias y participacion en grupos de investigacion.
Que no le admitieron en la etapa de verificacién de requisitos minimos (VRM) basdndose en que sus
prdcticas profesionales, monitorias y participacién en grupos de investigacion no cuentan como
experiencia profesional, aunque también técnica debido a que las “certificaciones se emitieron antes de
la graduacién”, lo que considera incongruente, debido a que la certificacién de prdcticas se emite tan
pronto se terminan por parte de la empresa y en algunos casos, se presenta a la Universidad en la cual
se estudia para que complemente el proceso documental de la materia de prdcticas profesionales, y por
si no fuera suficiente, también mencionan que no estdan relacionadas dichas funciones desempenadas
con el cargo al cual estd aspirando cabe mencionar que este resultado de verificacion de requisitos
minimos (VRM) fue publicado el dia 16 de noviembre de 2022 en el aplicativo SIMO. Que se demuestra
que un joven profesional no merece ni siquiera aspirar a un cargo técnico con el Estado a través de la
meritocracia. Que se siente discriminado laboralmente por el Sector Privado y también por el Sector
Publico, quien debe cumplir las leyes expedidas.

TERCERO: Presenté reclamacién con nimero 554225959 el dia 18 de noviembre de 2022 y recibi
respuesta por parte de la Fundacién Universitaria del Area Andina mencionando que las funciones no
estaban relacionadas con ese cargo, ademds de que el ultimo contrato que yo estoy ejecutando fue
enviado a través de un link o enlace y que por parte de dicha operadora no fue posible validarlo, cabe
mencionar que ante este link tan sélo se requiere un “simple clic” para poder visualizar los documentos
pertinentes, pero dicha operadora al parecer se ha negado a realizar dicha accion.

PRETENSIONES

Solicita la proteccion de los derechos invocados y en consecuencia se ordene al accionado CNSC; Pausar
o suspender el proceso de seleccién Entidades del Orden Territorial 2022. Ordenar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que revise su caso detalladamente para ser admitido al cargo aspirado por
haber cumplido los requisitos del concurso. Que le sean reconocidas como vdlidas las prdcticas
profesionales y demds experiencias para el concurso de méritos en mencién. Que se reglamente la ley
2043 del ano 2020 por parte del Gobierno Nacional en un término de 3 meses. Que se ordene el pago
de una indemnizaciéon econémica por danos y perjuicios ya que le ha perjudicado para acceder a un
empleo publico porque la ley 2043 no ha comenzado a tener una vida prdctica y aplicabilidad por falta
de reglamentacion. Finalmente solicita la aplicacion de la accién de cumplimiento en el marco de la ley
mencionada.



CONTESTACION

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Sea lo primero advertir que la accionante mediante la presente accion sefiala una supuesta vulneracién de sus
derechos fundamentales por parte de la Fundacién Universitaria del Area Andina y la Comisién Nacional Del Servicio
Civil dentro del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022 por no cumplir con los requisitos minimos
solicitados por el empleo al cual ella libremente decidié postularse sin el lleno de los requisitos legales. Se precisa
que ningtin derecho de la aspirante se ha visto afectado y no existe en este caso un argumento por parte del mismo
que compruebe una evidente omision legal o error grave en la aplicacién de los criterios valorativos establecidos en
el Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 para el presente proceso de
selecciéon por parte de esta institucion. Por el contrario, la solicitud de validacién de documentos que sugiere el
accionante mediante un link de google drive, ocasiona un desequilibrio en la forma de valoracién de los documentos
aportados para el concurso de méritos, afectando de forma grave los intereses de los demds aspirantes que si
presentaron sus certificados conforme lo requiere el Anexo modificado parcialmente. Es importante anotar sefnor
Juez, que el accionante libremente con su inscripciéon acepté todas las condiciones y criterios valorativos que se
encuentran en el Acuerdo rector y su Anexo Modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022
y aun asi obvié la responsabilidad de verificar que la documentacion aportada para este proceso de seleccion contara
con los lineamientos solicitados en los mismos para asi acreditar en debida forma el cumplimiento del requisito
minimo de EXPERIENCIA requerida por el empleo a proveer. Se tiene que la falta de cumplimiento de sus obligaciones
como aspirante no puede generar un trato diferencial que afecte gravemente el principio de igualdad que rige la
ejecucion de los procesos de seleccion con respecto a los demds inscritos en el mismo. Finalmente, se resalta que
vincular a la presente accién de tutela a una entidad que exclusivamente realizé la verificacién de requisitos en
cumplimiento estricto de las normas y los criterios previamente establecidos, es un despropoésito y denota de parte
del aspirante una pretension de desestimar los procedimientos administrativos establecidos utilizando la accién de
tutela como un mecanismo para obtener un beneficio particular sobre las reglas previamente establecidas. II. SOBRE
LA CONVOCATORIA. El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se hardan previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y las calidades de los aspirantes. Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comision
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores ptiblicos,
excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”. Aunado a ello, el articulo 07 de la Ley 909 de 2004 prevé que
la Comisién Nacional del Servicio Civil es un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico de cardcter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del poder ptublico, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi mismo actuard de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito. Por su parte, en cumplimiento del literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 es funcién de la Comisién
Nacional del Servicio Civil “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera,
de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”; con base en dicha
facultad la CNSC, profirié el Acuerdo por el cual se convoca a Proceso de Seleccion de Entidades del Orden Territorial
—2022. A su turno el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 establece que “Los concursos o procesos de seleccién seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos,
suscritos con Universidades Publicas o Privadas o Instituciones de Educacion Superior acreditadas por ella para tal
fin. (...)” la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié contrato No. 204 de 2022 con la Fundacién Universitaria
del Area Andina, cuyo objeto es “Realizar La Verificaciéon de Requisitos Minimos del Proceso de Seleccién Entidades
del Orden Territorial — 2022.” El mencionado contrato establece dentro de las obligaciones especificas del contratista
las de “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, peticiones, acciones
judiciales, constitucionales y demas y llevar a cabo las actuaciones, administrativas a que haya lugar en ejercicio
de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato, durante toda la vigencia del mismo y con ocasion de la
ejecucion de la etapa contratada para el Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial — 2022 (...)”.
Conforme a lo expuesto, se establece que la Fundacién Universitaria del Area Andina sera la competente
UNICAMENTE para atender las reclamaciones, derechos de peticién y acciones judiciales dentro de la etapa de
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, cumpliendo con los principios rectores de la Convocatoria y en el
tiempo establecido en el cronograma; esto en aplicacion de la interpretacion que la Corte Constitucional ha dado
al respecto en Sentencia C-1175 de 2005: “Esto significa que la delegaciéon para el conocimiento y la decision de
las reclamaciones en los procesos de seleccién, solo puede recaer en las universidades publicas o privadas o
educacion superior con los que hubiere contratado para este objeto, y que las mismas deben referirse a
reclamaciones que no afecten el proceso en si mismo”. Es importante indicar que, el parrafo segundo del numeral
4.1 del Anexo 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS del Contrato de Prestacién de Servicios
No. 204 de 2022, dispone: “La VRM se hara por el contratista lnicamente a través del SIMO, a los aspirantes
inscritos en las modalidades de Ascenso y Abierto en este proceso de seleccion, de cuyos resultados entregara
reporte a la CNSC. Solo se tendran en cuenta los documentos con los cuales los aspirantes pretenden acreditar
los requisitos minimos exigidos para el empleo al cual se inscribid, aportados hasta la fecha dispuesta por la CNSC
para el cierre de la Etapa de Inscripciones ” (...). (Negrita fuera de texto). III. NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS. Las normas que
aplican para la Verificacion de Requisitos Minimos, se encuentran establecidas en el Acuerdo Rector del Proceso
de Seleccidén, en especial los articulos 5, 7,13 y 14 y en su Anexo por el cual se establecen las especificaciones
técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial 2022, siendo este ultimo
el que detallada el procedimiento, las definiciones y las caracteristicas de la documentacién que debi6é ser
presentada por los aspirantes para cumplir con los requisitos minimos exigidos por la OPEC para la cual




concursan. Tenga en cuenta, que las definiciones y reglas contenidas en el articulo 13 del Acuerdo rector del
proceso de selecciéon y en los numerales 3.1. a 3.2 del Anexo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los
efectos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos. Asi mismo, acorde a lo indicado en el articulo 7 del
Acuerdo, para participar en el proceso de seleccion, el aspirante debe cumplir entre otros el siguiente requisito:
Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos en el MEFCL
vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de seleccidn, trascritos en la
correspondiente OPEC. A su vez, el articulo 11 del Acuerdo, establecié: ARTICULO 11. CONDICIONES PREVIAS
A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes interesados en participar en este proceso de seleccion, ya sea
en su modalidad de Ascenso o Abierto, antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben tener en cuenta las
respectivas condiciones previas establecidas en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo. . Se
debe resaltar, que tal como se dispuso en el articulo 13 del Acuerdo del proceso de seleccién, la Verificacion de
Requisitos Minimos “no es una prueba ni un instrumento de seleccién, sino una condicién obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de
seleccion”. Por otra parte, el literal f del numeral 1.1.del Anexo, senald: f) Con su inscripcién, el aspirante acepta
todas las condiciones y reglas establecidas para este proceso de seleccién, consentimiento que se estipula como
requisito general de participacion en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo del
Proceso de Seleccion. Recuerde que la Verificacion de Requisitos Minimos, requiere el cumplimiento obligatorio de
las condiciones antes mencionadas, en especial, los requisitos que establece el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales, en adelante MEFCL, por lo cual, a la Fundacién Universitaria del Area Andina, no le es
dado suponer o interpretar de las certificaciones aportadas informacion de la cual no se tenga certeza, siendo en
todo caso obligacion del aspirante presentar la documentacion en los términos requeridos en el Acuerdo y Anexo,
al cierre de la etapa de Adquisicion de Derechos de Participacién e Inscripciones para el proceso de Seleccién.
Adicionalmente, es importante sefnalar que tal como lo dispone el Paragrafo 1 del articulo 8 “...En caso de existir
diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la ENTIDAD y el referido MEFCL, prevalecera este ultimo. Asi
mismo, en caso de presentarse diferencia entre dicho MEFC y la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en
la norma superior.” (Negrilla fuera de texto) De igual manera, se resalta la obligatoriedad que tiene cada aspirante
frente al cumplimiento de los términos en que debieron ser presentadas las certificaciones de Estudio y
Experiencia aportadas al presente proceso de seleccidon, conforme lo dispuesto en el Acuerdo del proceso de
seleccién y Anexo, en consonancia con las demas normas que rigen la materia. Al respecto, es pertinente sefialar
que con motivo de la etapa de reclamaciones NO ES POSIBLE VALIDAR DOCUMENTOS ENVIADOS O RADICADOS
EN FORMA FISICA O POR MEDIOS DISTINTOS A SIMO O LOS QUE SEAN ADJUNTADOS O CARGADOS CON
POSTERIORIDAD, pues la tinica documentacion que se tiene en cuenta para la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos, es la aportada por el aspirante en Etapa de inscripciones a través del SIMO, conforme a la Ultima
“constancia de inscripcién” generada por el sistema, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del
Acuerdo , asi como el numeral 1.2.6 y 3.2 del Anexo del Proceso. IV. INDIVIDUALIZACION DEL CASO CONCRETO.
Sobre la etapa de Verificaciéon de Requisitos Minimos. La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccién, sino una condicién obligatoria
de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso
de seleccién en las modalidades Ascenso y Abierto. En el marco del Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Territorial 2022, la CNSC suscribié Contrato No. 204 de 2022 con la Fundacién Universitaria del Area Andina,
para “Realizar La Verificacion de Requisitos Minimos del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial —
2022.” El mencionado contrato establece dentro de las obligaciones especificas del contratista las de “Atender,
resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales,
constitucionales y demas y llevar a cabo las actuaciones, administrativas a que haya lugar en ejercicio de la
delegaciéon conferida con la suscripcion del contrato, durante toda la vigencia del mismo y con ocasiéon de la
ejecucion de la etapa contratada para el Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial — 2022 (...)". y, en
cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas alli, se publicé el pasado 16 de noviembre de 2022
los resultados PRELIMINARES de la Verificacion de Requisitos Minimos y se dio apertura a la etapa de
reclamaciones desde las 00:00 horas del dia 17 de noviembre de 2022 hasta las 23:59 horas del dia 18 de
noviembre de 2022, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 3.4 del Anexo
modificado parcialmente tal como se informé en la pagina web de la CNSC asi:
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Una vez revisado el Sistema-SIMO, se encuentra que el aspirante INTERPUSO RECLAMACION frente a los
resultados preliminares publicados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en los términos sefnalados



en el numeral 3.4 del Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 y publicados
en la pagina web del presente Proceso de Seleccion y de la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual se encuentra
resuelta por esta instituciéon mediante oficio de radicado RECVRM-EOT-344 del 29 de noviembre de 2022 y puede
ser consultada por el aspirante ingresando al Sistema SIMO con su usuario y contrasena. La respuesta se adjunta
al presente informe. Se informa que los resultados DEFINITIVOS de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
se publicaron el 29 de noviembre de 2022 tal como se inform6 a través de la pagina web de la CNSC el 21 de
noviembre asi:
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Verificados los resultados definitivos de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, se identifica que, para el
caso particular, ésta se realizé teniendo en cuenta las exigencias establecidas en la OPEC 182104, para la cual el
accionante concursa, asi: Requisitos minimos, funciones del empleo para la OPEC 182104

Namero de OPEC: 182104

Nivel Técnico

Grado: 1

DI Técnico Operati

P Desarrollar funciones de apoyo tcnico, administrativo y logistico relacionada con los

Propésito principal

dor oo procesos y procedimientos del drea de desempefio.
15. LAS DEMAS GUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL SUPERIOR JERARQUICO DE
MANERA VERBAL O ESCRITA Y LAS QUE DE MANERA REGLAMENTARIA SE
LLEGAREN A ADICIONAR EN EL FUTURO, CONFORME A LA NATURALEZA DEL
CARGO.
14. CUMPLIR COM LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
¥ SALUD EN EL TRABAJO SG SST, A PARTIR DEL USO CORRECTO DE LOS

Funciones del ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL, PARA PREVENIR LOS ACCIDENTES

empleo DE TRABAJO Y ENFERMEDADES LABORALES, DE ACUERDO COM LOS

LINEAMIENTOS DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE ¥ EL REGLAMENTO DE HIGIENE
¥ SEGURIDAD INDUSTRIAL, ADOFTADD EN LA ENTIDAD.

13. CUMPLIR CON LAS ACTIVIDADES Y ACCIONES DETERMINADAS POR EL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL ¥ PORTUARIO DE BARRANQUILLA, PARA EL DESARROLLO EFICAZ
DE LAS METAS Y OBJETIVOS AMBIENTALES, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DE LA MORMA IS0 14001 ¥ AL PLAMN INTEGRAL DE GESTIOMN
AMEBIENTAL PIGA.

12. REALIZAR LAS ACTWIDADES REQUERIDAS PARA LA OFERACION,
MANTEMIMIENTO ¥ MEJORA DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA
ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRILAL ¥ PORTUARIO DE
BARRAMOQUILLA ¥ LA ODBSERVAMCLIA DE SUS RECOMEMDACIOMES EM EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, DE ACUERDO COMN LA NORMATIVIDAD VIGENTE
EN MATERIA DE CONTROL INTERNO, CALIDAD, SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL
TRABAIOD ¥ GESTION AMBIENTAL .

11. REALIZAR LAE ACTIWVIDADES ORIENTADAS A LA ACTUALIZACION Y
ORGANIZACION DEL ARCHIVO DE LA DEPENDENCIA, ©OON EL OBJETO DE
FACILITAR LA CONSULTA ¥ O REQUERIMENTOS QUE SOBRE EL PARTICULAR,
REALICEN LOS CIUDADANOS, EN CUMPLIMIENTO DE LO DEFINIDO POR LA LEY
GEMERAL DE ARCHIVOS.

100 ADMINISTRAR ¥ ALIMENTAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION ¥ O BASES
DE DATOS PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS, INFORMES, ESTUDIOS Y
ESTADISTICAS RELACIONADOS CON EL AREA DE DESEMPERO, DE ACUERDO)
COM LAS INSTRUCCIONES DEL SUPERIOR INMEDIATO ¥ EM EL MARCO DE LOS
LINEAMIENTOS ¥ LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

9. ATENDER REQUERIMIENTOS DE LOS ENTES INTERNOS ¥ EXTERNOS DE)
CONTROL, LOS CUALES CONSISTEN EN ATENCION A VISITAS DE AUDITORLIA O
REVISION, SOLICITUDES DE FRESENTACION DE INFORMES EVENTUALES O DE
INFORMES PERIODICOS.

& PARTICIPAR EN LA PREPARACION Y EJECUCION DEL FROCESO DE
RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A LA CIUDADANIA ASI COMO EN LAS
ACTIVIDADES ASOCIADAS COM EL PLANM ANTICORRUPCION ¥ DE ATEMCION AL
CIUDADAND, CONFORME A LAS NORMAS VIGENTES.

7. APOYAR LA PROYECCION DE LAS RESPUESTAS A LAS PETICIONES, QUEJAS,
RECLAMOS h SUGERENCIAS ENVIADAS POR LOS ClIUDADANOS,
RELACIOMNADAS COM SU AREA ¥ FUNMCIOMES, ASl COMO LOE ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE LE CORRESPONDAM A LA DEPENDEMNCIA A LA CUAL
PERTENECE, CON EL FIN DE FORMALIZAR LAS ACTUACIONES ¥ DECISIONES,
EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION ¥ LA LEY .

B. ATENDER AL USUARIO INTERNDO ¥ EXTERMO EM LOS TEMAS REFERENTES A
LOS TRAMITES DEL AREA DE DESEMPENO ¥ PROPORCIONAR INFORMACION
OPORTUNA ¥ WVERAZ, ORIENTANDOLO EN LA BUSQUEDA ¥ SOLUCION DE SUS
NECESIDADES.

5 APOYAR TECNICAMENTE BAJO LAS INSTRUCCIONES DEL SUPERIOR
INMEDIATO, LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS A [ ELABORACION,
SEGUIMIENTO, AJUSTE ¥ EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
FPLANEACION INSTITUCIONAL (PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL., PLAMN
ESTRATEGICO, PLANES DE ACCION, PLAN DE INVERSIONES, PLAN ANUAL DE|
ADQUISICIONES, ENTRE OTROS), LOE PROGRAMAE ¥ PROYECTOS QUE
REQUIERA LA ALCALDIA DEL DISTRITO ESFECIAL, INDUSTRIAL ¥ PORTUARIO
DE BARRANQUILLA, EN EL CORTO. MEDIANG ¥ LARGO PLAZO. DENTRO DE LAS
NORMAS LEGALES ¥ CRITERIOS REGULATORIOS VIGENTES.

4. COMSOLIDAR LA INFORMACION ¥ REGISTRO DE LAS BASES DE DATOS DE|
LOS TRIBUTOS ¥ OTROS INGRESOE, ¥ EVALUAR LA INFORMACION RECIBIDA
FPARA GARANTIZAR LA CONFIABILIDAD DE ESTA. DE CONFORMIDAD COMN LOS
TERMINOS LEGALES ¥ O REQUERIDOS

3. BRINDAR ASISTEMCLA TECMICA A LAS ACTIVIDADES DE DISENO ¥ CONTROL
DE LOS PLANES DE RECAUDACION, FISCALIZACION, DETERMINACION,
DISCUSION ¥ COBRO PARA LOGRAR UN MEJOR CONTROL AL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIKONES TRIBUTARIAS ¥ NO TRIBUTARIAS RELACIKONADAS COMN
LOS TRIBUTOS ¥ OTROS INGRESOS DISTRITALES, DE ACUERDO COM LA
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE. _

2. PARTICIPAR EN LAS CAMPANAS DE APLICACION, SENSIBILIZACION Y
DIFUSION DE LA NORMATIVIDAD DISTRITAL EN MATERIA TRIBUTARIA Y NO
TRIBUTARLA ¥ LOS PROGRAMAS DE RECAUDO DE LOS INGRESOS
ADMINISTRADOS, DE MANERA ARTICULADA COM LOS PRINCIPIOS ¥ OBJETIVOS




DEL PLAN DE DESARROLLO.

1. APOYAR TECHICAMENTE A LA GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS EN EL
DISERD E IMPLEMENTACION DE LAS ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS
PARA LA POLITICA Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA QUE PERMITAN DISMINUIR
LA EVASION, ELUSION ¥ MOROSIDAD EM EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
TRIEUTARIAS ¥ NO TRIBUTARIAS, DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE.

Requisitos de Titula de BACHILLERATO.
Requisitos de -
Exporiancia: Quince(15) meses de EXPERIENGIA RELACIONADA

De los documentos aportados por el aspirante Para efectos de la etapa de Verificacién de Requisitos
Minimos, se tuvieron en cuenta los siguientes documentos:
EDUCACION.

MNo.
Folio | Tipo de Formacion Programa Institucion Observacion del Folio

Walido. Se walida el
COLEGIO documento aportado para el
41 BACHILLER BACHILLERATO EVANGELICO LA cumplimienta  del reguisito
ESPERANZA minirmao de educacion,
establecido por la OFEC.

EXPERIENCIA.

No. " Fecha "
Falio Entidad Cargo Inicial Fecha Final Observacion del Folio

Mo wvalido. Mo se wvalida el
documents aportado. puesto
qua NO cumpla con los criterios
Ciencias. establecidos en el numeral

N 3.1.2.2 del Anexo por el cual se

Universidad Conltratista 2022-02-02 establecen las especificacionas
1 del Sinu; Inwestigador de - N "
Wcnicas de las diferentes

Universidad Apoyo
del Norte etapas del prasente Proceso de

Seleccion. Adicionalmeants, se
trata de un documento
irelevante  para  acreditar
experiancia.
Valido. Se walida al
documento aporado para el
limientc del requisito
de axperancia
establecido por la OFEC.
Valido. Se walida al
2 documento  aporado ra al
3 g"h""‘a‘:'m Practicante 20200820 | 20210120 | cumplimients pudm r:uisibu
e Cordoba - .
imo de axperancia
astablecido por la OFEC.
) . Monitor o Valido. Se \lal!da el documento
4 Universidad estudiants de 2019-07-16 2019-07-28 aportado modificando la fecha
final, toda wez que al establecer

del Sind
apoyo docents una jornada inferior a & horas

Ministerio de

Conty Water-
2 William Bent
lguaran

Audliar

Administrativo 2021-05-21 | 2021-11-25

No. - Fecha -
Folio Entidad Cargo Inicial Fecha Final Obsarvacion del Folio

diarias, al tiempo dea
experiencia se  establece
sumando las horas trabajadas y
dividiendo el resultado por
ocho. Lo antarior de
conformidad con ko aslablecido
en el numeral 3.1.2.2 dal Anexo
por el cual se establecen las
especificaciones té&cnicas de
las diferantes alapas dal
presente Proceso de Seleccidn.
Sin embargo, la experiencia
acreditada no es suficiente para
cumplir el reguisito  minimo
exigido para el emplec al cual
aspira. Ademas. NO es posible
la aplicacion de equivalencias.

Valido. Se valida el documento
aportado modificando la fecha
final, toda vez que al establecer
wna jornada inferior a 8 horas
diarias, el tiempo de
experiencia se  establece
sumando las horas trabajadas v
dividiendo el resultado por
ochao Lo antarior da
conformidad con ko establecido
20190319 2019-06-21 en el numeral 3.1.2.2 dal Anexo
por &l cual se eslablecen las
especificaciones lécnicas de
las diferantas atapas dal
presante Proceso de Selaccion.
Sin embargo, la experiencia
acreditada no es suficiente para
cumplir el requisito  minimo
exigido para el emplec al cual
aspira. Ademas, NO es posible
la aplicacién de equivalencias.

Joven

Invastigador

s Universidad Participante an
del Sina CUS Equipe

Interdisciplinario

de Investigacion

Total meses valorados con
documentos validos
14.73

OBSERVACION

Revisada nuevamente la documentacidn aportada por el accionante y teniendo en cuenta los
argumentos esgrimidos en su escrito de tutela, es pertinente sefialar lo siguiente:

El empleo al cual se inscribid el Sr. Bent exige como requisito minimo: “Estudio: Tifwo de
BACHILLERATO. Experiencia: Quince (15) meses de EXPERIENCIA RELACIONADA™

En este sentido, revisados los documentos adjuntos por el aspirante, se identifica que acreditd el
cumplimiento del requisito minimo de estudio mediante el titulo de BACHILLER expedido por el
COLEGIO EVANGELICO LA ESPERAMNZA adjunto en folio 41 del item de educacion.




OBSERVACION

Respecto al item de experiencia, se tiene que segun lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo|
rector de Convocatoria, “La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en e
correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC, para cada uno de los empleos ofertados en este
proceso de seleccidn en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a los aspirantes inscritos
con base en la documentacion gue registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la Etapa de
Inscripciones, conforme a la Uitima “Constancia de Inscripcién” generada por el sistema”.

Ahora, en cuanto a la solicitud de revision y validacidn de los documentos que el aspirante
asegura estan en el link de google drive y cuya direccion electrdnica escribe en el folio 1, es
pertinente indicar que esta delegada NO los tuvo en cuenta en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos en cumplimiento de las normas establecidas en el Acuerdo rector y el numeral
3.2 del Anexo Modificado parcialmente por el Acuerdo Mo. 332 del 31 de mayo de 2022 que
sefiala “El cargue de la anterior documentacién es una obligacién exclusiva del aspirante y se
realizara gnicamente en el SIMO. [ a misma podra ser modificada hasta antes de la fecha del
cierre de la Etapa de Inscripciones que sedale la CNSC. Los documentos enviados o radicados
en forma fisica o por medios distintos a SIMO o los gque sean adjuntados o cargados con
posterioridad a dicha fecha, no serdn objeto de anilisis para la VRM ni para la Prueba de
Valoracién de Antecedentes en este proceso de seleccién” (Negrila y subrayado fuera de
texto) asi pues dnicamente s tuvo en cuenta los documentos aportados en el Sistema-SIMO por
el accionante en la etapa de inscripcion a la presente Convocatoria.

Frente a los argumentos del accionante y verificada la experiencia acreditada por este en la
UNIVERSIDAD DEL SINU como MONITOR O ESTUDIANTE DE APOYO DOCENTE y como
JOVEN INVESTIGADOR PARTICIPANTE EN CUS EQUIFO INTERDISCIPLINARIO DE
INVESTIGACION, se encuentra que las funciones desamolladas en los cargos guardan similitud
o _relacidon _con las funciones establecidas por la OPEC 182104, por tanto, es wvalida como
EXPERIENCIA RELACIONADA. Es importante sefialar que, para la contabilizacion de la
experiencia acreditada mediante certificados que indiquen jornadas laborales inferiores a ocho
(8) diarias, es pertinente aclarar que en los términos del articulo 2.2.3 4 del Decreto 1083 de 2015,
“cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho
(8)", sin que exceda las 44 horas semanales (Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 33).

Es asi que en la plataforma SIMO se procede al calculo de dicho tiempo, mediante la surma de
las horas trabajadas y dividiendo su resultado entre 8, obteniendo asi los dias laborados los
cuales son contabilizados a partir de la fecha inicial acreditada. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.1.2.2. Del Anexo que rige el presente Proceso de Seleccidn.

En ese orden de ideas, y en lo que respecta a la experiencia certificada en el cargo de MONITOR
O ESTUDIANTE DE APOYO DOCENTE y JOVEN INVESTIGADOR PARTICIPANTE EN CUS
EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION, es preciso sefialar que una vez
contabilizado el tiempo, se tiene que acredito 3.53 meses de experiencia relacionada con la
validacion de dichos folios mediante el procedimiento anteriorments mencionado vy el cual se
encuentra sustentado en la norma que rige el Proceso de Seleccion.

Adicionalmente, se tiene gue el aspirante acreditd 11.20 meses de experiencia relacionada
mediante la certificacion expedida por CONTY WATER- WILLIAM BENT IGUARAN como
OBSERVACION

Auxiliar Administrativo y la certificacién de la GOBERMACION DE CORDOBA en la que e
accionante se desempeiid como Practicante.

En este sentido, verificada la documentacion aportada por el accionante bajo los criterios
establecidos en los numerales 3.1.2.2, del Anexo Modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332
del 31 de mayo de 2022, se evidencia que la experiencia aportada en debida forma por e
aspirante mediante los folios expedidos por CONTY WATER- WILLIAM BENT IGUARAN (Folic
2), la GOBERNACION DE CORDOBA (Folio 3) y la UNIVERSIDAD DEL SINU (Folio 4 y 5
corresponde a 14.73 MESES DE EXPERIENCIA RELACIONADA,.

De este modo, se determina que el accionante dnicamente acredita un total de 14.73 MESES DE
EXPERIENCIA RELACIONADA, tiempo INSUFICIENTE para acreditar el cumplimiento de los
Quince (15) meses de EXPERIENCIA RELACIONADA" establecidos por el ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA para la Oferta Publica de Empleoc —OPEC- 182104

Finalmente, es menester, hacer referencia que, con la inscripcion, el aspirante acepta todas las
condiciones establecidas para este proceso de seleccion, en concordancia con las disposiciones
contenidas en el articulo 7, del acuerdo rector de los Requisitos Generales de Participacion, es
decir que las personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan sujetos
a las condiciones previstas.

En meérito de lo anteriormente expuesto, se concluye que, al no encontrarse motivos parz
modificar el resultado definitive de la verificacidn de reguisites minimeos publicado el 29 de
noviembre de 2022, se ratifica el estado de NO ADMITIDO dentro de la convocatoria.

CONCEPTO FINAL. Vistos y evaluados los documentos y las argumentaciones tanto normativas del Proceso de
Seleccién como las hechas por el aspirante en referencia a la accién de tutela, la Fundacién Universitaria del Area
Andina se permite conceptuar lo siguiente: 1. Revisados los documentos aportados por el aspirante y de acuerdo con
la evaluacién técnica hecha, se ratifica que el aspirante NO CUMPLE con el requisito minimo de EXPERIENCIA para
el cargo al cual aspira. 2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene el resultado definitivo publicado el
29 de noviembre de 2022 y no se modifica el estado del aspirante manteniendo el mismo de NO ADMITIDO. V.
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA SUBSIDIARIEDAD. De acuerdo con el articulo 86 de la constitucién
politica de 1991, todo ciudadano estd en la posibilidad de incoar accién de tutela con miras a que le sean
garantizados sus derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omisién de las autoridades ptblicas y en ciertos casos, por particulares. Las caracteristicas de esta accién
constitucional, es la de haber sido prevista como un mecanismo especial preferente y sumario, utilizable de manera
permanente CUANDO YA NO SE CUENTA CON OTROS MEDIOS DE DEFENSA JUDICIAL, O CONTANDO CON ELLOS
NO RESULTAN SUFICIENTE, o de manera transitoria, cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio



irremediable. Quiere lo anterior decir que tal y como estd concebida, por su cardcter subsidiario, se insta a que el
ciudadano se preocupe por poner en marcha los procesos ordinarios de defensa judicial, pues una falta injustificada
de agotamiento de los recursos legales haria improcedente, en principio, la accién de tutela. En lo que tiene que ver
con la procedencia de la accién de tutela en el marco de los concursos de mérito la Corte Constitucional ha tenido la
oportunidad de pronunciarse y darle cardcter de excepcional, fijando las siguientes reglas: ¢ Los aspirantes ven
obstaculizada su posibilidad de acceder al cargo, al cual aspira por cuestiones ajenas a la esencia del concurso. e
El aspirante ha ocupado el primer lugar de la lista de elegibles y no fue nombrado en el cargo. Ya desde la sentencia
T-800%/2011 se perfilaron las subreglas aplicables en este tipo de eventos, partiendo en principio de su
improcedencia. Abriendo paso a su excepcionalidad, la sentencia manifiesta que la segunda subregla ha tenido
aplicacién cuando el concursante, habiendo ocupado el primer lugar de la lista de elegibles no ha sido nombrado en
su cargo, de modo que someterlo a un proceso administrativo resulta contraproducente con la esencia misma del
concurso de méritos, caso que no es del accionante. ORBITA DEL JUEZ CONSTITUCIONAL. Ante el respecto de la
autonomia judicial pero también de las competencias de cada jurisdiccion la Corte Constitucional analiza el tema de
la siguiente manera en la sentencia T-587 de 2015: “En conclusion declarar la accion de tutela como procedente
para evitar un perjuicio irremediable implicaria, en este caso, anticiparse al sentido de la decision judicial sin que la
misma se hubiese producido, desplazando por esta via la facultad de la justicia ordinaria de tomar sus propias
decisiones. El juez de tutela no puede. “sin vulnerar el derecho a la igualdad y sin que realmente concurra la
necesidad de evitar un perjuicio irremediable, alterar esa situacién para conocer en sede de tutela, de manera
anticipada y sumaria, lo que debe ser objeto de decision por el juez ordinario” Ademds, “no puede controvertirse en
una instancia revisoria de la actividad de evaluacién probatoria del juez que ordinariamente conoce de un asunto,
segun las reglas generales de competencia porque ello seria contrario al principio de que la tutela es un medio
alternativo de defensa judicial, aparte de que se invadiria la 6rbita de la competencia y la autonomia de que son
titulares las otras jurisdicciones” DEBIDO PROCESO, CONFIANZA LEGITIMA. Asi mismo, y debido a la importancia
de los concursos ptublicos, como mecanismos para la efectividad de los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO y del principio de la CONFIANZA LEGITIMA, es importante considerar lo expuesto por la Corte
Constitucional en Sentencia T-1198 de 2001, donde ha establecido los siguientes criterios especificos para la
procedencia de la accién frente a actuaciones administrativas en materia de concursos de mérito: “... En principio,
la accién de tutela no procede para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos,
dos excepciones a la regla plateada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no
tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no estd
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestiéon debatida es eminentemente
constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto,
es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accién. Estos casos son mds complejos que los que aparecen
cobijjados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dano iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional. ”(Subraya fuera de texto). Es importante serialar que esta delegada ha respetado el proceso
establecido por el Acuerdo rector y el anexo modificatorio para la etapa ejecutada no solo al accionante sino para la
totalidad de los aspirantes inscritos a este Proceso de Seleccion. Por tanto, esta institucion no ha realizado
actuaciones para configurar una violacion a derecho alguno puesto que se estd respetando el proceso serialado en
la norma rectora y el aspirante tuvo la oportunidad de presentar reclamacion frente a los resultados obtenidos en la
verificacion de requisitos minimos dentro del procedimiento establecido por el acuerdo rector en los términos del
numeral 2.6 del Anexo modificatorio y del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005; de este modo, se tiene que no
existe de ningun tipo de procedimiento que vulnere los derechos fundamentales del mismo. Finalmente, se indica
que la Fundacién Universitaria Del Area Andina realizé la etapa de verificacién de requisitos minimos de los
aspirantes asignados en estricto cumplimiento de los criterios valorativos establecidos en el Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 para el presente proceso de seleccion. DE IGUALDAD
SUSTANCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. La Corte Constitucional por su parte ha dicho “..."Ese principio de
la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera asi el concepto de la igualdad de la Ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion diferente de supuestos
iguales o andlogos y prescribe diferente normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato
diferente si estd razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple
igualdad matemdtica.” La discriminacion, en su doble acepcién de acto o resultado, implica la violacion del derecho
a la igualdad. Su prohibicion constitucional va dirigida a impedir que se coarte, restrinja o excluya el ejercicio de los
derechos y libertades de una o varias personas, se les niegue el acceso a un beneficio o se otorgue un privilegio sélo
a algunas, sin que para ello exista justificacion objetiva y razonable. Respecto a este derecho fundamental, como se
indicé con anterioridad las reglas del presente Proceso de Seleccién han sido claras desde su comienzo, se plasmaron
en el Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022, en el cual se determinan todos
las fases, procedimientos y etapas que son propias del concurso, dicho anexo ha estado a disposicion de todos los
aspirantes desde antes de dar inicio al proceso de seleccion para que todos tuvieran claras las condiciones del
concurso desde el principio, dichas condiciones y reglas inherentes de la convocatoria han sido aplicadas de manera
indiscriminada a todos los aspirantes ya que ninguno de ellos merece un trato preferencial asi como tampoco un
trato discriminatorio, esto en razon a que de todos los aspirantes se predica la identidad de iguales, es decir que
todos han estado dentro de las mismas condiciones y han gozado de las mismas garantias, tanto las descritas en
la norma que regula la convocatoria como las garantias y derechos constitucionales y legales, razon por la cual vale
la pena decir que en la etapa de verificacion de requisitos minimos no se otorgaron privilegios a ningiin aspirante;



en ese orden de ideas se afirma tajantemente que no ha habido discriminacién de ningun tipo para nadie en este
caso, por el contrario las actuaciones de esta institucién han estado encaminadas al respeto de las garantias con
las que cuentan los participantes en el concurso, los términos, las oportunidades y los medios proporcionados han
sido garantizados a todos. Es importante indicar que el accionante ha tenido el mismo tratamiento que los demds
aspirantes pues el resultado obtenido en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos estd conforme a los criterios
valorativos establecidos en el Anexo modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 y
conforme al requisito establecido por la Entidad y registrado por esta en la Oferta Publica de Empleo a través del
Sistema — SIMO, como también, ha respetado los términos de la etapa de reclamaciones, por lo que no es cierto que
esta institucién haya ejecutado actividades tendientes a desconocer y/ o violar un derecho. Por tanto, no es a lugar
que el accionante seniale la violacién de unos derechos cuando el aspirante pudo presentar la respectiva reclamacién
frente a los resultados preliminares obtenidos en la etapa en los términos establecidos por el numeral 3.4 del Anexo
y el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 en conjunto con los demds aspirantes al momento de publicacion de los
resultados definitivos de la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos. DEL ACCESO A CARGOS PUBLICOS. La
Corte Constitucional por su parte ha dicho “...Una de las principales expresiones de los derechos de participacion en
la conformacion, el ejercicio y el control del poder politico es la posibilidad de acceder a cargos o a funciones piiblicas,
conforme al numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion. El derecho de acceso a cargos ptiblicos ha sido entendido
por la Corte como la proteccion del ciudadano contra las decisiones estatales que de manera arbitraria: i) le impiden
el ingreso a un cargo publico; ii) lo desvinculan del mismo; y iii) una vez encuentra empleo, le obstaculizan
injustificadamente cumplir con sus funciones” Asi mismo ha senalado “El derecho de ingreso a la funcién ptblica no
reviste naturaleza de absoluto, puesto que estd condicionado al cumplimento de los requisitos consagrados por la
Constituciéon y a la configuracién que del mismo haga el Legislador, con la finalidad de garantizar el interés general,
la igualdad y los principios de la funcién publica. (negrilla fuera de texto) De esta forma, el sefialamiento de los
requisitos y las condiciones para el acceso, permanencia, ascenso, ejercicio y retiro de la funcién ptiblica, debe ser
el resultado del ejercicio razonable y proporcionado de la potestad de configuracién que le reconocié el Constituyente
al Legislador, en las precisas condiciones consagradas en los articulos 123 y 150, numeral 23, de la Carta, salvo
aquellas establecidas directamente por el Texto Superior” Asi pues, como ya se dijo la Verificacién de Requisitos
Minimos no es una prueba ni un instrumento de seleccién, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y
legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de selecciéon y como ya se
explicé en la revision técnica el aspirante NO cumple el requisito minimo de EXPERIENCIA senalado por la Oferta
Publica de Empleo; por tal motivo la NO admisién al presente proceso de seleccién NO vulnera derecho fundamental
alguno al accionante. IGUALDAD DE CONCURSO DE MERITOS: En cuanto al derecho a la igualdad de concurso de
méritos; tal como se manifiesta en la sentencia SU — 133 de 1998, el concurso de méritos “ es el mecanismo
considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin
de escoger entre ellos al mejor pueda desempeniarlo, apartdndose en esa funcién de consideraciones subjetivas, de
preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, econéomica o de otra indole. La finalidad del concurso
estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes
que haya obtenido el mds alto puntaje. A través de él se evaliia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o
nombrado”. Sobre el particular, el articulo 125 de la norma constitucional establece que los empleos publicos son de
carrera, salvo algunas excepciones de igual manera indica que “los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso ptiblico”. De esto se traduce que
es la misma constitucién y la Jurisprudencia la que perfila las reglas generales por el cual deben ser provistos los
empleos de carrera administrativa a través del llamado concurso de méritos el cual garantiza la igualdad de
condiciones para todos los aspirantes y que a la entidad llegue tinicamente quien cumple con las condiciones y se
encuentre mejor calificado para el desemperio de las funciones. EL DERECHO AL TRABAJO ACCESO A CARGOS
PUBLICOS LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO. El derecho al trabajo es al que todos los ciudadanos
colombianos tenemos acceso, el cual es vulnerado cuando siendo titular del mismo, se nos es arrebatado sin justa
causa, pero en el caso de los concursos de méritos, cuando una persona interesada se inscribe y se somete a aplicar
cada una de las pruebas empleadas en este, solo ostenta LA MERA EXPECTATIVA de poder ser elegido para ejercer
el cargo al cual se postula, pero ello no implica que desde ya ostente la titularidad del cargo, ccomo podria entonces
la Universidad vulnerar un derecho que atin no se ostenta?; el accionante no ha sido nombrado para el cargo al cual
aspird, es decir que no ha adquirido el derecho, simplemente tiene la mera expectativa de poder adquirirlo siempre
y cuando cumpla con el requisito minimo de educacién y experiencia requerido por el empleo al cual se postulé y que
adicionalmente obtenga los mejores resultados en la ponderacion de todas las pruebas realizadas, es decir que en
este caso en particular, como se ha demostrado, este derecho a participar en la convocatoria en condiciones de
igualdad e imparcialidad ha sido plenamente respetado por esta institucién, en este orden de ideas se colige que
bajo ninguna circunstancia la Fundacién Universitaria ha vulnerado el DERECHO AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS del accionante ni de ningtin otro aspirante, ya que los aspirantes tuvieron la oportunidad de inscribirse,
cargar los documentos para ser evaluados en las etapas del concurso y ser valorados bajo los mismos criterios de
evaluacion en los mismos términos de igualdad, pero si estos no cumplen el requisito minimo, no superan las pruebas
eliminatorias o no obtienen los puntajes mds altos en las clasificatorias respecto a su grupo de referencia, esta
situacién no es responsabilidad de la Universidad, sino de las condiciones del mismo accionante. Por tanto, no es a
lugar que el accionante seriale la violacidon de derechos que tnicamente tiene una mera expectativa y mds aun
cuando las actividades realizadas por esta delegada van dirigidas a ejecutar un proceso de seleccion para proveer
los empleos en vacancia definitiva. V. FRENTE A LOS DERECHOS CUYA PROTECCION PRETENDE EL
ACCIONANTE. Teniendo en cuentas, todas las consideraciones aqui realizadas es menester del despacho aseverarle
y confirmarle que no ha existido violacién a ningtn derecho fundamental o norma constitucional, legal ni
reglamentaria. Igualmente, los Derechos alegados no se han vulnerado al accionante, y prueba de ello, es que el
mismo, no acredité ni siquiera sumariamente alguna vulneracion de los mismos por parte de esta delegada. Es



preciso sefialar que esta delegada realizé la Verificacion de Requisitos Minimos conforme a lo estipulado en el Anexo
modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 y el hecho de no acceder a las pretensiones
establecidas en el escrito de tutela no configura una violacion al debido proceso, al derecho de contradiccion ni al
acceso a cargos publicos. Por tanto, NO ES CIERTO que esta institucion realice actuaciones para configurar una
violacién al derecho de peticién o demds fundamentales puesto que se estd respetando el proceso serialado en la
norma rectora. VI PETICION. Dicho lo anterior se hace evidente a la luz de los hechos que no existe prueba tan
siquiera sumaria por parte del accionante de riesgo o vulneracion constitucional o de derecho fundamental alguna,
se demuestra que se han respetado todas las etapas procesales y que lo que en realidad pretende la accionante es
desestimar los procedimientos administrativos establecidos dado que esta delegada respeto cada uno de las etapas
establecidas en el proceso de seleccién y los principios orientadores del mismo, resulta clara la improcedencia de la
accién constitucional, por lo tanto se solicita: 1. Se declare la carencia actual del objeto. 2. Se denieguen todas y
cada una de las pretensiones solicitadas las cuales no se ajustan a fundamento legal alguno. 3. En caso de no
ajustarse la denegacion se declare la improcedencia de la presente accion por no ser ajustable al procedimiento

constitucional.
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

COMISIN MACIORAL
DEL SERVICIC CIVIL
Ipastnd, U Dparriies

Sanor(a) Jusz (a)
CANDELARIA OBYRNE GUERRERO
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

o] ial.gov.co

Barranquilla

Ref. Accidn de tutela — Informe y oposicién
Radicado: 2023 — 00046-00

Accionante: BILL ANTHONY BENT REQUENA
Accionado: Comision Macional del Servicio Civil y ofro.

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURGCIA, identificado como aparece al pie de
mi firma, abogada en ejercicio, actuando en nombre y representacién de |a Comisién Nacional
del Servicio Civil CNSC, en mi condicién de Jefe de la Oficina Asesora Juridica. conforme a la
resolucidn adjunta, a través del presente escrito, con el respeto que me es usual, presenio
informe previsto en el articulo 19 del Decreto 2581 de 1991, con base en el cusl me opongo & la
solicitud de accién de wtsla de I referencis, en os siguientes terminos:

1. Pretensién del accionante

Solicitd sean amparadna sus derechos fundamentales al trabsjo y debido procesc. En
consecusncia se ordene;
“Pido respetuosaments Sefior Juez que se me tutslen los derechos: trabajo, scceso y
desempefio = funciones de cargos pablicos, profeccién y formacion integral, dignidad &
igualdad ante fa ley, sobre todo con un enfoque dfsrencial por ser jovan recién
& impactado positivaments por las Tayes 2039 y 2043 del 2020 junfo al decreto 952 de
2021 gue reglamenta I3 ley 2039 (surgque hace falta s reglamentacion de Ia ley 2043)".

[

3. Pedirle a fa Comision Nacional del Servicio Civil que revise mi caso de maners
miurloin  citatiks ¥ pocker e ek, y qua i is lny fsngo o b
rsmnswsperepemcwsnsmmmuybs fulvos concursos de méritos.

4. Que sean reconocidas como vélidas mis pricticas profesionales y demas experisncias
para el concurso de méritos en mencién y también jos fituros concursos de la Comisidn
Macional del Servicio Cil (...)"

Ante Iss pretensiones anteriorments descritas es preciso decir desde ya. que. con fundamentos
&n o que se va exponer, las achuscionas adelantadas por la CNSC se encuentran ajustadas a
derecho y no exste 3 los P violados del
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accionante, luego, las pretensiones no estén lamadas a unspenr de ahi que, se solicita negar
I3 presante Accion de Tutela o que |a misma se declars impro

En tal sentido, la CNSC confirma la puntuacin obtenida por el aspiranta JAIR PULIDO GOMEZ
&n la prusba de verficacion de requisitos minimos v se reitera que no resulta procedants scoger
] bajo los

2-Problema Juridico

Teniendo en cuenta las p i del acci &l problema juridi ista en determinar
=i esta Comisisn Nam vulners ks derechos fundamentales del accionantes con el resultado
de la werificacion de reguisitos minimos. o si por el contrarnio las actuaciones se ajustan a derecho.

Sin embargo, antes de entrar al desarrollo del caso en concreto y sbarcar el problema juridico,
primera se le desmotrara al despachs judicial que Is prasente accién de titela e improcedenta.

3. Improcedencia de la Accién de Tutela

La accitn de tutela de idad con el
¥ con fundamento en la cual recas an &l npemmjud.usm

geber da ceteminar qua I solicitud e amparo sobre [a présunta vulnaracion o no de derachos
dicha es decir que el actor(a) no cuente con otros

mecanismos para canalizar el rectama
Frente sl panticular &l articulo & del Decreto 2501 de 1901 senals:

“ART. 6°—Causales de improcedencia de la tulels. La sccitn de futeis no procederd:

1. Cusnde existen afos recurses & medios de defenss judiciales, Saive que squélis se ullics coma

meCanEmE ranSIeN Pars Swisr un peruicio iTemedisie. L sxisiencie Of dichos medice serd
IBA AN CONETAlD, &n CLUAMS & 21 MCACA, SIeNendd 1A% CIEUNSIANCIAS &N QUS S8 ANCUBNYS

ef solickante. (...}

5. Gusndo se lrale de sctos de cardeler gensral, impersanal y sbstracta.”

En &l presents asunto, respects a la procedencia de la accién de tutela para dirimir controversias.
relacionadas con concursos de méritos, la Corte Constitucional’ ha manifestado:

“[..) Finsimente, of arficuls 86 de la Cansfitucian Polilics sefsls que s sceisn de ampars sol
proceden cuando ef afectado no disponga de ol medio de defensa judicial, salvo que se uliice:
como mecanisme translono pars svitsr un perfuicio iremedisblie. Esto significs que I ccidn de
tutels liens un carfeler residual o subsidiario, por vifud del cusl Jprocede de meners excepcional
para &l e eusnts 5o parte del supuest e que
&n un Estado Socisi dé Derecho exislen mecanismos m\m OFAiNAMos PAra SSSQUEr Su

proteccidn” BT cardcter residual obedece & i necesidad de pressrvar & reparo de compelencias
atribuide por s Constitucion M:ayhleyamumms sutoridades judiciales, lo cusl se

sustants &n las principios de i ia e la sctividad
Dentro de este contexto, por regia general, ia ummmmm no procede contra los actos
administratives dictades dentro de un concurse de mévites, por cusnito el afectado puede

! Corte Commttucional. Sertarcs T-140.20

scudic a medios

Hministrativo para et etector inci ncisae, coniin expeum dois Ley 1437 de 201 1, e demandantes
pusden sofcer fe sdpcion de medties de toda

anticipadas o de suspensidn] cuyd cantenida de profeccion £5 AMEIo ¥ admilen S concuTencia
Wmﬂa’cmrmgmmrpy “@f juer o magistrado ponenie podrd decretar una o vanas” al
mismo Kempa), Con ki CUST S8 Crelende Garsntizar &f SCCES0 MANEl y efective & 18 administracitn
e justicia. E528 CUCLUNSIANCIS JeDe Ser GBSID & BNAUSIE &n & S3UID B8 procedencia o 18 Sccin
de tutela. ...}

Por tanto, de acuerdo con la cita jurisprudencia, ks jurisdiccion de o contencioso administrative
es el escenanio natural para ka reivindicacisn de los derechos fundamentales, que considera la
parte accionante, estdn siendo conculcados. Alll, el interesado puede reclamar el
restablecimients da os derechos fundamentsies que e hayan sido vulnerados:

3.1. Subsidiariedad

La accisn de tutela procede cuando el afectado no disponga de oiro medio de defensa judicial
idénen v efectivo para la protecsién de sus derechos fundamentales o, en caso de existir tal, se
ejerza como io para evitar el de un periicio imsmediable”. EI
cardcter subsidiario de esta sccidn ‘Impone ai i fa de todo sy
actuar dinigido & poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del
ordenarmiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales (...) y soio ante la
ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resuitan iddneas para evitar |8 ocumencia de un
penjuicio imemediable, resulta admisible acudir & la accién de amparn constitucional™.

Mo cbstants, Ia Corte ha advertido que sl estudio de | subsidianedad de la accion de tutsla no
consiste en una mera n formal de la de ofros judiciales o

Le al juez analizar |a situscidn particular y concreta
del accionante, a fin de comprobar si aquellos resultan eficaces y adecuados para la proteccidn
de sus derechos fundamentales.

Ahara bien, en el caso sub examine, la controversia gira en tomo al inconformisma de la parte

respecto de la que nige el concurse de mérios, especificamente en
cuanto a Ia etapa de de minimos, que 2
en el Acuerd del de méritos, acto administrative

de caracter general, respectn del cusl |3 parte SCCIONANTS CUENES CON UN MeCanismo de defensa
idoneo para confrovertinos, razon por la que la tutela no es la via idénea para cuestionar la
legalidad de dichos actos®.

[T ———
2 crmituucionsl. Serdereia S1L01T g

i Dormtiuci Sertern T-83 S 301, an chasde p rmiarae e urus ssbareciie uripridencisl, = este agewie fn Sele spricics fn
Tz L 7731 e 202 A
Coxta bnreia 1540 e 2075, eapriascia o e azerie
e Toitin 2913 1043 o 200 5 1-238 Gm 2013
ammnc SU-43 8 2017 M. L P regts gereem, sncts weprocaares sam drer

[t e —————
o e el i et o e ot et S arwge, < Tt it b e e e o st
S ta coorrerean e St et I aracr acecke, Serire

Aunado a ko anterior, debemos indicar que la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacian Civil,
en sentencia de tutela de fecha 21 de marzo de 2013 Rad. 2013-00010. y en otras de igual
naturasleza, ha sido enfitica en sefalar la de las normas de regir los
C a las si i i

.. Al respects la Sals he sostenido Gue “el scceso 8 los mrm.mm:aebemmeam:ae
un proceso de selectin que priviegie el ménto coma faclor delerminante. siendo iMperalivo &
impmacinaibie e s Make LA CMvoGaora pUMCA. &n fa que 56 i in MRS 08 GO GUS
reguien el concurss, con sujeciin & la Constitucidn y 8 la ey Es clam, anonces, gue is comvocaions
constifuye el insinsments normative, por excelencia. que garanfiza el acceso 8 faies smpieos de
tocioe flag ¥. una quedsn suetas
a I8 pautas astableciss en s, 50 pena de que su Sllercién rampa ese Squilbiio, salvo que dsta
sobrevengs por une decisidn ,uamar legalmente mmm Pues bien, en el evento de que

alguno de los m«cmmmmu
ﬁwmms.pormmw unmmmnummmmmamommn
Jjuridico en el cual se juez r tratarse de un acfo

el J
aciministrativo de cardcter generai, uwpmmnl! ¥ abstracto, no susceptible, en principio, de ia
accion de tutels, por su naluralezs residual”, (Negrika y subrayado fuers de lext).

Asi mismo, resulta partinente enunciar los criterios que en materia de tutela han sido decantados
por la Corte Constitucional”, carporacién que sobre el particular realizd las siguientes precisiones:

Asi pues, no obstente, la i idadd el ampare i quien prefende  siudi
transioriamente e rdmite ordinario de un problema juridico, debe presentar y sustentsr los fectores
& parti de s Cusies se Configura e perjuicio § ya que la simpie de su

hipotético e para justificar la is I3 sccion de fulels. Ests tesis
e cesarroliacs an 5 senfencia T-438 b 2007

La sccitn de tutela se toma improcedente si el actor dispone de otros medios o recursos de
defensa judicial, sahvo cuando se use como mecanismo transitorio & fin de evitar un perjuicio
imemediable, pues a misma no es un medio altemo. adicional o los
ya instituidos por |a ley para la defensa de intereses o derechos que considere el accionante
vulnerados por entidades plblicas o privadas. Sobre el particular la Corte Constitucional explics
o siguiente:

Asi, pues, la tutels no puede converger con wias judiciales diversas por cuanto no es un
imecanismo que sea factible de elegir segun Ia discrecionalidad del interesado, pera esquivar &l
S e MO asaclcn [ IBGUNCES W Y 0 N8 O 18 CONCUTANCIN ATMTS ke 1 8 Sccki B huiats
US SIEMErE ArevSlece -CON 18 SXEEPEIAN HIERS- [8 SSEit OrdinSriS. LA SECIGN e 1UIMS DO £S, por
tanto, un medio alternativo, ni menos adicional alcanzar el fin p
Tampac puede afimmarse que sea &l Glling recurso al aicance del actor, ya que su nafursiezs, segin
fa Consfitucion, &5 ia de Gnico medio de profeccidn, precissmente m‘ooraﬂoa I Carta can ef fin de
mrnx vacios
de sus

= (Negrils y Tuera de texin)

32 del
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El inciso 3% del articulo 86 de la Constitucidn, dlapuao que |a accidn de tutela “solo proceders
cuando ef afectade no dispongs de ofro medio de defensa judicial, salvo gue squells se utlice
como mecanisma transitorio para evitar un perjuicio imemediable”

Enelpussemzanmmaﬂlulaparle i no d L& inmi ia, urgencia,
¥ & img q como quiera que no puede trasladarse
la del e frente a la de estudio y a:perlendn, que

quiere se tengan en mmenmmmuhcm al d yla OPEC

e manera clara y detallada bos requisitos que debia contener |a informacidn que podia ser objeto
de puntuacidn en esta etapa, esta comesponde 8 una disposicidn de la cual tiene conocimients
|= parte actora desde |a publicacidn del acuerdo de rector del concurso de méritos, el cual puede
ser atacado a través de los mecanismos previstos en la ley.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T — 458 de 2018, reitera el argumento
desamollado en |a Sentencia T- 451 de 2010, que sefald:

“La accibn de futela como mumumnmnmmmmﬂmm constifucionales

Mmmmmmmmmmm ico, de manera
s efectiva n st tisne Nmmu!nrmu!mmrsnsmms i oifrece

fa reslizaciin de jos derechos no exisls slyuno gue resulte idines pars .nmr_eggr instandines [

ggnvaubmmmp_um ode @mcuum an ios easr.\s agﬁm'mspgrfa ieg & travds de una
siempre 22 h e del caso v s

MCIMU!JB persons, evenfusimants afectads con 8 sccidn 4 omisitn. No puede exislir concurmencia
de medios judiciales. pues siempre prevalece s accion ordinania; de afi gue ge afirme que is lulels no
85 un medio Adicional ¢ COMMeMEeNtano, DUSS SU CAFACISY ¥ ASEnCiA esser.nmcn medio dé proleccitn
que, &l afectado en sus derechos fundamentaies, brinds el srdenamisnto juridic

En suma, no toda circunstancia confraria al goce efectivo de derechos o premogativas del
individuo configura un perjuicio imemediable, este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asi lo que no se
an la presente accion. En &l presente caso, es menester indicar que &l accionanta no demostrd
la inminencia, urgencia, gravedad y el cardcter i del amparo qu ! ¥ no puede
slegar una vulneracidn de derechos dado que, a la fecha, no cuenta con los derechos
que alega, preci porque siempre ha contado con una simple expectativa
e hacer parte y ocupar posicidn meritoria dentro de la futura lista de elegibles.

4. Caso concreto y desarrollo dal problema juridico.

El accicnante seflala que se inscribid para concursar por el empleo denominado Técnico
Operativo, identificade con el cadigo OPEC 182104, Cdd»go 314, Grado 1 ofertado en Ia
modalided de concurso de Abierto por la Alcaldia Distrital de Bamanquilla en el

Seleccitn Entidades del Orden Temitoral 2022°.
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Senala que su resultado en la etapa de Verficackdn de Requisitos Minimos fue Mo Admitido,
contra el cual interpuso reclamackédn y en la respuesta a la misma, se ratificd el resultado
inicialmente publicado.

Sobre la de Minimos realizada al

Bl Acuerdo del Proceso de Seleccion respecto de la Verificacidn de Requisitos Minimos,
establece ko siguiente:

ARTICULD 12, DE REQIUIS La verifi s requisitos.
enel MEFCL, trascritos en la OPEC para cada uno de los emplecs oferfados.

&n esie proceso de selecccn en las modalidades Ascenso y Ablerto, s reakzard a los asprantes inscritcs con
base en 13 documentacién que regisearon en SIMO hasta la fecha del cierre de la Efapa de Inscripciones,
condorme a la ditima “Constancia de Inscnpcidn” generada por el setema. Se aclara que la VARM no es una
pru:mmmrmmdemr\slm ¥ legal, que de no

A su vez, el Anexo Técnico del referido Acuerdo, dispone que:
2.2 Documentacién para la VEM y ta Prusba de Valorackén do Antocedontes:
[
Cuanda el .=...=|a que acredite el de los requisitos
del emplen por el que

participar en el proces de saleccitn y, pnrlni:\lu quedar excluda del mesma, sin que por elo pueda alegar
derecho alguno.

Respecto de la icacidn de kos de la Veri ion de Requisitos Minimos, el referido
Anexo Técnico, manifiesta que:

3.3, Publicacién de resultados de la VM

L VR serdn Ia pigina web de la GNSC, www.cnsc gov.co, enlace SIMO, yio
en la pdgina de L Inss: 5 esta etapa, a partr de L fecha que
disponga la CHSC., la cual serd infomada por essos mismos medios con una anelacitn no inferior a cinco (5}
dias hibiles. Para conocer estos resubados, los asprantes deberan ingresar al aplicasve SIMO con = usuanc
¥ contrasefa.

De igual forma, el literal g del numeral 1.1. del Anexo indica:

14 provias a la Etapa de

@ Con su registro yio inscripcian, el aspirante acepta: (... i) que e medio de publicacin, divulgacin e
informacitn aficial para este proceso de seleccitn, es el sitio web de la CHSC, www.cnsc gov.on, enbce
SIMO, por lo tanio, deberd consultario permanentemernie,

Con base en |la normativa antes descrita, 1) debe manifestarse que los aspirantes estén en la

ports todos los d B " an tantn obligatoriedad de consultar la pagina web de la Comisién yio el SIMO medio donde se da
xﬂ:&i‘:h:ssslahlecid;:an el emplec. v per v informacién de cada una de las etapas desamolladas en el Proceso de Seleccién, y II) nos
a verificar los requisitos del empleo en el cual se inscribid el acclionante, ask:
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Sintesis del caso

Los requisitos de formacidn y expenencia para el empleo identificado con el cadigo OPEC No.
182104 son los siguientes:

+  Estudio: Tituo de BACHILLERATO.
Expariencia: Quince(15) meses ds EXPERIENCIA RELACIONADA

Frente al requisite minimo establecido en el empleo OPEC, se observa que el aspirante no
cumplic con &l item de Experiencia, ya que de los cinco certficados |aborales, no acredita los
meses de experiencia relacionada con las funciones del empleo a proveer solicitados en el
Manual de Funciones de la Entidad, por ende, el operador del proceso de seleccidn, esto es, la
Fundacitn Liniversitaria del Area Andina, na o admit.

Sobre la reclamacion contra los resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos

El Anexo Técnico del Acuerdo del Proceso de Seleccién, sobre las reclamaciones confra los
resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos, establece lo siguiente:

1.4, Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reciamaciones contra jos resutados de i VRM se presentardn por ios aspiranies Unicamerns 2 wraves del
SIMD, frente 3 sus propios resukados (no frente a los de otros asprantes), deniro de los dos (2) dias habies
siguientes a a fecha de p enlos artioun 12 del Decrsto Ley 760 de 2008
© la narma que l modifique o sustituya, las cuales serdn deodidas por ia Instfucn de Educacitn Superior
coniratada para realizar esta etapa del proces de seleccion, guien podra ulilzar la respuesta conjunta, dnica y
masva, de ooriommidad con la Sentencia T4 de 2004, profenida par la Corle Consttucional y lo peevista por
o articuln 22 del Codign de Procedimisnta Adminisiradvo y de o Contencioso Administrafive, &n adslanie
CPACA, sustituido por el artiouo 1 de la Ley 1755 de 2015,

Las decisiores que resuehven estas reclamacionss Serdn comunicadas a ko parscipantas en o témincs dal
artculo 33 de la Ley 509 de 2004 o1 . vy o SN0,
ingresando con sy usuano y confrasefia.

Contra

o N0 procede nigan neourso.

Con base en lo anterior, entre &l 17 y el 18 de noviembre de 2022, los aspirantes inscritos, podian
presentar reclamacidn contra los resultados de la Verficaciin de Requisitos Minimas, par lo cusl,
EL ACCIONANTE PRESENTO LA CORRESPONDIENTE RECLAMACION, s cual fus resulets
de forma clara, concreta y de fondo por parte del operador.

No obstante, deniro del trémite tutelar, la Fundacidn Universitaria del Area Andina procedié a
emitir alcance & la comunicacidn inicialmente dada al aspirante Bill Anthony Bent Requena al
comeo electrdnico registrado en SIMO, quien de forma clara, concreta y de fondo, le ratificd su
estado de inadmisién al Proceso, exponiendo detslladamente los motivos que aniginaron su
resultado en |3 efapa de Verificacidn de Requisitos Minimos en el “Proceso de Selecciin
Entidades del Orden Temitorial 2022°, razin por la cual, no continda en el concurso,

El inconformizmo del accionante radica en que no se tuvo en cuenta dentro de sus documentos
de Experiencia laboral los meses que acredia para &l cumplimiznta del RM.

Es importants manifestar que el operador del proceso mediante informe técnico expuso o
siguisnta:

od

Do los documsntos apartados por ol aspirants

Para efecios de la etapa de Verficaodn de Requsios Minimos, s& fuvieron en cuenia los siguientes
dacumentos:

EDLCACION.
[]
o
: hurﬁ::n Programa Instfhucian Observacion del Folio
1
i
[
OQI.EGEB Vilido, % walda o
EVANGEL documento aportado para o
1| sacHue E“;"'T:')'ER CoLA curglmientn del requisio
ESPERAN minma  de  educacidn,
h establecido por la OPEC.
EXPERIENCIA.
N
]
. Fuch
o Can s e Obsarvacien delFallo
{ | Final
I
[
Minigt No valido. No s valda el
o documenic  aportado,
4 pussto que NO' cumpie
[ wn s crienos
= establecdos en el rumeral
' 3122 del Anexo por el
Ui Contratsta A cual == establecen laz
1 ”’:;Td IM::E“ {12 i) . especificaciones técnicas
Sin gy de las dierenies etapas
o del presents Procesa e
m’: Selectn.
del Adiconaimente, 2 Fala
Nerie de  un  dooumenio
imekevanie para acreditar
expesinGa.
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Tanty AcredRada no 5 SuhGenE
\tiater Vilido. Se vaida el para cumplir el requisitc
. documento aportade para minima  exigida
2 wilia m‘:swa 2021- 2021 el cumplimiento  del emplea al cual P::mm.
m o 0821 1128 requisitc  minima  de Ademas, NO es posible i
Bert experiencia  establecido aplicacicn e
Iguar por la OPEC.
an
Gober Walido. Se valda el Total meses valorados
iy documento aportado para con documentas
a nde Practicante 2020- 2021- el cumplimiento  del wvilidos
i 820 020 requists  minmo  de 1473
experiencia  establecido

b por la OPEC.
Valido. Se alida el OBSERVACION
documento apertado
modficanco |a fecha final, Revisada nuevamerte a documentacion aportada por el accionante y fenienca en cuenta los argumenios
toda vez que al establecer esgrimiccs en su escrito de buela, &5 perSnenie sefalar ko siguiente:
una da inferior a B
hoeas darias, el Sempo de El emplen al cual se inscribi ol Sr. Bert exige coma requisko minimo: *Estudio: Titulo de BACHILLERATO:
o oa se estahisce Experiencia: Quince (15) meses de NCIA RELACIONADA".
sumande  las  horas
rabajadas y dwidiendo el En este serido, revisados |os documentos adjuntos por el tp&m se idensfica e acrecid el cu :%ﬁ
resutada por ccho.

N e el ESPERANZAad_pnn en fakio 41 del item de educacidn.

Unive con ko establecido en el Respecto al kem de experiencia, se tiene qmsegmumanlxmmmmm 13 del Acuerdo rector de

4 rsidad :n:::': :g‘; 2013 numeral 3.1.22 del Anex Comrocatoria, “La venficacitn del cumpiimisnfo de fos /equisios minimos exigitos en e oo
el oot or.z8 por = cual se establecen MEFCL, trascritas en la OPEC.pamcmnmn\eJm oferfados en esis procesa de sefecoion en las
Sing las espedficacones modaidades Ascenso y Abeerto, se readzars a m .uprmcz: inscrfos con base en la documentacidn gue

técnicas de las diferentes registranon en Ia fmcha def cierme conforme 2 la ditima “Constancia de
etapas  del  presente Inscripcian” generada por ef sistema”.
Procesa de Seleccion. Sin
embamga, 13 expenenca Ahcra, en cuanio a la solicihud de revisidn y validacion de los documentos que el aspirante asegura estan en el
acreditada no es suficiente ink de google drive y cuya direcciin electrdnica escribe en e follo 1, es pertinente indicar que esta delegada
para cumplir el requisitc NO los buvo en cuenta en kb elapa de Verificacion de Requisitos Minimos en cumplmiento de las normas:
mirima exigida para el estableciias en e Acuerdo rector y el numeral 3.2 del Anexo Moddicaca parciaiments por el Aouerco No. 332
emplea al_cual aspia. del 31 de may de 202 que sefala *El carg e biigacicn exclusiva def
Ademas, NO es pasble la aspirants y se realizard
apiicacicn de mﬂe]n&wnn‘e Nme:qmmmcm Lnid::mmmicmmioﬂd‘umicuhrm
ecuvalencias. fisica o par medios distintos a SIMO ¢ los que sean aduntados o cargados con postorionidad a dicha
Valido. Se alida el fecha, hmn ia Pructa de Valoracion de Anfecedentes en este
documento aportado de seleccion’ (Negrila y sll:mglaﬂu fuers de tea) aal pues Gnicamente se ko en cuents los
medficance Ia fecha final decumentos aportados en el Sistema-SIMO por el accionante en la etapa de inscripcién a la presents
ioca vez que al establecer Comvocatania.

Javen una jomada inferior 3 &

imvestigad hoeas diarias, el Sempo de Frense a |os argumentos del accionante y veriicada |2 experiencia acreditada por este en 2 UNIVERSIDAD

o se establece DEL SINU como MONITOR O ESTI.I’JIANTE DE APOYOD DOCENTE y como JOVEN INVESTIGADOR

Unive B part sumando  las  horas PARTICIPANTE EN CUS Eﬂulpﬂ WTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION, se encueria que las
reiad eenCUS o 2018 trabajadas y diidiendo el funciones desarmolla

5 el Enpipa 1319 06-21 resubado por ccho. Lo 1E2104, por tania, oS ﬂlhﬁ Dan NCIA RELACIONADA. Es importanie sefialar que. par

Eind Inkertiscich anterior de conformidad contabilizacitn de Ia experiencia acreditada mediante certificados que indiguen jomadas laberales infericres 2
i e ido en el ocho (8) diarias, -~-—~221 4 del Decreio 1083 de 2015, Cuando
Investigaci numeral 3.1.22 del Anexo hsmﬂﬁmmmmnmpmmnﬁm&mnﬂj horas dianias, el bempo de expanencia se
y por e cual se establecen exiakdecard gty Pk St y divickenda el resukada por ocho (8)°, sin que exceda las 44 horas
las ciones semanales (Decreio Lej' 1042 de 1978, articulo 33).
técnicas de las dierentes
etapas  del  presente Es asi que en la plataforma SIMO se procede al cloulo de dcho tiempo, mediants la suma de s horas.
Procesa de Seleccion. Sin ‘rabajadas y chadienda su resuitado ensre 8, obtenienda asi los dias laboracos los cuales son contabilizaos 2
embao. i partir de la fecha inical acreditada. Lo anterior de conformidad con ko establecido en el numeral 3.1.2.2. Del
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OBSERVAGION

Anexo gue fige o presente Froceso Ge Seleccion

En ese orden de ideas. y en lo que respecta a la experiencia cersficada en of carga de MONITOR O
ESTUDIANTE DE APGYO DOCENTE y JOVEN INVESTIGADOR PARTICIPANTE EN GUS EQUIPO
INTERDISCIFLINARYO DE wom, que una & tismpc, se sens
e acredas

anteriommente menconad y €l cual 3& encuentra susientads en la norma que nge &l Process de Seleccian.

Adigenaimene, se tere que el s meses e experiencia relacionaca mediants
cersfica CONTY WATER: ! mn_um eem IGUARAN  como Ausiiar Admistrate y la
Ernen e 1a GOSERNAICH DE GORDUEA & .

En este sensce, venficada la documentacian 3 el accionants bae los crilencs. establecksos an o
svdencia que s experencia aporiada =n detada forma por ol acpeanis et o folos =
WATER. WELIAM BENT ISUARAN (Folo 2. 1a GOBERMACION DE CORTORA (Fobo 3) 3 1
uNIvERSle OEI. SINU (Falia 4 y §) correspande a 14.73 MESES DE EXPERIENCIA RELACIONADA
. q unml«“ﬁmuw!m
RELACIONADA INSUFICIENTE para scrediar ef cum, io= Guince (15) meses
ETAERTNARA® cmimbieciion por 5| AL EALDIX DIETAITAL DE BARRANOUILA pace 18

EXPERIENCIA RELACIONADA™
Ofera Piblica de Emplec ~OFEC- 182104

Finsirment. o3 menesier, hacer referoncia que. oon ks inscripoiin, el sspiramie acepts todes as condicones
comienidas en of articuio 7.

del acuerda rector &3 der que
et il descios, ' por ende ciian Sujolon 3 1as ConGoes D e

En xpussio, o2 o encomrarse motivas pars modificar el resutadc
el G125 Ga maviamiors da 2023, 2o razhen o e

e
de MO ADMITIDG dervo de la comvocaara.

CONCEFTO FINAL

¥ ¥
Fer
conceptuar o siguiente:

1. Previsados oa documentos aportacios por of aspirnte y de scuerdo con 1 evaluaciin 1écrica hecha, se rtica
Gue ol aspraniz NG CUMPLE con of e EXPERIENCIA, cual aspia.

2. Do comfarmicad con sl mumeral anserir, se mantiens o resultade definive publicado o 28 de novembre de
2022 y o 2w moddca ol estds del aspeants mantenendo e msmo de NO ADMITIDO.
o

Asi pues, se realizé la etapa de Verficacidn de Requisitos Minimos teniendo en cuenta lo
sefialado por |2 entidad en su MEFCL y regisirado por |s mésma en el SislemaSIMO. siguna
frente a por la Alcakdia Distrital de Barranquilla

2% Gebard agctar ante dicha Snbded sl ramite g vis gubemauu dispuseto como requisitc de
poder acudir a &

ks actos adminissaivos genersies ¥ no utiizar un medio g8 pruamnn o carochos
antes de iniciar su procesa de inscripcién al proceso
de seleccién pudo conmultar Ion requisitos de estudio y experiencia de la OPEC a la cual se

inscribio, motive por el cual no es procedents que el mismo 3 ravés de una sccisn de tutsla
la de

ndicadas,

aceptadas.

Es mensster hacer rafarancia que: con Ia inscrincin, o aspirants acepta ipdas las condiciones

establecidas para este proceso de lamnn en

o sl articuio 7, del e decr qus las
ritas aceptan los ragl-naﬂlus alll descritos. y Por anda aetén susis 8

Eondicianen peenvisian.

Aal Isa mm &l resultado definitive de Verficacién de Requisitos Minimos de NO ADMTIDO
proceso
bl b ¥ 5@ sjusta a ko contemplado en el A:‘.usrdc No. CNSC-221 del 3 de mayn bl
&, es =l reglamento del concurso y por consiguients de obngmuno

it

que como ya se
cumplimeenio por parte de 1a que, la

Bccesoa ::-mo- publicos por concursc de merios.

Por lo expuestn. no es posible acceder a las pretensiones del tutelants, pues queda clar que no.
52 puede exigh menos da los meses de experiencia conismplados denira del requisit minimo,
ya que solamente se dispuso acreditar 15 meses de experiencia relacionada. estd
ebidamente sstablacido an & Manusi de Funcones 4 1a Entidad y en caso de hacero,
impiicaria darie un trato prefarsncial, lo que rasuita totaimanta lesivo para 1o demas aspirantas,
por ko que no podriamos hablar de los principios m-mmnsjas v legales de igualdad y
transparencia. pues muy per =l contraric a ko dicho por
diferentes par a uno de los aspirantes, violando et reglamento del concurso. y

v legales de los para Ia provisién de los amplaus

publicos.

En este punto, es menester senalar que de al del es aceptar
que los términos procedimentales estan al arbitrio de la valumiad da guienes aspiran & concurser
en el “Proceso de Seleccion Enfidades del Orden Territorial 2022°, pese a no estar investidos de
tal es decir, los tos términos del Concurso,
Goriondo o posibiidad de Gue oires aepranizs tembien 1o Sohaton. aunade l hecha do que
scceder a dicha pretensién solo para un tutelante confleva & violentsr el derecho de igualdad de
los aspirantes que acataron cabalmente lo dispuestn por los Acuerdos de Convocatoria v el
comespondients Anexo Técnico, acreditar los minimos de
los empleos a los que se wao I en términges contra los
resultados de VRM.

Se recusrda que las reglas del proceso de seleccion son de obiigatono cumplimients en los
términos del numersl 1 del articulo 31 de |a Lay 009 de 2004, por tanto. no se pueden aplicar
criterios distintos a los establecidos previaments, pues de no ser asi, se desconoceria el principic
de seguridad juridica que es propio de los concursos de mérito.
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5. Concepto Final

lom nachoa y las del sccionants, &S mensster CoNCr qUS No 58 48 ha

[ nda vez que como se demostrs. ka CNSG ha

gl anl.caum = las nommes y principios que rigan ef concurso plblico de mérios.

por todos al al Proceso de. Adermas,

seha e 1 Saloten & th0og 1oa Mepiramas an Cada Une
B e Tias Gantre et Pracats e Sekeosn Bnidaes el Craen Torion e 2022.

Es menaster senalar qus & scciona:

te conocis y GCEpS oS KeMminos de la convocatona desde

>l Inciuido loa exigia =i el cual
e ot por tano inicistes varlen

frato preferenclal y. prwlleglsno o Sirn B0 1o Gammas CanUreATIen, menas Sn S e
en ol méritos o 26 los derechos al debido procese, iguakdad,

cefensa v Cotradiecton g o it Pror 1 Gnorion S SoRCS Qe 5 R b Dreses
Bccion a8 el

Es asi que, con en o se obsera qus las por la
NSC. =a encueniran ajustadas = derecho v no

accionay comg neas siones o estan
oatas & Drosporar: 08 GnT Sus. 5 oA nomer 18 prosone ey

En tal sentida. la GNSC canfirma la puntuacisn obtenida por ol aspirants JAIR PULIDG GOMEZ
en |la prusba de verifficacion de requisitos minimos y se reitera gue no resulta procedente acoger
Favorablemente lo sobcitado.

6. Anexos y prucbas
e octubre de 2021. que acredia la personeria juridica para

de inscripcsén del accionants al Frocese de Seleccicn Entidedes del
Orden Territorial 2022

Anexos 2 y 3: Acuerdo y Anexo Técnico.

Anexos 4: Respueats = reciamacion en la staps de Verifcacion de Requisitos Minimos.
Anexo 5: Informe técnico presentado por el operador del proceso de

Anexo 6: Ficha del Manual de Funciones del emplec OPEC 182104
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7. Peticién

Con fundamento en lo anterior, se solicita declarar la improcedencia de la prasente accin
oan negar ia sccion toda ver que No exists vulnerscion siguna
alos derechos. =t acci por omision Sarvicio Civil.

Atentamente,

= AT
T St S 2T SANGHEZ WURGIA
ioNATAN pasiEL a caan

TP, N° 198 367
Proyecs:HSiems_0AJ
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Fecha: 23 marzo 2023

Buen dia,

En este correo encontrard el vinculo para descargar documento(s) de la Presidencia de la

Repuiblica.
Nos permitimos adjuntar el OFI23-00052334 / GFPU, mediante el cual se da

respuesta a la solicitud radicada.

Para la descarga de los anexos relacionados a esta comunicacion, por favor ingrese a
nuestra ventanilla Gnica virtual de descarga dando dlic Aqui con los siguientes datos:

Numero del radicado: OF123-00052334 / GFPU
Contrasefia asignada: C79ek2H2j9

A continuacion relacionamos un instructivo para la consulta y
descarga de los documentos asociados a esta comunicacion.

‘abouttlank

Bogota D.C, 23 de marzo de 2023
———

OF[23-00052334 / GFPU 13010000(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA
ENVIAR COMUNICACION)

Bogotd D.C., 21 de marzo de 2023

Doctora
‘GCANDELARIA OBYRNE GUERRERO
Jueza
Juzgado 05 Civil del Circuito Cmfd‘ij;g
Barranquilla-Atlantico.
E-mail: ccto05ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
E s. D.
OFI23-00052334 / GFPU 13010000
REFERENCIA ACCION DE TUTELA
EXPEDIENT! 080013153005202300046-00
ACCIONANTE: Anthony Bent Requena
( q iL.com)
ACCIONADOS: CNSC, Fundacién  Universitaria del Area Andina,
Presidencia de la ReEﬁbllna
VINCULADOS: Alcaldia de Barranquilla

SANDRA PATRICIA BOHORQUEZ CORTES, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania 52155.812 de Bogota y tarjeta profesional numero
92.786 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, de conformidad con la
delegacion realizada mediante Resolucién No. 1097 del 6 de diciembre de 2022, de manera
atenta, dentro del término otorgado por el despacho y conforme a lo establecido en la
ley[1], presentc el siguiente informe(2] respecto de los heches y las pretensiones de la
tutela admitida a través de Auto del 14 de marzo de 2023, notificado mediante correo
electrénico del 17 de marzo de 2023, en los siguientes términos:

L ‘OPORTUNIDAD

La accién constitucional objeto de pronunciamiente se notificé por mensaje de datos,
recibido en el buzén electrénico de la Presidencia de la Republica
Linea Graluita Nacional: 01 8000 913666

eg-eeec
Coligo postal 111711 B

veuew presidencia.gov.co Tdett

Calle T No. 6 -54 Publica
ogotd, D.C. Colombia
Teléfonc: (57 1) 562 8300 - {57 €01) 562 9300

Bogota D.C, 23 de marzo de 2023
—

(notificacionesijt ia.gov.co), el dia 17 de marzo de 2023 a las 0936 a.
m[3], quedando notificado el 22 de marzeo de 2023, como lo establecen los articulos 1[4]
y8[5]de la Ley 2213 de 2022, segln el cual “[la] notificacion personal. :
una vez transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje’

El traslado que se descorre es oportuno pues el plazo de dos (02) dias, otorgado por el
despacho para emitir pronunciamiento vence el 24 de marzo de 2023,

OBJETO DE LA TUTELA

El accionante promueve la presente Accién Constitucional de Tutela, con la finalidad de

solicitar el amparo de su derecho fundamental a |a igualdad, dignidad. trabajo v al acceso
a cargos publicos, presuntamente vulnerados por las entidades accionadas. Lo anterior
debido a que encuentran que la sentencia del Consejo de Estado que analizé la legalidad
del Decreto 1754 de 2020 declarando su nulidad es contraria a derecho y lo afectd de
manera concreta al haber permitido su desvinculacién de la Alcaldia de Nueva Granada
permitiendo que otra persona ocupara su puesto en provisionalidad.

HECHOS

1 El accionante manifiesta que se presentd al proceso de seleccién “Entidades del
Orden Territorial 2022 en la Alcaldia Distrital de Barranquilla”, para el cargo 333 Técnico
Operativo grado 01, cédigo de empleo 314 y cédigo OPEC 182104,

2 Sefiala que no quedé seleccionado debido a que sus practicas profesionales,
monitorias y participacién en grupos de investigacion no cuentan como experiencia
profesional. Indica gue esto también le habia sucedido en otro concurso adelantando por
la CNSC en 2021

3 Relata que presentd reclamacién No. 554225959 el dia 18 de noviembre de 2022, la
cual fue resuelta negando su solicitud de considerar sus monitorias y practicas como
experiencia laboral

4. Encuentra que estas decisiones contrarfan lo dispuesto en las Leyes 2039 y 2043
del 2020 junto al Decreto 952 de 2021 que reglamentd la Ley 2039, las cuales promueven
medidas para mejorar la situacion laboral de jévenes recién graduados.

5 Concluye que esta falta de oportunidades y la reiteracion de no considerar sus
menitorias y practicas en las convocatorias donde participa la CNSC ameritan el empleo
de la accidn de tutela.

Calle 7 No. 6- 54 Piblica
otd, D C. Calombia

Teléfonc: (7 1) 562 8300 - (57 £01) 5629300

Linea Gratuita Nacional- D1 8000 313666

Codigo postal 111711

Wi presidencia.gov.co

guc-oe

@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogotd D.C. 23 de marzo de 2023 @ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

IV. PRETENSIONES DEL ACCIONANTE
Elaccionante solicita:

i) Se tutelen sus derechos fundamentales y en consecuencia se le realicen
evaluaciones con enfoque diferencial, como joven recién graduade, por parte de las
entidades que adelantan los concursos de la CNSC.

ii) Que en consecuencia con lo anterior se suspenda el proceso de seleccion en el cual
no fue considerade.

i} Que la CNSC evalie y reconsidere su caso para que le sean reconocidas sus
monitorias y practicas como experiencia

V. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Teniendo en cuenta la situacion factica, me permito manifestar que como se desprende
de la accién de tutela en el presente caso, la entidad que se encuentra adelantando el
proceso gue cuestiona el accionante es la CNSC guien posee una independencia
administrativa y presupuestal gue impiden a mi representada tener algun tipo de
injerencia en sus decisiones.

En este caso se observa que estamos ante una tutela contra actos administrativos
emitidos por entidades plblicas, las cuales poseen una autonomia e independencia de mi
representada, por lo que sdlo compete a las mismas analizar las decisiones hoy
cuestionadas. De manera adicional el accionante cuenta con recursos en la via
contenciosa Administrativa que le permitirfan alcanzar las pretensiones que hoy planeta
en sede de tutela.

En sintesis, el DAPRE no ha cometido ninguna omisién que permita a el accionante
reclamarle |a tutela de sus derechos fundamentales. Con fundamento en lo anterior, la
suscrita considera que la accion de tutela debe ser declarada improcedente y
subsidiariamente deben ser negadas sus pretensiones, con fundamento en los siguientes
argumentos:

VI.  ANALISIS DE CAUSAL O CAUSALES POR LAS QUE SE SOLICITA LA
IMPROCEDENCIA DE LA CCION DE TUTELA

A continuacion, se expendra la razén por la que se considera que la presente accion de
tutela debe ser declarada improcedente respecto de la Presidencia de la Republica. Se
observa que El accionante esta cuestionando actuaciones que son del resorte de la CNSC
o del Municipio de Barranguilla, donde mi representada no puede tener ningun tipo de
injerencia sobre las decisiones que alli se tarmen. Por esta razon la presente accién adolece

de falta de legitimacién en la causa por pasiva.
ﬂﬂﬂ' ]
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Bogota D.C, 23 de marzo de 2023
—

Ir ncia.goveo), el dia 17 de marzo de 2023 a las 09:36 a.
m[3], quedando notificado el 22 de marzo de 2023, como lo establecen los articulos 1[4]
y B[5] dela Ley 2213 de 2022, segun el cual “[la] iffe personal, lizade
wuna vez transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje’.

El traslado que se descorre es oportuno pues el plazo de dos (02) dias, otorgado por el
despacho para emitir pronunciamiento vence el 24 de marzeo de 2023,

1. ‘OBJETO DE LA TUTELA

El accionante promueve la presente Accidn Constitucional de Tutela, con la finalidad de
soli r el amparo de su derecho fundamental a la igualdad. dignidad. trabajo v al acceso

a cargos publicos, presuntamente vulnerados por las entidades accionadas. Lo anterior
debido a que encuentran que la sentencia del Consejo de Estado que analizd |a legalidad
del Decreto 1754 de 2020 declarando su nulidad es contraria a derecho y lo afect6 de
manera concreta al haber permitido su desvinculacién de la Alcaldia de Nueva Cranada
permitiendo que otra persona ocupara su puesto en provisionalidad

HECHOS

1. El accionante manifiesta que se presentd al proceso de seleccién “Entidades del
Orden Territorial 2022 en la Alcaldia Distrital de Barranquilla”, para el cargo 333 Técnico
Operativo grado 01, cédigo de empleo 314 y cédigo OPEC 182104,

2 Sefala que no quedd seleccionado debido a que sus précticas profesionales,
monitorias y participacién en grupos de investigacién no cuentan como experiencia
profesional. Indica gue esto también le habia sucedido en otro concurso adelantando por
la CNSC en 2021

3. Relata que presentd reclamacién No. 554225959 el dia 18 de noviembre de 2022, la
cual fue resuelta negando su solicitud de considerar sus monitorias y practicas como
experiencia laboral

4, Encuentra que estas decisiones contrarfan lo dispuesto en las Leyes 2039 y 2043
del 2020 junto al Decreto 952 de 2021 que reglamentd la Ley 2039, las cuales promueven
medidas para mejorar la situacion laboral de j6venes recién graduados.

5 Concluye que esta falta de oportunidades y la reiteracién de no considerar sus
monitorias y practicas en las convocatorias donde participa la CNSC ameritan el empleo
de la accién de tutela.
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IV. PRETENSIONES DEL ACCIONANTE
Elaccionante solicita:

i Se tutelen sus derechos fundamentales y en consecuencia se le realicen
evaluaciones con enfoque diferencial, como joven recién graduado, por parte de las
entidades que adelantan los concursos de la CNSC.

i) Que en consecuencia con lo anterior se suspenda el procese de seleccién enel cual
no fue considerado.

i) Que la CNSC evalue y reconsidere su caso para gue le sean reconocidas sus
monitorias y practicas como experiencia.

V. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Teniendo en cuenta la situacién factica, me permito manifestar gue como se desprende

de la accion de tutela en el presente caso, la entidad que se encuentra adelantando el
proceso que cuestiona el accionante es la CNSC quien posee una independencia
administrativa y presupuestal que impiden a mi representada tener algin tipo de
injerencia en sus decisiones.

En este caso se observa que estamos ante una tutela contra actos administrativos
emitidos por entidades plblicas, las cuales poseen una autonomfa e independencia de mi
representada, por lo que sélo compete a las mismas analizar las decisiones hoy
cuestionadas. De manera adicional el accionante cuenta con recursos en la via
contenciosa Administrativa que le permitirian alcanzar las pretensiones que hoy planeta
en sede de tutela.

En sintesis, el DAPRE no ha cometido ninguna omisién que permita a el accionante
reclamarle la tutela de sus derechos fundamentales. Con fundamento en lo anterier, la
suscrita consndera que la accién de tutela debe ser declarada improcedente y

ente deben ser n o pretensiones, con fundamento en los siguientes
argumentos

VI.  ANALISIS DE CAUSAL O CAUSALES POR LAS QUE SE SOLICITA LA
IMPROCEDENCIA DE LA CCION DE TUTELA

A continuacién, se expondra la razén por la que se considera que la presente accidn de
tutela debe ser declarada improcedente respecto de la Presidencia de la Replblica. Se
observa que El accionante esta cuestionando actuaciones que son del resorte de la CNSC
o del Municipio de Barranquilla, donde mi representada no puede tener ningdn tipo de
injerencia sobre las decisiones que alli se tomen. Por esta razén la presente accion adolece
de falta de legitimacién en la causa por pasiva.
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1 Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Los hechos relatados por el accionante, en relacién con la posible vulneracién de sus
derechos se centran en sefalar que la decisidon tomada por la Fundacion Universitaria
Andina, contratada por la CNSC desconoce el enfoque diferencial que debe aplicarse a los
Jjévenes recién graduados. Sin embargo, se debe indicar que mi representada no seria la
autoridad competente para analizar los presuntos vicios que pueda tener el proceso de
seleccion que afecté al accionante por no haber sido el promotor y/o parte en los mismos.

Acorde con la Corte Constitucional, en su Sentencia SU-077 de 2018[6], la legitimacién en
la causa por activa como requisito de procedencia de la accién de tutela consiste en:

“hace referencia a 1a aptitud legal de 1a entidad contra quien se dirige I3 accién, de
ser I3 llarmada a responder por Ia vuineracion o amenaza del derecho fundarnental,
en caso de que la transgresion del derecho alegado resulte demostrada’

En otros casos, la Corte Constitucional ha considerado que una entidad publica no tiene
legitimacién en la causa por pasiva cuando:

31 LaJEPno ests legitimada en I3 causa por pasiva. Esto es asi, por dos razones.
Primero, porque el accionante no identificé accién u omk.ldn atribuible a la
JEP, de la cual derive o ién a sus
Por el contrario, el accionante cuestiona que, tras la resofucion de sus peticiones de
1 de julio de 2018, “nunca [fue] incluido™ ni reconocido comao ex miembro de fas
FARC-EPy, ‘a la fecha, solo [ha] sufrido Y ién por los ir
que no se desmovilizaron” Segundo, por cuanto dichas peticiones fueron
presentadas ante la OACP y la Presidencia de la Republica (parr. 2) y fueron
resueltas por tales autoridades, junto con la UNP (parr. 3). Estas peticiones no fueron
presentadas ante la JEP. Por tanto, ningun drgano de esta jurisdiccién emitic
pronunciamiento alguno ni tuvo relacion con los hechos y pretensiones de la accién
de tutela. Por lo dema3s, los drganos de la JEP informaron, en sus contestaciones,
que no tienen tramites o solicitudes pendientes respecto def accionante (parr. ).
Asi las cosas, Ia 5ala no advierte, con base en las pruebas obrantes en el expediente,
actuacion u omision alguna que sea reprochable y atribuible a dichos drganos, y
que incida en los derechos fundamentales del accionanteT]. (Negrilla fuera del
original)

Asi las cosas, se encuentra que para el dia de hoy resultaria inocuo cualquier
pronunciamiento frente a las pretensiones del accionante frente la Presidencia de la
Republica, pues el accionante posee unas pretensiones gue estan dirigidas en contra de
la CNSC y del Municipio de Barranquilla.
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En este sentido, la competencia de la CNSC se circunscribe a realizar un estudio técnico
para determinar si es posible proveer los empleos temporales con las listas de elegibles
vigentes administradas por la Entidad que desea proveer los cargos, para la cual, los
nominadores de las entidades deberdn solicitar la remision de listas de elegibles, vigentes
relacionando la siguiente informacion:

Adicional a ello, la CNSC tendra en cuenta el requisito académico, conforme lo dispuesto
en la Circular No. 20181000000107 de 2018 emitida por la misma entidad, relacionada con
el uso de listas de elegibles para proveer empleos temporales, con el fin de permitir mayor
probabilidad de escogencia de los elegibles de las listas remitidas a la entidad solicitante.

Por otro lado, las funciones del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, acorde con el Decreto 2647 del 30 de diciembre de 2022 son:

ARTICULO 4. Funciones generales del Departamento Administrativo de la
Presidencia. £/ Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
tendrd las siguientes funciones generales:

Asistir al Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe del Estado, en su
labor de coordinacion de los diferentes drganos del Estade para que se
colaboren armonicamente en la realizacicn de sus objetivos.

Organizar, dirigir, coordinar y realizar las actividades necesarias que demande
el Presidente de la Republica, para el ejercicio de las facultades constitucionales
que le corresponde ejercer, en relacidn con los drganos del Estado que integran
las rarmas del poder publico y los demds drganos estatales, autdnomos e
independientes.

Apayar al Presidente de la Repdblica en su deber de garantizar los derechos y
1as libertades de todos los colombiznos

Organizar, asistic y coordinar las actividades necesarias que demande ef
Presidente de la Repdblica, para el ejercicio de las facultades constitucionales
que le corresponde efercer como Jefe del Estado y suprema autoridad
administrativa.

Adelantar las acciones seguin instrucciones del Presidente de I Republica, para
el eficiente y armdnico accionar defl Gobierno, representandolo, cuando asi lo
demande, en la oHemtacion y coordinacion de la adrministracion publica y de sus
inmediatos colaboradores.

Coordinar las relaciones entre el Presidente de la Republica con los entes
territoriales, ef. sector, onvada y las argamzacmnes sociales.

Coordinar las i en los Consejos, Comités o
dermnds organisimos de consu.’fa, asesoria, coordinacion o apoyo que dependan
directamente del Despacho del Presidente de la Republica.

Divulgar los actos del Cobierno Nacional y coordinar fo referente a una
adecuads difusion de Iz gestion gubernamental.
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9. Brindar apoyo al Presidente de fa Republica en los diagndsticos, estudios,

andlisis y demds que c by a la rmacion de criterios,
conceptos o formulaciones que éste desee defil mr
10 impartir directrices para la fo e i delir to de las politicas

de Gobierno frente a los objetivos estratégicos de cada dependencia y proponer
las mejoras institucionales que correspondan, encaminadas a fortalecer Ia
capacidad de las entidades del Sector Presidencia.

7L Adelantar el estudio de constitucionalidad, legalidad y n:anvemenaa de los

distintos, de fey, actos I /e 5, decretosy de
def aela
12 Prestar el apoyo logistico y administrativo que demande el ejercicio de las
ncion

13 Las demads que le sean atribuidas

De acuerdo con lo analizado hasta el momento, es evidente que mi representada no
posee ningun tipo de competencia funcional para entrar a analizar de fondo los reclamos
elevados, pues en virtud de lo senalado, solo la CNSC es la encargada de verificar y de
proveer puntajes en el marco de un que por nominadora.

las personas que le sean enviadas por la CNSC, dejando claro que la Presidencia de la

Republica no tiene ninguna injerencia en &l presente caso.

Por lo expuesto se solicita se emita una decisidon que declare la improcedencia de la
presente accion de tutela respecto de |a Presidencia de la Republica o en su defecto que
la desvincule del presente tramite.

2. No cumple con el principio de subsidiariedad

Del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 que ya fue citado también se desprende que la
accién de tutela es de caracter subsidiario. Para considerar que los actores no cuentan con
otro medio de defensa judicial, esimportante mencionar cuales son las caracteristicas que
segun la jurisprudencia configuran el peguicio frremediable. En ese sentido, la Corte
Constitucional en la sentencia T- 328 de 2017 MP, Ivdn Humberto Escruceria Mayolo
expuso:

Se presenta “cuando ef peligio que se cierne sobre el derecho fundamental es de
tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia,
requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen” Al respecto,
la Corte ha establecido que para que se configure el perjuicio irremediable, éste
debe ser: "] inminente, es decir, por estar proxirme a ocurrir; (if) grave, por daflar o
menaoscabar material o moralmente el haber juridico de la persona en un grado
relevante; (iij) urgente que requiera medfdas urgen.fes para mn;urarm v liv) que fa
accion  de tutela sea de
restablecimiento del orden social justo en toda su mtegndaa".
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articulo 137 de I3 Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative

(&)

£En segundo térming, si ef gestor censura la negativa de modificar su inscripcion en
2 de diciembre de 2016 y reiterada el dia 27 de los mismos (fis 79 al 85, cdno l; asi’
como su exciusion del concurso, ratificada al desatarse su reclamacion, con oficio
del 15 de enero de 2017 (fis 24 al 78, idern), tiene a su alcance el medio de control de
nuiidad y  restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, estudio en el canon 138 de idern‘[9].

En este sentido, y toda vez que el despido que el actor sefala como vulneratorio de sus
derechos no han sido examinados por el juez contencioso en el marco de los recursos
ordinarios, la accion de tutela resulta improcedente, pues el mismo ha podido solicitar a
la jurisdiccion gue examinase los reclamos que hoy eleva ante el juez constitucional.

De acuerdo a las consideraciones expuestas en |a accién de tutela resulta improcedente,
pues el accionante no acredité haber acudido ante los jueces contenciosos
administrativos para que analizasen los reparos que hoy reclama, tampoco indicé porque
necesita acudir directamente a la accién de tutela, sea como un mecanismeo de cardcter
transitorio o para evitar la causacién de un perjuicio irremediable.

VIL ANALISIS DE LA CAUSAL POR LAS QUE SE SOLICITA LA NEGACION DE LAS
PRETENSIONES

De manera subsidiaria, se encuentra que en el presente caso a mi representada no se le
puede reprochar alguna accién u omisibn que generase alguna vulneracion a los
derechos hoy reclamados en sede de tutela accién de tutela, estc hace gue sus
pretensiones deban ser negadas frente a la Presidencia de la Republica

i ia de i6n de fi por parte de la Presidencia
de la Republica

‘Como se indicd en el apartado factico, mi representada no tiene ninguna relacién con el
concurso que reprocha el accionante. Esta inexistencia de una omision, nos lleva a afirmar
categdricamente que no existe ningdn reproche que pueda hacerse a mi representada.

El articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 dispone que toda persona tendra accién de tutela
para reclamar ante los jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera gue estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad o particular.
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Asi las cosas, no basta con mencionar la existencia de un presunto perjuicio irremediable,
sino que le corresponde al accionante acreditar la inminencia, gravedad y urgencia en la
afectacion de sus derechos fundamentales, asi como la impostergabilidad de las medidas
Qque reclama en su escrito para hacer procedente la accién de tutela si se cuenta con otros
mecanismos ordinarios previstos por el ordenamiento juridico.

En el caso en concreto, se advierte que la presente accion de tutela no cumple con los
requisitos de procedencia, en tanto la parte accionante considera que sus derechos
fundamentales estan siendo vulnerados por un proceso de seleccién que adelanto la
CNSC, la Fundacién Universitaria Andina y el municipio de Barranquilla. Para reclamar
estos desacuerdos con un proceso de seleccién el ordenamiento juridico colombiano
cuenta con mecanismos de cardcter ordinario que les permitirian realizar las
reclamaciones que hoy presentan a través de |a accion constitucional.

De manera particular, la Corte Constitucional ha dicho al respecto, ha establecido que la
tutela no es el mecanismo idéneo para ventilar este tipo de controversias. Al efecto ha
sefialado:

4.2 Luego de considerar el problema, esta Sala de Revision estima que no hubo un
desconocimiento de sus derechos fundamentales. En efecto, no es funcion de esta
Corte ni de los jueces de tutela fungir como sequnda, tercera o cuarta instancia de
calificacién en los concursos de méritos. Clertamente, las entidades encargadas de
adelantar Ios concursos deben ejercer su funcion de calificar los méritos de los

es e e los de las normas que los reguian, dentro de
las cuales ocupa un lugar superior la Constitucion. Por lo mismo, en algunos casos
el fuez constitucional puede intervenir para proteger los derechos fundamentales
de los concursantes. Sin embargo, eso no indica que cualquier nivel o grado de
desacuerdo con el calificador, o cualquier clase de interferencia en los derechos de
los aspirantes sea suficiente para que el juez de tutela imparta una orden mediante
la cual impacte el desenvolvimiento regular del concurso. En ese sentido, el juez
constitucional estd autorizado para pranun :r;erse sobre un acto de ca /tf cacion solo
s/ advierte que es 3
fundamentales de los participantes. De hecho esta Corte ha resuelto a,'g UNOS Casos
a partir de un entendimiento como estef8].

En otra sentencia, la Corte Suprema de Justicia sefald que en efecto hay recursos
efectivos y adecuados en la jurisdiccion ordinaria que permiten controvertir las decisiones
que se tormen en el marco de un concurse para proveer cargos publicos como el gue hoy
cuestiona el accionante, al efecto ha sefalado:

En efecto, para cuestionar, en primer lugar, ia convocatoria abierta mediante
Acuerdo 563 de 2016 y sus normas regulatorias, establecidas para la practica de las
pruebas y la ponderacidn de resultados puede acudir a la nulidad consagrada en ef
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Asi pues, |la accidn de tutela es el mecanismo idéneo para la proteccion inmediata de
derechos fundamentales vulnerades o amenazados cuando estos resulten vulnerados por
una autoridad o particular. No obstante, lo anterior -como resulta apenas obvio- cuando
no exista actuacién del agente accionado al que se pueda endilgar la supuesta amenaza
o wulneracién de derechos fundamentales, las pretensiones deben ser negadas respecto
a dicha entidad.

La inexistencia de una accién u omisidn por parte de mi representada cuando lo que se
reclarma es la presunta vulneracion a la igualdad, dignidad, trabajo y al acceso a cargos
publico, obligan a afirmar |a falta de requisitos esenciales para que se pueda hablar de Una
vulneracion a los derechos invocados. En efecto no hay forma de que esta entidad pueda
materialmente haber vulnerado los derechos sefialados por el accionante lo que se explica
en esa ausencia de competencia para resolver sobre los requerimientos del accionante.

En cuando a la violacion al derecho a la igualdad, no se observa que el accionante haya
sefialado la existencia de un trato diferenciado que carezca de justificacion o que existiese
algun caso dentro de su concurso, donde se estuviese considerando algunas situaciones
como experiencia profesional, e {t esa diferenciacién necesaria para analizar este
derecho.

VIIL SOLICITUD

Con fundamento en lo expuesto, solicito respetucsamente gue se DESVINCULE a la
Presidencia de la Republica cualquiera fuere el sentido de la sentencia, dado gue la misma
es IMPROCEDENTE, dada la falta de legitimacién en causa por pasiva y porgue no se
agotaron los recursos ordinarios que estaban disponibles.

De manera subsidiaria a la pretensién anterior, ante la inexistencia de una accién u
omisién de mi presentada que pudiese generar alguna vulneracion a los derechos
fundamentales invocados por el accionante, se le solicita respetuosamente que se
NIEGUEN las pretensiones de la presente accién de tutela respecto de la Presidencia de
la Republica.

IX. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2213 DE 2022

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 3[10] de la Ley 2213 de 2022, se enviara copia
de este escrito en forma simultdnea al correo electrénico de la parte accionante.

Se hace notar que, a su turno, la parte accionante no cumplid con los deberes gue en esta
materia le impone esa misma norma, de manera que la demanda ha debido ser
inadrnitida en su momento.

Calle 7 No. 6- 54 Publica
Bogota, D.C. Colombia

Teiétona: (57 1) 562 8300 - {57 601) 562 8300

Linea Gratuita Nacional: 01 8000 913666

Cédigo postal 111711

wonw presidencia gov.co 9de 11




Bogota D.C. 23 de marzo de 2023 $ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

X. NOTIFICACIONES

Bogota D.C, 23 de marzo de 2023
—

5]

a PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC]

Aeputics, M3 S15PM, e
. Jornad continua de lunes 4 wiermes y, por o tarta, serd racicad con fecha del
Se recibiran en la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repiblica, Casa de Narifo, Carrera § No. siguiente dia hbil,
7-26 de Bogoti, D.C. y/o al correo electronico notificacionesjudiciales(@presidencia gov.co 6y -srcuto 1o omsero ——— .
e1in de imp o ¥
i jursiccion aboral, Fam jurisdiccian
XI.  ANEXOS : ad e E
arbitraies
- Resolucién ndmero 1097 del € de diciembre de 2022 del Departarmento Administrativo =
de la Presidencia de la Replblica. - Resolucién 0973 del 10 de noviembre de 2022 del PARAGRAFO 0, o y p &
Departamento Administrative de la Presidencia de la Republica. Decreto 2647 e 2022 cada juriscliccian y especiaidac.” (Subrayas fuera del texta origmall
sobre funciones de |la Presidencia de la Republica. 5] ARTICULO o, NOTIFICAC ” . deban
- i interesads en que s realice la natficacién, sin
De usted, con el debido respeto, necesidad del envia de X para un trasiado el s e,

(=]
Firmado digitalmente por:

/] SANDRA PATRICIA o por otro elaceeso i mensaje.
{ BOHORQUEZ CORTES “
< Asesor
-~ Fecha: 2023.03.23 19:36:12 - PARAGAAFD 10. Lo
05:00

La notificacidn persanal sdos d empezarins

incluidas
proceso, ses | mant atra,

{oJ" (Sulirayas fusra del texta original)

6] Corte Comstitucional, Sententia SU-077/18
SANDRA PATRICIA BOHORQUEZ CORTES

Coordinadora Grupe Gerencia de Defensa Judicial
Secretaria Juridica 8] ot Cors

9] Radicada bjo el No.

17] Corte Constitusional Colambians Sentencia T 005/22

) Colar Sentencia T 800 de 2011

170014401, fechada 6 de sbril de 2017, .

Trujio contra CNSC
[10] ARTICULD 3°. DEBERES DE LOS SUETOS PROCESALES EN AELACION CON LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES. E5
. P s " . ¥ s

suministrara v f e

Adjunto: - Resolucion niimero 1097 del 6 de diciembre de 2022 del Departamento Administrative de la Presidencia de la Repiblica. -
Resol 7 del 2002 & de Ia Presidencia de la Repablica
Elaboré: ESTEBAN SALAZAR OCHOA (CONTRATISTA)

trime e todes incorporada sl
mensaje enviada 2 a autoridad judicial.

1] De acuerd con Io establecid en el articuln § de Ia Ley 2213 de 2022, plicabie a po L les dighales elegid i omes y desde estos se surtirdn tod: mientras no
e dicha ey, la ki @ o {2) i hiles sguientes 1 ervio el s deber de 78 namerst
i 438722 [3 no) M. Pacis a5, conmnicar custy pena de que g

Toiome " V3 e 2023t Come Comrmsions, dponio m N I evsepn e o i
i e ot s o
2] ARTICULD 15, MFORMES. €1 ez poe recu R o
i . e dt st 3 i -
et
[y —— s, R - e
Losinormes . JRI—
Calle 7 No. 6 - 54 Publica Calle 7 No. 6 - 54 Puiblica
Bogots, D.C. Colombia EWBBEO Bogots, D.C. Colombia gm"ggﬂc
Tebéfona:(57 1) 562 8300 - (57 601) 562 9300 = ] [ Tedétona:(S7 1) 562 8300 - (57 501) 562 5300 =

Linea Gratuita Nagional: 01 8000 13668
Codigo postal 11711
voww presidencia gov.co 10 de 11

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece: Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

DERECHO AL MINIMO VITAL

El derecho fundamental al minimo vital, concretamente en lo que se refiere a las condiciones
materiales bdsicas e indispensables para asegurar una supervivencia digna y auténoma, constituye un
limite al poder impositivo del Estado y un mandato que orienta la intervencion del Estado en la economia
(articulo 334 C.P.).

DERECHO A LA IGUALDAD

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como
un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones
de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la
paridad de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicién de discriminacién que implica que
el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y
opinion politica, entre otras.

DERECHO AL TRABAJO

la proteccién del derecho al trabajo, establecido como derecho fundamental en la Constitucion
Politica de 1991, ha sido desarrollada por la jurisprudencial de la Corte Constitucional bajo
la perspectiva que su amparo no debe limitarse al contrato de trabajo subordinado sino que abarque
todas las actividades que realice la persona para proveerse su subsistencia, la de su familia y cumplir
una funcién social, asi como que, en determinadas categorias por las condiciones de ciertos grupos de
personas, se debe dar una proteccion adicional a fin de lograr la eficacia de dicho derecho.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA

La Corporacién ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables: (i) la dignidad humana
entendida como autonomia o como posibilidad de disenar un plan vital y de determinarse segin sus
caracteristicas; (i) la dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia; y (iti) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
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integridad fisica e integridad moral o, en otras palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser
sometidos a cualquier forma de humillacion o tortura. Frente a la funcionalidad de la norma, este
Tribunal ha puntualizado tres expresiones de la dignidad humana entendida como: (i) principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor; (ii)
principio constitucional; y (iii) derecho fundamental auténomo.

EL ACCESO Y DESEMPENO A FUNCIONES DE CARGOS PUBLICOS

De la existencia de tal derecho (derecho de acceder al desemperio de funciones y cargos ptblicos) no
puede colegirse que el ejercicio de funciones publicas esté libre de toda exigencia y requisito
para quien es llamado a los cargos de mayor responsabilidad. Por el contrario, el buen éxito de
la gestion estatal y, por ende, el bien comuin, dependen de una adecuada preparacién y de la idoneidad
profesional, moral y técnica de las personas a las que se confia la delicada responsabilidad de alcanzar
las metas senialadas por la Constitucion. Ello se expresa no solamente en el serialamiento previo y
general de la forma como se accederd al desemperio del cargo, lo cual asegura la legitimidad de la
investidura (eleccion o nombramiento), sino la previsién de las calidades y requisitos que debe reunir
aquel en quien recaiga la designacién

PROTECCION Y A LA FORMACION INTEGRAL

Asegurar al profesorado el derecho a una formacién continua relevante y pertinente, centrada
en la formacion integral y los aprendizajes de los estudiantes. Asegurar impactos significativos de
la formacién continua en las prdcticas de ensefianza y en los aprendizajes de los estudiantes.
LIBERTAD EN LA ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO

Reza el articulo 26 de nuestra Constitucion Politica lo siguiente: Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

CASO CONCRETO

Pretende el accionante a través de la presente accion que se ordene al accionado CNSC;

1.-suspender el proceso de seleccion Entidades del Orden Territorial 2022.

2.- La revision detallada de su caso para ser admitido al cargo aspirado por considerar que
cumpli6 con los requisitos del concurso.

3.-Que le reconozcan validas las practicas profesionales y demas experiencias para el
concurso de méritos en mencion.

4.-Que se reglamente la ley 2043 del ano 2020 por parte del Gobierno Nacional en un
término de 3 meses.

S5.-Que se ordene el pago de una indemnizaciéon econémica por dafios y perjuicios

6.- la aplicaciéon de la acciéon de cumplimiento en el marco de la ley 2043 del afio 2020

En su defensa los accionados manifiesta los accionados lo siguiente:

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Que teniendo en cuentas, las consideraciones realizadas no ha existido violaciéon a ningtin derecho fundamental o
norma constitucional, legal ni reglamentaria. Los Derechos alegados no se han vulnerado al accionante, y pruébala
fundacion Universitaria. Que realizé la Verificacién de Requisitos Minimos conforme a lo estipulado en el Anexo
modificado parcialmente por el Acuerdo No. 332 del 31 de mayo de 2022 y el hecho de no acceder a las pretensiones
establecidas en el escrito de tutela no configura una violacién al debido proceso, al derecho de contradiccion ni al
acceso a cargos publicos. Por tanto, NO ES CIERTO que esa institucion realice actuaciones para configurar una
violacion al derecho de peticién o demds fundamentales puesto que se estd respetando el proceso serialado en la
norma rectora. PETICION. Dicho lo anterior no existe prueba siquiera sumaria por parte del accionante de riesgo o
vulneracién constitucional o de derecho fundamental alguna, se demuestra que se han respetado todas las etapas
procesales y que lo que en realidad pretende la accionante es desestimar los procedimientos administrativos
establecidos dado que esta delegada respeto cada uno de las etapas establecidas en el proceso de seleccion y los
principios orientadores del mismo, por lo tanto se solicita: Se declare la carencia actual del objeto. Se denieguen
todas y cada una de las pretensiones solicitadas las cuales no se ajustan a fundamento legal alguno. En caso de
no aqjustarse la denegacion se declare la improcedencia de la presente accién por no ser gjustable al procedimiento
constitucional

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Que evaluados los hechos y las pretensiones del accionante, concluye que no se le ha vulnerado los
derechos fundamentales invocados, toda vez que como se demostro, la CNSC ha dado correcta
aplicacién a las normas y principios que rigen el concurso ptiblico de méritos, conocidos por todos los
aspirantes al momento de inscribirse al Proceso de Seleccion. Ademds, se ha garantizado los derechos
fundamentales que le asisten a todos los aspirantes en cada una de las etapas dentro del Proceso de
Seleccién Entidades del Orden Territorial 2022. Es menester sefialar que el accionante conocia y acepté
los términos de la convocatoria desde el momento en que efectud la inscripcion, incluido los requisitos
que exigia el empleo para el cual se postulé, por tanto no puede pretender que las condiciones iniciales



varien, significaria dar una trato preferencial y privilegiado por encima de los demds concursantes,
teniendo en cuenta que en el desarrollo del concurso méritos se garantizé los derechos al debido proceso,
igualdad, defensa y contradiccién de los aspirantes. Por lo anterior, se solicita que se niegue la presente
acciéon de tutela. Es asi que, con fundamento en lo expuesto, se observa que las actuaciones
adelantadas por la CNSC, se encuentran ajustadas a derecho y no existe vulneracién a los derechos
fundamentales del accionante. Las pretensiones no estdn llamadas a prosperar, de ahi que, se solicita
negar la presente Accién de Tutela. En tal sentido, la CNSC confirma la puntuacion obtenida por el
aspirante JAIR PULIDO GOMEZ en la prueba de verificacién de requisitos minimos y se reitera que no
resulta procedente acoger favorablemente lo solicitado.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Que CNSC posee una independencia administrativa y presupuestal que impiden a la Presidencia de la
Republica tener algtin tipo de injerencia en sus decisiones. En este caso estamos ante una tutela contra
actos administrativos emitidos por entidades publicas, las cuales poseen una autonomia e
independencia de la Presidencia, por lo que sélo compete a las mismas analizar las decisiones hoy
cuestionadas. De manera adicional el accionante cuenta con recursos en la via contenciosa
Administrativa que le permitirian alcanzar las pretensiones que hoy planeta en sede de tutela.

En sintesis, no ha cometido ninguna omisién que permita al accionante reclamarle la tutela de sus
derechos fundamentales. Con fundamento en lo anterior, la accién de tutela debe ser declarada
improcedente y subsidiariamente deben ser negadas sus pretensiones,.

Se observa que El accionante estd cuestionando actuaciones que son del resorte de la CNSC o del
Municipio de Barranquilla, donde mi representada no puede tener ningun tipo de injerencia sobre las
decisiones que alli se tomen. Por esta razén existe la falta de legitimacion en la causa por pasiva

Los hechos relatados por el accionante, en relaciéon con la posible vulneracion de sus derechos se
centran en sefialar que la decision tomada por la Fundacién Universitaria Andina, contratada por la
CNSC desconoce el enfoque diferencial que debe aplicarse a los jévenes recién graduados. Sin embargo,
se debe indicar que mi representada no seria la autoridad competente para analizar los presuntos vicios
que pueda tener el proceso de seleccion que afecté al accionante por no haber sido el promotor y/ o parte
en los mismos. Que no hay forma de que esta entidad pueda materialmente haber vulnerado los
derechos senialados por el accionante lo que se explica en esa ausencia de competencia para resolver
sobre los requerimientos del accionante.

Advierte el Despacho que el actor busca la suspension del proceso de seleccion del concurso
de méritos a fin de que sea revisado nuevamente su solicitud de inclusién en el concurso
para acceder a un cargo en las Entidades del Orden Territorial 20221, procediendo a una
revision detallada para ser admitido al cargo aspirado, pretensiones estas sin fundamento
alguno ya que el actor conocia las reglas del concurso. De las pruebas aportadas se observo
que se dio aplicaciéon a las normas del concurso de méritos, y el actor conocia los términos
de la convocatoria, por lo que no puede pretender un trato desigual con los aspirantes al
concurso descrito ya que sus argumentos carecen de fundamento legal.

Respecto al derecho a la igualdad no se observa que el accionante haya descrito la
existencia de un trato diferenciado que carezca de justificacion o que existiese algin caso
dentro de su concurso, donde se estuviese considerando algunas situaciones como las
planteadas en la presente accién, es decir las mismas circunstancias, ademas haya existido
alguna discriminacién con persona en sus mismas condiciones sin razoén cierta, por lo que
este derecho fundamental no ha sido probado como violado por la parte accionada.

En lo que respecta a la reglamentacion de la ley 2043 del 2020 se hace saber al accionante
que la accién de tutela es improcedente para hacer cumplir leyes, decretos o reglamentos.

Ahora bien la accion de cumplimiento es un mecanismo legal que tiene como finalidad el
Cumplimiento de leyes y actos administrativos, por lo que no es procedente ordenar a través
de esta accion de tutela el cumplimiento de Derechos legales por ser improcedente.

Lo referente a que la accién de tutela no pueda ser utilizada para hacer respetar derechos
que solo tienen rango legal, es una inferencia légica tanto del articulo 1° del Decreto 2591
de 1991, como del articulo 86 de la Carta Politica, dado que éstos solamente autorizaron el
ejercicio de la acciéon en forma exclusiva de los derechos constitucionales fundamentales,
mas no de los que son instituidos por normas de rango inferior como las legales.

Respecto al pago de indemnizacién econémica por dafnos y perjuicios se advierte al actor
que como regla general, en virtud del principio de subsidiariedad, la accion de tutela es



improcedente para ordenar el reconocimiento de obligaciones econémicas que estén
supeditadas a litigio. Sin embargo, de manera excepcional y como mecanismo transitorio, el
juez constitucional podria decretar una indemnizacion, siempre que confluyan varias
condiciones, dentro de las cuales se destaca que los accionantes no cuenten con otro medio
judicial para reclamar los perjuicios a los que consideran tener derecho por la accion
arbitraria a la que fueron sometidos y que vulnerd sus derechos fundamentales, situacion
que no se concreta en este caso por lo que ordenar indemnizaciones en esta oportunidad
es improcedente.

Adicionalmente la Corte ha concluido que por regla general, la accion de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales
que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administrativos, como quiera que existen otros mecanismos tanto administrativos como
judiciales para su defensa. Sin embargo hay excepciones en los cuales procede la accion de
tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se
pretenda evitar la configuracion de un perjuicio irremediable el cual no se demostré en esta
ocasion.

Ahora bien la CNSC es la encargada de verificar y de proveer puntajes en el marco de un
concurso que adelante por solicitud nominadora. En el mismo sentido solo la entidad que
requiera los cargos tendra la facultad de nombrar las personas que le sean enviadas por la
CNSC., por lo que resulta improcedente la vinculacion de la Fundacién Universitaria Del
Area Andina y el Gobierno Nacional

Asi las cosas la presente acciéon de tutela se torna improcedente por que no cumple con el
principio de subsidiariedad Del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 ya que esta acciéon es
de caracter subsidiario. Existiendo otros medios de defensa legal segiin las caracteristicas
que la jurisprudencia configuran como el perjuicio irremediable

Ademas hay que advertir que el actor cuestiona la decisién de exclusion de la seleccion
para aspirar al cargo en concurso lo cual lo ubico en el caracter de excluido del proceso de
seleccion para el cargo técnico al cual aspiraba. El fundamento de la solicitud no se radico
en situaciones o casos concretos u objetivos, sin embargo el actuar del CNSC lejos de
vulnerar sus derechos fundamentales, lo que hace es garantizar principios como la igualdad
de oportunidades, mérito, publicidad, objetividad, imparcialidad, confiabilidad,
transparencia, validez, eficacia y eficiencia.

Asi las cosas, resulta claro que no se evidencia la vulneracion de los derechos
fundamentales alegada por el actor, pues de acceder a lo pretendido por éste, se estaria
desconociendo el derecho a la igualdad de los demas participantes, de manera que la
medida adoptada por la CNSC, es conforme a la Constituciéon y a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional reseniada, tornandose la presente acciéon improcedente, razén por la
cual se niega la proteccion constitucional invocada por el actor sefior BILL ANTHONY BENT
REQUENA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y EL GOBIERNO NACIONAL.

DECISION

En virtud de lo expuesto el Juzgado QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: No Tutelar los derechos fundamentales invocados por la accionante BILL
ANTHONY BENT REQUENA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA Y EL GOBIERNO NACIONAL, por
improcedente.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito la presente decision de
conformidad con el Decreto 2591 de 1991.



TERCERO: Remitase a la Corte Constitucional para una eventual revision en caso de no
ser apelada, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LA JUEZ,
CANDELARIA OBYRNE GUERRERO.
Remitase copia del presente fallo a las partes y hagase la respectiva notificacion a sus
correos electréonicos en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo Superior de la

Judicatura y seccional del Atlantico en Acuerdo No. CSJATA20-80 12 de junio de 2020.
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