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Resumen

Los proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) representan un
mecanismo estratégico para el desarrollo de programas de inversion publica en Colombia. No
obstante, cuando los recursos son administrados mediante encargos fiduciarios, la informacion
financiera generada por estas entidades no siempre se ajusta a los requerimientos del BID para la
elaboracion de justificaciones de gastos, estados financieros, solicitudes de desembolso e
informes de auditoria, lo que ocasiona reprocesos, inconsistencias y retrasos en la gestion
financiera.

En respuesta a esta problematica, el presente trabajo tuvo como objetivo disefiar un modelo
integrado de gestion financiera que articule los requerimientos de informacion establecidos por el
BID con la informacién generada por los encargos fiduciarios, mediante la estandarizacion de
criterios, formatos y procedimientos para la elaboracion de informes financieros por parte de las
entidades ejecutoras de proyectos financiados con operaciones de crédito externo. Para ello, se
identificaron los requerimientos del Banco, se caracterizo la informacion suministrada por las
entidades fiduciarias, se analizaron las brechas existentes y se formuld una propuesta orientada a
optimizar la gestion financiera de estos proyectos.

El documento se estructura en los siguientes aportados; El primero presenta el marco tedrico y
conceptual; el segundo desarrolla el diagnostico de las principales brechas identificadas; el
tercero expone el modelo integrado de gestion financiera, conformado por criterios técnicos,
formatos estandarizados y procedimientos para la generacion y validacion de la informacion; y el
cuarto reune las conclusiones y recomendaciones para su implementacion en proyectos

financiados por el BID administrados mediante encargos fiduciarios
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proyectos financiados con crédito externo.

Abstract

Projects funded by the Inter-American Development Bank (IDB) represent a strategic
mechanism for the development of public investment programs in Colombia. However, when
resources are managed through fiduciary management arrangements, the financial information
generated by these entities does not always align with the IDB's requirements for preparing
expense justifications, financial statements, disbursement requests, and audit reports. This
mismatch leads to rework, inconsistencies, and delays in financial management.

In response to this issue, this study aimed to design an integrated financial management model
that links the information requirements established by the IDB with the information generated by
fiduciary management arrangements. This was achieved by standardizing criteria, formats, and
procedures for the preparation of financial reports by executing agencies of projects funded
through external credit operations. To this end, the Bank's requirements were identified, the
information provided by fiduciary entities was characterized, existing gaps were analyzed, and a
proposal was formulated to optimize the financial management of these projects.

The document is structured into four chapters: the first presents the theoretical and conceptual
framework; the second develops a diagnosis of the main gaps identified; the third outlines the
integrated financial management model, which comprises technical criteria, standardized

formats, and procedures for generating and validating information; and the fourth gathers the
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conclusions and recommendations for its implementation in IDB-funded projects managed
through fiduciary management arrangements.
Keywords: integrated financial management model; Inter-American Development Bank

(IDB); fiduciary management arrangements; standardization of financial reports; financial

management; projects funded through external credit.
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Introduccion

La contratacion de operaciones de crédito externo con la banca multilateral es un
mecanismo fundamental para financiar programas y proyectos orientados al desarrollo
econdémico y social del pais.

En Colombia, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se ha consolidado como un
aliado estratégico en la financiacion de proyectos de infraestructura, agua potable y saneamiento
basico, energia, cultura, salud, medio ambiente, educacion, transformacion digital y
fortalecimiento institucional, entre otros, contribuyendo al cierre de brechas sociales y
territoriales.

Ademas de la financiacion mediante operaciones de crédito externo, el BID presta
asistencia técnica, transferencia de conocimiento y acompanamiento especializado, lo que
permite fortalecer las capacidades administrativas, operativas y financieras de las entidades
ejecutoras. Asimismo, realiza supervision constante de la ejecucion de los recursos y del
cumplimiento de las metas establecidas en el documento CONPES y en el reglamento operativo,
mediante herramientas de planeacion estructuradas para el seguimiento de proyectos, la
presentacion de informes, el desarrollo de misiones de supervision financiera y técnica, y la
realizacion de auditorias financieras anuales por parte de una firma auditora elegible para el
Banco.

No obstante, la adecuada ejecucion de las operaciones de crédito externo ha representado
un desafio para las entidades publicas. De acuerdo con el Documento CONPES 3119 del 4 de
junio de 2001, se presentan debilidades en la identificacion, programacion, preparacion y
ejecucion de los proyectos financiados con recursos de la banca multilateral, lo que se evidencia

en bajos niveles de ejecucion y desembolso, asi como en la extension de los plazos de ejecucion.
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Esta situacion genera el incremento de costos financieros asociados al pago de intereses y
comisiones de crédito. Por ello, dicho documento propuso fortalecer los procesos de ejecucion de
proyectos con el fin de mejorar la eficiencia y el cumplimiento de los objetivos establecidos
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2001).

Como respuesta a la necesidad de fortalecer la gestion financiera y operativa de los
proyectos, se han incorporado mecanismos para la administracion de los recursos, entre los que
se encuentra la ejecucion mediante encargos fiduciarios. Estos facilitan la administracion y
ejecucion de los recursos provenientes de operaciones de crédito externo, ya que permiten una
mayor flexibilidad en la gestion financiera, al no encontrarse sujetos a algunas limitaciones en la
ejecucion financiera de pagos derivadas del principio de anualidad presupuestal y de la
programacion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Lo anterior permite agilizar la realizacion de pagos, la continuidad de la ejecucion
contractual y el cumplimiento de los cronogramas, reduciendo la necesidad de tramitar prorrogas
para la ejecucion de las operaciones de crédito. Este aspecto resulta relevante si se considera que
las extensiones de los plazos de los préstamos generan costos financieros adicionales asociados
al pago de intereses y comisiones de crédito.

Desde la perspectiva de la teoria de la gobernanza publica, los encargos fiduciarios
pueden entenderse como mecanismos de mitigacion del riesgo institucional, dado que incorporan
mecanismos de supervision financiera independientes, reducen los riesgos de desviacion de
recursos y facilitan el cumplimiento de los estandares internacionales de gestion exigidos por los
organismos multilaterales (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2024).

El uso de encargos fiduciarios adquiere especial relevancia en proyectos de agua y

saneamiento basico, debido a que estos presentan caracteristicas particulares asociadas a largos



Disefio de un modelo integrado de gestion financiera para proyectos financiados 13
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), administrados mediante
encargos fiduciarios.
periodos de ejecucion, multiples contratos simultaneos, diversas fuentes de financiacion y
elevados requerimientos de control técnico y financiero.

Bajo este esquema, las entidades fiduciarias actian como administradores especializados
de recursos y se encargan de la gestion financiera y de la ejecucion de los pagos, previa
autorizacion de la entidad ejecutora mediante las instrucciones impartidas por la ordenacion del
gasto, de acuerdo con las condiciones y obligaciones establecidas en el reglamento operativo de
cada proyecto.

En Colombia se han desarrollado proyectos estratégicos financiados por el BID, como el
Programa de Agua Potable y Saneamiento para La Guajira (CO-L1242), el Programa de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales (CO-L1105), el
Programa de Agua, Saneamiento Basico y Electrificacion para el Pacifico Colombiano (CO-
L1156), también conocido como Todos Somos PAZcifico, y otras iniciativas de fortalecimiento
institucional del sector hidrico. Estos proyectos han incorporado mecanismos fiduciarios para la
administracion de recursos provenientes de crédito del Banco, asi como aportes financiados con
recursos de la Nacion asignados para su ejecucion.

En este sentido, la administracion fiduciaria en proyectos financiados por el BID resulta
relevante desde la gestion publica, ya que permite identificar los factores que contribuyen al
fortalecimiento de la gobernanza financiera, la eficiencia en la ejecucion presupuestal y la
sostenibilidad de las inversiones publicas en el sector de agua y saneamiento.

Asimismo, la investigacion contribuye a la generacion de conocimiento sobre modelos de
gestion de proyectos financiados con recursos multilaterales, proporcionando elementos de
analisis que pueden ser utilizados por entidades publicas, organismos de cooperacion

internacional y gestores de infraestructura para optimizar futuros esquemas de ejecucion.
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En Colombia, la administracion fiduciaria de proyectos de infraestructura financiados con
recursos de la Nacion y crédito ha sido desarrollada principalmente por sociedades fiduciarias

vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Entre las entidades que han

participado en la gestion de recursos publicos y proyectos de infraestructura se encuentran:

Fiduciaria La Previsora S.A. (Fiduprevisora)

e Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. (Fiducoldex)
e Alianza Fiduciaria S.A.

e Fiduciaria de Occidente S.A.

o Fiduciaria Bogota S.A.

e Fiduciaria Bancolombia S.A.

o Fiduagraria S.A.

Estas entidades han administrado patrimonios autonomos y encargos fiduciarios
destinados a proyectos de infraestructura, desarrollo regional, agua potable, saneamiento basico,
vivienda, transporte y programas financiados por organismos multilaterales.

Los proyectos financiados por el BID en Colombia contemplan una estrategia orientada a
fortalecer la infraestructura de agua potable y saneamiento mediante inversiones de gran escala
administradas bajo esquemas de control financiero y fiduciario. El programa de mayor magnitud
corresponde al Programa de Agua, Saneamiento Basico y Electrificacion para el Pacifico
Colombiano (CO-L1156), con una inversion de USD 231,4 millones, dirigido a reducir las
brechas historicas de acceso a servicios basicos en Buenaventura, Quibdé y otros municipios del

litoral Pacifico.
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Por su parte, el Programa de Agua Potable y Saneamiento para La Guajira (CO-L1242)

contempla una inversion total de USD 64,82 millones, de los cuales USD 52,07 millones

corresponden al financiamiento del BID, constituyéndose en una de las principales

intervenciones para atender la crisis hidrica del departamento.

Asimismo, el Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en

Zonas Rurales (CO-L1105) cont6 con una financiacion de USD 60 millones destinada a ampliar

la cobertura de servicios de agua y saneamiento en comunidades rurales colombianas.

Tabla 1. Relacion de proyectos manejados bajo el esquema de fiducia

de Mocoa (Etapa 1)

Cédigo Aiio Valor total del Financiamiento
Proyecto BID aprobacion | proyecto (USD) BID
(USD)

Programa de Abastecimiento de
Agua y Manejo de Aguas Residuales CO-L1105 2012 60.000.000 60.000.000
en Zonas Rurales

Programa de Agua Potable y
Saneamiento para el Departamento CO-L1242 2020 64.822.625 52.072.625
de La Guajira

Programa de Agua, Saneamiento
Basico y Electrificacion para el
Pacifico Colombiano (Todos Somos CO-L1156 2015 231.400.000 231.400.000
PAZcifico)

Proyecto para la Implementacion
del Plan Maestro de Alcantarillado CO-L1232 2018 30.000.000 30.000.000

Nota. Elaboracion propia con base en los documentos de préstamo del Banco Interamericano

de Desarrollo (BID). Valores expresados en dolares estadounidenses (USD).

Es importante analizar que, si bien la administracion y ejecucion de recursos a través de

fiduciarias implica el pago de una comision fiduciaria por la gestion de los recursos, dicho costo

puede resultar inferior a los costos financieros derivados de la ampliacion de los plazos de las

operaciones de crédito, ocasionada por retrasos en la ejecucion de los proyectos. En este

contexto, la eficiencia en la gestion financiera no depende unicamente de la adecuada

administracion de los recursos y de las adquisiciones, sino también de la disponibilidad de
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informacion financiera oportuna, confiable y alineada con los requerimientos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Aunque la responsabilidad por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en los contratos de préstamo, las guias de gestion
financiera y los demas lineamientos del Banco recae en la entidad ejecutora, la informacion
financiera elaborada por la sociedad fiduciaria constituye el principal insumo para la preparacion
de las justificaciones de gastos, las solicitudes de desembolso, los estados financieros, las
conciliaciones bancarias, los informes de progreso y los demas reportes financieros requeridos
durante la ejecucion, el seguimiento y el cierre de los proyectos financiados con operaciones de
crédito externo. En consecuencia, la calidad, estructura y oportunidad de la informacion
suministrada por la fiduciaria inciden directamente en la capacidad de la entidad ejecutora para
cumplir de manera eficiente y oportuna dichas obligaciones, reducir reprocesos y fortalecer el
seguimiento financiero del proyecto. En este escenario surge el siguiente interrogante de
investigacion: {Coémo disenar un modelo integrado de gestion financiera que articule la
informacion generada por las sociedades fiduciarias con los requerimientos de informacion

financiera establecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la gestion de

proyectos financiados mediante operaciones de crédito externo?

Objetivos
Objetivo general
Disefar un modelo integrado de gestion financiera que articule los requerimientos de
informacion financiera establecidos por el BID con la informacidn generada por los encargos

fiduciarios, mediante la estandarizacion de criterios y formatos para la elaboracion de informes,
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justificaciones y estados financieros por parte de las entidades ejecutoras de proyectos
financiados con operaciones de crédito externo.
Objetivos especificos

e Identificar los entregables y requerimientos de informacion financiera establecidos por
el BID en los contratos de préstamo y las guias técnicas aplicables para la ejecucion,
seguimiento y cierre de proyectos financiados mediante operaciones de crédito externo.

e Caracterizar la informacion financiera generada por las entidades fiduciarias, analizando
su estructura, alcance y utilidad para la gestion de recursos de crédito externo.

e [Establecer la brecha técnica y operativa existente entre la informacidon suministrada por
las fiduciarias y los requerimientos de reporte exigidos por el BID.

e Elaborar una guia de criterios y formatos estandarizados para la preparacion y
presentacion de reportes financieros, con el fin de optimizar los procesos de gestion
financiera de los proyectos.

Justificacion

Para la ejecucion de recursos a través de encargos fiduciarios, ademas del contrato con la
entidad fiduciaria, se debe suscribir el reglamento operativo. Este instrumento rige la relacion
entre la fiduciaria y la entidad ejecutora, define los procedimientos, tiempos y requerimientos de
informacion para la recepcion y administracion de los recursos, y tiene como propdsito precisar
las obligaciones y responsabilidades de cada una de las partes que intervienen en el desarrollo de
los proyectos. A pesar de las ventajas que ofrece la administracion fiduciaria en la ejecucion de
operaciones de crédito externo, se han identificado debilidades relacionadas con la calidad,
estructura y oportunidad en la entrega de la informacion financiera generada por las entidades

fiduciarias. Estas limitaciones dificultan y, en algunos casos, retrasan la gestion de los
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especialistas financieros vinculados a las entidades ejecutoras, quienes requieren dicha
informacion como insumo para la elaboracion y presentacion de los reportes exigidos por el BID
en el marco de los contratos de préstamo.

Entre estos reportes se encuentran las justificaciones de gastos, las conciliaciones
bancarias, los estados financieros del proyecto, los informes semestrales de progreso, las
solicitudes de desembolso y demads informes financieros y de seguimiento requeridos
contractualmente. Asimismo, las inconsistencias, omisiones o retrasos en la entrega de la
informacion afectan la atencion oportuna de las auditorias externas exigidas por el BID y otros
organismos de control, incrementando los riesgos de reprocesos, observaciones y retrasos en la
ejecucion financiera de los proyectos.

La revision de informes de gestion fiduciaria de recursos ejecutados mediante encargos
fiduciarios ha permitido evidenciar que la ausencia de lineamientos estandarizados o formatos
previamente establecidos, que articulen la informacidn generada por las entidades fiduciarias con
los requerimientos financieros establecidos contractualmente por el BID, dificulta la
consolidacion de la informacion e incrementa los riesgos de error. Esta situacion evidencia la
necesidad de establecer mecanismos que permitan integrar y armonizar los requerimientos del
BID con la operacion financiera desarrollada a través de los encargos fiduciarios, asi como
incorporar dichos mecanismos en los reglamentos operativos de los proyectos para que sean de
obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, la estructura y presentacion de la informacion financiera generada por
las entidades fiduciarias no siempre resulta adecuada para atender los requerimientos

establecidos por el BID. Esto se debe a que la informacion exigida por el Banco, en

cumplimiento de las clausulas contractuales y de las guias de gestion financiera y auditoria
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aplicables, debe presentarse en la moneda del préstamo; sin embargo, las entidades fiduciarias
elaboran los reportes inicamente en pesos colombianos. Esta situacion obliga a las entidades
ejecutoras a realizar procesos adicionales de conversion de la informacion, lo que genera
reprocesos operativos, incrementa los tiempos de preparacion de los informes, aumenta la carga
administrativa de los equipos financieros y eleva el riesgo de error en la informacién reportada
(BID, 2015).

En este contexto, se identificaron las siguientes brechas entre la informacion financiera
generada por las entidades fiduciarias y los requerimientos exigidos por el Banco Interamericano
de Desarrollo.

Brechas entre la informacion fiduciaria y los requerimientos financieros del BID

En cumplimiento de las obligaciones establecidas en los reglamentos operativos, las
entidades fiduciarias presentan informes financieros mensuales que incluyen reportes de pagos
realizados, movimientos bancarios, saldo disponible en la cuenta bancaria, rendimientos
financieros, relacion de aportes y ejecucion de recursos. No obstante, esta informacion se
presenta en moneda local (pesos colombianos) y bajo criterios de registro propios de la gestion
fiduciaria, los cuales no se encuentran alineados con los requerimientos de informacion
financiera establecidos por los organismos multilaterales de crédito.

Para el BID, la informacion financiera debe cumplir lineamientos especificos, entre los
cuales se encuentra la obligacion de expresar las transacciones en la moneda del préstamo,
generalmente dolares de los Estados Unidos, utilizando las tasas de cambio aplicables a los
recursos desembolsados por el Banco y transferidos al encargo fiduciario, de conformidad con
las disposiciones establecidas en los contratos de préstamo y en la Guia de Gestion Financiera

para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12) (BID, 2022).
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Por lo anterior, para efectos de la rendicion de cuentas y la justificacion de gastos, las
entidades ejecutoras deben desarrollar procesos adicionales de andlisis, conciliacion y conversion
de la informacion suministrada por las fiduciarias. Para cada pago deben identificar la fuente de
financiacion utilizada y realizar la conversion a ddlares a la tasa de cambio efectiva en la fecha
de conversion de la moneda del desembolso a la moneda local del pais del prestatario, conforme
a lo indicado en el articulo 4.10, “Tasa de cambio”, de las Normas Generales de los contratos de
préstamo. Este ejercicio implica transformar la informacion originalmente registrada en pesos
colombianos a valores expresados en dolares, clasificar los gastos conforme a las categorias de
inversion y componentes definidos en el anexo unico del contrato de préstamo, hacer
seguimiento a la ejecucion por categoria de gasto, anticipar posibles sobregiros y solicitar la
recategorizacion cuando sea necesario. Posteriormente, esta informacion sirve de base para
elaborar los estados financieros, de conformidad con los lineamientos establecidos en el
Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa del Banco.

En la siguiente tabla se compara la informacion suministrada por las entidades fiduciarias
con dichos requerimientos, con el fin de evidenciar las principales brechas operativas y de
informacion identificadas durante la ejecucion de proyectos financiados con recursos de banca
multilateral.

Tabla 2. Requerimientos de informacion financiera en contratos de préstamo BID

Clausulas .
Informacion
- Normas iy . .
Requerimiento Informacion suministrada
Generales de los . Brecha
BID requerida por la
contratos de oo
. fiduciaria
préstamo
Articulo 4.10, Relacion de No se incluye la
“Tasa de cambio” | pagos en pesos y conversion a ddlares en los
Justificacion de | Articulo 6.07, dolares Relacion de pagos realizados ni la
gastos “Gastos clasificados por | pagos en pesos | categoria/ 0 componente a
inelegibles para categoria de cargo del cual se realizan

el proyecto” inversion. los pagos.
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Clausulas

Normas Informacion
Requerimiento Informacion suministrada
Generales de los . Brecha
BID contratos de requerida por la
préstamo fiduciaria
. Relacion de No identifica el saldo
Articulo 6.01 ! , Extracto . 1
"Sistemas de desembolsos, asi bancario y disponible de los
Conciliacién ., como saldo ., desembolsos realizados a
. Gestion . . relacion del . .
bancaria . . disponible por . . la entidad fiduciaria. No se
Financiera y saldo disponible .
Control Interno” desembolso en en pesos realiza el reporte de pagos
doélares en dolares.
Informacion
financiera No se incluye la
Informes integrada conversion a ddlares en los

semestrales de
progreso financiero

Articulo 7.01
"Inspecciones"

Articulo 7.02,

Relacion de pagos
en pesos y dolares
clasificados por
categoria de
inversion.

Relacién de
pagos en pesos

pagos realizados ni la
categoria/ o componente a
cargo del cual se realizan
los pagos.

“Planes e Relacion de No se incluye la
Estados informes” pagos en pesos y conversion a ddlares en los
financieros Articulo 7.03, dolares Relacion de pagos realizados ni la
mensuales y “Informes de clasificados por | pagos en pesos | categoria/ o componente a
auditados auditoria externa categoria de cargo del cual se realizan
y otros informes inversion. los pagos.
financieros”
. Relacion de No se incluye la
Articulo 7.03, . y ,
« pagos en pesos y Informacion | conversion a ddlares en los
Infq d
o nformes de . ) . )
Auditoria . dolares requerida por la pagos realizados ni la
auditoria externa . . . .
externa . clasificados por | Firma auditora | categoria/ o componente a
y otros informes , .
., categoria de soportes de pago | cargo del cual se realizan
financieros . .
inversion. los pagos.
. Debilidades en
Literal c), -
. trazabilidad documental y
articulo 6.01, Soportes
. s ) retrasos en la respuesta a
Archivo Sistemas de organizados y - .
., . requerimientos de
gestion financiera trazables

y control interno”

informacién, como
muestras de pagos.

Nota. Elaboracion propia a partir de las Normas Generales de los contratos de préstamo.

Brecha en la gestion documental
Las entidades fiduciarias generan la documentacion financiera asociada a pagos,
conciliaciones bancarias, informes y demas soportes requeridos en los informes de gestion de los
encargos fiduciarios. No obstante, en muchos casos no existen lineamientos estandarizados para

la organizacion, identificacion, almacenamiento y control de esta informacion.
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La ausencia de criterios uniformes relacionados con la nomenclatura de archivos y la
estructura de carpetas dificulta la localizacion y consulta de la informacion del encargo
fiduciario. Esta situacion adquiere especial relevancia en el desarrollo de auditorias financieras
externas establecidas como obligacion contractual en los contratos de préstamo, las cuales
requieren informacion completa, organizada y oportunamente disponible para respaldar la
elegibilidad de los gastos y la adecuada utilizacion de los recursos del préstamo. La falta de
estandarizacion documental genera retrasos en la respuesta a requerimientos de auditoria, puede
incrementar los tiempos de revision y validacion de la informacion, asi como aumentar el riesgo
de observaciones, hallazgos o limitaciones en los informes de auditoria.

En consecuencia, la implementacion de un protocolo para la gestion documental y la
custodia de archivos del proyecto es fundamental para facilitar los procesos de seguimiento y
control, y contribuir al cumplimiento de las obligaciones contractuales para el seguimiento a la
informacion financiera.

Brecha en los mecanismos de control y validacion de la informacion

La revision de los informes de gestion fiduciaria permiti6 identificar que los procesos de
generacion y consolidacion de la informacion financiera elaborada por las entidades fiduciarias
no siempre cuentan con la revision y el control necesarios para verificar de manera previa la
consistencia, integridad y calidad de la informacion suministrada. En los informes se presentan
errores recurrentes e inconsistencias que ocasionan la elaboracion de alcances a la informacion,
lo cual incrementa los tiempos requeridos para su validacion.

En este contexto, se identifica la necesidad de fortalecer los mecanismos de revision de la

informacion mediante revisiones internas, asi como la incorporacidon de controles preventivos,
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puntos de validacion estandarizados y procedimientos de revision previa a la entrega de los
informes a las entidades ejecutoras.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente trabajo tiene como proposito disefiar un
modelo integrado de gestion financiera que articule los requerimientos establecidos por el BID
con la operacion de los encargos fiduciarios, orientado a optimizar los procesos de revision,
consolidacion y elaboracion de la informacion requerida por el BID en los contratos de préstamo
y sus guias de gestion financiera y auditoria. Para ello, se caracterizara la informacion financiera
generada por las entidades fiduciarias y se procedera a establecer las brechas existentes entre
dicha informacion y las exigencias del organismo financiador.

La propuesta consiste en disefiar un modelo integrado de gestion financiera que
estandarice los reportes financieros mediante criterios y formatos unificados, facilite la
elaboracion de la informacion, reduzca reprocesos en la revision y consolidacion, y mitigue el
riesgo de error y de incumplimiento de los plazos establecidos en los contratos de préstamo para
la presentacion de los diferentes informes. El principal aporte de este modelo radica en integrar
los procesos fiduciarios con los lineamientos del BID a través de un documento adaptable y
replicable a diferentes proyectos financiados con recursos de banca multilateral.

Marco tedrico

La ejecucion de proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo exige
una gestion financiera integral que garantice el uso adecuado, eficiente y transparente de los
recursos. Esta gestion no se limita al registro contable, sino que comprende la planificacion
financiera, el presupuesto, la tesoreria, los sistemas de informacion, el control interno, la
auditoria y la rendicion de cuentas. De acuerdo con la Guia de Gestion Financiera para Proyectos

Financiados por el BID (OP-273-12), estos componentes deben orientarse por los principios de
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legalidad, integridad, economia, eficiencia, eficacia y transparencia, con el fin de asegurar que
los recursos del financiamiento se destinen exclusivamente a los propdsitos previstos en el
proyecto (BID, 2022).

En este marco, los proyectos financiados por el BID deben contar con instrumentos
técnicos que permitan planificar y controlar los recursos durante todo el ciclo de ejecucion. La
planificacion financiera debe articularse con el plan operativo anual, el presupuesto, el plan de
adquisiciones y las necesidades reales de liquidez del proyecto. Asimismo, las solicitudes de
desembolso, la justificacion de gastos y la rendicion de cuentas deben estar debidamente
soportadas, permitiendo verificar la elegibilidad de los gastos, la trazabilidad de los pagos y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el caso de los anticipos, la guia establece
como regla general la justificacion de un alto porcentaje de los saldos pendientes, usualmente el
80 %, antes de acceder a nuevos recursos (BID, 2022).

Finalmente, la gestion financiera de estos proyectos requiere sistemas de informacion
confiables, controles internos efectivos y auditorias externas independientes que permitan
prevenir riesgos fiduciarios, errores financieros, pagos no soportados, debilidades en la
conciliacion y posibles incumplimientos. En proyectos financiados con crédito externo también
resulta relevante la administracion del riesgo cambiario, debido a que las fluctuaciones de la tasa
de cambio pueden afectar el costo real de las actividades y la ejecucion presupuestal. Por ello, la
Guia OP-273-12 constituye un referente técnico esencial para evaluar la eficiencia, transparencia
y sostenibilidad financiera de los proyectos de agua y saneamiento financiados por el BID en

Colombia (BID, 2022).
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Gestion financiera de proyectos con banca multilateral

La gestion financiera de proyectos financiados por organismos multilaterales comprende

el conjunto de procesos, procedimientos y controles destinados a garantizar que los recursos

asignados sean utilizados de manera eficiente, transparente y conforme a los objetivos

establecidos en los acuerdos de financiamiento.

De acuerdo con el BID (2023), la gestion financiera de proyectos constituye una funcion

estratégica orientada a proporcionar seguridad razonable respecto al uso adecuado de los

recursos, la confiabilidad de la informacion financiera y el cumplimiento de las obligaciones

contractuales establecidas en los contratos de préstamo.

Tabla 3. Gestion financiera

Concepto

Fundamento segtin la Guia
OP-273-12

Alcance técnico

Gestion financiera

Legalidad, integridad, economia,
eficiencia, eficacia y transparencia.

Orientan la administracion de los recursos del
proyecto y aseguran que su uso responda a los fines
establecidos en el contrato o convenio de
financiacion.

Planificacion
financiera

Programacion de recursos
conforme al plan financiero, el
presupuesto, el POA y las
necesidades reales de liquidez.

Permite anticipar los flujos de fondos,
compromisos, obligaciones contractuales y
requerimientos de desembolso durante el ciclo de
vida del proyecto.

Gestion de
desembolsos

Uso de mecanismos como
anticipos, pagos directos,
reembolsos y otros métodos
aceptados por el Banco.

Busca que los desembolsos respondan a
necesidades reales del proyecto y no generen
acumulacion injustificada de recursos.

Elegibilidad del
gasto

Los gastos deben ser necesarios
para el proyecto, estar alineados con
sus objetivos, cumplir los contratos y
encontrarse registrados y soportados.

Constituye un filtro técnico para determinar si un
gasto puede ser financiado con recursos del Banco o
de contrapartida.

Rendicion de
cuentas

Justificacion periddica del uso de
los recursos, especialmente frente a
los anticipos recibidos.

Permite demostrar ante el Banco que los fondos
fueron utilizados conforme a los fines del proyecto y
con documentacion suficiente.

Sistema de
informacion financiera

Registro presupuestal, contable y
financiero aceptable para el Banco.

Debe permitir contabilizar, clasificar, consolidar
y reportar la informacién financiera del proyecto de
forma oportuna y confiable.

Control interno

Identificacion, evaluacion y
gestion de riesgos asociados al
proyecto.

Comprende procedimientos para asegurar el uso
efectivo de los recursos, la confiabilidad de la
informacion financiera y el cumplimiento normativo
y contractual.
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Fundamento segiin la Guia

Concepto Alcance técnico
P OP-273-12
C Acompaiflamiento y monitoreo Permite realizar revisiones preventivas o ex post,
Supervision g ., f . . . .
financicra del Banco durante la ejecucion del segun el nivel de riesgo fiduciario y la capacidad

proyecto.

institucional del organismo ejecutor.

Auditoria externa
independiente

Revision financiera realizada por
auditores aceptables para el Banco.

Verifica la razonabilidad de la informacion
financiera, el cumplimiento de los términos de
referencia y la adecuada utilizacidon de los recursos.

Gestion del riesgo

Evaluacion de la capacidad
institucional, sistemas financieros,

Permite identificar riesgos que puedan afectar la
eficiencia, eficacia, control y sostenibilidad

fiduciario controles internos, auditorias previas .
; . financiera del proyecto.
y transparencia del ejecutor.
Transparencia y Divulgacion y disponibilidad de Garantiza que la informacion relevante pueda ser
acceso a la informacion financiera conforme a conocida, revisada y auditada por las partes
informacion las politicas del Banco. interesadas.

Nota. Elaboracion propia con base en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos

Financiados por el BID (OP-273-12) del Banco Interamericano de Desarrollo.

Modelos integrados de informacion financiera

La gestion de proyectos financiados por organismos multilaterales requiere la

implementacion de sistemas integrados de informacion financiera que permitan consolidar

informacion técnica, presupuestal, contractual y contable en una unica plataforma de gestion.

Segtn la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2021),

los sistemas integrados de informacidn financiera constituyen herramientas fundamentales para

mejorar la transparencia, la eficiencia administrativa y la toma de decisiones basada en

evidencia.

En los proyectos financiados por el BID, estos modelos buscan garantizar:

Integridad de la informacion. o

Disponibilidad de datos en tiempo real. J

Trazabilidad financiera.

Seguimiento presupuestal.

Monitoreo de indicadores de desempefio.

Componentes de un sistema integrado de informacion financiera:
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®  Moddulo presupuestal ®  Modulo de tesoreria

® Modulo contable ®  Moddulo de seguimiento fisico-financiero

® Modulo contractual
La integracion de estos mdodulos permite generar reportes consolidados para entidades

ejecutoras, fiduciarias, organismos de control y el BID.

Estandarizacion de reportes financieros
Uno de los principios fundamentales de la gestion financiera en proyectos financiados por
banca multilateral es la estandarizacion de la informacion financiera.
La estandarizacion busca garantizar que todos los actores involucrados utilicen criterios

uniformes para la presentacion, interpretacion y analisis de la informacion financiera.

Segun el BID (2023), la estandarizacion de reportes facilita:

e Comparabilidad entre proyectos.

® Transparencia en el uso de recursos.

e Eficiencia en los procesos de supervision.

® Toma de decisiones basada en informacion

confiable.

Tabla 4. Tipos de reportes financieros requeridos por el BID

Informes Estados financieros
financieros intermedios Informes de auditoria Informes de gestion fiduciaria
del proyecto
(IFR)
Ejecucion presupuestal.
Estados Financieros Auditados Esfs;)n(iz (flierf;rzrclzli)eorls()&
. . . del Proyecto- EFA . Conciliaciones bancarias
Ejecucion Estado de ingresos y Estado de gastos auditado Fluio de caia del provecto
presupuestal. gastos. Informe de auditoria sobre Inf ) d J P ty st
Estado de desembolsos. Estado de inversiones solicitudes de desembolso fiorme e paggs a contratistas y
Avance financiero. acumuladas. Revision ex post de C pro:/ee ores
Conciliaciones Estado de fondos desembolsos y adquisiciones uentas porpagar y
bancarias. disponibles. Auditoria de cumplimiento comg}rfomlso}s la dqulglﬁdqs
Control interno del auditor Alcfir\?gscgelc]?;gyleirtl(?
externo Comisiones, costos fiduciarios y
gastos financieros
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Informes Estados financieros
financieros intermedios Informes de auditoria Informes de gestion fiduciaria
(IFR) del proyecto

Riesgos fiduciarios y financieros

Nota. Elaboracion propia con base en la Guia de gestion financiera para proyectos financiados
por el BID (OP-273-12) del Banco Interamericano de Desarrollo.

Beneficios de la estandarizacion

La implementacion de formatos homogéneos contribuye a:

e Reducir errores en la presentacion de

. -, e Facilitar auditorias.
informacion.

e Mejorar la calidad de los datos. e Fortalecer la rendicidn de cuentas.

Riesgos financieros y operativos
La gestion de riesgos constituye un componente esencial en la administracion de
proyectos financiados por organismos multilaterales debido a la complejidad institucional,
financiera y contractual que caracteriza este tipo de inversiones.
De acuerdo con la metodologia de gestion de riesgos del BID (2023), los riesgos son
eventos o condiciones inciertas que pueden afectar positiva o negativamente el cumplimiento de

los objetivos del proyecto. A continuacion, se relacionan los tipos de riesgos identificados.
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Tabla 5. Tipos de riesgos

Riesgos financieros Riesgos operativos

Riesgo contractual
Riesgo tecnoldgico
Riesgo documental
Riesgo institucional
Riesgo de cumplimiento

Riesgo de liquidez
Riesgo cambiario
Riesgo presupuestal
Riesgo de fraude o corrupcion

Nota. Elaboracion propia con base en lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo
sobre gestion de riesgos en proyectos financiados. Se requiere que los autores completen la
fuente especifica del BID utilizada para esta clasificacion.

Relacion entre la gestion fiduciaria y la mitigacion de riesgos

La administracion de recursos mediante encargos fiduciarios constituye una estrategia de
mitigacion de riesgos ampliamente utilizada en proyectos financiados por el BID, debido a que

permite:

o Garantizar la separacion patrimonial de los recursos.
o Fortalecer los controles internos.

e Mejorar la trazabilidad financiera.

e Incrementar la transparencia en la ejecucion.

e Facilitar procesos de auditoria y supervision.

e Reducir riesgos de fraude y corrupcion.

Por consiguiente, los encargos fiduciarios se han consolidado como un instrumento de
gobernanza financiera que contribuye al fortalecimiento de la gestion publica y al cumplimiento

de los objetivos de desarrollo financiados por la banca multilateral.
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Diagnéstico

El presente diagndstico tiene como finalidad identificar los principales factores
financieros que afectan la ejecucion de proyectos financiados con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y administrados mediante encargos fiduciarios. En
particular, se analizan tres dimensiones que inciden de manera directa en la planeacion,
gjecucion, seguimiento y cierre financiero de este tipo de operaciones: el riesgo cambiario, el
costo financiero asociado a intereses y comisiones del crédito, y el costo de administracion
fiduciaria. Este enfoque es coherente con los lineamientos de gestion financiera del BID, cuyo
marco busca asegurar que los recursos de los préstamos se utilicen para los fines previstos, con
criterios de economia y eficiencia (BID, 2022).

La inclusion de estas variables permite fortalecer el disefio del modelo integrado de
gestion financiera, porque conecta los requerimientos de reporte exigidos por el BID con los
riesgos reales que deben ser monitoreados por las entidades ejecutoras, las fiduciarias y los
equipos de supervision financiera. En proyectos de agua, saneamiento e infraestructura, donde
los desembolsos suelen ejecutarse durante varios afios, una diferencia no identificada entre la
moneda del préstamo, la moneda de ejecucion contractual y la oportunidad de los pagos puede
traducirse en sobrecostos, necesidades adicionales de caja, ajustes presupuestales, reprocesos
contables y demoras en la justificacion de gastos (BID, 2022).

Para este capitulo se utilizaron fuentes oficiales y verificables, incluyendo paginas de
proyecto del BID, estadisticas de tasa de cambio del Banco Mundial, informacion de la Reserva
Federal de San Luis/FRED con fuente en la Reserva Federal de Nueva York, lineamientos
financieros publicados por el BID, la definicion oficial de la tasa representativa del mercado en

Colombia y documentos publicos de contratacion fiduciaria. Las cifras incluidas se presentan



Disefio de un modelo integrado de gestion financiera para proyectos financiados 31
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), administrados mediante
encargos fiduciarios.

como base diagndstica para efectos académicos y deben ser actualizadas al momento de aplicar

el modelo a un contrato de préstamo especifico (Banco Mundial; Banco de la Republica; Federal

Reserve Bank of St. Louis; Federal Reserve Bank of New York).

Tabla 6. Matriz diagndstica de variables financieras criticas

Variable

Riesgo identificado

Efecto en la gestion
financiera

Dato/indicador
requerido en el modelo

Riesgo cambiario

Variacion entre la
moneda de
financiamiento y la
moneda de ejecucion.

Afecta el equivalente
en pesos de
desembolsos, pagos,
saldos y compromisos
contractuales.

TRM de
desembolso, TRM de
pago, moneda
contractual, saldo por
desembolsar, diferencia
cambiaria acumulada.

Intereses y
comisiones de crédito

Incremento del costo
financiero por plazos
largos, desembolsos
tardios o saldos no
utilizados.

Aumenta el costo
total del proyecto y
puede reducir recursos
disponibles para
inversion.

Tasa base, margen
BID, saldo
desembolsado, saldo no
desembolsado, dias del
periodo, comisiones
aplicables.

Comision fiduciaria

Costo administrativo
recurrente por la
administracion, pagos,
inversion y reporte de
recursos.

Debe compararse
con el beneficio
operativo de control,
trazabilidad y reduccion
de reprocesos.

Tipo de
remuneracion fiduciaria,
tarifa mensual/anual,
base de calculo,
productos exigidos,
reportes y SLA.

Nota. Elaboracidn propia a partir de los requerimientos financieros identificados en el

documento base y de fuentes oficiales del BID, Banco Mundial, Banco de la Republica y
Superintendencia Financiera de Colombia.
Riesgo cambiario en proyectos financiados con crédito externo
El riesgo cambiario aparece cuando el préstamo, el desembolso o parte de los
compromisos del proyecto se encuentran denominados en moneda extranjera, mientras que la
ejecucion contractual, presupuestal y contable se realiza total o parcialmente en pesos
colombianos. En proyectos financiados por banca multilateral, este riesgo no se limita al pago

futuro de la deuda publica; también afecta la planeacion de caja, la programacion de
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desembolsos, la equivalencia de gastos elegibles, la conciliacion de cuentas designadas y la
oportunidad de los pagos a contratistas (BID, 2023).

En Colombia, la tasa representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio
aritmético simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y venta de dolares
realizadas por intermediarios del mercado cambiario; ademas, la TRM vigente para cada dia es
calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del
dia anterior (Banco de la Republica). Por esa razén, la TRM debe incorporarse como campo
obligatorio dentro de los reportes financieros del modelo, no solo como dato contable, sino como
variable de gestion para explicar diferencias entre lo presupuestado, lo desembolsado y lo
efectivamente pagado en pesos.

La evolucion reciente del peso colombiano frente al délar evidencia la relevancia del
diagnéstico. El indicador de tipo de cambio oficial promedio del Banco Mundial muestra que la
tasa anual pas6 de aproximadamente COP 1.798,23 por dolar en 2012 a COP 3.686,19 por dolar
en 2026 (Banco Mundial). Esta variacion implica que un mismo saldo denominado en dolares

puede requerir una apropiacion presupuestal en pesos significativamente mayor si el desembolso

o el pago se realiza varios afios después de la aprobacion del crédito.
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Figura 1. Evolucion del tipo de cambio promedio COP/USD, 2012-2026

Evolucion tipo de Cambio
Promedio COP/USD (2012-2026)

4.700,00

s 3.700,00

o

= 2.700,00
1.700,00

Nota. Fuente: Banco de la Republica.

Tabla 7. Serie de tasa de cambio promedio usada para el diagnostico

Aifio TRM USD, Afio TRM USD,
promedio anual promedio anual
2012 1.797,79 2019 3.281,09
2013 1.869,10 2020 3.693,36
2014 2.000,33 2021 3.743,09
2015 2.743,39 2022 4.255,44
2016 3.050,98 2023 4.325,05
2017 2.951,32 2024 4.071,35
2018 2.956,43 2025 4.052,71
2026 3.686,19

Nota. Fuente: Banco de la Republica.
Nota. Cifras en pesos colombianos por dolar estadounidense. El promedio de 2026 tiene corte
al 31 de mayo.
La muestra no es homogénea en todos los proyectos. Por ejemplo, el Programa de
Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales (CO-L1105) fue

aprobado en 2012 por USD 60 millones; el Programa de Agua, Saneamiento Bésico y
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Electrificacion para el Pacifico Colombiano (CO-L1156) fue aprobado en 2015 por USD 231,4

millones; y el Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Departamento de La Guajira

(CO-L1242) fue aprobado en 2020 con un costo total de USD 64,82 millones y una financiacion

BID de USD 52,07 millones (BID). La comparacion de equivalencias muestra que la

denominacién de la operacion y la fecha efectiva de desembolso son variables criticas para la

gestion financiera.

Tabla 8. Equivalencia de montos de proyectos BID en pesos colombianos

Proyecto

Fecha de
firma

Monto de
referencia

TRM
afo
aprobacion

Equivalente
afio de aprobacion
(COP)

Equivalente
TRM 2026 (COP)

Variacion
%

CO-
L1105 Agua
rural

1/06/2012

60.000.000

1.834

110.028.000.000

221.171.690.066

101%

CO-
L1156
Todos
Somos

PAZcifico

28/02/2017

231.400.000

2.896

670.196.878.000

852.985.484.689

27%

CO-
L1242 La
Guajira

23/12/2020

64.822.626

3.445

223.307.463.515

238.948.828.268

7%

CO-
L1232
Mocoa

13/12/2017

30.000.000

3.030

90.892.500.000

110.585.845.033

22%

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de proyectos BID y tasa de cambio se toma

del Banco de la Republica dia que se firmo el contrato. En CO-L1242, la equivalencia es de

referencia, dado que el préstamo ordinario fue estructurado en pesos colombianos, lo cual reduce

la exposicion cambiaria directa del servicio de deuda (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

2020).

Desde la perspectiva del modelo integrado, el riesgo cambiario debe controlarse mediante

una matriz de trazabilidad que relacione cada desembolso, gasto y pago con la moneda de origen,

la tasa aplicable, la fecha de registro y el soporte documental. Esta matriz debe permitir
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identificar diferencias cambiarias realizadas y no realizadas, explicar variaciones presupuestales
y preparar notas para los estados financieros auditados del proyecto, en concordancia con los
requerimientos de informacion financiera y auditoria previstos para operaciones financiadas por
el BID (BID, 2023).

También es necesario diferenciar entre riesgo cambiario directo e indirecto. El riesgo
directo se presenta cuando el saldo del crédito o el desembolso estd denominado en dolares y los
pagos se realizan en pesos. El riesgo indirecto se presenta, aunque el crédito esté en pesos,
cuando los contratos de obra incluyen insumos importados, equipos cotizados en moneda
extranjera o ajustes de precios vinculados a variables externas. Esta distincion es importante
porque una operacion en moneda local puede reducir el riesgo de deuda, pero no elimina
necesariamente la exposicion econémica del proyecto (Banco de la Republica; Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2020).

Por lo anterior, el diagnostico sugiere que los formatos de reporte fiduciario no deben
limitarse a saldo inicial, movimientos y saldo final. Deben incluir campos de moneda, tasa de
conversion, fuente de tasa, fecha de tasa, diferencia cambiaria, responsable de validacion y
justificacion del ajuste. Sin estos campos, la entidad ejecutora enfrenta dificultades para explicar
diferencias entre el reporte fiduciario, el sistema presupuestal, el sistema contable y los formatos
del BID (BID, 2023; Superintendencia Financiera de Colombia).

El valor de la comision de crédito y los intereses

El costo financiero de una operacion de crédito externo no se agota en el valor nominal
aprobado. En los préstamos de banca multilateral deben considerarse la tasa base de referencia,
el margen de fondeo, el margen de préstamo aplicable, las comisiones de retiro, las comisiones

de compromiso o crédito sobre saldos no desembolsados cuando correspondan, y cualquier costo
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financiero derivado de modificaciones, conversiones, prorrogas o retrasos en la ejecucion
(BID,2023).

Para los productos actuales del BID, las condiciones financieras publicadas para
préstamos de inversion especificos indican una tasa basada en SOFR compuesta diaria en
dodlares, mas el margen de fondeo y el margen de préstamo del Capital Ordinario. Como
referencia de 2026, el BID publica un margen de fondeo de 41 puntos basicos para el primer
trimestre de 2026 y un margen de préstamo del Capital Ordinario de 80 puntos basicos.
Adicionalmente, se indica una comision Unica de retiro de 50 puntos basicos sobre el monto
desembolsado, sin comisiéon de compromiso ni comision inicial para ese producto (BID, 2023).

Sin perjuicio de lo anterior, los contratos especificos pueden contener reglas distintas
segun el instrumento financiero, la fecha de aprobacion, la moneda y las condiciones particulares
pactadas. En algunos préstamos se prevé comision de compromiso o comision de crédito sobre el
saldo no desembolsado. En el caso del programa de La Guajira, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico inform6 que el crédito en moneda local tendria una comision de compromiso
equivalente al 0,5% anual sobre el saldo por desembolsar (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 2020). Por tanto, el modelo debe parametrizar la estructura de costos de cada contrato
de préstamo, en vez de aplicar una tarifa inica a todos los proyectos.

La diferencia entre interés y comision es fundamental para el diagnostico. El interés
remunera el capital efectivamente desembolsado y se calcula sobre el saldo de deuda segtin la
tasa pactada. La comision de crédito o compromiso, cuando existe, remunera la disponibilidad de
recursos no desembolsados y se calcula sobre el saldo pendiente de desembolso. En
consecuencia, las demoras de ejecucion pueden generar un doble impacto: de un lado, se

mantiene o aumenta la comision sobre recursos no utilizados; de otro, se puede extender el
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periodo de ejecucion y aumentar el costo total por intereses una vez los recursos sean

desembolsados (BID, 2023; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020).

Tabla 9. Férmula de costo financiero a incorporar en el modelo

Concepto

Base de calculo

Férmula sugerida

Uso en el reporte
financiero

Interés ordinario

Saldo desembolsado
pendiente de
amortizacion

Saldo desembolsado
X tasa anual x dias/360
o dias/365 segin

Medir costo
financiero real del
préstamo y proyectar

periodo/base contractual

contrato servicio de deuda.
e Monto Reconocer el costo
Comision unica de Monto 0 .
. desembolsado x 0,50%, | asociado al desembolso
retiro desembolsado . .
cuando aplique efectivo.
Saldo no .
.., Ly Med to d
Comision de crédito Saldo no desembolsado X tasa de cdir costo de
. L , retrasos en desembolsos
0 compromiso desembolsado comision x dias del

o0 baja ejecucion.

Costo por prorroga o
retraso

Tiempo adicional de
ejecucion

Intereses y
comisiones adicionales
por meses de extension

Evaluar costo de
oportunidad de demoras
contractuales y
presupuestales.

Nota. Las formulas deben ajustarse a las normas generales y estipulaciones especiales de cada

contrato de préstamo. No reemplazan la liquidacion oficial del BID.

Tabla 10. Costo financiero de los proyectos

Tasa . Tasa ..

Concepto utilizada Interés utilizada Comisiones Costo total

CO-L1156
Todos Somos 1,20% 25.690.328 0,05% 7.060.490 32.750.818
PAZcifico

CO_.].“1242 1,07% 69.465.778 0,05% 766.011 70.231.789
La Guajira

CO-L1232 1,16% 7.469.703 0,05% 799.506 8.269.209
Mocoa

USD USD
TOTAL 102.625.809 USD 8.626.007 | 1, 551,816

Nota. Los valores provienen de las hojas de vida de los proyectos suministradas por el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
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Nacional. El proyecto CO-L1242 La Guajira fue aprobado en pesos; para la estimacion del costo
de interés y comisiones se proyect6 la tasa de aprobacion del crédito.

Figura 2. Costos financieros de los proyectos

Costos Totales de los

Proyectos
80.000.000
& 60.000.000
2 40.000.000
£ 20.000.000 . .
> 0 _—
CO-L1156 CO-L1242 La CO-L1232 CO-L1245
Todos Guajira Mocoa Fondo Dian
Somos
PAZcifico
Proyectos

Nota. Elaboracion propia.

El diagndstico evidencia que una demora en el cronograma fisico-financiero puede
generar costos financieros aun cuando no se haya ejecutado gasto. Si existen saldos no
desembolsados sujetos a comision, la entidad puede estar pagando por disponibilidad de recursos
sin que estos produzcan avance fisico. A su vez, si la ejecucion se concentra al final del plazo, se
incrementa el riesgo de pagos apresurados, errores de elegibilidad, deficiencias de soporte y
solicitudes de prorroga (BID, 2023).

Por ello, el modelo integrado debe incluir un tablero de control de costos financieros con,
al menos, los siguientes campos: monto aprobado, monto desembolsado, saldo por desembolsar,
tasa base, margen, comision aplicable, fecha de inicio de causacion, fecha de desembolso,
periodo de intereses, costo financiero acumulado, costo financiero proyectado y explicacion de

desviaciones. Este tablero debe cruzarse con el plan de adquisiciones, el plan operativo anual y el
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plan financiero del proyecto, de forma compatible con los documentos de gestion financiera del
BID.
Costo de la comision fiduciaria

La comision fiduciaria corresponde a la remuneracion que recibe la sociedad fiduciaria
por la administracion de los recursos, la gestion de pagos, la inversion de excedentes, la
rendicion de cuentas, la custodia documental y la generacion de reportes. En proyectos
financiados por banca multilateral, este costo debe evaluarse no solo como gasto administrativo,
sino como componente del sistema de control financiero y de mitigacion de riesgos (BID, 2022;
Superintendencia Financiera de Colombia).

La Superintendencia Financiera de Colombia define el encargo fiduciario como un
contrato en virtud del cual el fideicomitente entrega bienes o recursos determinados a una
sociedad fiduciaria para cumplir una finalidad especifica, sin transferir la propiedad de estos
(Superintendencia Financiera de Colombia). En contratacion estatal, los encargos y negocios
fiduciarios de administracion y pagos suelen estructurarse para garantizar trazabilidad,
separacion de recursos, pagos sujetos a instrucciones y generacion de informacion periodica.

El costo de la comision fiduciaria puede adoptar diferentes formas: tarifa mensual fija,
tarifa expresada en salarios minimos, porcentaje sobre recursos administrados, tarifa por
subcuenta, tarifa por nimero de pagos, tarifa por informes adicionales o combinacion de varios
elementos. Por lo tanto, la comparacion entre propuestas fiduciarias no debe realizarse
unicamente sobre el valor nominal de la comision, sino sobre el alcance de las obligaciones, los
reportes exigidos, los niveles de servicio y la capacidad de producir informacién compatible con

los requerimientos del BID (BID, 2022).
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Como referencia, el proyecto de Mocoa, en el Encargo de Fiducia 610-2019 de fiducia
publica de Alianza Fiduciaria, cuyo objeto es “Contratacion de un encargo fiduciario para la
realizacion de la administracion y pagos que demande el programa ‘Implementacion del Plan
Maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa (Fase I)’, financiado con recursos
provenientes del Contrato de Préstamo No. 4446/0OC-CO suscrito entre la Republica de
Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo”, fij6 una comision méaxima fiduciaria de 4
SMLMYV por cada mes de servicio de administracion, inversion y pagos, y un incremento anual
de acuerdo con el IPC. De acuerdo con el Otrosi 12, el valor de la comision mensual para la

vigencia 2026 quedo establecido en siete millones ochenta y un mil setecientos cincuenta y tres

pesos con cincuenta y ocho centavos moneda corriente ($7.081.753,58).

Tabla 11. Encargo fiduciario 610 de 2019 de Alianza Fiduciaria

Proyecto CO-L1232 Mocoa Encargo De Fiducia — 610-2019

Aio 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
contr:/t?)lor 54.000.000 184.353.732 185.286.480 323.309.746 331.467.250 337.994.209 416.646.348 501.627.390

Adicion 14.483.748 115.869.984 932.748 138.023.266 8.157.504 6.526.959 78.652.139 84.981.042

Valor 3.312.464 4.827.916 4.905.645 5.181.342 5.861.134 6.405.048 6.194.197 7.081.754
mensual

Valor
SMLMV 4 5 5 5 5 5 4 4

Nota. Elaboracion propia con base en el Otrosi 12 al contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos 610 de 2019, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Alianza Fiduciaria S. A.

Desde el enfoque del modelo integrado, la comision fiduciaria debe analizarse bajo una

relacion costo-beneficio. Una comision baja puede resultar ineficiente si no garantiza reportes
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oportunos, estructura de datos compatible con el BID, conciliaciones claras, trazabilidad
documental y soporte para auditoria. Por el contrario, una comision aparentemente mayor puede
justificarse si incorpora automatizacion, control de saldos por fuente, conciliaciones por
componente, alertas de elegibilidad, reportes en formatos estandarizados y reduccion verificable
de reprocesos (BID, 2022; Superintendencia Financiera de Colombia,).

El diagndstico muestra que la brecha mas relevante no es la existencia de la fiduciaria,
sino la falta de estandarizacion entre la informacion que produce la fiduciaria y la informacioén
que exige el BID. Por ello, la guia propuesta en la seccion “Modelo y formatos estandarizados™
debe incluir un anexo especifico de costos fiduciarios y niveles minimos de servicio, con
variables como periodicidad de informes, estructura de cuentas, identificacion de fuente,
componente, categoria de gasto, nimero de contrato, beneficiario, soporte, fecha de pago, fecha
de registro, conciliacion bancaria y validacion de elegibilidad (BID, 2022).

Brecha diagnosticada y variables que debe capturar el modelo integrado

Con base en los tres componentes analizados, la brecha principal consiste en que los
reportes fiduciarios tradicionales no siempre explican adecuadamente la relacion entre moneda,
desembolso, gasto elegible, pago, comision, rendimiento, saldo disponible y soporte documental.
Esta brecha genera reprocesos para las entidades ejecutoras, especialmente cuando deben
preparar solicitudes de desembolso, informes financieros intermedios, estados financieros
auditados y conciliaciones para el BID (BID, 2022; Superintendencia Financiera de Colombia,).

En conclusion, el diagnodstico permite afirmar que el modelo integrado de gestion
financiera no debe limitarse a compilar informacién contable. Debe funcionar como una
herramienta de control financiero prospectivo y explicativo, capaz de anticipar desviaciones de

tasa de cambio, proyectar costos financieros por intereses y comisiones, evaluar la razonabilidad
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de la comision fiduciaria y facilitar la produccion de reportes alineados con los estandares del
BID. La utilidad del modelo dependera de su capacidad para transformar datos fiduciarios
dispersos en informacidon comparable, auditable y oportuna para la toma de decisiones (BID,
2022; Banco Mundial; Superintendencia Financiera de Colombia).
Modelo y formatos estandarizados
El objetivo de este modelo integrado de gestion financiera es estandarizar la informacion
financiera generada por las entidades fiduciarias que realizan la administracion de recursos
provenientes de préstamos suscritos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el fin
de que pueda ser utilizada como base para la elaboracion de la informacion financiera requerida
por el Banco en cumplimiento de lo establecido en los respectivos contratos de préstamo.
Asimismo, la guia busca optimizar la gestion de las entidades ejecutoras a través de la
definicion de formatos y lineamientos estandarizados para la generacion y presentacion de la
informacion financiera de los proyectos, facilitando su revision, analisis, conciliacion y
consolidacion. Lo anterior contribuye al seguimiento de la ejecucion de los recursos, la
presentacion de justificaciones de gastos e informes al BID, asi como al desarrollo de las
auditorias externas exigidas en el marco de operaciones de crédito externo financiadas por el
BID.
Alcance
El modelo integrado de gestion financiera es aplicable a las entidades fiduciarias que
ejecuten recursos de préstamos suscritos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a

las entidades ejecutoras responsables de la ejecucion y seguimiento financiero de los proyectos.
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Esta guia debera incorporarse como parte integral de los contratos de encargo fiduciario,

con el fin de establecer la obligatoriedad en la utilizacion de los formatos, procedimientos y

lineamientos estandarizados definidos en la misma.

Marco normativo

El modelo integrado de gestion financiera se fundamenta en las disposiciones
contractuales y procedimientos establecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para la ejecucion, seguimiento y control de proyectos financiados mediante operaciones de
crédito externo. Este marco normativo define las obligaciones de las entidades ejecutoras en
materia de administracion financiera, presentacion de informes, justificacion de gastos,
elaboracion de estados financieros, auditoria externa y conservacion de la documentacion
soporte.

A continuacion, se relacionan los documentos que conforman el marco normativo

aplicable:

e Contrato de Préstamo suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
e Reglamento operativo del proyecto o programa.
¢ Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12).

e Instructivos de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa.

Informacion requerida
Las entidades fiduciarias deberan presentar mensualmente informes financieros que
incluyan, como minimo, la informacion que se relaciona a continuacion, con el fin de garantizar

la integridad, consistencia y suficiencia de la informacién requerida para el seguimiento
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financiero, la elaboracion de informes y el cumplimiento de las obligaciones contractuales
establecidas en los contratos de préstamo.
Relacion de aportes (Formato F-EF-01)

El Formato F-EF-01, “Relacién de aportes”, presentado en el Anexo A de este trabajo,
constituye la herramienta propuesta para estandarizar el registro de los aportes realizados al
encargo fiduciario. En este formato se detallan los recursos transferidos al encargo fiduciario,
indicando como minimo la fecha de la transferencia (en formato dia/mes/afo), la fuente de
financiacion, el nimero de comprobante, el valor recibido en pesos, la tasa representativa del
mercado vigente en la fecha de transferencia de los recursos, el valor transferido en ddlares y el
valor acumulado de los aportes tanto en pesos como en dolares.

Este reporte permite verificar el valor de los recursos transferidos al encargo fiduciario,
asi como las tasas de cambio que deben utilizarse para la conversion a délares de los pagos
realizados con cargo a los recursos del proyecto. Lo anterior se realiza de acuerdo con lo

establecido en el articulo 4.10, “Tasa de cambi0”, literal (b), numeral (i), de las Normas

Generales de los contratos de préstamo del BID.

La informacion detallada en el mismo constituye uno de los insumos para la elaboracion
de las justificaciones de gastos, los estados financieros y demas informes requeridos por el
Banco, toda vez que permite determinar la tasa de monetizacion aplicable a cada pago realizado

con los recursos del Préstamo.

Asimismo, este reporte facilita a los especialistas financieros de las entidades ejecutoras
el seguimiento de la disponibilidad de recursos, la conciliacion de aportes realizados al encargo

fiduciario y la verificacion del ingreso a la cuenta del proyecto.
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Relacion de pagos (Formato F-EF-02)

El Formato F-EF-02, “Relacion de pagos”, incluido en el Anexo B, estandariza el registro
de los pagos realizados con recursos administrados por la entidad fiduciaria. Este reporte
constituye una de las principales fuentes de informacion para la elaboracion de las justificaciones
de gastos, los estados financieros del proyecto e informes financieros requeridos por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

El reporte de relacion de pagos deberd incluir como minimo la siguiente informacion:

e Componente de inversiéon de acuerdo con lo establecido en el anexo tUnico del
contrato de préstamo

e Numero de contrato o instrumento juridico que origina el pago realizado.

e Numero de identificacion del contratista o beneficiario de pago. En el caso de
personas juridicas identificadas con NIT se requiere incluir el digito de verificacion,

e Nombre o razén social del contratista tal y como se encuentra en el contrato suscrito

e Pais de residencia del contratista.

e Numero del comprobante de egreso, orden de pago o documento que soporte el pago
realizado.

e Documento soporte (Numero de factura), se requiere incluir el nimero de factura,
cuenta de cobro o documento equivalente que soporta la obligacion objeto del pago.

e Descripcion detallada del concepto del pago, indicando el tipo de gasto al que
corresponde, como honorarios, servicios profesionales, adquisicién de bienes, obras,
anticipos, gastos de viaje, viaticos, tiquetes, capacitaciones u otros gastos elegibles
del proyecto. Se debe incluir el pago al cual corresponde de acuerdo con lo indicado
en el soporte del cobro, esto con el fin de contar con la informacion requerida por el
BID para la elaboracion y presentacion de justificaciones de gastos.

e Fecha de pago en formato dia/mes/afio

e En la relacion de pagos se requiere identificar los valores correspondientes a: valor

antes de IVA, valor del IVA, valor total facturado, asi como el valor de los descuentos
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por concepto de retenciones en la columna “total retenciones”, el mismo debe
corresponder a la suma de las retenciones practicadas a cada uno de los pagos
(Retencion en la fuente, Retencion de IVA, Retencion de ICA, Tasa contribuciones
y demas descuentos tributarios aplicables a cada pago de acuerdo a lo reportado como
retenido en el formato F-EF-03 “relacion retenciones pendientes de pago”, se debe
relacionar el valor de la amortizacioén de anticipos cuando corresponda, retenciones
en garantia aplicables a los contratos de obra y otros descuentos realizados al
contratista, tales como aportes a fondos voluntarios de pensiones, cuentas AFC o

cualquier otro concepto autorizado previamente por el beneficiario del pago.

La conversion a dolares de los pagos realizados con cargo a los recursos del proyecto
debera efectuarse sobre el valor total facturado (subtotal mas IVA). La tasa de cambio aplicable
corresponderd a la tasa utilizada para la monetizacion de los recursos transferidos al encargo
fiduciario, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.10, “Tasa de cambio”, literal (b),

numeral (i), de las Normas Generales de los contratos de préstamo del BID.

La finalidad de este reporte es evidenciar la ejecucion financiera de los recursos del
proyecto, determinar el valor de los gastos ejecutados por componente y categoria de inversion, y
proporcionar la informacidn necesaria para la elaboracion y presentacion de las justificaciones de
gastos al BID. Lo anterior, teniendo en cuenta que este reporte contiene el detalle de los pagos
realizados, asi como la informacion exigida por el Banco en los formatos de justificacion.

Asimismo, este reporte constituye un insumo fundamental para la preparacion de los estados
financieros del proyecto (Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y Estado de
Inversiones Acumuladas), de conformidad con lo establecido en la Guia de Gestion Financiera

para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12).
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De igual manera, la informacion contenida en el reporte facilita la respuesta a los
requerimientos de seguimiento, supervision, control y auditoria establecidos en los articulos
correspondientes de las Normas Generales de los contratos de préstamo.

Relacion de retenciones pendientes de pago (Formato F-EF-03)

El Formato F-EF-03, presentado en el Anexo C, facilita el control y seguimiento de las
retenciones practicadas en el marco de la ejecucion del proyecto, permitiendo identificar aquellas
pendientes de pago y fortaleciendo los mecanismos de conciliacion. Este formato presenta el
detalle de las retenciones de impuestos practicadas a cada uno de los pagos realizados con cargo
a los recursos administrados por el encargo fiduciario, asi como los valores pagados a las
entidades competentes. Asimismo, relaciona el valor pagado y las retenciones pendientes de
pago al cierre del periodo, permitiendo el seguimiento al cumplimiento oportuno de las
obligaciones tributarias asociadas a la administracion de los recursos del proyecto, asi como el

seguimiento a los recursos del programa y la elaboracion de las notas explicativas a los estados

financieros.

La informacion contenida en este reporte permitird a los especialistas financieros de las
entidades ejecutoras realizar la revision y verificacion de las cuentas por pagar asociadas al
proyecto, facilitando la conciliacion de los saldos reflejados en las cuentas bancarias del encargo
fiduciario, asi como la determinacion del saldo real disponible en la cuenta para la ejecucion del
proyecto. Lo anterior, teniendo en cuenta que los valores correspondientes a retenciones
causadas y pendientes de pago constituyen obligaciones exigibles y, por tanto, no pueden

considerarse como recursos disponibles para la financiacion de actividades del proyecto.
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Relacion de rendimientos financieros (Formato F-EF-04)

El Formato F-EF-04, incluido en el Anexo 4, permite consolidar la informacioén
relacionada con los rendimientos financieros generados por los recursos del proyecto. Este
formato presenta el detalle de los rendimientos financieros generados por los recursos
administrados a través del encargo fiduciario, como resultado de la permanencia de los fondos en
las cuentas bancarias destinadas a la ejecucion del Proyecto. En el formato se debera identificar
el periodo de generacion de los rendimientos, el valor de los rendimientos generados en la cuenta
bancaria, el valor reintegrado y los saldos pendientes de reintegro.

Asimismo, en las cuentas del encargo fiduciario deberan consignarse los rendimientos
financieros generados por los contratistas de obra sobre los recursos entregados a titulo de
anticipo. Tanto estos rendimientos como los generados por los aportes depositados en las cuentas
bancarias del proyecto constituyen recursos de la Nacion y deben ser reintegrados a la Direccion
del Tesoro Nacional (DTN).

Por lo anterior, este formato deberd incluir el detalle de los reintegros efectuados a la
Direccion del Tesoro Nacional, indicando la fecha de reintegro, el valor transferido y el periodo
al que corresponden los rendimientos. Adicionalmente, en el informe de gestion mensual que
debe ser presentado por la entidad fiduciaria, se deberan incorporar como anexo los soportes de
las transferencias realizadas, con el fin de que la entidad ejecutora pueda verificar y conciliar la
informacion reportada.

Es importante tener en cuenta que los rendimientos financieros pendientes de reintegro no
constituyen recursos disponibles para la ejecucion del proyecto y, por tanto, no deben formar
parte del saldo disponible reportado en las cuentas del encargo fiduciario, toda vez que dichos

recursos pertenecen a la Direccion del Tesoro Nacional (DGCP-TN).
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Movimiento de cuentas bancarias (Formato F-EF-05)

El Formato F-EF-05, presentado en el Anexo D, consolida los movimientos registrados
en las cuentas bancarias del proyecto a partir de la informacién contenida en el extracto bancario
emitido por la entidad financiera, el cual refleja los movimientos y el saldo de la cuenta bancaria
donde se administran los recursos del encargo fiduciario. Este formato permitira identificar y
controlar los ingresos, pagos, rendimientos financieros, gastos bancarios y saldo final de la
cuenta, constituyéndose en el principal soporte para la elaboracion de las conciliaciones
bancarias del proyecto.

La informacion reportada deberd ser consistente y conciliable con los demas formatos
establecidos en la presente guia, con el fin de garantizar la integridad, trazabilidad y
confiabilidad de la informacion financiera utilizada para el seguimiento y control de los recursos
del proyecto.

En caso de que en el extracto bancario se evidencien débitos por concepto de costos o
cargos cobrados por las entidades financieras para la administracion y operacion de las cuentas
bancarias del encargo fiduciario, tales como comisiones, gravamenes, transferencias,
certificaciones u otros conceptos similares, dichos valores no se consideraran gastos elegibles
para el Banco. En consecuencia, la entidad fiduciaria debera tramitar ante la entidad financiera el
reintegro de estos valores a la cuenta bancaria del encargo fiduciario, garantizando que los
recursos del proyecto sean destinados exclusivamente al financiamiento de gastos elegibles
conforme a las disposiciones establecidas en el respectivo contrato de préstamo.

Saldo disponible en cuenta bancaria (Formato F-EF-06)
El Formato F-EF-06, incluido en el Anexo E, presenta el saldo disponible de los recursos

administrados por la entidad fiduciaria al cierre del periodo objeto de reporte. Este formato
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permite determinar el valor de los recursos efectivamente disponibles en la cuenta bancaria del
encargo fiduciario al cierre de un periodo determinado, una vez considerados los movimientos
registrados por la entidad financiera. Este saldo representa los recursos realmente disponibles
con los que cuenta el proyecto para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos.

Para efectos de realizar el seguimiento financiero del proyecto, el saldo disponible debera
analizarse de manera conjunta con las partidas conciliatorias, cuentas por pagar, retenciones,
rendimientos financieros pendientes de reintegro y demas recursos que tengan una destinacion
especifica o restricciones de uso, con el fin de determinar la disponibilidad real de recursos para

la ejecucion del proyecto.

Beneficios de la implementacion de la guia

La implementacion de la presente guia en la administracion de recursos de proyectos
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de encargos fiduciarios
permitiré fortalecer la gestion financiera, mejorar la calidad de la informacion y optimizar los

procesos asociados al cumplimiento de las obligaciones contractuales del préstamo.

La implementacion de la presente guia permitira:
* Reducir reprocesos en la elaboracion de informes financieros.
* Mejorar la calidad y oportunidad de la informacion.
» Facilitar el desarrollo de las auditorias externas.
» Facilitar el proceso de conciliacion
* Optimizar los procesos de justificacion de gastos y elaboracion de estados

financieros.



Disefio de un modelo integrado de gestion financiera para proyectos financiados 51
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), administrados mediante
encargos fiduciarios.
* Estandarizar la gestion financiera de proyectos administrados mediante encargos
fiduciarios.
Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones para la implementacioén del modelo
integrado de gestion financiera para proyectos financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), administrados mediante encargos fiduciarios.

Primero, se debe promover, a través del BID y de las entidades ejecutoras, espacios de
capacitacion e intercambio de buenas practicas en la ejecucion de recursos a través de encargos
fiduciarios para fortalecer el conocimiento de los requerimientos financieros y de auditoria
aplicables a los proyectos financiados con recursos del BID.

Segundo, se recomienda que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) evalue la
adopcion del presente modelo integrado de gestion financiera y que se evalue su implementacion
obligatoria en los proyectos administrados mediante encargos fiduciarios.

Tercero, incorporar de manera obligatoria el modelo integrado de gestion financiera
dentro de los reglamentos operativos y contratos de encargo fiduciario de los proyectos
financiados por el BID, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme por parte de las entidades
fiduciarias.

Cuarto, implementar procedimientos de control de calidad y validacién previa de la
informacion financiera antes de su remision a las entidades ejecutoras.

Quinto, adoptar protocolos estandarizados de gestion documental que definan criterios de
nomenclatura, organizacion de carpetas, control de versiones y custodia de soportes, con el
proposito de fortalecer la trazabilidad de la informacion y facilitar los procesos de auditoria y

supervision.
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Y finalmente, como sexto, se recomienda establecer puntos de control previo antes de la
entrega de los informes fiduciarios mensuales a la entidad ejecutora.

Estos controles deben incluir listas de verificacion sobre consistencia de saldos,
correspondencia entre pagos y soportes, clasificacion por fuente de financiacion, conversion a la
moneda del préstamo, conciliacion bancaria, registro de rendimientos financieros, retenciones
pendientes de pago y validacion de gastos elegibles.

La existencia de estos controles preventivos permitiria mejorar la calidad de la
informacion y disminuir la necesidad de correcciones, alcances o reprocesos posteriores.

Conclusiones

La investigacion permitié evidenciar que la principal dificultad en la gestion financiera de
los proyectos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y administrados
mediante encargos fiduciarios no radica en el mecanismo fiduciario como instrumento de

administracion de recursos, sino en la ausencia de articulacion entre la informacion financiera
generada por las sociedades fiduciarias y los requerimientos establecidos por el Banco para la

ejecucion, seguimiento y cierre de las operaciones de crédito externo. Esta situacion genera
reprocesos, incrementa los tiempos de preparacion de la informacion financiera y aumenta el

riesgo de inconsistencias en los reportes requeridos por el BID.

El analisis realizado permiti6 establecer que, aunque la responsabilidad del cumplimiento
de las obligaciones contractuales frente al BID corresponde a la entidad ejecutora, la informacion
elaborada por la sociedad fiduciaria constituye el principal insumo para la preparacion de las
justificaciones de gastos, las solicitudes de desembolso, los estados financieros, los informes

financieros de progreso, las conciliaciones bancarias y demas reportes exigidos durante el ciclo
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de vida del proyecto. En consecuencia, la calidad, estructura, oportunidad y trazabilidad de dicha
informacion inciden directamente en la capacidad de las entidades ejecutoras para cumplir de
manera eficiente y oportuna las obligaciones financieras establecidas en los contratos de
préstamo.

Desde la perspectiva de la gestion publica, la investigacion demuestra que la
estandarizacion de la informacion financiera constituye un mecanismo para fortalecer la
gobernanza financiera, mejorar la transparencia en la administracion de los recursos publicos y
optimizar la coordinacion entre las entidades ejecutoras y las sociedades fiduciarias. Asimismo,

favorece la toma de decisiones basada en informacion confiable y fortalece los procesos de

supervision, auditoria y rendicion de cuentas exigidos por los organismos multilaterales.

Finalmente, se concluye que el modelo integrado de gestion financiera disenado posee un
caracter flexible y replicable, por lo que puede ser implementado en otros proyectos financiados
por el BID, con las adaptaciones correspondientes, en operaciones financiadas por otros
organismos multilaterales de crédito. Su incorporacion en los reglamentos operativos y en los
contratos de encargo fiduciario permitiria institucionalizar criterios uniformes para la generacion
y entrega de informacion financiera, contribuyendo a una gestion mas eficiente de los recursos,
al cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales y a la reduccion de los costos

financieros derivados de retrasos en la ejecucion de los proyectos.
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Anexos

Con el fin de materializar los lineamientos propuestos en el Modelo Integrado de Gestion
Financiera, se disefiaron formatos estandarizados orientados a recopilar, organizar y presentar la
informacion financiera generada por las entidades fiduciarias de manera consistente con los

requerimientos establecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

e Formato F-EF-01. Relacion de aportes

e Formato F-EF-02. Relacion de pagos

e Formato F-EF-03. Relacion de retenciones de impuestos por pagar
e Formato F-EF-04. Relacion de rendimientos financieros

e Formato F-EF-05. Movimiento de cuentas bancarias

e Formato F-EF-06. Saldo disponible en cuenta bancaria



FORMATO F-EF-01 - RELACION DE APORTES

INFORMACION GENERAL

Proyecto: Periodo Reportado:
Entidad Ejecutora: Fecha de Corte:
Numero de Préstamo BID: Moneda del Reporte:

Nombre del Préstamo:

Entidad Fiduciaria:

DETALLE DE APORTES

Fecha Aporte Fuente de ‘ No. Desembolso | No. Comprobante Fecha Soporte Tasa de Acumulado | Acumulado
(dd/mm/aaaa) Recursos BID o Soporte (dd/mm/aaaa) Cambio copP usD
1 $ g - us$ ) $ - Us$ %
2 $ - - us$ - $ - us$ -
3 $ : - uUs$ = $ : us$ z
4 $ - - us$ -1 $ - Us$ =
5 $ c z Uss - $ - Uss 2
6 $ - - uss - $ - uUs$ -
TOTALE,S PEL PERIODO TOTAL APORTES DEL PERIODO $ - Us$ =
(Este periodo reportado)
TOTALES ACUMULADOS TOTAL ACUMULADO $ i Us$ i

(Desde el inicio del proyecto)

RESUMEN EJECUTIVO (COP) NOTAS ELABORO (Fiduciaria)

Saldo Inicial $ s 1. La tasa de cambio registrada corresponde a la tasa de
monetizacion utilizada para la transferencia de recursos al Nombre:
encargo fiduciario, de conformidad con el articulo 4.10
Aportes del Periodo 3 - “Tasa de Cambio” de las Normas Generales de los
Contratos de Préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Saldo Final Aportes $ = 2. Todos los soportes deben reposar en el expediente Fecha:
fiduciario y estar disponibles para auditoria.

Cargo:




FORMATO F-EF-02 - RELACION DE PAGOS VERSION: 1.0

INFORMACION GENERAL

Proyecto: Periodo Reportado:
Entidad Ejecutora: Fecha de Corte:
Nuamero de Préstamo BID: Moneda del Reporte:

Nombre del Préstamo:

Entidad Fiduciaria:

RELACION DE PAGOS

Soctinent Fecha Valor Total Amortizacion | Otros

Soport Descripcion Subtotal 3 Retegarantia
g Pt Pago Total COP | Retenciones Anticipo € ) Descuentos

Ndmero 2 - Pais Comprobante
No. W Componente Contratista
| i i0 C atist E
| Contrato | Identificacion ontratista greso (Factura) (ddlernasas)

RESUMEN EJECUTIVO (COP) NOTAS ELABORO (Fiduciaria)

1. Elvalor total de las retenciones de cada pago debera corresponder a
las retenciones relacionadas en el formato F-EF-03 “Relacion retenciones
Saldo Inicial Pagado $ - de impuestos por pagar” como retenciones practicadas.

2. Elvalor relacionado en el resumen ejecutivo corresponde al valor total
COP, es decir, el valor facturado (subtotal mas IVA) antes de la aplicacién
de retenciones, amortizaciones de anticipo, retegarantias y demas
descuentos.

Nombre:

Cargo:

Pagos del Periodo $ = 3. La conversion a délares de los pagos realizados con cargo a los recursos
del Proyecto debera realizarse sobre el valor total facturado (subtotal
mas IVA). La tasa de cambio aplicable correspondera a la tasa utilizada
para la monetizacién de los recursos transferidos al encargo fiduciario, Fecha:
de conformidad con lo establecido en el Articulo 4.10 “Tasa de Cambio”,
literal (b), numeral (i}, de las Normas Generales de los Contratos de
Saldo Final Pagado $ : Préstamo del BID.

4. Todos los soportes relacionados en el presente formato deberan reposar
en el expediente fiduciario y estar disponibles para los procesos de
seguimiento, auditoria y revision que adelanten la Entidad Ejecutora, los

* Este campo aplica si corresponde organismos de control y el Banco Interamericano de Desarrollo.



FORMATO F-EF-03 - RETENCIONES DE IMPUESTOS PENDIENTES POR PAGAR | version: 1.0

INFORMACION GENERAL

Proyecto: Periodo Reportado:
Entidad Ejecutora: Fecha de Corte:
Numero de Préstamo BID: Moneda del Reporte:

Nombre del Préstamo:

Entidad Fiduciaria:

Fecha Retenido Por Pagar

N No. ’ Comprobante P, btotal VA Valor
0. | | dentificacién Contratista Egreso b | Subtotal Total COP | Retencién en | Retencion de | Retencio Htbgarant | Retencién ean.etenciﬂn de|Retencion de| Tasasy Ritenacantis Retencién en | Retencidn de | Retencionde | Tasasy | Retanaraitia
(ddimm/aaaa) laFuente | VA IcA OB taFuente | A ICA  |Contrbuciones Ia Fuents VA ICA  |Contribuciones] 7

TOTAL GENERAL $ - $ - |3 - |'$ - | % - | § - % - | $ - | $ - |'$ -1 - |3 - 1'% - | 8 - % = |'$ - |8 = |3 - | 8

1. Las retenciones relacionadas en este formato corresponden a las retenciones practicadas

g por:Fagae RerlodasAnienion $ B sobre los pagos realizados con cargo a los recursos del Proyecto.
2. Los valores registrados en las columnas "Retenido” corresponden al valor total de las Nombre:
Retenciones Realizadas Periodo Actual % = retenciones practicadas sobre cada pago.
3. Los valores registrados en las columnas "Pagado” corresponden a las retenciones efectivamente
consignadas o pagadas a las entidades correspondientes. -
Retenciones Pagadas Periodo Actual $ - ; . . Cics
4. Los valores registrados en las columnas "Por Pagar” corresponden a las retenciones practicadas
que adin no han sido consignadas o pagadas a las entidades correspondientes.
Saldo por Pagar a la Fecha de Corte $ - 5. Todos los soportes relacionados en el presente formato deberan reposar en el expediente Fecha:

fiduciario y estar disponibles para los procesos de seguimiento, auditoria y revision que
adelanten la Entidad Ejecutora, los organismos de control y el Banco Interamericano de Desarrollo.

* Este campo aplica si corresponde



F-EF-04 - RENDIMIENTOS FINANCIEROS | VERSION: 1.0

INFORMACION GENERAL

Proyecto: Periodo Reportado:
Entidad Ejecutora: Fecha de Corte:
Numero de Préstamo BID: Moneda del Reporte:

Nombre del Préstamo: = .
Entidad Bancaria:

Entidad Fiduciaria:
ntidad Fiduciaria Tipo de Cuenta:

Numero de Cuenta:

Rendimient Rendimient e - . | Fech
ONIVIROIS it e Total Rendimientos Valor Reintegrado o Valor por

Fecha Cierre

(ddimm/aaaa) o eghein os Recibidos DTN polfiEegro

Aportes Anticipos - (dd/mm/aaaa) RélnSeguar

TOTAL PERIODO $ z $ . $ . $ - $ = $ "

RESUMEN EJECUTIVO (COP) NOTAS ELABORO (Fiduciaria)

g o 1. Los rendimientos financieros reportados corresponden a los generados
Saldo Inicial Rendimientos $ = e en las cuentas aperturadas para la administracion de los recursos del
Proyecto, incluyendo aportes y anticipos.

2. Los rendimientos consignados de anticipos corresponden a los generados Nombre:

Rendimientos Generados del Periodo $ S sobre los recursos entregados a contratistas mediante anticipos.

3. Elvalor reintegrado DTN debe corresponder a los rendimientos transferidos
ala Cuenta Unica Nacional - DTN de conformidad con la normativa vigente Cargo:

Rendimientos Reintegrados del Periodo $ - - ! - 3
y las instrucciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

4. El saldo final por reintegrar corresponde a los rendimientos pendientes de

Saldo Final por Reintegrar $ - trasladar a la DTN a la fecha de corte del presente reporte. o
echa:

5. Todos los soportes relacionados en el presente formato deberan reposar en
el expediente fiduciario y estar disponibles para los procesos de seguimiento,
auditoria y revisién que adelanten la Entidad Ejecutora, los organismos de

* Este campo aplica si corresponde control y el Banco Interamericano de Desarrollo.



FORMATO F-EF-05 - MOVIMIENTO CUEN BANCARIAS VERSION: 1.0

INFORMACION GENERA

Proyecto: Periodo Reportado:
Entidad Ejecutora: Fecha de Corte:
NuOmero de Préstamo BID: Moneda del Reporte:

Nombre del Préstamo:
Entidad Bancaria:

Entidad Fiduciaria:
Tipo de Cuenta:

Numero de Cuenta:

Reintegro Gastoe Reintegro

Rendimientos Gastos 2l
(dd/mm/aaaa) Inicial Aportes Financieros Bancarios A Extracto
_ : DTN [ [ Bancarios :

Fecha Saldo Valor Rendimientos

TOTAL PERIODO - - $ - $ - H - $ - $ - $ - $ -
RESUMEN EJECUTIVO (COP) NOTAS ELABORO (Fiduciaria)
Saldo Inicial del Periodo % - 1. El saldo inicial corresponde al saldo final reportado en el periodo inmediatamente anterior, segun extracto bancario.
Los aportes corresponden a los desembolsos recibidos del Proyecto por parte del Banco, transferidos al encargo fiduciario.

Total Aportes del Periodo $ : Los pagos corresponden a los recursos girados a contratistas, proveedores, impuestos, retenciones y demas conceptos
Ak e s con cargo a los recursos del Proyecto. Nombre:

otalkages delikanodo b 4. Los rendimientos financieros corresponden a los generados por la administracion de los recursos del encargo fiduciario

. ] . durante el periodo reportado.

Total Rendimientos Financieros ] -

5. El reintegro de rendimientos DTN corresponde a los rendimientos transferidos a la Cuenta Unica Nacional - DTN de
: i conformidad con la normativa vigente y las instrucciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Carao-
Total Reintegro Rendimientos DTN 3 - : B i . go:
6. Los gastos bancarios corresponden a las comisiones, gravamenes y demds coslos cobrados por la entidad financiera

durante el periodo.

Total Gastos Bancarios -
§ 7. Elreintegro de gastos bancarios corresponde a los valores reembolsados por |a entidad financiera por concepto de
i : comisiones u ofros cargos.
Total Reintegro Gastos Bancarios § " i . e ) Fecha:
8. El saldo final del periodo debe coincidir con el saldo reportado en el extracto bancario a la fecha de corte del presente
reporte.
Saldo Final del Periodo (Segun Extracto) 1 - 9. Todos los soportes relacionados en el presente formato deberan reposar en el expediente fiduciario y estar disponibles

para los procesos de seguimiento, auditoria y revisién que adelanten la Entidad Ejecutora, los organismos de control y
el Banco Interamericano de Desarrollo.

* Este campo aplica si corresponde



FORMATO F-EF-06 - SALDO DISPONIBLE CUENTA BANCARIA VERSION: 1.0

INFORMACION GENERAL

Proyecto: Periodo Reportado:
Entidad Ejecutora: Fecha de Corte:
Numero de Préstamo BID: Moneda del Reporte:

Nombre del Préstamo:

Entidad Fiduciaria:

No. Cuenta Bancaria:
Fecha de Corte:

Saldo Seguln Extracto:

(-) Rend. Financieros por Trasladar:

(-) Retenciones de Impuestos por pagar:

(+) Gastos Bancarios por Reintegrar:

Otros:

Saldo Disponible Cta Bancaria: $ o

1. El saldo segun extracto corresponde al saldo reportado en el extracto bancario a la fecha de corte del presente reporte.

Los rendimientos por trasladar corresponden a los rendimientos generados en la cuenta bancaria que aun no se han girado a la DTN.
Nombre:

2
3. Las retenciones de impuestos por pagar correspanden a las retenciones practicadas que adin no han sido pagadas a la autoridad competente.
4

Los gastos bancarios por reintegrar corresponden a comisiones, gravamenes y demas costos cobrados por la entidad financiera que

deben ser reintegrados al Proyecto.
Cargo:

5. El campo "Otros” debe ser utilizado para registrar conceptos adicionales que afecten el saldo disponible y que no estén contemplados
en los anteriores.

6. El saldo disponible corresponde a los recursos efectivamente disponibles en la cuenta bancaria para uso del Proyecto.
Fecha:

7. Todos los soportes relacionados en el presente formato deberan reposar en el expediente fiduciario y estar disponibles para los procesos
de seguimiento, auditoria y revision que adelanten la Entidad Ejecutora, los organismos de control y el Banco Interamericano de Desarrollo.

* Este campo aplica si corresponde



