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1. Resumen

En Colombia, las personas con discapacidad (PcD) enfrentan barreras sociales y econdmicas
significativas, resultando en un desempleo que representa una pérdida de entre el 5,35% y el 6,97% del PIB,
segun la ANDI (2021). A pesar de programas empresariales y de incentivos gubernamentales, la tasa de
participacion laboral de las PcD es solo del 24,3%, muy por debajo del 66,3% de la poblacion sin
discapacidad, lo que revela una exclusién sistematica que perpetla la pobreza. La Ley 361 de 1997, aunque
busca proteger a las PcD, ha generado temores en los empleadores sobre la contratacién pues consideran
gue existe una proteccidn excesiva frente a los despidos justificados de las PcD, en muchas ocasiones se
sugiere preferir la contratacién de personas sin este tipo de condiciones, lo que complica ain mas su
inclusion laboral. Esta situacion limita su independencia econdmica y acceso a servicios esenciales,
destacando la necesidad urgente de desarrollar estrategias inclusivas que vayan mas alla de los incentivos
tributarios. La pregunta se centra entonces en determinar qué acciones implementar para reducir las barreras
de acceso al empleo y fomentar un entorno laboral inclusivo para las PcD. Como resultado, se plantea la
posibilidad de emplear nuevas estrategias para la inclusion laboral, que han sido empleadas previamente en
diversos paises que presentan una mayor tasa de inclusion laboral, como el incremento de las cuotas de
contratacién, la implementacion de programas de insercion laboral desde el ambito educativo y el

fortalecimiento de los incentivos fiscales.

Palabras clave: discapacidad, empleo, inclusién laboral, barreras, pobreza, Ley 361, de 1997

estrategias para la inclusion.



2. Problema de investigacion

2.1 Antecedentes del problema.

En Colombia, las personas con discapacidad (PcD) enfrentan diversas barreras en las esferas social
y econdmica, lo que ha tenido un impacto considerable en el desarrollo del pais. Segun un informe de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI, 2021), el desempleo entre las PcD representa
una pérdida de entre el 5,35% y el 6,97% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. En respuesta a esta
problematica, las empresas han comenzado a crear programas para promover oportunidades laborales para
personas con distintos tipos de discapacidad, como cognitiva, fisica o visual. Ademas, las instituciones
gubernamentales han ofrecido incentivos a las empresas que contratan a esta poblacion (ANDI, 2021).

No obstante, estos incentivos no son suficientes para reducir las brechas sociales y econémicas que
enfrentan las personas con discapacidad. Segln el dltimo informe del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2024), durante el trimestre moévil de mayo a julio de 2024, la tasa global
de participacion laboral de la poblacién con discapacidad fue del 24,3%. Esta cifra representa una diferencia
negativa de 42 puntos porcentuales en comparacién con la tasa de participacion de la poblacion sin
discapacidad, que es del 66,3%. Esta brecha significativa no solo revela una desigualdad en el acceso a
oportunidades laborales, sino que también refleja una exclusidn sistemética que perpetda la pobrezay limita

el desarrollo personal y profesional de las PcD.

Ademas, la Ley 361 de 1997, disefiada para proteger a las personas con discapacidad contra la
discriminacion laboral a través de la estabilidad laboral reforzada, ha enfrentado problemas de
implementacion. La interpretacién amplia de esta ley por parte de la Corte Constitucional ha llevado a que
los empleadores perciban esta protecciéon como una normativa de proteccion laboral absoluta, lo que
dificulta la terminacién de contratos incluso en casos justificados. Esto ha generado una barrera significativa
para la inclusion laboral, ya que los asesores laborales desaconsejan la contratacion de personas con
discapacidad debido al riesgo percibido de enfrentar dificultades para finalizar el contrato si surge algln
problema (Medina, Arango y Ruiz, 2020). A pesar de los incentivos tributarios destinados a fomentar la
contratacion de esta poblacion, el temor a una proteccidn laboral excesiva sigue disuadiendo a las empresas

de contratar personas con discapacidad, perpetuando asi la brecha en el acceso al mercado laboral.

Dicha falta de participacion laboral se traduce en una menor independencia econémica, mayores
dificultades para acceder a servicios esenciales y una integracion social limitada. Es crucial abordar el riesgo
asociado con la correlacion entre pobreza y discapacidad, que a menudo resulta en un acceso limitado a
niveles educativos elevados, una débil insercidn laboral y altos costos relacionados con la discapacidad

(CEPAL, 2021). En un contexto donde la inclusion y la igualdad de oportunidades son fundamentales para



el avance social, esta disparidad subraya la necesidad urgente de crear alternativas inclusivas y

participativas.

Para cerrar estas brechas y promover una verdadera igualdad en el mercado laboral, es fundamental
que las organizaciones implementen estrategias y proyectos que fomenten la contratacion de PcD. Estas
estrategias deben ir mas alla de los incentivos tributarios y las politicas existentes, integrando practicas
inclusivas gque aseguren un entorno de trabajo accesible y equitativo para todos, estrategias que pueden ser
fundamentadas gracias a los lineamientos de inclusion instruidos por la Fundacion Corona y Pacto de
Productividad (2023). Solo mediante un enfoque comprometido y multidimensional se podra garantizar que
las personas con discapacidad tengan las mismas oportunidades para contribuir y prosperar en el &mbito

laboral.

2.2. Descripcion del problema.

La proteccion laboral excesiva que plantea dicha ley ha generado temor en las empresas a contratar
personas con discapacidad, lo que, unido a la falta de précticas inclusivas en las organizaciones, perpetta
la exclusion social y econdmica de esta poblacion. Esto resulta en menores oportunidades laborales,
ingresos limitados y escasa movilidad social, perpetuando ciclos de pobreza. Para abordar esta problemética
desde la perspectiva de la gerencia de proyectos, es necesario desarrollar un proyecto basado en modelos
inclusivos que promuevan la contratacion de personas con discapacidad (PcD) en las empresas colombianas.
Este proyecto debe implementar estrategias practicas y adaptaciones que fomenten un ambiente laboral
accesible y equitativo. Esto incluye la capacitacion de recursos humanos en temas de diversidad, la
adopcién de politicas inclusivas y la evaluacion continua del impacto en la cultura organizacional. Es
fundamental comprender cudles son las estrategias efectivas que promueven igualdad de oportunidades,
permitiendo asi a las PcD contribuir al desarrollo empresarial y social y transformando la realidad laboral

en Colombia.

2.3. Pregunta de investigacion.

¢Cudles son las estrategias y acciones mas efectivas que deben implementarse para promover la
inclusién laboral de personas con discapacidad en Colombia, considerando las barreras actuales de acceso

al empleo?



3. Objetivos

3.1. Objetivo general.

Formular acciones para promover la inclusion laboral de las personas con discapacidad en

Colombia, a fin de reducir las barreras de acceso al empleo y promover la equidad laboral.

3.2. Objetivos especificos.

o Identificar las principales barreras de acceso al empleo para personas con discapacidad en
Colombia a fin de definir las necesidades especificas del entorno laboral actual mediante un analisis
cuantitativo de datos y cualitativo de estudios de caso.

e Comparar las politicas pablicas y programas existentes en Colombia frente a otros paises que
cuentan con politicas orientadas a la inclusion laboral de personas con discapacidad, a fin de
identificar casos de éxito a nivel mundial que sean aplicables.

e Realizar un andlisis de la legislacién laboral vigente en Colombia relacionada con la discapacidad
para formular acciones que fortalezcan la proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad en el &mbito laboral.

e Proponer, posibles estrategias que incrementen la inclusion laboral de personas con discapacidad.



4. Justificacion

Esta investigacion se centra en las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad (PcD)
para acceder a un empleo digno en Colombia, un pais donde, a pesar de los avances legislativos y las
politicas de inclusion, esta poblacion sigue enfrentando altos indices de discriminacion y un acceso limitado
a oportunidades laborales. Esto agrava su situacion socioecondmica y perpetda ciclos de exclusion y
pobreza. En este contexto, la investigacion busca utilizar herramientas modernas, como la ciencia de datos,
para identificar las barreras que dificultan la inclusion laboral de las PcD y proponer soluciones efectivas

gue favorezcan su integracion al mercado de trabajo.

La importancia de este estudio radica en su capacidad para abordar el alto desempleo que afecta a
esta poblacion, identificando los obstaculos estructurales, sociales y culturales que limitan su participacion
laboral. Al comprender mejor estos factores, se podran disefiar intervenciones especificas que promuevan
la inclusién laboral y contribuyan a reducir las desigualdades sociales y econémicas que enfrentan las PcD.
La relevancia social de la investigacion es clara, ya que responde a los esfuerzos del gobierno colombiano
para integrar a las personas con discapacidad al mercado laboral como parte de su agenda de inclusién
social, cuyo objetivo es cerrar las brechas existentes. Este proyecto no solo promueve la igualdad de
oportunidades, sino que también busca generar una cultura de diversidad y respeto, utilizando la ciencia de
datos para desarrollar estrategias basadas en evidencia que favorezcan la inclusion laboral de las PcD.

Las implicaciones préacticas del estudio son significativas, pues se espera que las recomendaciones
derivadas de la investigacion puedan ser aplicadas por las autoridades gubernamentales, las empresas y
organizaciones sociales para disefiar programas que mejoren el acceso, la permanencia y el desarrollo de
las PcD en el empleo. Ademas, desde una perspectiva teérica, esta investigacion enriquecera la literatura
existente al proporcionar datos actualizados sobre la inclusién laboral de las PcD en Colombia, ayudando
a entender como reducir el desempleo y la discriminacion que sufren, lo que a su vez puede servir como
base para futuras investigaciones y el disefio de politicas publicas. Finalmente, la utilidad metodoldgica del
estudio tiene enfoques cuantitativos y cualitativos, utilizando bases de datos del DANE y otras fuentes
gubernamentales para analizar las barreras laborales que enfrentan las PcD. Este enfoque permitira obtener
informacion detallada y relevante, sirviendo de base para proponer soluciones eficaces que favorezcan la

inclusién laboral de las PcD y reduzcan las tasas de desempleo en este sector de la poblacion



5. Marco teorico

La discapacidad es una condicion que puede afectar a cualquier grupo humano, sin importar edad,
género, etnicidad o estatus econémico. En muchos casos, su origen es biolégico, relacionado con
alteraciones del ADN, ya sea por factores genéticos o por exposiciones a agentes radioactivos o quimicos
nocivos a los que los progenitores puedan haber estado expuestos. Sin embargo, también existen situaciones
en las que la discapacidad resulta ser un tema fortuito o aleatorio. Es importante destacar que, aunque una
persona haya nacido sin malformaciones, puede adquirir una discapacidad en cualquier momento de su vida,
ya sea como consecuencia de un accidente o debido a circunstancias imprevistas que alteran su calidad de

vida (Carmen Carreén, 2021).

5.1. Tipos de discapacidad

A continuacion, se presentan las clasificaciones de los tipos de discapacidad, quese pueden
distribuir dentro de diferentes categorias, entendiendo que las lesiones fisicas y mentales pueden derivar en
una discapacidad:

Tabla 1

Tipos de discapacidad.

Tipo de Discapacidad Descripcion Fuente

Discapacidad fisica iMPA, desde paralisis hasta distrofia muscular. INEGI, 2008

- Visual: Dificultades de vision a ceguera total.

Discapacidad sensorial INEGI, 2008

- Auditiva: De leves problemas auditivos a sordera total.

_ ) ) Impacto en la cognicidn y aprendizaje, como sindrome de
Discapacidad intelectual ) INEGI, 2008
Down o autismo.

Afecta comportamiento, emociones y pensamientos, desde
Discapacidad psicosocial | depresion severa, esquizofrenia hasta trastornos de | INEGI, 2008

ansiedad.

Dificultad en la comunicacion verbal o linguistica,
Discapacidad del lenguaje | resultante de trastornos del habla, problemas neurolégicos | INEGI, 2008

0 autismo.

) ] ] Combinacion de dos o mas discapacidades, como visual y
Discapacidad multiple . INEGI, 2008
motora.




Nota. Elaboracion propia.

5.1.2. Personas con discapacidad

Segun la "Clasificacién de Tipo de Discapacidad - Histérica" del INEGI (2008), existen diversas

categorias de discapacidad, que se pueden agrupar de la siguiente manera:

o Discapacidades congeénitas: Estas son las que una persona presenta desde su nacimiento,
generalmente debido a condiciones bioldgicas o genéticas, 0 a complicaciones durante el embarazo
o el parto. Algunos ejemplos incluyen el sindrome de Down, la espina bifida o la paréalisis cerebral
(INEGI, 2008).

o Discapacidades adquiridas: A lo largo de la vida, las personas pueden desarrollar discapacidades
debido a accidentes, enfermedades o el proceso de envejecimiento. Ejemplos comunes incluyen
lesiones dseas derivadas de accidentes vehiculares, amputaciones por accidentes en los que objetos
pesados caen sobre el cuerpo, la pérdida de vision provocada por enfermedades como la diabetes,
o el dafio fisico y genético causado por la exposicion a radiacion (Carmen Carreén, 2021).

e Adultos mayores: El envejecimiento es un factor importante en la aparicion de discapacidades. A
medida que las personas envejecen, pueden enfrentar discapacidades relacionadas con la pérdida
de audicion, problemas de movilidad por debilidad dsea o atrofia muscular, pérdida de visién
parcial o total debido al desgaste natural, o enfermedades neurodegenerativas como el Alzheimer
(Carmen Carredn, 2021).

e Enfermedades crénicas o degenerativas: Algunas discapacidades surgen a partir de
enfermedades que afectan el cuerpo o la mente de manera progresiva. La esclerosis multiple, la
enfermedad de Parkinson y la esclerosis lateral amiotréfica (ELA) son ejemplos de este tipo de
discapacidades que impactan de manera duradera la calidad de vida de quienes las padecen (Carmen
Carreén, 2021).

e Trastornos mentales o0 emocionales: Los trastornos mentales como la esquizofrenia, el trastorno
bipolar, la depresion severa o la ansiedad cronica también pueden generar discapacidades
psicosociales, afectando el comportamiento, las emociones y las capacidades cognitivas de quienes
los padecen (INEGI, 2008).

e Discapacidades temporales: En algunos casos, las discapacidades pueden ser temporales. Esto
ocurre cuando una persona pierde temporalmente alguna funcion, como la movilidad, debido a una
fractura o0 a una cirugia. La duracion de la discapacidad depende de la gravedad de la lesion y el
tiempo necesario para la rehabilitacion (INEGI, 2008).

e Veteranos de guerra: Muchos veteranos de guerra sufren discapacidades fisicas y mentales como

resultado de su participacion en conflictos armados. Entre las discapacidades mas comunes se



incluyen amputaciones, lesiones cerebrales, trastornos mentales y el trastorno de estrés
postraumatico (TEPT) (Carmen Carredn, 2021).

o Nifios y adolescentes: Los nifios y adolescentes también pueden presentar discapacidades, ya sean
fisicas, sensoriales o del desarrollo. Algunas de estas discapacidades pueden ser congeénitas,
originadas por mutaciones genéticas desde el nacimiento, mientras que otras pueden desarrollarse
debido a enfermedades tempranas que, si no se tratan adecuadamente, conducen a discapacidades
a lo largo de la infancia (Carmen Carreon, 2021).

5.2. Barreras de acceso al empleo de Personas con Discapacidad (PcD)

Se considera que las personas con algun tipo de discapacidad (PcD) como las ya mencionadas
anteriormente (deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales) en comparacion con la media de
la poblacion tienen dificultades para acceder a un empleo justo y de acuerdo con sus necesidades. Aunque
algunas naciones han comenzado a reconocer la dificultad de acceso al empleo para esta poblacion, muchas
veces su condicidn se utiliza en campafias publicitarias sin un interés genuino en abordar la vulneracion de
sus derechos (Biel, 2011).

Para Colombia, Chaverra (2023) menciona que las barreras son muy grandes al iniciar una actividad,
sobre todo en el mercado laboral, oscurecen sus capacidades creando nuevas barreras; esto es debido a
pocas posibilidades de acceder a un digno empleo, digna educacion y, en especial, la capacidad de la
empresa para ejercer un rol de autoridad con la persona por la falsa creencia de que no sera posible exigirle

como a un empleado mas.

Deseando tener mayor entendimiento sobre el problema, Cardenas & Campo (2017) atajan diciendo
gue el ingreso a un empleo se reduce mucho para las personas en condicién de discapacidad debido a la
baja insercion toda vez que no se adecuan espacios especializados para estas personas para un efectivo
aprendizaje o desarrollo de sus actividades laborales, no se hacen esfuerzos por mejorar el espacio donde
estas personas llevaran a cabo sus actividades lo que impide puedan acceder a tecnologia adecuada para

cada uno.

Otra de las barreras para el acceso al empleo de las PcD son las barreras psicoldgicas, la cual
consiste en actitudes negativas por parte de las personas con las que una PcD se tiene que relacionar,
generando eventualmente problemas de autoestima, debido a los comentarios y rechazos sociales a los que
se ven sometidos, esto genera inseguridades y sobre proteccién por parte de la familia, limitando el poder
de decision de las PcD para tomar sus propias decisiones y afrontar sus problemas del trabajo (Cardenas &
Campo, 2017).



De acuerdo con las estadisticas en el RLCPD (Registro para la Localizacidn y Caracterizacién de
PcD), “De las PcD mayores a 24 afios al momento del registro: 42% tenian como Gltimo nivel educativo
aprobado 13% Primaria, 20% la Basica Secundaria, y 31% de las personas no habian alcanzado ningln
nivel educativo. Del total de la poblacion en el RLCPD mayor de 24 afios, 378.611 (30%) report6 no saber
leer ni escribir” (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2019) (Mejia & Pérez, 2020).

De esto se concluye que una persona PcD que logra acceso al empleo mejora sus condiciones de
vida y mejora su salud mental, sintiéndose til ante la sociedad ya que aporta en el crecimiento y desarrollo
de esta, afladiendo que, si en el espacio asignado a la persona logra condiciones especiales para desempefiar
sus funciones de manera Optima permitird que la persona mejore su creencia en si mismo mediante el

reconocimiento social que se le pueda dar.

5.3. Impacto socioeconémico de la desigualdad laboral de la PcD

Muchos paises de América Latina y el Caribe aln carecen de datos desagregados de calidad sobre
la poblacion con discapacidad. Esta situacion se debe a las restricciones y limitaciones en la
conceptualizacion del término "discapacidad”, que a menudo excluyen a personas con discapacidades
intelectuales, psicosociales 0 mentales de los censos poblacionales. Esta problematica dificulta la
recoleccién de datos transversales y comparables, resultando en una invisibilidad estadistica que limita la
capacidad de evaluar cdmo el progreso econémico, las crisis politicas o situaciones de salud publica, como

la pandemia, afectan de manera diferenciada a las personas con discapacidad (Banco Mundial, 2021).

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, 2023), citando datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, se estima que hay 3.1 millones de personas con
discapacidad en Colombia, lo que representa el 7% de la poblacién total. Durante el periodo intercensal de
2005 a 2018, se observd un incremento de mas de 500,000 personas con discapacidad, gracias a la
modificacion de la pregunta del censo sobre la identificacién de individuos con discapacidad. Esta
poblacién enfrenta limitaciones en el acceso a la educacion, servicios publicos, al mercado laboral y otras

variables que condicionan su calidad de vida y desarrollo social.

El informe "EI diamante del cuidado frente a la experiencia de la discapacidad en Colombia™ del
DANE (2022) destaca que la poblacion con discapacidad presenta tasas de analfabetismo maés altas,
especialmente entre los mayores de 65 afios, lo que se atribuye a factores discriminatorios y a la falta de
acceso a la educacién durante su infancia. Ademas, los jovenes con discapacidad presentan una tasa de
analfabetismo alarmante, con un tercio de ellos sin habilidades de lectura y escritura, en comparacion con
solo el 4,1% de sus pares sin discapacidad. Asimismo, el acceso a la educacidon superior es

considerablemente mas bajo para las personas con discapacidad, con solo el 4,7% (principalmente mayores



de 30 afios) completando estudios universitarios, frente al 11,5% de quienes no tienen discapacidad. Estas
circunstancias contribuyen a la exclusion y la desigualdad, ya que las barreras de acceso, la falta de apoyo

educativo y las dificultades econdmicas limitan el acceso a la educacion para esta poblacion (DANE, 2022).

Este aspecto educativo es crucial, ya que las barreras para acceder y mantenerse en el sistema
educativo son determinantes en la capacidad de las personas con discapacidad y sus familias para conseguir
empleos que mejoren su calidad de vida. Esta poblacién y sus cuidadores frecuentemente enfrentan los
indices mas altos de pobreza en el pais. Segun estudios recientes de la Fundacion Saldarriaga Concha (2021),
las personas con discapacidad y sus familias en Colombia viven en condiciones de pobreza més severas en
comparacion con otros hogares. A pesar de que entre 2018 y 2019 se observaron mejoras en los indicadores
de acceso al mercado laboral, los datos indican que la tasa de ocupacion de las personas con discapacidad

es casi la mitad de la de aquellos sin discapacidad.

Una barrera significativa para acceder al mercado laboral es la falta de opciones de transporte
publico accesible, lo que afecta especialmente a las personas en areas rurales y remotas. Los trabajadores
de familias de bajos recursos no pueden permitirse mudarse o viajar con frecuencia a las ciudades, donde
hay mas oportunidades de empleo. Ademas, muchos empleadores perciben a las personas con discapacidad
como menos productivas y desconocen que los costos para hacer adaptaciones en el lugar de trabajo suelen
ser bajos. Esto afecta especialmente a quienes tienen problemas de salud mental, ya que a menudo no
revelan su situacion, lo que les impide solicitar ajustes en su entorno laboral y puede resultar en ausentismo
(OCDE & OIT, 2018).

El impacto socioecondémico de la baja insercion laboral de personas con discapacidad en Colombia
es profundo y multifacético. La falta de datos desagregados y de calidad, combinada con estigmas
persistentes y barreras estructurales, perpetta la invisibilidad y la exclusion de esta poblacién. Sin un acceso
adecuado a la educacion y al mercado laboral, las personas con discapacidad y sus familias enfrentan niveles
mas altos de pobreza y desigualdad, limitando sus oportunidades de desarrollo y bienestar. Mejorar las
condiciones laborales y promover politicas inclusivas, junto con adaptaciones razonables en el entorno
laboral, son esenciales para transformar esta situacion. Al abordar estas barreras y fomentar una integracion
efectiva, no solo se beneficia a las personas con discapacidad, sino que también se potencia el crecimiento

econdmico y la cohesion social en el pais.



6. Marco Legal

6.1. Legislacion y politicas publicas

La Ley 361 de 1997 establece un marco normativo fundamental para la integraciéon laboral de
personas con discapacidad en Colombia. Esta ley, inspirada en los principios de dignidad y no
discriminacion, garantiza que "en su ordenamiento juridico no prevalezca discriminacidn sobre habitante
alguno en su territorio” (Congreso de Colombia, 1997). Ademas, establece que el Estado debe implementar
mecanismos para la integracién social de las personas con limitaciones, asegurando "la prevencidn, los
cuidados médicos y sicologicos, la habilitacién y la rehabilitacion adecuadas™ (Congreso de Colombia,
1997, P. 34). La ley promueve la creacién de empleo protegido y la formacion profesional a través de
entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), permitiendo asi el acceso equitativo a
programas de formacion para esta poblacion (Congreso de Colombia, 1997, p.34). Asimismo, se establece
que "ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su limitacion™

(Congreso de Colombia, 1997, p.39), fortaleciendo la estabilidad laboral y la proteccion de sus derechos.

El Plan Nacional de Desarrollo actual enfatiza la importancia de contar con datos precisos para
orientar la politica publica dirigida a las personas con discapacidad y reconoce que "diferentes fuentes de
informacidn sobre las personas con discapacidad dificultan tener claridad sobre los datos fundamentales"
(DNP, 2023, p. 340). Para abordar esta problematica, se pondrd en marcha el Observatorio Nacional de
Inclusién Social y Productiva para Personas con Discapacidad, asi como la revisién del Registro de
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) para mejorar su eficiencia y
cobertura. Ademas, se actualizara el trazador presupuestal para asegurar el adecuado seguimiento a la

inversion destinada a la inclusion de PcD (DNP, 2023).

En cuanto a educacion y empleo, se resalta que "la educacion y el empleo son herramientas
esenciales para el desarrollo de capacidades de las personas con discapacidad™" (DNP, 2023, p. 340), siendo
estos mecanismos clave para reducir la pobreza (DNP, 2023). Para lograr esto, se ampliara la cobertura
educativa hacia la universalizacién, reforzando la aplicacion del Decreto 1421 de 2017 sobre educacion
inclusiva, y se implementaran estrategias que garanticen el acceso, permanencia y promocién de nifios y
adolescentes con discapacidad en el sistema educativo. Asimismo, se promoveran condiciones dignas en el
ambito laboral, como el teletrabajo y horarios flexibles, tanto en el sector publico como en el privado, con

el fin de mejorar las condiciones socioecondmicas de las PcD (DNP, 2023).

El Decreto 1429 de 2010 establece un marco normativo que regula el contrato sindical como una
forma de contratacion colectiva. Este tipo de contrato busca garantizar la participacion de los sindicatos en

la gestion laboral, promoviendo la autonomia y los derechos de sus afiliados. En este sentido, el articulo 1



define el contrato sindical como "un acuerdo de voluntades, de naturaleza colectivo laboral™ que permite a
los sindicatos actuar en nombre de sus miembros (Decreto 1429, 2010, p.22). Ademas, el decreto estipula
gue las organizaciones sindicales deben elaborar un reglamento que incluya "mecanismos de solucién de
controversias" y garantias en defensa de sus afiliados, 1o que es crucial para asegurar la inclusion de
personas con discapacidad en el &ambito laboral (Decreto 1429, 2010, p.24). Estas disposiciones contribuyen
a crear un entorno laboral mas equitativo, donde los derechos de todos los trabajadores, incluidas las
personas con discapacidad, sean protegidos y promovidos efectivamente.

6.2. Modelos legislativos de inclusién social

A continuacién, se hace un resumen de los modelos de inclusion social para para la insercion de
personas en condicién de discapacidad en el mercado laboral, tomando como referencia a Per( y Brasil

como modelos en América y Espafia como modelo en Europa.

6.2.1 Peru

La Ley General de Personas con Discapacidad del Peru, Ley N° 29973, establece un marco legal
clave para asegurar los derechos de las personas con discapacidad y fomentar su inclusion integral en todas
las esferas de la vida, incluyendo el &ambito laboral (Congreso de la Republica del Peru, 2012). Este marco
normativo tiene como objetivo principal garantizar la igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de esta poblacién (Congreso de la Republica del Peru, 2012).

Esta ley pretende garantizar que todas las personas, sin importar su condicion de discapacidad,
disfruten de los mismos derechos y oportunidades que el resto de la sociedad. Se busca construir un entorno
equitativo donde la discapacidad no sea un obstaculo para el pleno desarrollo personal y social
(Organizacién Mundial de la Salud, 2011).

Para alcanzar este objetivo, la ley se centra en tres ejes fundamentales:

e lgualdad de oportunidades: Se busca eliminar las barreras que impiden a las personas con
discapacidad acceder a empleos, educacion, vivienda y otros servicios basicos en igualdad de
condiciones (Ley N° 29973).

¢ No discriminacion: Se prohibe cualquier tipo de trato diferenciado o desigual basado en la
discapacidad, ya sea en el ambito laboral, educativo, social o en cualquier otro aspecto de la vida (Ley
N° 29973).

e Accesibilidad: Se busca garantizar que las personas con discapacidad puedan acceder a
todos los espacios publicos y servicios, tanto fisicos como virtuales, mediante la eliminacion de barreras

arquitectonicas, comunicacionales y tecnoldgicas (Ley N° 29973).



La implementacion de esta ley involucra a diversas instituciones, entre las que destacan:

e Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS): Es el
organismo encargado de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas publicas relacionadas con
las personas con discapacidad.

e Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo: Es el encargado de velar por el
cumplimiento de los derechos laborales de las personas con discapacidad.

e Ministerio de Salud: Brinda servicios de rehabilitacion y atencion integral a las personas
con discapacidad.

e Ministerio de Educacion: Promueve la educacién inclusiva y la formacion para el trabajo
de las personas con discapacidad.

Las cuotas de empleo son un mecanismo legal establecido en la Ley General de Personas con
Discapacidad (Ley 29973) que busca garantizar la inclusion laboral de las personas con discapacidad en el
Per(. Este sistema obliga a las empresas, tanto publicas como privadas, a contratar a un determinado

porcentaje de trabajadores con discapacidad (Congreso de la Republica del Per(, 2012).

La legislacion peruana establece cuotas de empleo obligatorias para garantizar la inclusion laboral
de las personas con discapacidad. Estas cuotas varian segun el sector: las entidades publicas deben contratar
a personas con discapacidad en un porcentaje no menor al 5% de su personal total. Por su parte, las empresas
privadas con mas de 50 trabajadores tienen la obligacion de contratar al menos al 3% de su personal de
entre personas con discapacidad (Ley N° 29973).

Para determinar el nimero exacto de trabajadores con discapacidad que deben contratar, las
empresas realizan un calculo basado en el porcentaje establecido y el total de su personal. El Estado ha
desarrollado herramientas y plataformas digitales que facilitan este proceso (Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo del Pert, 2023).

Ademas de cumplir con la cuota, las empresas deben llevar un registro detallado de los trabajadores
con discapacidad que contratan, incluyendo informacién sobre el tipo de discapacidad y las adaptaciones
realizadas en sus puestos de trabajo. Las autoridades laborales son responsables de supervisar y verificar
que las empresas cumplan con estas obligaciones (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del Perd,
2023).

Es importante destacar que el incumplimiento de las cuotas de empleo acarrea sanciones
administrativas y econdmicas. Estas medidas buscan garantizar que las empresas cumplan con la ley y

fomenten la inclusion laboral de las personas con discapacidad. La implementacion de cuotas de empleo



para personas con discapacidad trae consigo una serie de beneficios tanto para las personas con

discapacidad como para las empresas y la sociedad en general (Ley N° 29973).

En primer lugar, la cuota de empleo promueve una mayor inclusién laboral, permitiendo que un
namero significativo de personas con discapacidad accedan a oportunidades laborales y mejoren asi su
calidad de vida. Al contar con un empleo, las personas con discapacidad pueden desarrollar sus habilidades,
obtener ingresos y sentirse mas integradas en la sociedad.

Asimismo, la diversidad en los equipos de trabajo es un factor enriquecedor para cualquier empresa.
La inclusion de personas con discapacidad aporta diferentes perspectivas y habilidades, 1o que puede
impulsar la innovacion y la creatividad dentro de las organizaciones. Ademas, el establecimiento de cuotas
de empleo garantiza el cumplimiento de los derechos laborales de las personas con discapacidad, como lo
establece la legislacion peruana en la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad
(Congreso de la Republica del Peru, 2012). De esta manera, se contribuye a construir una sociedad mas
justa y equitativa.

A pesar de la ley, existen desafios en la implementacion efectiva de las cuotas de empleo, como la
falta de personal capacitado, la resistencia al cambio en algunas empresas y la dificultad para encontrar
candidatos con discapacidad. Es fundamental que las empresas adapten los puestos de trabajo para que las
personas con discapacidad puedan desempefiar sus funciones de manera eficiente. Tanto las personas con
discapacidad como los empleadores requieren capacitacion especifica para garantizar una integracion

exitosa.

6.2.2. Brasil

La Ley Brasilefia de Inclusion (LBI), sancionada en 2015, representa un hito significativo en la
lucha por los derechos de las personas con discapacidad en Brasil. Esta ley tiene como objetivo principal
garantizar la plena inclusion social de las personas con discapacidad, eliminando barreras y asegurando su

participacion equitativa en todos los &mbitos de la vida (Presidéncia da Republica, 2015).

El objetivo fundamental es garantizar que todas las personas, sin importar si tienen alguna
discapacidad, puedan acceder en igualdad de condiciones a servicios esenciales como la educacion, la salud,
el empleo, la cultura y el deporte. Se busca eliminar cualquier tipo de discriminacién que limite las

posibilidades de las personas con discapacidad

Para lograr una verdadera inclusion, es necesario identificar y eliminar las barreras que impiden la
plena participacion de las personas con discapacidad. Estas barreras pueden ser de tipo arquitectonico

(como edificios inaccesibles), de comunicacién (dificultades para entender informacion) o actitudinales



(prejuicios y estereotipos), como lo establece la Ley Brasilefia de Inclusion de la Persona con Discapacidad
(Estatuto de la Persona con Discapacidad), Ley N.° 13.146 de 2015 (Presidéncia da Republica, 2015).

Es fundamental promover la autonomia de las personas con discapacidad, respetando su derecho a
tomar decisiones sobre sus propias vidas. Esto implica brindarles los apoyos necesarios para que puedan
ejercer sus derechos y participar activamente en la sociedad (Presidéncia da Republica, 2015).

La accesibilidad es un aspecto clave para lograr una sociedad inclusiva. Se deben garantizar
entornos fisicos, virtuales, de transporte y de comunicacién accesibles para que las personas con

discapacidad puedan moverse libremente y participar en todas las actividades de la vida diaria.

La Ley Brasilefia de Inclusion de Personas con Discapacidad (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia - LBI, Lei n° 13.146/2015) establece que las empresas con 100 o0 mas empleados deben
contratar a personas con discapacidad en un porcentaje que varia segun el nimero total de trabajadores.

Este porcentaje se calcula de la siguiente manera:

e Entre 100 y 200 trabajadores: 2%
e Entre 201 y 500 trabajadores: 3%
e Entre 501 y 1000 trabajadores: 4%
e Mas de 1000 trabajadores: 5%

6.2.3. Espafia

La legislacion espafiola cuenta con un marco normativo robusto cuyo objetivo es garantizar la
inclusion laboral de las personas con discapacidad. Diversas leyes y reglamentos establecen los principios
y mecanismos necesarios para promover la igualdad de oportunidades en el ambito laboral para este
colectivo (BOE, 2013).

Entre las normativas mas destacadas se encuentra la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad, la cual sienta las bases para asegurar que todas las personas con discapacidad tengan acceso
a las mismas oportunidades, incluido el derecho al trabajo. El Real Decreto Legislativo 1/2013
complementa esta ley al incluir disposiciones relacionadas con la accesibilidad de productos y servicios,
garantizando que las personas con discapacidad puedan acceder a estos en igualdad de condiciones (BOE,
2013). Asimismo, el Real Decreto 870/2007 regula el programa de empleo con apoyo, cuyo objetivo es
facilitar la insercion laboral de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo ordinario, ofreciendo

recursos y acompafiamiento necesarios para asegurar su integracion efectiva (BOE, 2007).

Para fomentar la inclusion laboral, la normativa espafiola contempla varias medidas, entre las que

destacan:



e Cuotas de reserva: Aungue no existe una cuota de reserva obligatoria a nivel estatal,
algunas comunidades auténomas han establecido porcentajes minimos de contratacion de personas con
discapacidad para determinadas empresas (BOE, 2013).

e Programas de empleo con apoyo: Estos programas proporcionan herramientas y recursos
gue ayudan a las personas con discapacidad a encontrar empleo y adaptarse a sus entornos laborales
(BOE, 2007).

e Adaptacién de los puestos de trabajo: Las empresas tienen la obligacion de realizar
ajustes razonables en los puestos de trabajo para que estos puedan ser desempefiados por personas con
discapacidad (BOE, 2013).

e Sensibilizacion y formacion: Se promueven acciones dirigidas a concienciar a la sociedad
y a las empresas sobre la importancia de la inclusion laboral, ademas de formar a los profesionales que

trabajan con personas con discapacidad (BOE, 2013).



7. Marco Metodologico
7.1.Enfoque, alcance y disefio de investigacion
7.1.1. Enfoque

Para el desarrollo de la investigacion, se empleara un enfoque mixto, que se basa en combinar
procesos sistematicos y criticos para recolectar y analizar tanto datos cuantitativos como cualitativos
(Herndndez Sampieri y Mendoza, 2023). En esta investigacion, el enfoque permitird integrar y discutir
conjuntamente ambos tipos de datos, facilitando inferencias basadas en la informacion recopilada y

logrando una comprensién mas profunda del fenémeno.

Este método permite utilizar diversas formas de evidencia, incluyendo datos numéricos (como los
obtenidos de las bases de datos del DANE) y datos cualitativos (como los anélisis de estudios de caso y
modelos de inclusion social en diferentes paises). Esto permitird abordar de manera integral los problemas
relacionados con la inclusion laboral de personas con discapacidad en Colombia.

1. Cuantitativo: Se basa en el analisis de datos existentes (como estadisticas de empleo y
tasas de inclusion) que provienen de fuentes como DANE, de caracter publico. Se busca medir y
analizar la situacion actual de las personas con discapacidad en el &mbito laboral.

2. Cualitativo: Involucra la revision y analisis de estudios de caso y literatura sobre modelos
de inclusion exitosos en otros paises. Aqui se busca comprender las caracteristicas y factores que han
llevado al éxito de estos modelos, lo cual es crucial para proponer soluciones adaptadas a Colombia.

7.1.2. Disefio

En la investigacion, no se manipularan variables ni se crearan situaciones especificas. En lugar de
eso, se observaran y analizaran las barreras de empleo para personas con discapacidad tal como existen
actualmente en Colombia. Ademas, se analizaran los modelos y politicas existentes para plantear acciones
y alternativas de solucién que, por limitaciones de tiempo, no podran ser aplicadas, pero que pueden servir
como soluciones en futuras intervenciones. Por ello, se emplea una investigacion de caracter no
experimental que es aquella en la que no se manipulan deliberadamente las variables, sino que se observan

y miden los fendmenos y variables tal como ocurren en su entorno natural. En este tipo de estudios, se



observan situaciones ya existentes sin intervenir en ellas (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2023). Para ello,

se utilizan dos caracteristicas descritas a continuacion:

a. Andlisis de Datos Secundarios: Se utilizaran datos ya recolectados por otras fuentes
(como el DANE) para realizar el analisis cuantitativo. Ademas, se analizan datos cualitativos sobre las
politicas y programas existentes.

b. Estudios de Caso: Se examinan los modelos de inclusion social aplicados en diferentes
paises y entidades, lo cual implica un analisis detallado de situaciones especificas sin manipular

variables.

La investigacién, ademas, es de tipo transversal, ya que basa la relacién entre diferentes variables
de estudio (Discapacidad y desempleo), es adecuado porque se realizard en un momento especifico del
tiempo, utilizando datos secundarios recolectados durante el 2024. La recoleccion de datos se llevara a cabo
una sola vez, permitiendo identificar, describir y analizar las variables y su interrelacion para caracterizar
la situacién actual (Martinez Ruiz, 2018). El estudio se centrara en observar y analizar las barreras de
empleo para personas con discapacidad y los modelos de inclusion social tal como existen actualmente, sin

seguimiento a lo largo del tiempo.
7.1.3. Alcance

En esta investigacion, se empleard un enfoque mixto que combina estudios descriptivos y
correlacionales para abordar de manera integral las barreras de empleo para personas con discapacidad en
Colombia. Los estudios descriptivos permitiran especificar las propiedades y caracteristicas de las variables
de interés, como las tasas de empleo y los modelos de inclusion social, proporcionando una base solida de
informacion sobre el estado actual del fenémeno. Por otro lado, los estudios correlacionales ayudaran a
medir y analizar la relacion entre variables clave, como la discapacidad y el desempleo, permitiendo
identificar patrones y posibles conexiones que son cruciales para entender en profundidad las dindmicas del
mercado laboral. Esta combinacién de alcances permitira no solo describir detalladamente la situacion
actual, sino también explorar como se interrelacionan las diferentes variables, ofreciendo una comprension

mas rica y matizada del fendmeno estudiado (Martinez Ruiz, 2018, pp. 57)

a. Descriptivo: La investigacion se centra en observar y analizar las barreras de empleo para

personas con discapacidad en Colombia, asi como los modelos de inclusion social existentes. Esto



implica describir la situacion actual sin manipular variables, utilizando datos secundarios y estudios de
caso.

b. Correlacional: Al analizar la relacion entre diferentes variables de estudio, como
discapacidad y desempleo, la investigacion busca identificar y describir cdmo estas variables se

interrelacionan. Aungue no se manipulan variables, se busca entender las correlaciones entre ellas.



7.2.Cuadro de Sintesis

Tabla 2

Sintesis de la Metodologia de Investigacion.

acceso al empleo para

e Tasa de empleo

e Informes Estadisticos

Etapa Variables Herramientas de recoleccion | Actividades
Identificacion de las e Edad e Bases de Datos de
principales barreras de e Género entidades publicas. Andlisis estadistico descriptivo:  Analisis de

frecuencias, porcentajes y medidas de tendencia

personas con e Tipo de empleo central para variables como tasa de empleo, tipo de
discapacidad en e Sectores laborales empleo, y salario promedio.

Colombia a fin " de o Cumplimiento cuota de

identificar las empelo Creacion de graficos (barras, lineas, mapas) para
necesidades especificas « Salario promedio ilustrar los resultados de los andlisis cuantitativos y
del  entorno laboral cualitativos.

actual mediante un

andlisis cuantitativo de

datos y cualitativo de

estudios de caso.

Comparacion de las e Sectores laborales Articulos cientificos | Analisis de documentos, enfoque en modelos y
politicas  publicas vy e Accesibilidad del entorno | destacados de bases de datos | legislaciones de éxito vigentes en paises del
programas existentes en laboral como ScienceDirect (Elsevier), | extranjero (Suecia, Noruega, Islandia y Alemania)
Colombia frente a otros e Incentivos fiscales y | Taylor and Francis,

paises que cuentan con beneficios Scandinavian ~ Journal  of




politicas orientadas a la
inclusiéon  laboral de
personas con
discapacidad, a fin de
identificar casos de éxito
a nivel mundial

aplicables.

Disability Research y Journal
of Vocational Rehabilitacion.

Andlisis de la legislacion

Sectores laborales

Leyes vigentes y publicadas

Anadlisis de documentos, comparativa entre leyes

laboral  vigente en Accesibilidad del entorno | por los Ministerios de trabajo y | laborales de inclusién colombianas y leyes de
Colombia relacionada laboral las politicas de la legislacion | inclusion en paises como Espafia, Per( y Brasil.
con la discapacidad para Incentivos fiscales y | laboral de Colombia, junto a la

formular acciones que beneficios comparativa de leyes laborales

fortalezcan la proteccion de Per0, Brasil y Espafia.

de los derechos de las

personas con

discapacidad en el

ambito laboral.

Propuesta de acciones Sectores laborales Resultados  obtenidos  del | Resultados obtenidos del analisis cuantitativo y
que incrementen la Accesibilidad del entorno | analisis cuantitativo y | cualitativo

inclusiéon laboral de laboral cualitativo

personas con Incentivos fiscales y

discapacidad beneficios

Nota. Elaboracion propia.




7.3.7.3. Variables

Tabla 3

Variables de investigacion

Variable  Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones (Métricas)
Distribucién de edad de las personas con Rango etario reportado en bases de datos
discapacidad en Colombia como el Censo Nacional de Poblacién y Distribucion de personas con discapacidad por
Distribuciéon de edad de personas con Vivienda o el Registro para la grupos de edad.
Edad discapacidad contratadas en Colombia Localizacion 'y Caracterizacién de
Personas con Discapacidad (RLCPD)
Clasificacion de las personas segln su identidad
de género (hombre, mujer, no binario). Informacién de género registrada en Porcentaje de personas con discapacidad por
Género bases de datos oficiales como el DANE.  género.
Nivel de formaciéon académica alcanzado por Clasificacion de nivel educativo segun Nivel educativo promedio de las personas con
Nivel personas con discapacidad. datos del DANE o del Ministerio de discapacidad.
educativo Educacion. Distribucion por tipo de estudios alcanzados.
Clasificacion de las personas segun el tipo de Datos oficiales del Registro para la Distribucién por tipo de discapacidad.
discapacidad que presentan. Localizacion y Caracterizacion de Comparacion de acceso al empleo por tipo
Tipo de Personas con Discapacidad (RLCPD), de discapacidad.
discapacid que clasifica los tipos de discapacidad.

ad



Region
geogréfica

Tasa de

empleo

Tipo  de

empleo

Sectores

laborales

Cumplimi
ento de
cuotas de

empleo

Distribucion geografica de las personas con
discapacidad en Colombia.

Proporcion de personas con discapacidad
empleadas frente al total de personas con

discapacidad.

Clasificacion del empleo formal e informal de

personas con discapacidad.

Sectores de la economia donde se encuentran

empleadas personas con discapacidad.

Cumplimiento de cuotas de contratacion de

personas con discapacidad en empresas publicas

y privadas.

Clasificacion regional segun la ubicacion
registrada en el censo del DANE vy el
RLCPD.

Datos sobre empleo de personas con
discapacidad obtenidos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE.

Informacién registrada en la GEIH vy el
Ministerio de Trabajo sobre la

formalidad o informalidad del empleo.

Datos disponibles en registros del
Ministerio de Trabajo y del DANE sobre
sectores econdémicos.

Datos de informes del Ministerio de
Trabajo y auditorias sobre la cuota de

empleo para personas con discapacidad.

Distribucion y comparacion por region o
departamento, de empleabilidad
(urbana/rural).

Porcentaje de empleo de personas con

discapacidad.

Porcentaje de empleo formal/informal en
personas con discapacidad.Distribucion de

contratos laborales (tiempo completo/parcial).

Proporcion de personas con discapacidad
empleadas por sector econémico (servicios,
manufactura, agricultura, etc.).Comparacion
entre sectores con mas y menos inclusion

laboral.

Porcentaje de empresas que cumplen con la
cuota de empleo para personas con
discapacidad.

Efectividad de la cuota de empleo en la

inclusion laboral.



Accesibili  Nivel de accesibilidad fisica y tecnoldgica en los
dad  del lugares de trabajo.
entorno
laboral

Beneficios otorgados a las empresas que
Incentivos  contratan a personas con discapacidad.
fiscales y
beneficios

Comparacion de los salarios promedio entre
Salarios personas con y sin discapacidad.
promedio

Informacion sobre accesibilidad en los
espacios de trabajo obtenida de informes

o0 bases de datos de auditorias laborales.

Informes de politicas fiscales vy
beneficios aplicados a empresas segun el
Ministerio de Hacienda o el Ministerio de

Trabajo.

Datos sobre salarios obtenidos de la

GEIH y registros de seguridad social.

Porcentaje de empresas con espacios
fisicos accesibles (rampas, bafios, etc.).
Evaluacién de accesibilidad tecnolégica
(herramientas de software adaptadas).

Nimero de empresas que reciben
incentivos por contratar personas con
discapacidad.
Valor de los incentivos y su impacto en la
contratacion.
Salario promedio de personas con
discapacidad.
Diferencias salariales entre personas con y

sin discapacidad.

Nota. Esta tabla corresponde a las diferentes variables a tener en cuenta durante la Investigacion, las cuales se usaran o no de acuerdo con la informacion

se pueda recopilar. Elaboracion propia.



7.4. Métodos e instrumentos para recoleccion de informacion

7.4.1. Métodos cuantitativos
Para la recoleccidn de informacién cuantitativa en la investigacién se usaran los siguientes métodos
basados en datos secundarios:

a) Analisis de Bases de Datos Estadisticas:

Consiste en la revision y andlisis de bases de datos publicas que contengan informacion cuantitativa
sobre las personas con discapacidad (PcD) en el mercado laboral colombiano. Las fuentes clave son
provenientes de los datos abiertos del Gobierno Colombiano a través del enlace https://www.datos.gov.co/

b) Analisis de Informes Estadisticos:

La recopilacion de datos cuantitativos se basa en informes publicados por instituciones
gubernamentales y organismos internacionales, como el Ministerio de Trabajo, que proporciona informes
anuales sobre empleo y discapacidad; la Superintendencia de Industria y Comercio, que ofrece informes
sobre inclusién laboral; y la OIT, que publica informes sobre la inclusion laboral de personas con
discapacidad a nivel global y regional. Las técnicas de recoleccién incluyen la revision y extraccion de
datos numéricos relevantes, asi como la comparacion de estadisticas laborales tanto a nivel nacional como

internacional.
¢) Analisis de Estudios Demograficos:

La utilizacion de datos demograficos cuantitativos busca entender las caracteristicas de la poblacion
con discapacidad en Colombia, utilizando fuentes clave como el Censo Nacional del DANE y los informes
de poblacién del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Las técnicas de recoleccién incluyen la
extraccion de datos sobre el numero de personas con discapacidad, su distribucién por regiones y

caracteristicas demograficas como edad, género y nivel educativo.

La poblacién en este estudio se refiere a todas las personas con discapacidad en Colombia que se
encuentran en edad de trabajar (generalmente, personas de 18 a 65 afios) y que estan registradas en bases
de datos oficiales. Esto incluye a aquellos que tienen algun tipo de discapacidad, independientemente de su
nivel educativo, ocupacion o situacion laboral. La poblacion se puede segmentar segun diferentes criterios,
como edad, género, region y tipo de discapacidad, utilizando datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) y la

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).


https://www.datos.gov.co/

7.4.2. Métodos cualitativos

Para la comparacion de las politicas publicas y programas existentes en Colombia, frente a otros
paises que cuentan con politicas orientadas a la inclusién laboral de personas con discapacidad y la
realizacion del andlisis de la legislacion laboral vigente en Colombia, se empleara el siguiente método

cualitativo:
a. Anadlisis Documental:

Esta técnica se centrara en la revision y clasificacion de documentos relevantes, como politicas
publicas, informes de organizaciones, estudios previos sobre inclusion laboral y legislacion relacionada con
la discapacidad a nivel global, segmentando en paises desarrollados como Noruega, Suecia, Islandia
Alemania y utilizando criterios de documentacion legal en paises como Perd, Espafia y Brasil. El objetivo
es representar el contenido de estos documentos de manera condensada para facilitar su consulta y analisis

posterior (Bernal Torres, 2022)

La combinacion de estos métodos y fuentes permitira obtener una vision integral sobre la situacion
laboral de las personas con discapacidad en Colombia, asi como identificar areas de mejora y buenas
practicas a nivel internacional. Esto contribuird a un entendimiento mas profundo de la inclusion laboral y

a la formulacién de politicas mas efectivas en este ambito.
7.6. Técnicas aplicadas en la presente investigacion

7.6.1. Estadistica Descriptiva

Se aplico esta técnica para observar la distribucién de las variables en las bases de datos analizadas,
al aplicar esta técnica se pudo observar datos importantes para determinar como estan distribuidos la media,
la moda, la mediana, la desviacién estandar y la varianza en la data recolectada, observar con esto donde se
concentran grupos de personas que tienen alguna condicion de discapacidad, con esto logramos observar la

distribucion de frecuencias, medidas de tendencia central y medidas de variabilidad.

También se emplearon, a través de esta técnica, representaciones graficas de los datos para visualizar los
patrones que mayor impacto tienen en la informacion, dentro de estos se destacan los histogramas, para
observar por ejemplo la distribucion de las edades versus la cantidad de personas en condicion de
discapacidad y observar si existen algunos puntos de foco donde se concentran las personas de esta
poblacion. Otro tipo de representacion grafica empleado los diagramas de barras para comparar las
frecuencias y proporciones de las distintas categorias, por Gltimo, se han empleado diagramas circulares

para detallar porcentajes totales dentro de las estadisticas mostradas.



7.6.2. Andlisis de Correlacion:

Este método esta indicado para ver la relacion entre dos variables, para la presente investigacion,
se empled para observar la correlacion entre desempleo-discapacidad, inflacién-ingresos, se empleé el
método de correlacién Pearson, con ello se pudo determinar que en las regiones de Colombia donde hay
mayor vulnerabilidad en términos de ingresos, las personas con algun tipo de discapacidad no poseen las

garantias adecuadas para acceder a empleos que se acomoden a las condiciones que ellos requieren.
8. Andlisis de datos y resultados

8.1. Cuantitativo — Variables

En el marco de esta investigacion, el analisis de datos y resultados cuantitativos tiene como objetivo
proporcionar una vision integral y objetiva sobre las principales barreras de acceso al empleo que enfrentan
las personas con discapacidad en Colombia. Este analisis se fundamenta en la recopilacion y procesamiento
de datos estadisticos relevantes, provenientes de bases de datos publicas e informes estadisticos y estudios
demogréficos.

8.1.1. Andlisis demogréfico de la poblacion con discapacidad en Colombia

A partir de la estimacién y analisis de brechas frente a las condiciones diferenciales de
vulnerabilidad social que impactan la calidad de vida de las personas con discapacidad, en particular las
relacionadas con educacion, actividad laboral y discriminacion. En la figura 1 se observa una gréafica que
compara el niamero de personas con discapacidad (en millones) a lo largo de varios afios, segln dos fuentes
de datos: el Censo y la Encuesta de Calidad de Vida (ECV).



Figura 1
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Fuente: Censo y Encuesta de Calidad de Vida (ECV).
Nota. Personas con discapacidad

Fuente ECV (linea azul): Se muestra un aumento gradual en el nimero de personas con

discapacidad, comenzando en 2.6 millones en 2006 y alcanzando 3.1 millones en 2020.

Fuente Censo (linea naranja): Hay fluctuaciones mas marcadas en los valores reportados, con un
incremento de 2.1 millones en 2012 a 3.2 millones en 2020, con un pico de 3.7 millones en 2018, a pesar
de la variabilidad, ambas fuentes reflejan un aumento general en el nimero de personas con discapacidad,
lo que puede indicar cambios en los métodos de medicion, definiciones de discapacidad, o tendencias

poblacionales.

También vale la pena resaltar que en el periodo intercensal 2005-2018 se presentd un incremento
de poblacion con discapacidad de méas de 500.000 personas. En este periodo se registraron cambios en la
estructura de la pregunta del censo relacionada con la identificacién de las personas con discapacidad.
(CNPV, 2018). Otro hallazgo observado dentro de los datos nos permite ver que la poblacion en general
esta mas envejecida y esto se puede agudizar con la tendencia general del envejecimiento en el pais, también
como sefala la fuente, la relacion fue de cinco personas de 60 0 més por cada menor de 15 afios en 2018
(CNPV, 2018).

En la figura 2 se presenta la distribucién de la poblacion con discapacidad por edad.

Figura 2
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Nota. Distribucion de edad poblacion con discapacidad

Otro punto que se puede observar en la data es que a medida que la edad aumenta hay una tendencia
creciente en discapacidades, y de una forma mas prevalente en el sexo femenino, el anélisis por edad de la
discapacidad muestra un aumento de los niveles de discapacidad a medida que aumenta la edad es una
realidad por ello es necesario correlacionar el proceso de envejecimiento que avanza en Colombia con el
aumento de situaciones que pueden derivar en una discapacidad.

En la figura #3 se presenta un analisis del porcentaje de personas con discapacidad por area
geografica en Colombia para el afio 2018, segun los datos proporcionados por el DANE, Esta figura
ilustra como la prevalencia de discapacidad varia segun el area geografica en Colombia, destacando las
disparidades entre areas urbanas y rurales.

Figura 3
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Nota. Porcentaje de personas con discapacidad por area geogréafica. Fuente: ....

Como se puede observar por la data analizada del DANE en la figura 3 las areas rurales dispersas
tienen el porcentaje mas alto de personas con discapacidad (9%). por otro lado, los centros poblados

presentan un porcentaje intermedio (7.2%) Y las cabeceras tienen el porcentaje mas bajo (6.7%).

El promedio nacional de personas con discapacidad es de 7.1%, lo que indica que las areas rurales
dispersas estan por encima del promedio, mientras que las cabeceras estan por debajo. Los resultados
sugieren que el entorno geografico influye en la prevalencia de discapacidad, posiblemente debido a

factores como acceso a servicios de salud, condiciones socioecondmicas y diferencias en infraestructura.

En la figura #4 se muestra una grafica de puntos que muestra el porcentaje de personas con
discapacidad en Colombia por departamento, segin el Censo 2018 del DANE, Esta figura destaca las
variaciones geograficas en la prevalencia de discapacidad en Colombia, mostrando cémo ciertos

departamentos tienen valores significativamente mayores o0 menores al promedio nacional.

Figura 4
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Nota. Porcentaje de personas con discapacidad en Colombia por departamento. Fuente: DANE

La grafica presentada muestra el porcentaje de personas con discapacidad en Colombia por
departamento, segun los datos del Censo 2018 del DANE, con una linea que representa el promedio
nacional del 7.1%. A partir de estos datos, se puede observar una notable variabilidad en los porcentajes de
personas con discapacidad entre los departamentos. Algunos departamentos, como San Andrés, presentan
el porcentaje mas bajo, mientras que otros, como Narifio y Cauca, superan el 10%. Los departamentos con
porcentajes por encima del promedio nacional tienden a ser aquellos con poblaciones méas dispersas o
rurales, como Putumayo, Cauca y Narifio. En contraste, aquellos que se encuentran por debajo del promedio

incluyen departamentos como San Andrés, Vichada y La Guajira.

Los departamentos con mayores porcentajes de personas con discapacidad suelen estar vinculados
a una serie de factores, como el acceso limitado a servicios de salud, lo que puede dificultar tanto el
diagnostico temprano como el tratamiento adecuado. Ademas, hay una mayor incidencia de enfermedades
o0 accidentes laborales en ciertas regiones, especialmente en areas con trabajos de alto riesgo. También es
importante sefialar las condiciones de vida adversas, tales como la pobreza y la falta de infraestructura, que
contribuyen al mayor numero de personas con discapacidad en algunas areas. En particular, los
departamentos con una mayor proporcion de poblacion rural o comunidades indigenas, como Cauca y
Narifio, tienden a tener porcentajes mas altos de personas con discapacidad, lo que refleja las barreras

adicionales para acceder a atencion médica en areas remotas y de dificil acceso.



Para abordar estas desigualdades, es fundamental implementar medidas que apunten a mejorar la
infraestructura de salud en los departamentos mas criticos, garantizando que las personas con discapacidad
tengan acceso a servicios médicos adecuados y a tratamientos de calidad. Asimismo, es necesario distribuir
de manera mas equitativa los recursos en las regiones con mayor necesidad, enfocados en la mejora de la
infraestructura, los servicios de salud y la educacién, con el objetivo de reducir las disparidades y mejorar
las condiciones de vida de las personas con discapacidad en todo el pais.

En la figura #5 se puede observar dos graficos que comparan la situacion educativa entre personas
con y sin discapacidad en Colombia, utilizando datos del DANE Censo 2021, Estos datos reflejan un
desafio significativo en términos de inclusion educativa para las personas con discapacidad en Colombia,
destacando la necesidad de politicas publicas enfocadas en garantizar igualdad de oportunidades educativas

desde edades tempranas.

Figura 5
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Nota. Porcentaje de personas sin educacion formal o secundaria en Colombia
De la primera grafica se pueden extraer los siguientes analisis:
“Porcentaje de personas entre 5 y 29 afios sin educacion formal”

e Personas con discapacidad: Un 31.1% de personas con discapacidad en este grupo de edad no tienen

acceso a educacion formal.



e Personas sin discapacidad: Solo un 4.2% de las personas sin discapacidad estan en esta condicion.
o Brecha: Existe una diferencia de 26.9 puntos porcentuales, lo que evidencia una significativa
desigualdad en el acceso a la educacién formal para personas con discapacidad.

"Porcentaje de personas de 20 afios 0 mas con estudios secundarios o superiores"

e Personas con discapacidad: Solo el 42.7% alcanzan niveles de estudios secundarios o superiores.

e Personas sin discapacidad: El 71.7% de las personas sin discapacidad alcanzan estos niveles
educativos.

e Brecha: Hay una diferencia de 29 puntos porcentuales, lo que indica que las personas con
discapacidad enfrentan barreras significativas para continuar con su educacion mas alla de los
niveles basicos.

En la figura #6 muestra la proporcion de personas por actividad laboral segun sexo y
discapacidad en Colombia, 2021, segun calculos basados en los microdatos de la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV) 2021, se observan los siguientes puntos

e Desigualdad laboral: Las personas con discapacidad enfrentan desventajas significativas en el
acceso al empleo remunerado, tanto en términos de participacion como en la busqueda activa de
trabajo.

e Mayor dedicacién al hogar: La proporcion de personas con discapacidad dedicadas a los oficios
del hogar es mayor, lo que puede estar relacionado con las dificultades de acceso al empleo o la
educacion.

o Desafios estructurales: El alto porcentaje de personas declaradas "incapacitadas permanentemente
para trabajar" destaca la necesidad de politicas inclusivas y adaptaciones en el mercado laboral.

e Menor acceso a la educacién: La diferencia en la proporcion de personas estudiando sugiere que

las limitaciones comienzan desde las etapas educativas y se traducen en desigualdades laborales.



Figura 6
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1Nota. Proporcion de personas por actividad laboral segln sexo y discapacidad en Colombia

a) Personas que Actualmente Trabajan:

e Con discapacidad: Solo el 24.4% de las personas con discapacidad estan trabajando.

e Sindiscapacidad: El 48.9% de las personas sin discapacidad estan trabajando.

La diferencia de 24.5 puntos porcentuales refleja una significativa desventaja para las personas con
discapacidad en el acceso al empleo. Esto puede deberse a barreras estructurales, falta de accesibilidad

laboral y discriminacién, lo que limita su participacion en el mercado laboral.

b) Personas Buscando Trabajo:

e Con discapacidad: Un 2.2% de las personas con discapacidad busca empleo activamente.

e Sindiscapacidad: El 4.9% de las personas sin discapacidad estan buscando trabajo.



Aunque el porcentaje de personas con discapacidad buscando empleo es menor, esto podria reflejar que
muchas no estan en condiciones de hacerlo debido a obstaculos en el acceso a la informacion, la falta de

oportunidades laborales inclusivas o la desmotivacion por experiencias previas de exclusion.
c) Personas Estudiando:

e Con discapacidad: Solo el 5.6% de las personas con discapacidad estan estudiando.

e Sin discapacidad: EI 15.0% de las personas sin discapacidad estan estudiando.

La brecha de 9.4 puntos porcentuales en la participacion educativa sugiere que las personas con
discapacidad enfrentan barreras adicionales para acceder a la educacién. Esto impacta directamente en sus
oportunidades laborales, ya que la educacion es un factor clave para acceder a empleos de calidad.

d) Oficios del Hogar:

e Con discapacidad: EI 30.9% de las personas con discapacidad se dedica a los oficios del hogar.
e Sin discapacidad: El 27.2% de las personas sin discapacidad realizan esta actividad.

Las personas con discapacidad, especialmente mujeres, pueden estar mas limitadas a realizar oficios
del hogar debido a la falta de oportunidades laborales accesibles. Esto puede reflejar una tendencia a la

segregacion de género y discapacidad, donde las oportunidades en el mercado formal de trabajo son escasas.
e) Incapacidad Permanente para Trabajar:

e Con discapacidad: Un 29.4% de las personas con discapacidad estd incapacitado
permanentemente para trabajar.
e Sindiscapacidad: Solo el 1.4% de las personas sin discapacidad presenta esta condicion.

Este dato resalta la magnitud de la exclusion laboral de las personas con discapacidad, ya que una
proporcion significativa se encuentra permanentemente incapacitada para trabajar, lo que indica que,
ademas de barreras sociales y fisicas, muchas personas con discapacidad enfrentan dificultades de salud

que les impiden participar en el mercado laboral.
f) Otras Actividades:

e Con discapacidad: El 7.1% de las personas con discapacidad realiza otras actividades.

o Sindiscapacidad: Solo el 2.6% de las personas sin discapacidad esta involucrada en esta categoria.



El mayor porcentaje de personas con discapacidad en esta categoria podria reflejar la necesidad de
participar en actividades informales o no registradas, que a menudo son utilizadas como estrategias para

generar ingresos o adaptarse a las limitaciones del mercado laboral formal.

8.1.2. Andlisis de la Vinculacion de Personas con Discapacidad en Entidades
Publicas: Datos y Tendencias

Este apartado analiza la base de datos Vinculacion de Personas con Discapacidad para caracterizar
a las personas con discapacidad contratadas en las entidades publicas y explorar las dindmicas del mercado
laboral que han facilitado su inclusion. El andlisis busca aportar informacion sobre factores como grupos
de edad, nimero de hijos, empresas que mas contratan personas con discapacidad, tipo de discapacidad,

género, entre otros.

La base de datos Vinculacion de personas con discapacidad se obtuvo del portal oficial de datos
abiertos del gobierno de Colombia. Contiene informacién sobre la vinculacion de personas con
discapacidad en entidades publicas, que permite caracterizarlas y dar seguimiento al cumplimiento del
Decreto Ley 2011 de 2017. Contiene 3955 registros que equivalen al reporte dado por cada entidad y no a

la cantidad de personas con discapacidad contratadas.

8.1.2.1. Caracteristicas de las personas contratadas

En la figura 7 muestra la distribucién de personas con discapacidad por grupos de edad. Los datos
estan organizados en barras que representan el nimero total de personas con discapacidad en cada grupo
de edad, acompafiado de su porcentaje relativo respecto al total, la grafica evidencia una correlacion entre
el aumento de la edad y la prevalencia de discapacidad, destacando la necesidad de politicas enfocadas en

las edades avanzadas, especialmente en el grupo de 50 a 62 afios.
a. Perfil sociodemogréafico de las personas con discapacidad contratadas en entidades publicas

Figura 7



Distribucion de Personas con Discapacidad por Grupos de Edad.
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Grupos de Edad

Nota: Elaboracion propia basada en los datos obtenidos de la base de datos Vinculacion de personas con

discapacidad.
Grupo de Edad >= A 29 (17,342 personas)

Este grupo enfrenta barreras que limitan su acceso al empleo, como la falta de experiencia laboral,
que dificulta la competencia en un mercado con alta demanda de trabajadores con mas trayectoria. Ademas,
la estigmatizacion sobre su productividad y la falta de programas de formacion profesional reducen sus
oportunidades. Los prejuicios sobre su capacidad de adaptacion también pueden ser un obstaculo en

ambientes que requieren flexibilidad y rapida respuesta a cambios.
Grupo de Edad 63 y Mas (35,248 personas)

A pesar de tener mas contrataciones que el grupo anterior, las personas mayores siguen siendo una
de las categorias con menos empleo, enfrentando barreras como la discriminacién por edad. Muchos
empleadores perciben a este grupo como menos productivo y con menos capacidad para adaptarse a huevas
tecnologias. Ademas, el acceso limitado a capacitacion y la falta de adaptaciones laborales adecuadas

dificultan su inclusién en el mercado laboral.

Tanto el grupo de edad >= A 29 como el grupo 63 y més presentan barreras significativas para la
inclusién laboral de personas con discapacidad. Superar estas barreras es crucial para fomentar la inclusion
de las personas con discapacidad en el mercado laboral. Se recomienda implementar politicas y programas

que promuevan la sensibilizacion de los empleadores, el acceso a la formacion continua y la creacion de un



entorno laboral inclusivo que facilite la contratacion de personas con discapacidad en todos los grupos de
edad.

Esta gréfica #8 muestra la distribucion de personas segun el nimero de hijos que tienen. Se
presentan tanto la cantidad absoluta de personas en cada categoria como el porcentaje relativo
representado con una linea, La gréfica refleja una distribucién desigual en el nimero de hijos, con un claro
predominio de familias con 4 o més hijos, mientras que las categorias intermedias (1-3 hijos) tienen menor

representacion.

Figura 8
Distribucion de Personas con Discapacidad por Numero de Hijos.

NUmero de Hijos

Cantidad e H)rcentaje
80000 - - a0
70000 - | 35
60000 -
303
T© 50000 o
2 (222
S 40000 - 38827 ]
o 19.37% 33693 20 g
30000 28831 16.80% a-
14.38%
20000 - Lo
14891
10000 7T 10
0 T T T T
S
& & o"w o"fb \!\‘;‘)
0 0 Q S °
(s) s) s (s) o
& & & & o
> N S > Ol
D < S D O
\“@
N
<

Numero de Hijos

Nota. La barra azul representa la cantidad total de personas en cada categoria de nimero de hijos, mientras
que la linea naranja muestra el porcentaje relativo de cada grupo respecto al total. Elaboracion propia basada

en los datos obtenidos de la base de datos Vinculacion de personas con discapacidad



En total, el mayor numero de personas con discapacidad contratadas en las entidades publicas se
encuentra en el grupo con 4 0 mas hijos (84,257 personas), lo que sugiere que las personas con discapacidad
con familias mas grandes tienen una representacion significativa en el mercado laboral pdblico. Por otro
lado, el grupo con 0 hijos (38,827 personas) es considerablemente numeroso, lo que indica que también hay
un namero importante de personas con discapacidad que no tienen hijos, pero que, probablemente,

enfrentan otras circunstancias que afectan su participacion en el empleo.

El grupo con 4 0 més hijos (84,257 personas) enfrenta barreras debido a sus responsabilidades
familiares mayores, lo que limita su disponibilidad para empleos con horarios rigidos o desplazamientos
largos. Por otro lado, el grupo con 0 hijos (38,827 personas), aungue tiene mayor disponibilidad laboral,

puede enfrentar prejuicios sobre su estabilidad y compromiso, lo que podria dificultar su inclusién laboral.

Ambos grupos enfrentan barreras especificas: el grupo con mas hijos lucha con responsabilidades
familiares, mientras que el de O hijos puede ser malinterpretado en cuanto a su compromiso. La flexibilidad

laboral y el apoyo familiar son clave para mejorar su inclusion.

La figura #9 muestra la distribucién de empleados segun su género, representando tanto la cantidad
absoluta de hombres y mujeres como su porcentaje relativo, La grafica sugiere que, en el grupo analizado,

la representacion de género esta bastante balanceada, aunque con una ligera predominancia de hombres.
Figura 9
Distribucion de Personas con Discapacidad por Sexo.
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Nota. Elaboracién propia basada en los datos obtenidos de la base de datos Vinculacién de personas con

discapacidad



En la base de datos, el 52.32% de las personas con discapacidad contratadas son hombres (2,412 personas),
mientras que el 47.68% son mujeres (2,198 personas). Esta distribucion muestra una ligera predominancia
de hombres en la contratacion, lo que podria reflejar barreras o sesgos de genero en el acceso al empleo
para personas con discapacidad, aunque la diferencia es pequefia. Esto resalta la necesidad de promover

politicas inclusivas que aseguren la igualdad de oportunidades para ambos géneros.

Esta gréafica #10 muestra la distribucion de los diferentes tipos de discapacidad segun su frecuencia en
una poblacion especifica. Los datos estan organizados por categorias de discapacidad y su cantidad
correspondiente, con porcentajes relativos, La grafica refleja una distribucion altamente sesgada hacia la
discapacidad visual, lo que sugiere un area prioritaria de atencién en términos de politicas publicas,

accesibilidad y servicios de apoyo.
Figura 10

Distribucién por tipo de Discapacidad
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Tipo de Discapacidad

Nota. Elaboracién propia basada en los datos obtenidos de la base de datos Vinculacién de personas con

discapacidad.

La distribucion de personas con discapacidad contratadas muestra una prevalencia significativa de personas

con discapacidad visual (116,375 personas), lo que podria reflejar una mayor capacidad de adaptacion de



este grupo al mercado laboral. Sin embargo, resulta extrafio que no se registren contrataciones de personas
con discapacidad fisica ni auditiva, lo que sugiere una posible falta de accesibilidad laboral o politicas
especificas para incluir a estos grupos. Ademas, las personas con discapacidad intelectual (1,662 personas)
y discapacidad multiple (10,679 personas) tienen una representacion mucho menor, lo que podria indicar
dificultades adicionales para acceder a empleos debido a la falta de adaptaciones laborales adecuadas. Esta
ausencia de datos en algunas categorias podria también ser un error en la recopilacion o registro de la
informacidn, lo cual deberia ser investigado para asegurar la exactitud de los datos. Esto resalta la necesidad
de fortalecer la inclusion de todos los tipos de discapacidad en el ambito laboral.

Caracteristicas del mercado laboral

Esta gréafica 11 muestra las 20 categorias de naturaleza juridica con mas empleados con discapacidad
en Colombia. Los datos estan organizados en barras que representan la cantidad de empleados en cada
categoria, acompafiados de su porcentaje relativo sobre el total, La grafica #11 destaca una mayor
representacion de empleados con discapacidad en entidades gubernamentales locales (alcaldias) y en el
sector de servicios sociales. Esto sugiere que los esfuerzos de inclusiéon laboral se concentran

principalmente en el sector publico.
Figura 11

Top 20 categorias de empresas con mas empleados con discapacidad en Colombia.
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Nota. Elaboracion propia basada en los datos obtenidos de la base de datos Vinculacién de personas con
discapacidad.

La mayoria de las contrataciones de personas con discapacidad estan concentradas en alcaldias (1,420
contrataciones), seguidas por Empresas Sociales del Estado (843) y Establecimientos Publicos (398). Estas
entidades, principalmente de caracter local, parecen liderar los esfuerzos de inclusion laboral, posiblemente
debido a politicas directas o incentivos especificos. En contraste, instituciones como gobernaciones (184)
y empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales (173) tienen una participacion significativamente
menor, lo que podria reflejar desafios en la implementacion de programas inclusivos o diferencias en el

enfoque hacia la inclusion laboral.

El analisis evidencia que la inclusién no estd uniformemente distribuida entre las diferentes
entidades publicas, lo que sefiala la necesidad de fortalecer y replicar buenas practicas en entidades con
menor representacion. La cuota de cumplimiento establece una obligacion legal para que las entidades
publicas y privadas incluyan personas con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con el articulo
2.2.12.2.3 del Decreto 2011 de 2017 en Colombia. Esta norma busca garantizar la inclusién laboral y la

equidad al fijar un porcentaje minimo de personas con discapacidad que deben ser vinculadas.



El anélisis de esta variable permite identificar si las entidades estan cumpliendo con este requisito
legal, asi como evaluar las diferencias en el grado de cumplimiento entre las instituciones y los factores que
pueden influir en los resultados. Esto contribuye a detectar areas de mejora en la implementacion de

politicas de inclusién laboral.

Esta gréfica 12 de pastel muestra el cumplimiento de la cuota de vinculacion laboral en
Colombia, es decir, la proporcién de organizaciones o empleadores que cumplen con las normativas de
inclusién laboral para personas con discapacidad, esta gréfica refleja un panorama positivo en cuanto al
cumplimiento de la normativa de vinculacion laboral en Colombia, aunque alun queda margen para trabajar

con el pequefio porcentaje de empleadores que no cumplen.
Figura 12

Cumplimiento de la cuota de vinculacion laboral en Colombia

Cumplimiento de la Cuota de Vinculacién Laboral en Colombia
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Nota. Elaboracion propia basada en los datos obtenidos de la base de datos Vinculacién de personas con

discapacidad.

El 97.6% de las entidades publicas analizadas cumplen con la cuota de inclusion laboral establecida
por el Decreto 2011 de 2017, lo que indica un alto nivel de compromiso en la vinculacion de personas con

discapacidad en el sector publico. Sin embargo, este dato se limita Unicamente a las entidades publicas, y



aun queda trabajo por hacer en el cumplimiento de la cuota en el sector privado, donde las barreras laborales

son mas significativas.

Para solucionar las barreras del andlisis anterior, se propone una estrategia centrada en fortalecer
el acceso a informacion y conocimiento sobre la poblacion con discapacidad, especialmente por sus
caracteristicas relacionadas con el empleo. En primer lugar, es fundamental contar con datos actualizados
y completos sobre las personas con discapacidad, tanto en términos sociodemogréficos como laborales.
Esto permitira comprender mejor las dindmicas del empleo de esta poblacion y tomar decisiones méas

informadas en el disefio de politicas publicas y estrategias inclusivas.

En segundo lugar, se propone el desarrollo de un sistema de informacién nacional sobre personas
con discapacidad, que centralice datos detallados sobre su situacion. Este sistema debe incluir informacion
sobre el tipo de discapacidad, la distribucion por edad, género, nivel educativo, las barreras que enfrentan
en el mercado laboral y los sectores en los que estan empleados, entre otros aspectos. Ademas, la plataforma
debe ser accesible al publico y permitir un analisis sencillo de los datos, para que instituciones publicas,
privadas, investigadores y organizaciones de la sociedad civil puedan crear politicas de inclusion y mejorar

programas de empleo.

En tercer lugar, es crucial llevar a cabo investigaciones y generar reportes anuales que analicen y
detallen las caracteristicas y la situacién laboral de las personas con discapacidad. Estos informes deben
incluir analisis desglosados por tipo de discapacidad, edad, género, nivel educativo, tipo de empleo (formal
e informal) y barreras laborales encontradas. Los resultados de estos reportes deben proporcionar
recomendaciones practicas para superar los obstaculos identificados y mejorar la inclusion laboral. Ademas,
la produccién de estos informes debe ser continua y actualizarse periédicamente para reflejar las dinamicas

cambiantes del mercado laboral.

Finalmente, para garantizar la efectividad de esta estrategia, se debe trabajar en el fortalecimiento
de las capacidades de recoleccion de datos en instituciones publicas y privadas. Esto implica capacitar a las
entidades encargadas de gestionar la informacion sobre la poblacion con discapacidad, asegurandose de
que la recoleccion de datos sea precisa, estandarizada y respetuosa con los derechos de las personas. La
implementacion de un sistema estandarizado de recopilacion y reporte de datos facilitara la integracion de

esta informacion en la plataforma nacional, asegurando que los datos sean consistentes y confiables.

En conjunto, estas acciones contribuirdn a tener una vision méas clara y actualizada sobre las
caracteristicas de la poblacion con discapacidad, lo cual es fundamental para disefiar politicas publicas y
estrategias inclusivas que promuevan la igualdad de oportunidades en el empleo y mejoren la calidad de

vida de las personas con discapacidad en Colombia.



8.2.Cualitativo — Comparacién de las politicas publicas y programas existentes en
Colombia frente a otros paises que cuentan con politicas orientadas a la inclusion

laboral de personas con discapacidad

El andlisis de la inclusion laboral de personas con discapacidad en Colombia es fundamental para
identificar tanto los avances como los desafios en los modelos vigentes del pais. Tradicionalmente, se ha
recurrido a la comparacion de politicas entre diferentes paises para examinar los marcos legislativos y la
implementacion de leyes que fomentan la inclusion laboral. No obstante, también es crucial evidenciar
estrategias que trasciendan el &mbito normativo y se apliquen como mecanismos de promocién de la

equidad laboral.

Aunque Colombia ha avanzado en la proteccion de los derechos de las personas con discapacidades
mediante leyes como la Ley 1618 de 2013 y la Ley 1346 de 2009 y la constante generacion de estrategias
dentro del Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2022-2026, el impacto real de estas legislaciones en el
mercado laboral continda siendo limitado. Este anélisis busca identificar tanto las fortalezas como las areas
de mejora en el marco colombiano, subrayando la necesidad de desarrollar una estrategia integral que

propicie un mercado laboral accesible y equitativo.



8.2.1.  Andlisis comparativo de legislacion existente

Tabla 4

Anélisis comparativo de legislaciones existentes

Pais Legislacion Caracteristicas
e Obliga a los empleadores a implementar ajustes razonables para garantizar la inclusion de
personas con discapacidad.
Ley 1618 de 2013 ) ) o ) )
e Establece incentivos econémicos para empresas que contraten personas con discapacidad.
e Fomenta la formacion profesional y técnica adaptada a las necesidades de esta poblacion.
e Permite a los empleadores deducir hasta el 200 % del valor del salario pagado a empleados con
discapacidad en su declaracion del impuesto sobre la renta.
e Contratar a personas con discapacidad certificada por una autoridad competente.
) e Mantener el contrato laboral durante al menos un afio.
Colombia - o
e Programas gubernamentales pueden ofrecer subsidios o apoyos financieros para empleadores que
Decreto 2011 de 2017

Resolucion 113 de 2021

contraten personas con discapacidad, dependiendo de los programas locales o sectoriales.

Apoyo para la adaptacion de entornos laborales mediante cofinanciacion de infraestructura o
tecnologia accesible.

Empresas que incluyan personas con discapacidad en su némina pueden obtener ventajas en
procesos de licitacion publica, segun lo estipulado en algunas reglamentaciones locales.
Promover la inclusion laboral efectiva de personas con discapacidad en el sector publico y
privado, asegurando igualdad de oportunidades y la eliminacion de barreras.

Reclutamiento inclusivo: Garantizar procesos de seleccion accesibles y libres de discriminacion.



Brasil

Ley N° 8.213 de 1991

Ley N° 13.146 de 2015

Capacitacion y sensibilizacion: Desarrollar programas para educar a empleados y empleadores
sobre discapacidad, inclusion y ajustes razonables.

Adecuacion del entorno laboral: Garantizar que las instalaciones sean accesibles, incluyendo
infraestructura, sefializacién y tecnologia adaptada.

Apoyo a la permanencia laboral: Ofrecer acompafiamiento y soporte continuo para garantizar
el éxito en el empleo de personas con discapacidad

Obliga a los empleadores a realizar modificaciones o adaptaciones necesarias para que las
personas con discapacidad puedan desempefar su trabajo en igualdad de condiciones.

Estas modificaciones no deben implicar una carga desproporcionada o indebida para el empleador.

Obliga a las empresas privadas con 100 0 mas empleados a contratar un porcentaje de personas con

discapacidad, segun el tamafio de la empresa:

2 % para empresas con 100 a 200 empleados.

3 % para empresas con 201 a 500 empleados.

4 % para empresas con 501 a 1,000 empleados.

5 % para empresas con mas de 1,000 empleados.

Deducciones tributarias: Empresas que contratan personas con discapacidad pueden deducir
parte de los costos relacionados con la adaptacion de infraestructuras o la adquisicion de
tecnologias de accesibilidad.

Incentivos especificos en programas locales: Algunos estados y municipios ofrecen exenciones
o reducciones en impuestos como el Impuesto sobre Circulacion de Mercancias y Servicios
(ICMS) y el Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA) para las
empresas comprometidas con la inclusion.

Prohibe la discriminacion por motivos de discapacidad en la contratacion, promocion o despido.



Peru

Decreto N° 3.298 de 1999

Ley N° 29973 - Ley General
de la Persona  con
Discapacidad (2012)

Decreto Supremo N° 002-

2014-TR

Ley N° 30412 (2016)

Resolucion Ministerial N°
217-2013-TR

Ley N° 28830 - Ley que Crea
el CONADIS (2006)

Exige ajustes razonables en el entorno laboral para garantizar la accesibilidad y la participacion
efectiva.

Reconoce el derecho a la igualdad salarial y a las mismas condiciones de trabajo que los demas
empleados.

Define la clasificacion de la discapacidad y los mecanismos para su certificacion.

Establece la obligacion de adaptar el entorno laboral para garantizar la accesibilidad.

Obliga a las entidades publicas a destinar al menos el 5 % de sus plazas laborales a personas con
discapacidad.

Las empresas privadas con mas de 50 trabajadores deben reservar al menos el 3 % de su personal
para personas con discapacidad.

Define el procedimiento para implementar las cuotas de empleo.

Establece obligaciones para las empresas en la adaptacién de entornos laborales accesibles.
Promueve el disefio e implementacién de politicas de recursos humanos inclusivas.

Modifica la Ley General de la Persona con Discapacidad para hacer mas efectivos los mecanismos
de fiscalizacion de las cuotas laborales.

Refuerza el rol de las entidades publicas y privadas en la creacion de oportunidades laborales
inclusivas.

Crea el Registro Nacional de Personas con Discapacidad y el Registro de Empleadores
Inclusivos, permitiendo un seguimiento mas efectivo de la contratacion.

Fomenta la intermediacion laboral a través de servicios publicos de empleo especializados.

Crea el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS),
encargado de supervisar y promover la inclusion laboral.

Coordina con el sector privado y publico para garantizar el cumplimiento de las normativas.



Espafia

Real Decreto Legislativo
1/2013 .

Real Decreto 2271/2004

Ley de Contratos del Sector o
Publico (Ley 9/2017)

Cuota de reserva: Obliga a las empresas publicas y privadas con 50 0 mas empleados a reservar
al menos el 2 % de sus plazas laborales para personas con discapacidad.

Ajustes razonables: Los empleadores deben garantizar las adaptaciones necesarias para eliminar
barreras en el entorno laboral.

Prohibicion de discriminacion: Se prohibe cualquier discriminacién directa o indirecta en el
acceso al empleo, la promocion profesional o la formacion.

Contratacion publica: Da preferencia a empresas que empleen personas con discapacidad en los
procesos de licitacién publica

Incluye la posibilidad de medidas alternativas si la cuota no puede cumplirse, como la contratacion
de servicios a centros especiales de empleo o la realizacion de donaciones para fomentar la
inclusion laboral.

Exige a las administraciones publicas incluir clausulas sociales en los contratos, favoreciendo a

empresas que incluyan personas con discapacidad.

Nota: Principales caracteristicas de las Legislaciones existente entre Colombia, Per(, Espafia y Brasil.

Tabla b

8.2.2. Similitudes y diferencias con la legislacién colombiana

Similitudes y diferencias con la legislacion colombiana.

Pais

Similitudes

Diferencias

Cuotas obligatorias de empleo
Prohibicion de la discriminacion laboral

Ajustes razonables en el lugar de trabajo

Cuota Colombia al menos 1%

Cuota Brasil entre el 2% y el 5%

Colombia



Brasil

Incentivos fiscales y econémicos

Regulacion y supervision del cumplimiento

Formacién profesional y capacitacién
Promocion del empleo auténomo vy

autoempleo

Enfoque en la accesibilidad

Brasil

Brasil

Deduccion del 200 % de los costos laborales en el impuesto sobre la renta.

Beneficios fiscales para empresas que contraten personas con discapacidad y

financiamiento para adaptar entornos laborales.

Las empresas que no cumplen con las cuotas establecidas enfrentan sanciones
economicas significativas y pueden ser restringidas en su participacién en licitaciones
publicas.

La supervisién del cumplimiento de las cuotas esta a cargo del Ministerio de Trabajo
y Empleo, que realiza auditorias regulares y aplica sanciones en caso de

incumplimiento.

Colombia

Brasil

No hay sanciones directas por no contratar personas con discapacidad, aunque si
existen penalidades en casos de discriminacion laboral. La falta de cumplimiento de
incentivos o politicas inclusivas no implica consecuencias legales fuertes.

La supervision es mas limitada y depende de organismos como la Unidad del Servicio
Publico de Empleo. El control del cumplimiento depende en gran parte de denuncias

0 auditorias especificas, pero es menos riguroso gue en Brasil.

Promueve la educacién y formacion profesional mediante programas especificos y
asociaciones con el Sistema "S" (como SENAI y SENAC), que capacitan a personas

con discapacidad para su insercion laboral.

Colombia



Peru

Cuotas obligatorias de empleo

Prohibicion de la discriminacion

Ajustes razonables en el lugar de trabajo

Incentivos fiscales y econémicos

Formacidn y capacitacion profesional

Promocion  del  autoempleo

emprendimiento

Supervision y sanciones

Enfoque en la accesibilidad

y

e La formacion esta principalmente a cargo del SENA, pero la vinculacion directa con
oportunidades laborales es menos estructurada que en Brasil.
Cuota Colombia al menos 1%

Cuota Pert al menos 5%
Peru:

o La legislacion exige a los empleadores realizar ajustes razonables y garantizar la

accesibilidad en los lugares de trabajo para personas con discapacidad.
Colombia:

e También se exige la realizacion de ajustes razonables, pero la implementacidn préactica
depende en gran medida de la capacidad y voluntad del empleador.
Colombia
e Deduccidn del 200 % de los costos laborales en el impuesto sobre la renta.
e Exoneraciones para la adaptacion de infraestructura y tecnologias accesibles.
Per(
e Deduccion del 50 % adicional del salario de trabajadores con discapacidad en el
impuesto a la renta.

e Subvenciones para adaptar entornos laborales y eliminar barreras.
Peru:

e Elincumplimiento de las cuotas establecidas puede resultar en sanciones econémicas

y otras medidas administrativas para las empresas que no cumplen con la normativa.



Colombia

Reconocimiento del empleo protegido e Al no existir una cuota obligatoria, no hay sanciones especificas por no contratar

personas con discapacidad.

¢ Sin embargo, se aplican sanciones en casos de discriminacién laboral comprobada.

Espafia  Cuotas obligatorias de empleo Cuota Colombia al menos 1%

Cuota Espafia 2% para empresas publicas y privadas con mas de 50 empleados

Incentivos para la Contratacion e Los incentivos se centran en bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y
Principio de Igualdad y No Discriminacion subvenciones para la adaptacion de puestos de trabajo.
Adaptacion de Puestos de Trabajo e Estos incentivos estan integrados dentro de un marco normativo mas amplio y con

mayor claridad en su aplicacion.

o Espafia cuenta con Centros Especiales de Empleo (CEE), que son empresas
disefiadas para emplear al menos un 70% de personas con discapacidad en su
Inclusion de la Educacion y Formacion plantilla.
e Los CEE tienen un papel clave en la integracién laboral, con financiacion especifica
del Estado.
Supervisién y Sanciones Hay un sistema estructurado de supervisién por parte de la Inspeccién de Trabajo. Las

empresas son monitoreadas regularmente para garantizar el cumplimiento.

Nota: Comparacion entre las similitudes y diferencias de las Legislaciones para la proteccion del empleo de personas en condicion de discapacidad entre

Colombia, Peru, Espafa y Brasil.



Ademaés del andlisis legislativo en paises latinoamericanos y Espafia, es crucial observar los modelos de inclusion implementados en paises

desarrollados, que pueden servir como referentes para fortalecer las politicas de inclusion en Colombia y otros paises. La Tabla 6 compara enfoques en

Noruega, Suecia, Islandia y Alemania, destacando politicas, incentivos y programas innovadores.

Tabla 6

Modelos de inclusion vigentes en paises desarrollados

los lugares de trabajo

igualdad laboral

discriminacion en el trabajo

Aspecto Noruega Suecia Islandia Alemania
Enfoque normativo del UNCRPD
Modelo relacional de discapacidad con| ) N . ) (United Nations Convention on the
o Politicas de integracion en ellPolitica de igualdad de| ) o
enfoqgue en empleabilidad; IA o _ |Rights of Persons with Disabilities),
) ) o mercado regular, con énfasis enderechos y  autonomia, )
Enfoque de((Inteligencia  Artificial) promueve . ~ |gue incluye el presupuesto de
N - ) la flexibilidad laboral.lenfocada en trabajos .
Politica reduccién de ausencias y apoyo en ) _ [trabajo para empleadores y el BTG
. Predomina un enfoque delsegregados, con subsidios L
contratacibn  de  personas  con ) (Ley de Participacion Federal de
) ) “adaptarse” salariales )
discapacidades Alemania), aunque con
implementacion limitada
BTG y AGG (Ley General de
Acto contra la discriminacion 'y o o Igualdad de Trato en Alemania)
o Ley de Discriminacién y|Ley sobre servicios de apoyo ) L
Marco accesibilidad; 1A establece| = . ] ) buscan mejorar la participacion
o o ) ) politicas  afirmativas  paraprolongado y no )
Legislativo |obligaciones para realizar ajustes en laboral; 140 millones de euros para

empleo de personas con

discapacidades graves




140 millones de euros para aumentar

) Subsidios para empleadores,Subsidios elevados paralSubsidios de hasta el 75%| .
Incentivos | ) N la inclusion en el empleo regular
) ) incluyendo el modelo 1A, enfocados enlinclusion laboral de personas conjpara empleadores en el ] )
Financieros y ) ) ) para personas con discapacidades
retencion discapacidades intelectuales mercado regular
severas
Programas piloto como ‘LernBAR’
(Learning on the Basis off
Programas como “Helt med!” y VTA o ]
) ) ) WBL (Aprendizaje basado en ellProgramas  de  empleoj/Augmented Reality) y ‘EJO’
Programas |(Varig  Tilrettelagt ~ Arbeid - ) » o ) N
» trabajo) para jovenes conjsubsidiado en  entornos|(Electronic Job Coach), que utilizan
de InclusionPermanently  Adapted Work) en| ) )
) . discapacidades segregados tecnologias para promover la
espacios publicos ] 3
inclusion laboral en un contexto
digital
Asesoria de NAV (Norwegian Labour . )
o ) ) Proyectos tecnoldgicos para mejorar
and Welfare Administration) y job L Programas de asesoria para )
Apoyo  no ] o Sensibilizacion y apoyo de el acceso al trabajo de personas con
) ) coaches bajo 1A, priorizando a ) » empleadores y acceso a ) )
Financiero ~ |ONGs para la inclusion laboral . o discapacidades, incluyendo
empleados con mayor capacidad tecnologias asistivas

laboral

aplicaciones de asistencia en tareas




Mientras que Colombia, Brasil y Per( han desarrollado normativas que incentivan la contratacion
de personas con discapacidad mediante cuotas obligatorias y beneficios fiscales, Espafia combina estos
enfoques con programas de empleo protegido, como los Centros Especiales de Empleo (CEE), que
garantizan oportunidades laborales en un entorno adaptado. En contraste, Noruega y Suecia priorizan la
empleabilidad directa mediante subsidios salariales y programas de insercién, como “Helt Med!” y Trabajo
Basado en el Aprendizaje (WBL). Esta diferencia sugiere que Colombia podria complementar sus politicas
con modelos de empleo protegido, reduciendo la brecha entre la capacitacion y la contratacién efectiva.

Por otro lado, Alemania destina 140 millones de euros a la inclusion laboral, lo cual contrasta con
la dependencia de incentivos tributarios en Colombia y Brasil. Esto sugiere la necesidad de explorar
alternativas mas robustas de financiamiento para la inclusion en el mercado laboral. Ademas, el uso de
tecnologias como las aplicaciones asistivas en Alemania subraya la oportunidad de integrar herramientas

digitales en Colombia, particularmente para apoyar a empleadores en la adaptacion de entornos laborales.

Ademéas de los apoyos financieros, se encuentra que Espafia y Alemania destacan en el
acompafiamiento a empleadores a través de programas de asistencia personalizada, lo que facilita la
adaptacion de los trabajadores con discapacidad en sus puestos. En contraste, Brasil y Colombia ofrecen
asesoria, pero con menos seguimiento estructurado, mientras que en Peru los servicios de apoyo aln estan
en desarrollo. Esta diferencia sugiere que la implementacion de modelos de seguimiento mas cercanos,
como los que existen en Espafia y Alemania, podria mejorar la retencion laboral y el desempefio de los

trabajadores.



9.

Propuesta de estrategias para incrementar la inclusion laboral

Comparando las politicas y modelos de inclusion de Noruega, Suecia, Islandia, Alemania, Brasil,

Espafia y Per( con los vigentes en Colombia, se encuentra una brecha considerable en la integracién

laboral de personas con discapacidades. Mientras estos paises cuentan con programas de empleo

protegido y de transicién laboral (como los talleres protegidos en Alemaniay el VTA en Noruega), en

Colombia los entornos de trabajo inclusivos aun son escasos, y la oferta de programas de empleo

protegido para personas con discapacidades es muy limitada. A partir del analisis de los modelos de

inclusion laboral, es evidente que la implementacidn efectiva de politicas inclusivas requiere un

enfoque integral que combine legislacién, incentivos, programas de apoyo y cambio cultural. En

Colombia, este enfoque podria replicarse mediante las siguientes acciones propuestas:

1.

Fortalecimiento Normativo: Si bien Colombia cuenta con legislacion orientada a la inclusién,
como la Ley 1618 de 2013, es fundamental que esta se implemente con mayor rigor y cuente con
un sistema de supervision que asegure el cumplimiento, donde se exigen ajustes razonables en los
lugares de trabajo para personas con discapacidades (Jochmaring & York, 2023).

Creacidn de Incentivos Financieros para Empleadores: Los subsidios salariales y beneficios
fiscales pueden adaptarse en Colombia para incentivar la contratacion de personas con
discapacidades. Ofrecer deducciones fiscales y subvenciones a las empresas podria aumentar la
disposicion de los empleadores a crear entornos laborales accesibles (Kuznetsova & Yalcin, 2017;
Gjertsen et al., 2021).

Implementacion de Programas de Empleo Protegido y Transicion: Noruega y Alemania
cuentan con programas de empleo adaptado y talleres protegidos que, aunque no son la solucién
final para la inclusion, proveen estabilidad laboral y preparacion para el mercado laboral. En
Colombia, crear entornos de empleo protegido y facilitar la transicion hacia empleos regulares
permitiria a las personas con discapacidades integrar de forma paulatina el mercado laboral general
(Goodall et al., 2024; Jochmaring & York, 2023).

Integracion de Tecnologias Asistivas y Teletrabajo: Inspirandose en el enfoque de Work 4.0 en
Alemania, Colombia podria fomentar el uso de tecnologias asistidas y el teletrabajo para facilitar
la participacion laboral de personas con discapacidades fisicas o sensoriales. Esta medida no solo
promueve la inclusion, sino que se adapta a un mercado laboral cada vez més digitalizado
(Jochmaring & York, 2023).

Desarrollo de Programas de Aprendizaje Basado en el Trabajo: Los programas de aprendizaje
ofrecen a los jovenes con discapacidades la oportunidad de adquirir experiencia préctica desde una

etapa temprana. Colombia podria replicar estos modelos mediante programas educativos que



preparen a los estudiantes con discapacidades para el empleo, facilitando su insercidn en empleos
formales una vez finalicen sus estudios (Gjertsen et al., 2021).

Campanias de Sensibilizacién y Cambio Cultural: Para reducir el estigma y la percepcion de la
inclusion como una carga econdmica, campafias de sensibilizacion sostenidas serian esenciales en
Colombia. Estas campafias deberian dirigirse tanto a empleadores como a la sociedad en general,
resaltando los beneficios de la inclusion laboral y promoviendo un cambio cultural que valore la

diversidad en el lugar de trabajo (Kuznetsova & Yalcin, 2017).



10. Discusion

El andlisis de la situacion laboral de las personas con discapacidad en Colombia revela varios desafios
persistentes en términos de educacion, empleo e inclusién social de este colectivo. A pesar de algunos
avances importantes, especialmente en el sector publico, la informacién muestra que las barreras siguen
siendo significativas. Las tasas de desempleo para personas con discapacidad son mucho mas altas que las
de la poblacion general (24,4% frente a 48,9%) y el acceso a educacion secundaria y superior sigue siendo
limitado. Ademas, las zonas rurales, donde el acceso a servicios es mas limitado, tienen una mayor

prevalencia de discapacidad.

El anlisis sobre la vinculacion de personas con discapacidad en entidades publicas muestra avances
significativos, con un 97,6% de cumplimiento de la cuota de inclusion laboral establecida por el Decreto
2011 de 2017. No obstante, persisten barreras importantes como la discriminacion por edad, género y tipo
de discapacidad, asi como dificultades relacionadas con responsabilidades familiares y percepciones
erréneas sobre el compromiso laboral de este colectivo. Aunque las personas con discapacidad visual tienen
una mayor representacion, aquellas con discapacidades fisicas, auditivas o intelectuales enfrentan mayores
obstaculos para acceder a estas oportunidades. A pesar de estos avances en el sector publico, la
discriminacion y la falta de oportunidades contintian siendo problemas graves, especialmente en sectores

méas complejos como el privado, donde la inclusién sigue siendo limitada.

Una comparacion con las experiencias internacionales revela modelos que podrian servir de inspiracion
para mejorar la inclusion de las personas con discapacidad en Colombia. Por ejemplo, Espafia ha
implementado politicas de cuotas de empleo tanto en el sector publico como en el privado, ademas de
ofrecer incentivos fiscales y subvenciones a las empresas que contraten personas con discapacidad. La Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad de 2013 ha permitido mejoras en la accesibilidad
en los lugares de trabajo y en los entornos educativos, contribuyendo a la reduccion de las barreras sociales.
Brasil y Pert han adoptado leyes similares que incluyen cuotas laborales y programas de no discriminacion,
aunque el cumplimiento sigue siendo variable en ciertas zonas. Por su parte, los paises nérdicos y Alemania
son ejemplos de modelos laborales inclusivos y accesibles, que implementan empleo protegido, educacion

inclusiva y un sistema de apoyo integral para la integracion social y laboral de las personas con discapacidad.

Para abordar los problemas de inclusion laboral y educativa de las personas con discapacidad en
Colombia, es urgente implementar politicas publicas que promuevan la accesibilidad en todos los ambitos,
tanto fisicos como digitales. Las normas de accesibilidad deben reforzarse, y el sector privado debe ser
incentivado de manera mas efectiva para cumplir con las cuotas de inclusion laboral. Para ello, se podria
considerar la creacién de incentivos fiscales y programas de sensibilizacion dirigidos a los empleadores,

con el fin de fomentar un entorno laboral inclusivo y accesible para todas las personas con discapacidad, y



garantizar que no solo se cumplan las cuotas, sino que estas se traduzcan en un entorno laboral realmente

inclusivo y adaptado a las necesidades de cada individuo.

Ademas, la experiencia de paises como Espafia, Brasil, y los paises nérdicos demuestra que la
participacion de las personas con discapacidad en el mercado laboral es posible mediante politicas de
bienestar social y laboral que incluyen la formacion continua y el mantenimiento del empleo. En este
sentido, Colombia podria implementar programas de formacion y apoyo continuo para las personas con
discapacidad, asegurando su desarrollo profesional y la adaptacion de los puestos de trabajo. La creacion
de un sistema nacional de informacién accesible y actualizado sobre las caracteristicas laborales, educativas
y sociales de las personas con discapacidad seria fundamental para disefiar politicas publicas informadas y

eficaces que respondan a las realidades y necesidades del colectivo.

Siguiendo el ejemplo de otros paises, Colombia también deberia aumentar las cuotas de inclusion
laboral en las empresas y hacerlas obligatorias, aplicando modelos fiscales similares a los de Alemania,
Brasil o Espafia. Estos modelos no solo promueven la contratacion de personas con discapacidad, sino
que también crean un entorno favorable para la integracion social y laboral. Ademas, es necesario un
monitoreo constante y una supervision mas exhaustiva de las politicas de inclusién laboral para asegurar
gue las cuotas se cumplan de manera efectiva y que las empresas respeten las leyes sobre accesibilidad y

no discriminacion.



11. Conclusién

La situacién laboral de las personas con discapacidad en Colombia, aunque ha mejorado en los
Gltimos afios, sigue enfrentando desafios significativos. A pesar de los avances en el sector publico y el
cumplimiento de las cuotas de inclusion laboral, persisten obstaculos importantes en la accesibilidad, la
discriminacion y la integracién real de este colectivo en el mercado laboral, especialmente en el sector
privado. Las politicas existentes atin no son suficientes para garantizar la inclusion plena, y es necesario un
enfoque mas integral que abarque no solo el empleo, sino también la educacién, la accesibilidad y la

adaptabilidad de los entornos laborales.

El andlisis de modelos internacionales exitosos en paises como Espafia, Brasil, Perd, y los paises
nordicos ofrece valiosas lecciones para Colombia. Estos modelos han demostrado que la implementacién
de cuotas laborales, la oferta de incentivos fiscales y la promocion de entornos inclusivos pueden tener un
impacto positivo en la inclusion de las personas con discapacidad en la sociedad y en el ambito laboral. Asi
mismo, la adaptacion continua, la formacién continua y el fortalecimiento de las politicas de accesibilidad

en los entornos fisicos y digitales son fundamentales para garantizar la igualdad de oportunidades.

Para lograr una inclusion laboral mas equitativa y accesible en Colombia, es necesario un enfoque
integral que vaya mas alla de las cuotas de empleo, promoviendo la formacién continua, la accesibilidad
universal, el fortalecimiento de los incentivos fiscales y el seguimiento exhaustivo de las leyes y politicas
de inclusion. La implementacion de modelos internacionales exitosos de inclusion, junto con el
fortalecimiento de las politicas publicas y la creacién de sistemas de informacién adecuados, permitira a
Colombia avanzar hacia un modelo de inclusién laboral y educativa mas inclusivo y adaptado a las

necesidades de las personas con discapacidad.

Es imperativo que Colombia contine avanzando en la creacién de un marco normativo mas
robusto, que no solo se limite a cumplir con las cuotas de inclusion. La mejora en la recoleccién de datos y
el fortalecimiento del monitoreo y cumplimiento de las politicas también seran clave para asegurar que las
leyes se traduzcan en cambios reales y sostenibles. En ultima instancia, la inclusion laboral de las personas
con discapacidad no solo es una cuestion de justicia social, sino también una oportunidad para enriquecer

el mercado laboral con la diversidad de talento y capacidades que este colectivo puede aportar.
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