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RESUMEN

La Ley 2056 de 2020 en Colombia regula el Sistema General de Regalas (SGR), que se
establecid en 2011. Uno de sus principales objetivos es fomentar la inversion en la restauracion
social y econoémica de las zonas donde se realizan actividades de exploracion y explotacion
minera. La mayor parte de las regalias del pais se producen en el municipio de Puerto Gaitan,
Meta; sin embargo, por falta de capacidad institucional, los recursos del SGR no se ajustan muy
bien a los niveles de inversion esperados. Lo anterior abre la puerta a desarrollar una
investigacion para conocer qué estd pasando con los recursos provenientes de las transferencias
de recursos del SGR en el municipio de Puerto Gaitan, cuéles han sido los indices de ejecucion
de los proyectos en la zona, qué beneficios estan recibiendo realmente sus habitantes y como se
ha manejado el impacto en el medio ambiente, entre otros. Por esta razon, es fundamental
realizar un estudio que permita verificar algunos indicadores a partir de las variables que se
presentan a lo largo de este trabajo y emitir conclusiones que puedan ser tomadas en cuenta por
la Entidad Territorial para mitigar el inadecuado manejo de los recursos y la eficaz gestion de los

proyectos de inversion.

Palabras clave: Ley 2056, regalias, exploracion, explotacion, ejecucion de proyectos,

administracion de recursos, asignacion presupuestal.
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ABSTRACT

Law 2056 of 2020 in Colombia regulates the General Royalty System (SGR), which was
established in 2011. One of its main objectives is to encourage investment in the social and
economic restoration of areas where mining exploration and exploitation activities take place.
Most of the country's royalties are produced in the municipality of Puerto Gaitan, Meta;
however, due to a lack of institutional capacity, SGR resources do not match the expected
investment levels very well. The above opens the door to develop an investigation to find out
what is happening with the resources coming from the transfers of SGR resources in the
municipality of Puerto Gaitan, what have been the execution rates of the projects in the area,
what benefits are really being received by its inhabitants and how the impact on the environment
has been managed, among others. For this reason, it is essential to conduct a study that allows
verifying some indicators based on the variables presented throughout this work and to issue
conclusions that can be taken into account by the Territorial Entity to mitigate the inadequate

management of resources and the effective management of investment projects.

Key words: Law 2056, royalties, exploration, exploitation, project execution, resource

administration, budget allocation.
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ANTECEDENTES

Puerto Gaitan es un municipio colombiano ubicado en el departamento del Meta, el cual es
considerado uno de los mas extensos del pais alcanzando un area total 17.499 km2, de los cuales
17.487,4 km2 pertenecen al area rural y tan solo 11.6 km2 pertenecen al area urbana. (Alcaldia

de Puerto Gaitan, 2020).

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Turistico del municipio de Puerto Gaitan, su posicion
geografica es estratégica dado que, es un paso obligado hacia el departamento del Vichada y en
los ltimos afios se ha caracterizado por los descubrimientos de grandes y s6lidos yacimientos de
petréleo, principal fuente de ingresos del territorio, asi como el establecimiento de grandes
cultivos agro-industriales como la palma, maiz, soya, caia, caucho, grandes reservas maderables
entre otros, lo que ha convertido a este municipio en un gran jalonador de oportunidades de
desarrollo y empleo para sus habitantes y poblacion flotante. (Universidad Externado de

Colombia, 2019).

Conforme a lo descrito en el perfil socio econémico de Puerto Gaitan (2016) citado en el Plan
de Desarrollo Turistico del municipio, en 1983 la empresa nacional Ecopetrol anuncio el
descubrimiento de reservas de millones de barriles de petréleo en los Llanos Orientales, el
departamento del Meta tuvo dos grandes periodos de bonanza petrolera, el primero fue de 1987 a
1996 y el segundo de 2005 a 2011, siendo los municipios de Villavicencio, Castilla la Nueva y
Acacias, los principales productores y beneficiarios de estos recursos dados sus yacimientos de
petréleo y gas; mientras que Puerto Gaitan se encontraba en una penumbra por sus limitadas

oportunidades de desarrollo y pobreza.

Fue solo hasta 1998 que se descubri6 el Yacimiento de Campo Rubiales, convirtiéndose en el
centro de explotacion petrolera mas grande del pais, lo cual gener6 que, junto con las diferentes
estaciones de exploracion y explotacion de este recurso no renovable, el municipio de Puerto
Gaitan se convirtiera en la Entidad Territorial con mayores recepciones de recursos economicos
provenientes de las regalias en el pais. Todo este fendmeno, conllevo a un aumento desmedido
de la poblacién residente en el municipio debido a la oferta de mano de obra emitida por las
empresas petroleras, transformando la economia y sobre todo la estructura poblacional del
territorio. Para el afio 2010, Puerto Gaitan extraia el 22% de la produccion total de crudo del

pais. (Universidad Externado de Colombia, 2019)
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Sin embargo, en el afio 2013 el precio internacional del petrdleo se desploma, lo que implicod
una dréstica caida y desaceleracion de la economia de Puerto Gaitan (Alcaldia de Puerto Gaitan,
2016), ocasionando graves consecuencias dada la alta especulacion de precios y la burbuja que
existia en torno al mercado laboral, desencadenando despidos masivos con un alto impacto social
y econdmico en la mayoria de las familias portogaitanenses, trayendo consigo fendmenos como
la migracion, la economia informal, pobreza, delincuencia y la formacion de grandes
asentamientos subnormales, que han impedido el desarrollo y ordenamiento territorial del suelo

urbano y rural del municipio hasta el dia de hoy. (Alcaldia de Puerto Gaitan, 2020)

Por otro lado, el Gobierno Nacional con el propdsito de garantizar un adecuado manejo de los
recursos de regalias ha creado mecanismos regulatorios procurando una mayor eficiencia y
racionalizacion del gasto y la convergencia territorial. En el marco de cumplimiento de este
proposito se creo el Sistema General de Regalias (SGR), a través del cual se definen, entre otros
aspectos, los lineamientos para crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos y
generar ahorros en épocas de escasez, la distribucion de los recursos hacia la poblacién mas
pobre generando mayor equidad social, la promocion del desarrollo y la competitividad regional,
la integracion de las entidades territoriales y el direccionamiento de la inversion hacia la
restauracion social y economica de los territorios donde se desarrollen actividades de exploracion

y explotacion. (Alcaldia de Puerto Gaitan - Meta, 2021).

De acuerdo con la informacion emitida por la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan afio
(2021), el Sistema General de Regalias ha tenido una evolucion importante de su creacion en el
ano 2011, a través del Acto Legislativo N° 05, el cual “constituye el Sistema General de Regalias
(SGR)” determinando las reglas en la distribucion de los recursos recaudados de la siguiente

mancra:

Tabla 1. Distribucion de recursos del Sistema General de regalias

Concepto Proporcion

Asignaciones directas:
. . . 20%
Municipios donde se explota recursos naturales no renovables.

Asignaciones directas anticipadas (5% del SGR) o
5%
Municipios donde se explotan recursos naturales no renovables.

Asignacion para la inversion local segin NBI 15%
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Municipios con criterios de necesidades basicas insatisfechas.

Asignacion para la inversion local
Departamentos, municipios y distritos, con criterios de necesidades bésicas 34%

insatisfechas, poblacion y desempleo.

Asignacion para la inversion en medio ambiente

0

Conservacion de areas ambientales estratégicos e
Asignacion para inversion en ciencia, tecnologia e innovacion Lo
Inversion a través de convocatorias publicas abiertas y competitivas. ’
Asignacion para el funcionamiento SGR.
Operatividad, administracion, fiscalizacion del SGR y exploracion y 2%
explotacion de recursos naturales
Asignacion para el pasivo pensional y ahorro para la estabilizacion de

Remanente

inversion.

Fuente: (Alcaldia de Puerto Gaitan - Meta, 2021)

En el afo 2020, el Sistema General de Regalias sufri6 unos cambios importantes y
trascendentales con la entrada de la Ley 2056 de 2020, la cual busca incrementar los recursos a
las Entidades productoras, mas inversion hacia el desarrollo sostenible de los recursos
ambientales, descentralizacion del sistema, principios de planeacion con enfoque participativo y
de concertacion, asi como la identificacion y priorizacidon de las iniciativas o proyectos de

inversion susceptibles de ser financiados con estos recursos. (Alcaldia de Puerto Gaitan - Meta,

2021).
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

De acuerdo con el informe presentado por la EITI Colombia, Iniciativa para la transparencia

de las Industrias extractivas se resalta que:

“Puerto Gaitan, que fue conocido como la ‘joya de la corona’ en el ‘boom’ petrolero que
Colombia vivio en 2011, sufrio un éxodo poblacional y empresarial entre 2014y 2015 que
cambio el panorama economico del lugar. Pese a ello, el ultimo informe sobre regalias del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), da cuenta de su resurgimiento y de una nueva

oportunidad para su desarrollo local” (Ministerio de Minas y Energia de Colombia, 2018).
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Asimismo, continuando con este informe y de acuerdo con la proyeccion de recursos por
concepto de Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, el municipio de Puerto
Gaitan es la Entidad que mas ha logrado asignaciones de la actividad minera desde el afio 2012.
Actualmente, de acuerdo con los datos de SICODIS (2022), para el bienio 2021 — 2022, el
municipio de Puerto Gaitan recibi6 un total de § 238.696.221.486 millones de pesos, seguido de
municipios como La Jagua de Ibirico, Uribia, Arauca, Agua Azul, Barrancabermeja, Albania,

Puerto Boyaca, Becerril y Yopal. (Ministerio de Minas y Energia de Colombia, 2018).

A pesar de todo el importante contexto petrolero del municipio de Puerto Gaitan y de las altas
cifras y giro de recursos del cual es beneficiario directo la Entidad Territorial, los niveles de
calidad de vida de la poblacién del municipio no son los esperados de acuerdo con el
comportamiento de los ingresos provenientes de las actividades exploracion y extraccion de

petroleo en esta zona del pais.

De acuerdo con el Censo DANE (2018), la proporcion de personas con Necesidades basicas
insatisfechas en Puerto Gaitan es de 44,84% muy por encima del promedio departamental, el
cual se encuentra en 13,45% de la poblacion. Incluso, el municipio de Puerto Lopez, el cual es el
mas cercano con unas asignaciones directas del SGR cercanas a los $ 2.943.258.479 millones de
pesos, su indice NBI se encuentra alrededor del 19,19% de la poblacion. En Puerto Gaitan, existe
un porcentaje de 25,36% de la poblacion en estado de miseria, un 35, 57% en condiciones
insatisfechas en el componente de vivienda, continuando con un porcentaje de 35,57% de la
poblacién en condiciones de hacinamiento. Sin dejar de lado, que el indice de pobreza
multidimensional para el municipio de Puerto Gaitan, con base en el Censo DANE 2018, es de
aproximadamente 51,8%, de los cuales 33% se cataloga el centro urbano mientras que la zona

rural alcanza los 71,6%. (DANE, 2018).

De acuerdo con Barén Tello (2014), a pesar de la rigurosidad de las normas y dictdmenes del
Sistema General de Regalias sobre el manejo distribucidn e inversion de los ingresos que recibe
el Estado por concepto de regalias, innegable el detrimento patrimonial en aquellas regiones

objeto de explotacion minera.

Asimismo, Lesmes Sanchez (2016), indica que la administracion de los recursos producto de
la bonanza petrolera ha sido permanentemente cuestionada. La falta de capacidad de gestion del

Estado desde sus diferentes niveles fue sefialada tanto por las comunidades como por los entes de
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control, reduciendo su credibilidad y socavando la legitimidad en la toma de decisiones politicas
para gestionar sus obligaciones sociales. Todo esto, a pesar de los procesos de modernizacion en

la gestion organizacional del Estado.

Los altos niveles de corrupcion, que han golpeado al municipio, y los bajos controles en el
manejo de los recursos han socavado la situacion de un desarrollo demasiado incipiente, en
donde atn existen indicadores que demuestran que el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion tiene un largo camino por recorrer y que la atomizacion de los recursos conlleva a

decisiones poco relevantes ante las necesidades basicas de los portogaitanenses.

Es por esto que se pretende abordar esta problematica, para el municipio de Puerto Gaitan,
analizando y proponiendo mecanismos de gestion publica efectivos que permitan realizar un
estricto seguimiento y control a la destinacion de los recursos, asi como el seguimiento a
instrumentos de planeacion de mediano y largo plazo, en el cual se articule las politicas de las
administraciones territoriales con una hoja de ruta definida en pro del mejoramiento de la calidad

de vida de los habitantes de uno de los municipios mas ricos en recursos del pais.

PREGUNTA DE INVESTIGACION
(Cual ha sido el impacto del Sistema General de Regalias en el desarrollo socio econémico

de la poblacion de Puerto Gaitan, Meta?

OBJETIVO GENERAL
Analizar el efecto que ha tenido el Sistema General de Regalias en el desarrollo

socioecondmico del municipio de Puerto Gaitan.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Identificar las condiciones en la calidad de vida de la poblacion portogaitanense.

» Verificar el nivel de ejecucion de los proyectos que surgen a partir del sistema general de
regalias.

» Conocer el impacto ambiental que ha tenido el municipio.

»  Proponer un método que se encargue de gestionar el ciclo de las regalias en municipio de

Puerto Gaitan.
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JUSTIFICACION

Segtin Abril, J.D. (2017), las regalias son una fuente de ingresos importante para el desarrollo
de Colombia por su magnitud y potencial para apoyar inversiones que mejoren las condiciones
de vida y la productividad de los trabajadores en toda la nacion. Se espera que las inversiones
que se realicen con los ingresos generados por la explotacion de estos recursos beneficien a toda
la poblacién porque, de acuerdo con el articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, "La explotacion de un recurso natural no renovable daréd lugar a una contraprestacion
econdmica en beneficio del Estado a titulo de dadiva." Sin embargo, existe la percepcion a nivel
nacional de que estos activos estdn mal gestionados ya que no han aumentado el bienestar social

y tampoco han ayudado eficazmente al desarrollo y la competitividad regional.

Por su parte, Huertas Puerto, F. A. (2019) indica que la implementacion del sistema general
de regalias empez6 a coger fuerza en 2012, y desde entonces se ha producido un descenso
coyuntural de los precios del petréleo, lo que ha provocado una reduccion de los ingresos
relacionados con las donaciones del municipio con una tasa de crecimiento negativa del 78%

entre 2012 y 2016.

Uno de los principales objetivos de la distribucion de los ingresos recibidos por la explotacion
y exploracion de los recursos naturales no renovables es la de reducir los indices de pobreza,
incentivar la inversion, mejorar el desarrollo del territorio y mitigar las graves consecuencias de
la actividad minera en el medio ambiente. Es por esto, que se hace necesario realizar una
investigacion profunda sobre el costo de oportunidad que tiene la exploracidon y explotacion
minera en el suelo portogaitanense y la reinversion en la zona de influencia y su impacto en la

calidad de vida de las familias que residen en el municipio.

Con el presente trabajo se pretende abordar temas fundamentales para el desarrollo
econdmico y social del municipio de Puerto Gaitan — Meta, dado que los mayores ingresos
disponibles para la inversion publica de esta Entidad provienen del Sistema General de Regalias.
Con los resultados emanados en este trabajo, se obtendra una vision y analisis mas amplio de la
concentracion de los recursos y la orientacion de la inversion, no solo de manera histdrica sino
entendiendo la importancia de tener una hoja de ruta estratégica para la inversion y satisfaccion
de las principales necesidades basicas de los portogaitanenses, indistintamente de los gobiernos

territoriales siguientes a esta investigacion.
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MARCO TEORICO

Puerto Gaitan, municipio colombiano ubicado en el departamento del Meta, es el cuarto
municipio mas poblado de la regidén después de Villavicencio, Acacias y Granada. Es una de las
principales regiones productoras de petrdleo. El actual alcalde es Sefior Jorge Edelio Plazas
Hernandez, quien se posesiond en 2020. Segin el mas reciente censo realizado por el DANE en
2018 viven 41.017 personas. El 51,2% de las personas son mujeres y el 48,8% son hombres. Esta
encuesta arroja informacion crucial, como la cobertura de los servicios residenciales, de los
cuales el 70% cuenta con energia eléctrica, el 45,4% con tuberias de agua, el 45,2% con calzadas

asfaltadas, el 15,5% con servicios de gas y solo el 10,8% con servicios de internet. (DANE

2019).

Segun Abril, J.D. (2017), Puerto Gaitan fue considerado el municipio mas pobre del
departamento del Meta durante mas de una década, ya que carecia de servicios basicos como la
electricidad y el agua. Pero con la inversion extranjera, el municipio desarrollé su potencial
como productor de petroleo, liderado principalmente por Campo Rubiales, que se encontraba a
165 kilometros del casco urbano y aportaba el 25% de la produccion diaria de petréleo de
Colombia. Ademas, esta industria fue la que cre6 mas puestos de trabajo para los lugarefnos, que
se beneficiaron del boom petrolero cuando el precio del barril de crudo supero los 100 dodlares de

entonces.

En el afio 2014, la poblacion experimentd una fuerte recesion econdmica que se achaco a las
enormes deudas que les dejaron las empresas subcontratistas tras declararse en quiebra y
abandonar Puerto Gaitan como consecuencia de una caida mundial de los precios del petroleo

que influyo6 notablemente en esta poblacion.

Segun Rojas, H. A. y Parrado, B. E. (2017), la industria petrolera representa casi el 90% del
presupuesto anual de Puerto Gaitan y es la principal fuente de ingresos. En el sector econdmico
del municipio como motor, la ganadera ocupa el segundo lugar. Ademas, tanto el comercio como

la agricultura tienen una escala moderada.

Es importante sefialar que, si bien Puerto Gaitan fue asignado a la sexta categoria municipal
en 2011, fue trasladado a la cuarta categoria municipal en 2012. Puerto Gaitan, a pesar de ser el

municipio con mas donaciones en cuanto a regalias, no ha direccionado ni implementado estos
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recursos en la ejecucion oportuna de sus proyectos, lo que ha generado ineficiencia

administrativa.

El Modelo de Regalias, basado en las nociones de autonomia administrativa y administracion
publica descentralizada, fue incorporado en la Constitucion de 1991. El mismo documento
estipula que "Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o los bienes derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las

donaciones y compensaciones". Constitucion Politica (Congreso de Colombia (1991).

De acuerdo con los términos de participacion de sus beneficiarios, la ley 1530 de 2012
regularizo el sistema general de regalias (SGR) definiendo la distribucion, los objetivos y los
fines, asi como la administracion, ejecucion y control de los dineros obtenidos de la extraccion
de recursos naturales no renovables. Los objetivos de esta ley fueron: establecer condiciones
equitativas para la distribucion de los ingresos; fomentar la adopcidon de mecanismos de
inversion; avanzar en el desarrollo y la competitividad departamental regional; fomentar la
estructuracion de proyectos; fortalecer la equidad regional; promover mecanismos y practicas de
buen gobierno; y propiciar la inclusion, la equidad, la participacion y el desarrollo integral, asi

como fomentar o facilitar la inclusion en la restauracion social. (Iey 1530 de 2012)

Uno de los principales objetivos de la Ley 1530 es fomentar o recompensar las inversiones en
la revitalizacion social y econdmica de las zonas en las que se lleva a cabo la exploracion y
explotacidn de recursos no renovables, asi como la proteccion y recuperacion del medio
ambiente. Esto se hace sin comprometer la responsabilidad ambiental que tienen las empresas

que apoyan estas actividades, lo que les obliga a apoyar los esfuerzos de conservacion.

La Comision Rectora del Sistema de Regalias es el 6rgano encargado de definir la politica
general del sistema, evaluar su rendimiento global y establecer mediante acuerdo las normas
administrativas necesarias para el buen funcionamiento del sistema. Una de sus
responsabilidades es organizar y gestionar el sistema de informacion que permite la difusion y el
conocimiento publico de los datos relativos a la operacion, el funcionamiento y la salud

financiera del Sistema General de Regalias.

Varios entes estan articulados para que se lleve a cabo el cumplimiento de esta ley dentro de

los cuales se encuentran a parte de la comision rectora, los 6rganos colegiados de administracion
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y decision, el ministerio de minas y energia, el ministerio de hacienda y crédito publico, el
departamento administrativo de ciencia y tecnologia e innovacion Colciencias, los cuales
trabajan con la finalidad de que se beneficien departamentos, municipios y distritos que tienen
como prioridad la extraccion de recursos no renovables en su territorio, asi como los que cuentan
con puertos maritimos y fluviales para el transporte de dichos recursos y de los productos

derivados de ellos.

En el afno 2020 se actualiza la ley 1530 de 2012 y se crea la ley 2056 de 2020, en vigor.
Ambas leyes cubren el mismo terreno, pero una se diferencia de la otra en el nimero de articulos
que contiene; la Ley 1530 de 2012 tenia 160 articulos, mientras que la Ley 2056 de 2020 tenia
211 articulos, lo que indica que ésta amplio algunos temas que la otra ley no habia tenido en

cuenta.

Gomez, W. E. (2021) afirma que la Ley 2056 de 2020 busca desarrollar principios
fundamentales como la participacion ciudadana. Esto se expresa en el capitulo 7 de las
asignaciones de la SGR titulado "Participacion ciudadana, transparencia y disposiciones
comunes". La participacion ciudadana se convierte en un hecho cuando los ciudadanos tienen la
oportunidad de participar en el proceso de control social y la exigencia de que se realicen

reuniones publicas.

El éxito de los procesos estd garantizado por una buena gestion, que se traduce en beneficios
econdmicos y sociales que benefician directamente a las comunidades a las que prestan sus
servicios. Dada la magnitud de estas donaciones, era necesario realizar cambios en la forma de
gestionarlos y administrarlos para hacer realidad las posibilidades potenciales de crecimiento
econdmico y bienestar social en todo el territorio colombiano. El gobierno colombiano ha ido
implementando paulatinamente nuevos conceptos organizativos para la gestion ptblica en sus
acciones administrativas, basados principalmente en el modelo continental europeo tal como lo

puntualiza Lesmes, J. (2016) en su tesis de Magister.

Wiley E. Gomez (2021). Menciona que un tema legal clave es el desarrollo ambiental porque
el uso de recursos naturales no renovables tiene un impacto en el ecosistema en el que se
practica. Segun el articulo 11 de la Ley 2056 de 2020, el ministro de Ambiente y Desarrollo

Sostenible sera el encargado de definir las estrategias de proteccion ambiental.
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Algo que se debe tener en cuenta es la necesidad de promover la conectividad, que ha
demostrado ser importante tanto en el &mbito educativo como en el laboral en tiempos de
pandemia, para fomentar el crecimiento empresarial y la competitividad del sector agropecuario
de las regiones (Ley 2056 de 2020, art. 52). Un tema de suma importancia que fue revelado en la

encuesta del DANE 2018, donde solo el 10,8% de los encuestados tenia acceso a internet.

La gestion inadecuada de los recursos publicos, la corrupcion y la presentacion de servicios
ineficaces son cuestiones que deben abordarse. Estas organizaciones, como sugiere Lemes, J.
(2016), citado en Bonnefoy, utilizan modelos exitosos de gestion y administracion del sector

privado para justificar sus acciones (2005).

La administracion publica debe ser entonces la fuerza promotora del desarrollo econémico y
social de la nacion (Garcia, 2007). En ese momento surge una nueva administracion publica que
invita a los ciudadanos a participar en su creacion. Este paradigma también aboga por una
relacion mas estrecha del gobierno con la sociedad a través de la descentralizacion y la
participacion como mecanismos de control social e involucramiento en las actividades
gubernamentales. Es fundamental establecer procedimientos de informacion contable que
promuevan el buen gobierno y la administracion abierta. El desarrollo de una administracién
publica eficaz contintia con el objetivo de satisfacer las necesidades reales de los ciudadanos con

la menor cantidad de dinero posible.

El verdadero éxito de la descentralizacion esta en desarrollar un sistema de gestion que haga
posible la descentralizacion administrativa de la gestion de responsabilidades dentro de un
sistema de gestion integrado (Lesmes, J. 2016). Referido en Jenkys, 1993. Como tal (Lesmes, J.
2016. Rosenau 2000), que justifica la intervencion para el cumplimiento de los objetivos del
Estado en relacion con sus ciudadanos, un buen gobierno busca provocar un cambio en su
funcionamiento como medio eficaz de gestion y mantenimiento del Estado. Esta nueva

metodologia se ajusta al marco por el que se rige la sociedad.

Para los afios 2021-2022, el sistema general de regalias esta presupuestado en 17,3 billones,
de los cuales 2,9 billones se destinan a la region del llano. Diego Mesa Puyo, ministro de Minas
y Energia "Con la reforma al Sistema General de Regalias, este nuevo presupuesto bienal cumple
con la promesa del presidente Ivan Duque de aumentar las asignaciones a las regiones

productoras, que pasaran del 11% al 25%, manteniendo los recursos para otras regiones del pais.

10
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Adicionalmente, se otorga mayor autonomia a las regiones para que los recursos se transformen
en proyectos que mejoren la calidad de vida de las comunidades". Departamento Nacional de

Planeacion (2020).

Segin Hernandez, A.F. (2014), se encuentran diversas tensiones en varios sectores a partir de
los datos del Plan Municipal de Desarrollo "Porque Unidos Somos Mas" 2012-2015: Las
principales areas donde existen tensiones son en el medio ambiente como consecuencia de
diversos factores, entre ellos la ausencia de planes de proteccion y recuperacion de los recursos
naturales y de la biodiversidad, asi como el desconocimiento del impacto de la exploracion

petrolera en este ambito.

En términos de desarrollo econdmico, la capacidad de innovacion de productos ha
disminuido, existe un mercado con poca presencia institucional entre los pequefios y medianos
productores, los mecanismos de las cadenas de produccion han resultado dificiles de
implementar y no se ha desarrollado un modelo de prevision econdmica especifico para estos
productores. En términos de competencia e innovacion, la economia petrolera ha disminuido su
capacidad de ofrecer nuevos productos y de crear empleos, mientras que las grandes
exploraciones han desplazado su atencion de los pequefios y medianos productores en términos
de competencia y asistencia técnica, lo que se traduce en una clara debilidad institucional en el

desarrollo rural.
METODOLOGIA
ENFOQUE

A partir de los objetivos propuestos y con la pregunta de investigacion planteada, definimos
un enfoque cuantitativo, ya que el proceso de la investigacion esta definido y se desarrolla a
partir de datos obtenidos por entidades de estado (alcaldia, DANE y DNP) que al contrastarlo
con las variables propuestas nos permitirdn obtener una caracterizacion. Iniciaremos con la
identificacion de las condiciones en la calidad de vida de la poblacidn para llegar a verificar el
nivel de ejecucion de los proyectos que surgen a partir del sistema general de regalias y que

benefician a la comunidad.

11
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Diseiio de la Investigacion y Alcance o Tipo de Estudio

El diseno de la investigacion es de tipo no experimental (sin manipulacion de variables). Se

trata de un estudio de caracter correlacional ya que el proposito de la investigacion es analizar el

efecto que ha tenido el sistema general de regalias en el desarrollo socioecondmico en el

municipio de Puerto Gaitan. Estableceremos una comparacion de variables entre la inversion y

los indices de gestion de proyectos e indicadores de bienestar.

Definicion Conceptual

VARIABLES

Tabla 2. Definicion conceptual

Variable

Definicion Conceptual

Inversion

Se entiende por inversion publica la aplicacion de un conjunto de recursos
publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion, mediante la produccion o prestacion de
bienes y servicios a cargo del Estado, o mediante la transferencia de recursos,
estableciendo un cambio positivo en las condiciones previas imputable a la
aplicacion de estos recursos, en un tiempo determinado. (Departamento

Nacional de Planeacion (DNP), 2016).

Calidad de Vida

La calidad de vida es un conjunto de factores que da bienestar a una
persona, tanto en el aspecto material como en el emocional. En otras
palabras, la calidad de vida son una serie de condiciones de las que
debe gozar un individuo para poder satisfacer sus necesidades. Esto, de
modo que no solo sobreviva, sino que viva con comodidad.

(Westreicher, 2020)

Gestion de Proyectos

La gestion de proyectos es la coordinacion de los procesos, las
herramientas, los miembros del equipo y las habilidades para que
puedas entregar proyectos que superen tus objetivos. (Atlassian,The

Workstream, s.f)

Impacto Socio —

Econdmico

Es el cambio logrado en las condiciones econdmicas o sociales de la
poblacion, como resultado de los productos y resultados obtenidos con

el proyecto o programa. Se trata del nivel mas elevado de resultados o

12
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de la finalidad tltima los proyectos, cuando se genera la totalidad de
los beneficios previstos en su operacion. (Departamento Nacional de

Planeacion (DNP), 2016)

Impacto Ambiental

Se presenta cuando una accidn o actividad produce una alteracion
favorable o desfavorable en el medio ambiente o en alguno de sus

componentes. (Vargas, 2008)

Desempenio

Institucional

Medida en la que la gestion de una entidad logra sus resultados finales
en el cumplimiento de su mision y en términos de eficiencia, eficacia,
calidad y cumplimiento normativo (Glosario, Sistema de Gestion,

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Version 5, pag. 13).

Fuente: Elaboracion propia de los autores basados en los autores citados (2022).

Definicion Operacional (2015 - a hoy)

Tabla 3. Definicion operacional

Unidad de
Variable Dimensiones Indicador asociado
medida
Asignacion Unidad monetaria
Presupuestal de (peso
. ‘ ‘ recursos SGR colombiano)
Inversion Nivel de ingresos del :
o Porcentaje de
municipio _ _
ejecucion presupuestal '
Porcentaje
SGR por sectores de
inversion
Tasa de mortalidad (x '
. Porcentaje
cada 1.000 habitantes)
_ ' Bienestar fisico Porcentaje de
Calidad de Vida . .
Aseguramiento en Porcentaje
régimen de salud
Indice de cobertura en ‘
Desarrollo personal . Porcentaje
educacion

13
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Tasa de desercion

vivienda

intra-anual del sector Porcentaje
oficial
Indice de i
_ Porcentaje
transparencia
Gestion Porcentaje de
Administrativa en Intervenciones del
recursos del SGR SMSCE (Sistema de
o Porcentaje
Gestion de (40%) Monitores,
m
Proyectos seguimiento, control y
evaluacion).
Gestion del indice de Eficiencia Porcentaje
Desempeiio en
recursos del SGR
(60%) Indice de Eficacia Porcentaje
Indicador de
Necesidades basicas Porcentaje
Pobreza Insatisfechas
fndice de pobreza '
o ) Porcentaje
multidimensional
Cobertura de .
Porcentaje
. acueducto
Impacto Socio —
. o Cobertura de
€conomico Acceso a servicios Porcentaje
o o alcantarillado
publicos domiciliarios
Cobertura de energia '
‘ Porcentaje
eléctrica rural
o Déficit cuantitativo de .
Vivienda Porcentaje
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Déficit cualitativo de )
o Porcentaje
vivienda

(Requisitos
ambientales aportados
Impacto Ambiental Cumplimiento en los proyectos de '
) ) ] _ Porcentaje
Normativo inversion / estudios
ambientales

requeridos) *100%

Desempefio Medicion de
Institucional Gestion institucional | desempefio municipal Porcentaje

(MDM)

Fuente: Elaboracion propia de los autores. (2022)

SELECCION DE METODOS O INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE
INFORMACION.

Una vez definido el enfoque desde el cual se planteara la investigacion a realizar, el cual esta
analizado a través de una perspectiva cuantitativa, se procede a seleccionar las técnicas o
estrategias de recoleccion de datos, definidas como informacion (entrevistas, observacion
participante, analisis documental, talleres, entre otras), de acuerdo con el tipo de informacién que
se pretenda captar, las caracteristicas de las fuentes de informacion y el tiempo de que se

disponga. (Pulido Rodriguez , Ballén Ariza, & Zuiiiga Lopez, 2007).

El instrumento dispuesto para medir las variables de interés en esta investigacion son los
Datos Secundarios, los cuales se basan en datos recolectados por otros investigadores y/o
Entidades, lo que implica una revision de documentos, registros publicos, archivos fisicos o

electronicos. (Universidad EAN).

Los datos de los indicadores asociados a cada una de las variables estimadas se obtendran de
fuentes de informacion oficial de Entidades como el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Sistema de Estadisticas

15
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Territoriales (TERRIDATA), el Departamento Administrativo de la funcion publica y de la

Administracion municipal de Puerto Gaitan — Meta.
TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

Para determinar el efecto que ha tenido el sistema general de regalias en el desarrollo
socioecondmico del municipio de puerto Gaitan lo primero que realizaremos es una observacion
directa a la inversion que ha tenido en proyectos y los diferentes impactos (social, ambiental y

econdmico) que esto ha generado.

Asi mismo evaluaremos el nivel de ejecucion de los proyectos que surgen a partir del sistema
general de regalias y de esta manera dimensionar como se esta realizando esta ejecucion y si

cumple con la metodologia general ajustada (MGA).

La técnica utilizada sera estadistica descriptiva e inferencial con el objeto de general

resultados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Inversion

De acuerdo con el informe anual de las regalias generadas por municipio, discriminadas por
campo, tipo de hidrocarburo y Entidad Territorial de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
tomando las variables “municipios” y los valores de “Regalias COP” y organizando la
informacion de mayor a menor produccion, para el II trimestre del afio 2022 (Agencia Nacional
de Hidrocarburos, 2022) se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 4. Produccion petrolera en Colombia

PRODUCCION PETROLERA EN COLOMBIA

Municipios Suma de Regalias COP % APORTADO
PUERTO GAITAN $ 1.123.685.123.096,59 20,50%
ACACIAS $ 502.878.275.268,95 9,17%
CASTILLA NUEVA $ 342.419.169.276,83 6,25%
TAURAMENA $ 323.217.545.518,97 5,90%
YOPAL $ 311.726.017.270,14 5,69%
AGUAZUL $ 287.406.746.879,37 5,24%
BARRANCABERMEIJA | § 239.798.282.748,66 4,37%
VILLA NUEVA $ 231.180.837.620,39 4,22%
ARAUCA $ 225.200.464.556,47 4,11%
CABUYARO $ 151.019.439.978,38 2,75%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos emitidos por la ANH

Se evidencia entonces que de los $ 5.482.328.405.287,82 billones de pesos producidos en el
pais, el municipio de Puerto Gaitan produce aproximadamente $ 1.123.685.123.096,59, lo que
corresponde al 20,50% de la produccion total colombiana. Es por esto, que Puerto Gaitan es
considerado el mayor productor del pais, ya que supera en casi 2,2 veces la suma producida por
la Entidad de Acacias, que se ubica en el segundo escalon. Lo anterior, es considerado relevante
y valioso para el ejercicio del presente trabajo, dada la importancia econdomica que este

municipio le aporta al departamento del Meta y al pais en exportaciones de crudo.

En tal sentido y con la intencioén de conocer el nivel de inversion de los recursos del Sistema
General de Regalias en el municipio de Puerto Gaitan, se realizé una serie de datos en donde se
obtuvo informacién presupuestal significativa del territorio, comprendido en el periodo del afio

2017 al 2021.

En primer lugar, se tomaron como referencia 10 municipios colombianos agrupados con los

siguientes criterios de escogencia:

e  Mayores productores de petréleo del pais: Yopal, Aguazul, Barrancabermeja.

e Mayores productores de petroleo de la region Llanos Orientales: Acacias, Castilla La

Nueva, Tauramena.

e Menor produccién petrolera de la region Llanos Orientales: Puerto Lopez, Barranca de

Upia y Granada.
Los datos anteriores se tomaron de acuerdo con el informe “Produccion por regalias”
presentado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos. (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2022)
Seguidamente, se priorizan las variables mas importantes para el presente trabajo, obteniendo

la siguiente matriz:
Tabla 5. Variables presupuestales

PRESUPUESTO COMPROMISOS PRESUPUESTO COMPROMISOS SALDO SIN PORCENTAJE REGALIAS PORCENTAJE ASIGNACION ASIGNACION
SGR PER

CAPITA

DEFINITIVO DEFINITIVO COMPROMETER DE EJECUCION DE POBLACION PRESUPUESTAL

REGULAR SGR vs PPTO DE
REGULAR SGR SGR PRESUPUESTAL INVERSION

(Pesos) (Pesos) EJECUCION TOTAL PER CAPITA
(Pesos) (Pesos) (Pesos) REGULAR SGR

REGULAR

Fuente: Elaboracion propia de los autores (2022)
Para cada municipio se extrajo informacion presupuestal de su “Presupuesto definitivo” tanto

del presupuesto regular como especificamente lo concerniente al Sistema General de Regalias para
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el periodo Oct — Dic desde el afio 2017 al 2021, el cual corresponde a la asignacion inicial sumado
con los movimientos presupuestales ocurridos en la vigencia.

Asimismo, se considerd relevante la variable “Compromisos” la cual describe la cantidad de
dinero invertido y contratado durante la vigencia a estudiar, tanto del presupuesto regular como
del SGR. La recoleccion de datos anteriores se realiza mediante la consulta de la informacion
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental, dispuesta por Contaduria General de la Nacion para
cada Entidad territorial en las siguientes categorias:

e FUT — Gastos de Inversion
e CGR — Sistema General de Regalias
e Sistema General de Regalias.

En adelante se realizaron los célculos de las demas variables como se describe en la siguiente

tabla:

Tabla 6. Formula matematicas para obtencion de variables.

VARIABLE FORMULA MATEMATICA PARA OBTENCION

Saldo sin comprometer

- Compromisos SGR - Presupuesto definitivo SGR

Porcentaje de ejecucion ‘ o
Compromisos regular / Presupuesto definitivo regular
presupuestal regular

Regalias vs presupuesto Presupuesto definitivo SGR / (Presupuesto definitivo

de inversion regular + Presupuesto definitivo SGR)

Porcentaje de ejecucion

- Compromisos SGR / Presupuesto definitivo SGR

Asignacion - -
) (Presupuesto definitivo regular + Presupuesto definitivo
presupuestal per capita
SGR) / Numero total de poblacion.
regular

Asignacion SGR per - ‘
) Presupuesto definitivo SGR / Numero total de poblacion.
capita

Fuente: Elaboracion propia del equipo de trabajo (2022)
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Los datos relacionados con el numero total de la poblacion por cada Entidad territorial del 2017
al 2021 se tomaron del informe emitido por el DANE denominado “Retroproyecciones y
proyecciones de poblacion a nivel municipal. Periodo 1985 — 2035”. (Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2018).

Al analizar y comparar el porcentaje de las regalias en el presupuesto de inversion de cada
municipio, se evidencia que Puerto Gaitan es el municipio con mayor peso de la fuente SGR en
el presupuesto municipal, obteniendo un méximo en el afio 2020 de 77, 44% aproximadamente
del presupuesto total de la Entidad. No obstante, el municipio de Castilla La Nueva, puntea este
resultado y en los afos 2018 y 2021 super6 en 4,5 puntos porcentuales en promedio a Puerto

Gaitan.

Hustracion 1. Regalias Vs presupuesto de inversion

2017 2018

u -
BARRANCADE UPIA s BARRANCA DE UPIA e

L] —
EARRANCABERMEIA  memm BARRANCABERMEIA s

] I

YOPAL YOPAL oo

I I
CASTILLA LA NUEVA CASTILLA LA NUEVA

I ]

PUERTO GAITAN PUERTO GAITAN

=]
ES
[
=]
ES

0,00%4.0, 000,000, 00%0, 00%0, 0080, 0050, 00% 0%  60%  80%
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2019
GRANADA | ee—
BARRANCADE UPIA  so—
PUERTO LOPEZ e
BARRANCABERMEIA oo
AGUAZUL s
YOPAL oo
TAURAMENA —e——
CASTILLA LA MUEVA
ACACIAS m—
PUERTO GAITAN
0% 20% 40% 60%
GRANADA

BARRANCA DE UPIA
PUERTO LOPEZ
BARRANCABERMEIA
AGUAZUL

YOPAL

TAURAMENA
CASTILLA LA NUEVA
ACACIAS

PUERTO GAITAN

20%

GRANADA
BARRANCA DE UPIA
PUERTO LOPEZ
BARRAMCABERMEIA
AGUAZUL

YOPAL
TAURAMENA
CASTILLA LA NUEVA
ACACIAS

PUERTO GAITAN

2020

0,00%:20,00%40,00%60,00%E0,00%00, 00%

0,00% 10,00%620,00980,00%410,00%560,00%60,00%

Fuente: Elaboracion propia del equipo de trabajo (2022)

Por otro lado, en cuanto al nivel de ejecucion presupuestal, el municipio de Puerto Gaitan del

afio 2017 al 2021, no ha tenido ejecucion total de los recursos de inversion; en promedio, el nivel

de ejecucion de recursos del presupuesto regular se encuentra en 70% y del presupuesto del SGR

en tan solo 58%, en lo corrido de este periodo de tiempo; incluso se encuentra por debajo del

promedio de ejecucion presupuestal del Departamento del Meta, el cual se determin6 en un 88%

para el presupuesto regular y 72% para la inversion de recursos del SGR.

Ilustracion 2. Ejecucion presupuestal Puerto Gaitan
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e PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL REGULAR s PORCENTAJE DE EJECUCION SGR

90%
80%

70%
60%
50%

40%
3592%

30%
20%
10%

0%
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia del equipo de trabajo (2022)

De acuerdo con la grafica anterior, se puede observar que el porcentaje de ejecucion
presupuestal regular se ha comportado un poco mas estable a lo largo de este periodo, en
oposicion al nivel de inversion de los recursos del SGR, el cual se interpreta mas inestable con
picos muy profundos, llegando a valores para el afio 2019 de tan solo 41,20% de inversion y

35,72% para el afio 2021.

Asimismo, de acuerdo con la serie de datos obtenidos y resultado de la operacion de sustraer
el valor de los compromisos SGR menos el presupuesto definitivo SGR, se tiene que, en Puerto
Gaitan, han existido grandes saldos sin comprometer en cada vigencia; tan solo en el afio 2019 se
dejaron de invertir aproximadamente $188.936.388.143 millones de pesos, como se demuestra

en la siguiente gréfica:

Ilustracion 3. Saldos sin comprometer SGR - Puerto Gaitan
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Fuente: Elaboracion propia del equipo de trabajo (2022)

En el marco de los resultados anteriores y conociendo mas a fondo el grado de inversion
municipal de Puerto Gaitan, es menester conocer cudles son los principales sectores de inversion
de los recursos provenientes del Sistema General de regalias para la Entidad Territorial. Para
ello, se contd con una base de datos, dispuesta por el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal del municipio de Puerto Gaitan, descargada de la plataforma de
seguimiento a proyectos de inversion del Sistema General de Regalias GESPROY 3.0, en donde
se tiene 89 proyectos ejecutados por la Entidad con caracteristicas generales de cada uno de
ellos. Seguidamente, se organiz6 la informacion de acuerdo con los objetivos de la presente

investigacion.

Es asi como, con un porcentaje de 53,79% el sector Vivienda, Ciudad y territorio es el de la
mayor inversion alcanzando los $ 526.982.519.388,16 millones de pesos, siguiéndole el sector
Educacion con un 15,33% y el sector Transporte con un 15,18% del total de la inversion.

Hlustracion 4. Inversiones por sector
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B AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
@ AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
@ COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

0 DEPORTE Y RECREACION
EEDUCACION

@ GOBIERNO TERRITORIAL

@ INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
EMINAS Y ENERGIA

B SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ETRANSPORTE

@ VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia del equipo de trabajo (2022)

Ilustracion 5. Sectores de inversion SGR por porcentaje de recursos

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

TRANSPORTE

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

MINAS Y ENERGIA

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

GOBIERNO TERRITORIAL

EDUCACION

DEPORTE Y RECREACION

COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

50,00

I S 526.982.519.388,16
e S 148.675.686.437,52
1 $11.907.173.430,76
W $53.437.697.514,54
§ $17.774.895.282,00
1 $14.974.698.994,35
T $150.192.014.080,68
1 $15.832.173.261,08
I $6.063.151.845,54
1 $15.325.160.025,85

§ $18.548.787.067,31

$ 200.000.000.000,00% £00.000.000.000,005 600.000.000.000,00

Fuente: Elaboracion propia del equipo de trabajo (2022)
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Después de los resultados expuestos anteriormente, es importante entender si dichos recursos
considerados en cada sector se han invertido correctamente en el municipio de Puerto Gaitan.
Para esto, se realiz6 el andlisis a través de la relacion del estado de cada proyecto de inversion
ejecutado en la Entidad Territorial, como se demuestra en el grafico a continuacion:

Ilustracion 6. Estado de ejecucion de proyectos por sector

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO [T

TRANSPORTE
B CERRADO
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

MINAS Y ENERGIA B CONTRATADO EN

EJECUCION
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION CONTRATADO SIN
ACTA DE INICIO
GOBIERNO TERRITORIAL
DESAPROBADO

EDUCACION 2 11

B PARA CIERRE
DEPORTE Y RECREACION

COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO = SIN CONTRATAR

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE B TERMINADO

(= =
. .
i

AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

o

10 20 30 40

Fuente: Elaboracion propia del equipo de trabajo (2022)

Se puede evidenciar entonces que, del sector con mayor inversion “Vivienda, Ciudad y
territorio”, encontramos 30 proyectos, de los cuales 12 se encuentran cerrados, 11 se encuentran
en ejecucion, 1 para cierre, 1 sin contratar y 5 se encuentran terminados. Por otro lado, el siguiente
sector con mayor inversion es “Educacion”, el cual cuenta con 5 proyectos cerrados, 6 proyectos

en ejecucion, 2 proyectos contratados sin acta de inicio, 1 sin contratar y 5 terminados.

En conclusion, tenemos que el 29,21% del total de los proyectos del municipio, se encuentran
en estado “Cerrado”, es decir se han entregado, terminado y liquidado correctamente, mientras
que el 30,34% de estos proyectos se encuentran en ejecucion, existiendo proyectos iniciados en

el afio 2012 y que atn no se han terminado de ejecutar. Asimismo, el 23,60% de estos proyectos
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se encuentran en estado “Terminado”, lo que indica que ain tienen procesos pendientes para
cierre tanto en su ejecucion fisica como en la financiera y legal. Ademas, se encontrd que el
10,11% de los proyectos se encuentran sin contratar y muchos de los cuales ya limitan con el
plazo de 6 meses para iniciar apertura del proceso de seleccion contados a partir de la fecha de
aprobacion del proyecto, como lo indica el articulo 1.2.1.2.22. Ejecucion de proyectos de

inversion del Decreto 1821 de 2020. (Decreto 1821, 2020, art. 1.2.1.2.22).

Mientras que el 2,25% se encuentra en estado “Contratado sin acta de inicio”, es decir les no

les han dado comienzo a las obras y/o servicios contemplados en el proyecto de inversion.
Calidad de vida

Ilustracion 7. Bienestar fisico

Tasa de mortalidad (X cada Tasa de mortalidad infantil en menores de
1.000 habitantes) 1 ano (x cada 1.000 nacidos vivos)

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2020
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion

Social - 2020
Colombia

597

Meta : I I

5,95

Puerto Gaitan Puerto Gaitan 18,5
3,65 Meta 16,7
. Colombia 17,6

Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020).

Seglin el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la tasa de mortalidad era de 3,65 por cada
1.000 habitantes en 2020, lo que indica una ligera disminucion. Y de mortalidad infantil en

menores de un afo es de 18,5 para el afio 2020.

Hlustracion 8. Aseguramiento en salud
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32.114 (58B,58%)

Afiliados al régimen contributivo
Afiliados al régimen subsidado

Aseguramiento
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2021

727 (1,33%)

Afiliados a regimenes especiales

21.978 (0,00%)
32.114 (0,00%)

21,978 (40,000%)

727 (0,00%)

Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020).

La cobertura de salud para el afio 2020 del régimen contributivo es de 21.978 habitantes. Para

el régimen subsidiado es 32.114 habitantes, y 727 afiliados a regimenes especiales. Esto visto en

anos anteriores a aumentado su cobertura lo cual es un buen indicador. En cuanto a la calidad de

vida de los portogaitanenses, VELANDIA-SUA et al. (2022) afirman que segln su estudio sobre

la prevalencia de la obesidad y el riesgo cardiovascular en los trabajadores de la industria de

hidrocarburos realizado entre enero y marzo de 2020 en la empresa de Montajes JM, se

descubrio que, de 277 trabajadores, tenian un total de 21 hipertensos, 3 tenian diabetes, los

niveles de colesterol HDL fueron relativamente buenos, pero hubo niveles de colesterol altos. Se

comprobd que la presion arterial era Optima, sin embargo, del total de trabajadores, algo mas de

la mitad tenia sobrepeso e IMC elevado y un pequeiio porcentaje tenia obesidad. Los datos

anteriores muestran riesgos leves, bajos y moderados segun la escala de Framingham.

Tlustracion 9. Educacion 2016 a 2020

| Variables | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
1. Educacion 49,45 55,05 63,30 44,47 46,92
Cobertura neta en educacién media 3717% 39,63% 49,70% 27,73% 30,00%
Puntaje promedio prueba Saber 11 - Matematicas 4558 47,19 4578 43,91 46,70
Puntaje promedio prueba Saber 11 - Lenguaje 48,74 50,45 48,56 46,21 48,80
Cobertura neta en educacion transicion 64,02% 76,69% 92,90% 60,62% 63,00%
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Fuente: Imagen tomada de MDM

En cuanto al desarrollo personal, el porcentaje de cobertura neta para educacion media fue de
37,17% en 2016 y bajo a 30,00% en 2020, y para la educacion transicion 64,02% en 2016 frente
a 63% en 2020, lo que indica un descenso significativo y poca cobertura. A pesar de estos
resultados podemos observar que los resultados de la prueba saber 11 en las areas de

matematicas y lenguaje se ha mantenido en los ultimos 4 afios.

Hlustracion 10. Tasa de desercion intra-anual del sector oficial

Tasa de desercion intra-anual del sector

oficial
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - 2020

Puerto Gaitan 1,93
Colombia 2,52

Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020).

Aqui observamos que la tasa de desercion intra-anual del sector oficial tiene un puntaje de
1,93 para el afio 2020, asi mismo vemos el comportamiento de los ultimos afios en donde la

tendencia ha sido a la baja, inclusive por debajo del indicador del pais.

Segliin Zambrano M.R. (2014), hubo un programa de responsabilidad social empresarial de
Pacific Rubiales que se baso en estudios y analisis que permitieron a la empresa conocer la
realidad e identificar las necesidades en las regiones donde operaba. Como resultado, naci6 el
proyecto de creacion del centro comunitario integral, que es un proyecto social para mejorar el
bienestar social, la identidad y la cultura en la comunidad Turpial-La Victoria en Puerto Gaitan.

El Centro Integral Comunitario "El Turpial la Victoria" fue creado como respuesta a la necesidad
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de la comunidad de contar con una instalacion que apoyara el crecimiento fisico, recreativo,
artistico e intelectual de los residentes. Para los diferentes convenios que se establecen con el
Municipio y el SENA en cuanto a la formacion técnica de la comunidad, este también sirve
como lugar de aprendizaje superior.

Gestion de Proyectos

Para el estudio de esta variable se realiz6 un analisis de los principales resultados obtenidos
por el municipio de Puerto Gaitan en el Indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR), el
cual es una herramienta de gestion y control preventivo creada a partir de los anélisis de la
informacion registrada por las entidades ejecutoras de recursos del SGR e el aplicativo
GESPROY dispuesto para este fin. (Sistema General de Regalias - Departamento Nacional de
Planeacion, 2022)

De acuerdo con la metodologia de medicion del desempeiio IGPR, este indice tiene dos
componentes: Cobertura de la informacion y Eficiencia. La primera corresponde a los datos
actualizados y consistentes que el representante legal de la Entidad debe cargar al aplicativo de
forma mensual mientras que la Eficiencia se mide en funcion del cumplimiento del alcance,
tiempo y costo del proyecto aprobado. (Sistema General de Regalias - Departamento Nacional de
Planeacion, 2022).

Es asi como, el calculo del IGPR se realiza a través de la siguiente formula:

Hlustracion 11. Formula IGPR proyecto

Cobertura + Eficiencia
100

IGPRP‘."oyecto =

Fuente: Anexo técnico — Metodologia de medicion de desempeiio IGPR DNP

El indice de gestion de proyectos del SGR, asigna rangos fijos tanto al resultado del proyecto

como al resultado de la entidad como se muestra a continuacion:

Ilustracion 12. Rangos fijos de resultado del proyecto
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99,1 < IGPR < 100 EXCELENTE

75,1 =< IGPR < 99,1

ALTOD
50,1 < IGPR < 75,1
MEDIO
251 < IGPR < 50,1
BAJD
D < IGPR < 25,1 INSUFICIENTE

Fuente: Anexo técnico — Metodologia de medicion de desempeiio IGPR DNP

Es importante mencionar, que esta metodologia inicio en el afio 2020 y su resultado se remite
de manera trimestral, por esto para efectos del presente estudio, se tomaron los resultados del

ultimo trimestre de los afios 2020 al 2022, para el municipio de Puerto Gaitan.
lustracion 13. Indice de gestion de proyectos SGR

80

®
40
20
0
2019 2019,5 2020 2020,5 2021 2021,5 2022

Fuente. Elaboracion Propia de los autores (2022).

Se obtuvieron los siguientes resultados, el municipio de Puerto Gaitan desde el afio 2020 ha
tenido una mejoria pasando de rango de desempefio bajo a desempefio alto para el afio 2022, sin
embargo, se puede evidenciar que se logré mejorar el indicador de cobertura en 2.6 puntos,

pasando de tener 96.6 puntos a 99.2 puntos para este trimestre, sin embargo el resultado general
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de la entidad obteniendo fue de 69.3 puntos en la gestion de los proyectos que adelanta la

administracion, como se puede evidenciar en la ilustracion.

Tlustracion 14. IGPR Entidad / Promedio Nacional

& O

Bajo Medio Alto
25,1-50 50,1-75 75,1-58

Fuente: Informe IGPR I trimestre 2022

El resultado obtenido en este reporte, con relacion al resultado obtenido en el corte
inmediatamente anterior, obedecid principalmente a una disminucion de 19.6 puntos en el
puntaje de los procesos que se encuentran en estado “Sin contratar” y 10,8 puntos, en el puntaje

obtenido para los proyectos que se encuentran en estado de “En ejecucion”.

Ilustracion 15. Comparacion de resultados I y Il trimestre de 2022

B 1ER TRIMESTRE 2022  ®2DO TRIMESTRE 2022

100 92,67

90

20 73,13 74,67 74,62 74,15
70 63,92

60

50

40

30

20

10

0

SIN CONTRATAR EN EJECUCION TERMINADOS

Fuente. Elaboracion propia de los autores (2022)
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Para el caso de los proyectos que fueron objeto evaluacion en estado “En ejecucion”, se
determind que la falencia se encuentra en el cumplimiento de los tiempos estipulados para el

desarrollo de los proyectos, toda vez que no se culminan en los plazos fijados inicialmente.

Asimismo, el incumplimiento en la programacion, también se detecté como una falla, por
cuanto las actividades enmarcadas en el desarrollo de los proyectos no se ejecutan segiin lo
programado inicialmente, situacion que arrojo puntajes bajos para la medicion de los proyectos

en estado en ejecucion, tal como se evidencia en la ilustracion.

Hlustracion 16. Evaluacion de proyectos en estado "en ejecucion”

Cumplimiento de la Programacién (SPI) ! Cumplimiento del Costo (CPI) ! Cumplimiento del Tiempo !

Fuente: Informe IGPR II trimestre 2022

De igual forma, para proyectos en estado sin contratar, se localizaron 2 proyectos con puntaje
por debajo de los 75 puntos, estos presentaron un puntaje IGPR de cero (0) puntos; situacion
presentada por cuanto los proyectos en mencion no registraron apertura de los procesos de
contratacion en los tiempos fijados, condicion que origin6 el puntaje anteriormente mencionado

en los indicadores de “eficiencia en la contratacion™y “planeacion oportuna’, respectivamente,

como se evidencia en la siguiente imagen:

Hustracion 17. Detalle de proyectos con puntaje cero en IGPR
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Detalle de proyectos

IGPR Evalda al: BPIN MNombre proyecto Puntaje IGPR Cobertura (%) Escenario o| Eficiencia en la Planeacién
etapa sin contratacion - oportuna -
contratar 80% 20%
BENEFICIARIO 2021505680010 CONSTRUCCION DE LA RED 0.0 100,00 Escenario 3: o 0,00 O 0,00
DE MEDIA Y BAJA TENSION Con
PARA EL SECTOR LA asigacion
CAMPINA MUNICIPIO DE SPGR sin
PUERTO GAITAN apertura
proceso
BEMEFICIARIO 2021505680112 CONSTRUCCION 0.0 100,00 Escenario 3: O 0,00 O 0,00
ELECTRIFICACION RURAL Con
VEREDA SANTA HELENA asigacion
SECTOR LOS CERROS SPGR sin
MUNICIFIO DE PUERTO apertura
GAITAN proceso

Fuente: Informe IGPR I trimestre 2022

Finalmente, se identificaron cuatro (04) proyectos con puntaje IGPR por debajo de los 75
puntos; se identifica que el resultado obtenido en estos proyectos obedece principalmente a
indicadores relacionados con la gestion de la entidad para realizar los cierres de los mismo y el

cumplimiento del plazo pactado para realizarlo.
Impacto Socio — economico

Para medir el impacto socio econémico tenemos unos indicadores determinantes, entre ellos
pobreza, para esto lo primero que analizaremos es el incremento que ha tenido la poblacion en
los ultimos afios, en el afio 2016 se tenia 18.556 habitantes y para el afio 2020 se tiene 42.677

habitantes. Esto significa un incremento del 130% segln cifras de DNP (2020).

Tabla 7. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Cédigo Nombre i Nomb Prop de Prop de
6digo ombre
Departame Departame . g . . Ubicacién Personas en | Personas en

Municipio Municipio L.

nto nto NBI (%) miseria
Cabeceras 20,31 3,77

50 META 568 PUERTO
GAITAN Centros Poblados y Rural
Disperso 70,69 48,94

Fuente: Imagen tomada de DANE (2018)

Con las cifras mencionadas anteriormente de la poblacidn, analizaremos la cobertura de las
necesidades bésicas a fin de conocer las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que mide el
DANE. Para esto tenemos que Puerto Gaitan para el censo realizado en el afio 2018 tiene un

indice de NBI de 44,84%, teniendo un 25,76% de personas en miseria estos datos a nivel de
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municipio DANE (2018). Estas cifras se dividieron en dos segun su ubicacion y es aqui donde se
observa esa diferencia abismal entre la situacion de las cabeceras y la parte rural. Es de aclarar
que estos resultados son debido a la poblacion indigena que tiene el municipio la cual

observamos es de 12.967 habitantes en un total de 9 resguardos indigenas DNP (2022).

Tlustracion 18. Poblacion de Puerto Gaitan

Poblacion desagregada por area Poblacion étnica
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2022 Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018

50,52% 49,45%

15 20 25 30 a5

Poblacion urbana 21.926 (49,48%) Poblacién indigena 12.580 (30,30%)

Poblacion rural 22.388 (50,52%) Poblacién negra, mulatao 378 (0,91%)
afrocolombiana
Poblacién raizal 1(0,00%)
Poblacion rom 4(0,01%)
- Poblacidn palenquero 4(0,01%)
Poblacién étnica total 12.967 (31,24%)

Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020).

Otro indice que nos permitira analizar la pobreza en el municipio es el Indice de Pobreza
Multidimensional, este un mecanismo que permite al gobierno Nacional identificar los niveles de
pobreza desde cinco dimensiones: Educacion, nifiez y juventud, trabajo, salud y vivienda cual es
medido por el DANE, Para este indicador encontramos lo relacionado al departamento:

Tlustracion 19. Pobreza Multidimensional
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2021
Departamento Variable Total| Cabeceras Centros pf)blados
y mural disperso
Analfabetismo 6.3 4,9 11,2
Bajo logro educativo 44,8 37.5 70.7
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia | 6.6 6,5 6.8
Barreras de acceso a servicios de salud 2.0 2.1 1.4
Desempleo de larga duracion 12,9 13,7 10,0
Hacinamiento critico 6.9 6.6 8.0
Inadecuada eliminacion de excretas 5.5 3.9 11,2
Meta Inasistencia escolar 8.0 7,2 10.8

Material inadecuado de paredes exteriores 4.1 3,7 5.4
Material inadecuado de pisos 7.2 3.0 223
Rezago escolar 26,2 245 32,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 12,4 5.9 35,2
Sin aseguramiento en salud 8.7 8.8 8.5
Trabajo infantil 1.2 0.9 2.4
Trabajo informal 72,0 69,7 80.1

Fuente: Imagen tomada DANE (2022)
Acceso a servicios publicos domiciliarios

Ilustracion 20. Servicios domiciliarios

Variables 2016 2017 2018 2019 2020
Servicios 46,74 42,30 45,50 22,50 19,50
Cobertura en energia eléctrica rural 82,00% 66,96% 66,96% 3561% 37.79%
Petracién de la banda ancha 2,97% 4,70% 5,70% 4,38% 4.85%
Cobertura en acueducto 56,04% 56,04% 66,00% 27,51% 23,64%
Cobertura en alcantarillado 54,45% 54,45% 61,47% 27,51% 8,08%

Fuente: Imagen tomada de MDM (2022)

Acceso a servicios publicos domiciliarios: como lo podemos observar en la anterior imagen
vemos que la cobertura de acueducto paso de 56,04% en el afio 2016 a 23,64% en el ano 2020.
Cobertura de alcantarillado en el afio 2016 era de 54,45% a 8,08% en el ano 2020. Cobertura de
energia eléctrica rural lamentablemente ha disminuido con el paso de los afios, en el afio 2016 se
tenia una cobertura de 82% y para el 2020 descendi6 a 37,79%. Cobertura de banda ancha a
mejorado considerablemente pasando de 2,97% en el afio 2016 a 4,85% en el afio 2020. Estos
datos muestran el impacto en el incremento poblacional que anteriormente menciondbamos del
130% en donde se evidencia que los accesos a servicios publicos no crecieron en igual medida
por eso para el afio 2020 se ve una disminucion considerable frente al afio 2016 para los servicios
de energia eléctrica, alcantarillado y acueducto.

En términos de vivienda, tenemos dos indicadores medidos por el DANE:

Déficit cuantitativo de vivienda es en donde se busca estimar la cantidad de viviendas que la
sociedad debe construir o adicionar para que exista una relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas
y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparacion entre el nimero de hogares y

el nimero de viviendas apropiadas existentes. DANE (2022) Para el caso de puerto Gaitan y basados en
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las ultimas dos mediciones (2005 y 2018) se tuvo una reduccion en el % pasando de 39,22% a 30,42%
como se puede ver en la imagen.

Hustracion 21. Déficit cuantitativo de vivienda

Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020)

El déficit cualitativo de vivienda hace referencia a las viviendas particulares que presentan
deficiencias en la estructura del piso, espacio (hacinamiento mitigable y cocina), a la
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y, por tanto, se requiere de dotacion de
servicios publicos, mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional. DANE (2022). En
Puerto Gaitan observamos que en el afio 2015 se tenia un 28,31% y para el afio 2018 37,49%
esto debido al incremento en la poblacion

Ilustracion 22. Déficit cualitativo de vivienda

Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020)

35



o Acreditada
oo ea n en Alta Calidad

o0 000 universidad Res.n°. 023654 del Mineducacion.

10/12/21 vigencia 10/12/27
Impacto ambiental

En cuanto al impacto ambiental, Martinez S.J. (2016) afirma que como resultado del uso del
recurso hidrocarburifero de la region, el Departamento del Meta ha tenido importantes efectos
negativos que han causado un dafo significativo a la oferta de agua del recurso, tanto en la
superficie como en el subsuelo. Ademas, debido al bajo nivel de conciencia de los habitantes,
particularmente en Puerto Gaitan, muchos habitantes valoran mas tener un trabajo bien
remunerado que ayudar a prevenir la contaminacion del agua y tener un sistema adecuado de

eliminacion de residuos.

Los principales efectos de la contaminacién por petrdleo en las aguas superficiales incluyen la
reduccion del contenido de oxigeno. Esto se debe a una serie de factores, como la liberacion de
aguas residuales del petréleo procedentes del procesamiento industrial del mismo, que llegan a
altas temperaturas y hacen que los niveles de oxigeno disminuyan, perjudicando la vida acuatica

y los ecosistemas.

Seglin Martinez S.J. (2016), el Cafio el Ingeniero es un gran afluente hidrico que beneficia
tanto a las empresas mineras locales como a las comunidades. Sin embargo, hubo un aumento
progresivo de los impactos en el Cafio debido al impacto de la actividad minera y la actividad
humana en veredas y pequefias granjas que vierten residuos al rio, lo que sirve de advertencia de
que los contaminantes estan aumentando y, si no se controlan, causaran dafios a largo plazo a la
fauna y la flora, asi como a las comunidades que dependen de ellas, dentro de ellas, Puerto

Gaitan Meta.

Ilustracion 23. Area de bosque y deforestada

Area de bosque estable de la entidad Area deforestada en la entidad territorial
territorial

Fuente: IDEAM - 1990-2016 Fuente: IDEAM - 1990-2016

Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020).
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Verificando el 4rea de bosque vemos que se tiene 270.000 hectareas y que se ha mantenido en

menos de 2.000 hectareas deforestadas en los ultimos afios, 1o cual es bueno si se tiene como

referencia los anos 1990 a 2005 en donde se tenian cifras muy altas.

En cuanto a la dimension ambiental que involucra a Puerto Gaitan, Patifio Serrano, J. C.,

Alvarez Rueda, V. N., & Hidalgo Buitrago, D. M. (2022) indica que el 70% de los proyectos
financiados con recursos del SGR por el orden de los 3.100 millones de pesos son sostenibles
porque corresponden a proyectos que se caracterizan por cumplir con los requerimientos sin
necesidad de estudios y en cuanto a la sostenibilidad de los proyectos que involucran a Puerto
Gaitan, se descubrio que el 43% de ellos no son sostenibles, lo que representa inversiones del
SGR por un total de $1.500 millones; el 31% son proyectos sostenibles, lo que representa
inversiones del SGR por un total de $1.300 millones; y el 26% son proyectos parcialmente
sostenibles, lo que representa inversiones del SGR por un total de $1.100 millones.

Ilustracion 24. Inversion en gestion del riesgo

Inversién anual en gestion del riesgo Porcentaje de inversion en gestion del
riesgo por proceso
Fuente: DNP a partir de informacion del FUT - 2020 Fuente: DNP a partir de informacién del FUT - 2020

$2,500,000.000

,22%

52.000.000.000
$1.500.000.000
51.000.000.000

$500.000.000

$0 - - - - L g w
CoBCC O B, N N N 2
L

Conocimiento del Proceso Inversién (miles de pesos
riesgo constantes) (%)
Reduccién del riesgo Conocimiento del $0

riesgo

Manejo de desastres

. Reduccion del riesgo $0
Fortalecimiento
Institucional Manejo de desastres $135.199.996 (9,22%)

Fortalecimiento $1.330.919.936
Institucional (90,78%)
Fuente: Imagen tomada de Departamento Nacional de Planeacion (2020).

En la imagen 24 observamos la inversion que se ha realizado para realizar el fortalecimiento

institucional y el manejo de desastres, esto importante para tener una respuesta oportuna frente a

la gestion de riesgo de desastres del municipio.

Desempeiio Institucional
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universidad

El desempefio institucional es determinado por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) el cual se realiza por medio de la Medicidon de Desempefio Municipal (MDM). Esta
medicion tiene como objetivo medir y comparar el desempefio municipal entendido como la
gestion de las entidades territoriales y la consecucion de resultados de desarrollo (el aumento de
la calidad de vida de la poblacion), teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los
municipios, para incentivar la inversion orientada a resultados y como instrumento para el disefio
de politicas dirigidas al fortalecimiento de capacidades y al cierre de brechas territoriales. La
MDM se mide al interior de seis grupos que buscan categorizar municipios “similares” segtn el
nivel de capacidades iniciales, esto con el fin de hacer la medicion entre grupos homogéneos
controlando por diferencias iniciales de desarrollo territorial. DNP (2020). Puerto Gaitan esta

catalogado dentro del grupo 1.

Medir el desempefio municipal es importante y necesario, sobre todo para orientar la toma de
decisiones hacia la implementacion de politicas publicas que aumenten el desarrollo territorial
equilibrado y sostenido, para incentivar el liderazgo de las entidades territoriales en la gestion de

los nuevos retos a los que se enfrentan y para mejorar la relacion Estado — ciudadano. DNP

(2020). La estructura de la medicion de desempefio municipal MDM es:

Tlustracion 25. Estructura de la medicion MDM

DY

.

C
pri

CAPACIDADES INICIALES

Econdmicas (33,3%)

Densidad empresarial
Valor agregado (promedio 4
afios)

Urbanas (33,3%)

Tamaiio de la poblacién

% de la poblacién en cabecera
Densidad poblacional
Pertenencia al SC (Economias de
aglomeracidn)

Recursos (33,3%)

Ingresos tributarios y no
trabitarios per capita (promedio
4 aiios)

Grupos

Grupo de las 13 ciudades
ncipales

GESTION

Movilizacién de recursos (25%)

*  Ingresos trubitarios + no
tributarios - recaudo por OT
(per capita)

*  Recaudo por OT (per cdpita)

*  Participacién de los recursos
propios en la inversién

Ejecucion de recursos (25%)

*  Ejecucion recursos SGP

*  Ejecucion recursos propios

*  Ejecucion recursos otras fuentes
Indicador de eficiencia del IGPR

Gobierno abierto y transparencia
25%

Organizacion de la informacion
= Rendicién de cuentas
Atencion al ciudadano

RESULTADOS

Educacion (25%)

*  Cobertura en educacion media

*  Cobertura en transicién

*  Puntaje en las pruebas SABER
11, componentes de
matemdticas e ingles

Salud (25%)

*  Tasa de mortalidad infantil

+  Cobertura en vacunacién
pentavalente

*  Cobertura en afiliacién a salud

Servicios publicos (25%)

*  Cobertura de energia rural

*  Penetracion de internet

*  Cobertura de acueducto y
alcantarillado

Servicios publicos (25%)

G2 capacidades *  Homicidios por 10.000

G3 *  Tasade recaudo predial habitantes

G4 Municipios con menores Uso de instrumentos de *  Casos de violencia intrafamiliar

G5 v capacidades recaudo de OT por 10.000 habitantes
GRUPOS COMPARABLES COMPONENTES
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Fuente: Imagen tomada de Portal territorial de Colombia (2022).
Hlustracion 26. Resultados MDM Puerto Gaitan

posicién
it ) s Promedio del |Posicion dentro a Promedio del |Posicion dentro

Puntaje grupodeCl |del grupodect| Untale grupode C1 |del grupo de 1| 2016-2020
Punatje global MDM 6240 61,12 101217 56,65 57,50 1107217 9 Ay
Moviliacion de recursos propios 60,16 48,39 50/217 7043 49,92 337217 174
Ejecucion de recursos 62,90 67,00 141/217 46,92 64,37 2117217 70/
Gobierno abierto y transparencia 88,60 8428 133/217 8647 76,92 757217 584
Ordenamiento territorial 36,72 41,57 152/217 20,61 38,90 206/217 54 0
Componente de gestién 62,10 6031 95/217 56,11 57,52 1177217 2 fp
Educacion 46,92 5433 188/217 49,45 50,59 111217 774
Salud 9331 86,38 377217 80,47 85,34 1707217 133 fp
Servicios 19,50 54,60 217217 46,74 52,51 1507217 67\
Sequridad y convivencia 83,55 86,03 148/217 76,68 88,62 197/217 49 fp
Componente de resultados 60,82 7033 213/217 63,33 69,26 190/217 23

[Puntajes menores a 45 puntos son disificados camo bajos. Entre 45 y 55 son de nivel medic y superiores a 55 san de nivel alto

Fuente: Imagen tomada Portal territorial de Colombia (2022).

Al realizar una evaluacion general de los indicadores vemos que ha tenido una mejora ligera
para el afo 2020 con referencia al 2016 en donde se obtuvo un puntaje de 62,4 frente a 56,65.
Sin embargo en temas como servicios si hay una disminucion significativa al pasar de 46,74 a
19,5. En términos de manejo de recursos vemos que mejoro su ejecucion, pero en la
movilizacion de estos recursos si tuvo una ligera disminucion. Asi mismo en el ordenamiento
territorial se realizé una gestion adecuada la cual permitié mejorar el puntaje, pero aun tiene un

camino importante que recorrer ya que se encuentra ain en una categoria baja.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis de los resultados obtenidos y en concordancia con los objetivos
planteados en la presente investigacion, definidos como el andlisis del efecto del Sistema General
de Regalias en el desarrollo socioeconomico del municipio de Puerto Gaitdn — Meta, se puede
concluir que a pesar de que este municipio es el mayor productor de petroleo del pais,
alcanzando mas del 20% de la produccion total y como consecuencia de lo anterior, se convierte
en el receptor de la mayor asignacion de recursos por parte del SGR, lo cual se evidencia en el
peso de esta fuente de financiacion en su presupuesto anual, muy superior al de sus pares, Puerto
Gaitan a lo largo de los afios 2017 al 2022, ha tenido una baja inversion de los recursos
provenientes del SGR; evidenciado en los altos saldos sin comprometer y en los porcentajes de

ejecucion presupuestal de 41,20% para el 2019 y de tan solo 35,72% para el ano 2021.

Por otro lado, de acuerdo con el nivel de ejecucion de los proyectos de inversion aprobados
por la Entidad Territorial con cargo a los recursos del SGR y verificando los montos
comprometidos en cada vigencia, se presentan varios resultados significativos como por ejemplo,
los bajos niveles de cumplimiento de los tiempos programados en el horizonte de los proyectos
de inversion; actualmente existe un proyecto aprobado en el afio 2015 que continda en ejecucion,
sobre el cual se ajustd y reprogram¢ la entrega para el afio 2019. Asimismo, se presentan
problemas en la ejecucion debido a que las actividades necesarias para la entrega de los
productos contemplados en los proyectos no se realizan de acuerdo con la programaciéon y con

los costos registrados inicialmente.

Las condiciones actuales de calidad de vida de los habitantes de Puerto Gaitan no son
consistentes con su nivel de ingresos, toda vez que aun existen altos indices de necesidades
basicas insatisfechas en muchas familias, agudizadas por las grandes migraciones poblacionales
sufridos en los ultimos afios en el municipio por su atractivo escenario de empleabilidad dados
los descubrimientos de nuevos pozos para la extraccion petrolera y los contratos de exploracion
vigentes, sin embargo, el municipio no presentan instrumentos de ordenamiento territorial
actualizados que busquen y otorguen soluciones a las proyecciones poblaciones y/o hipdtesis
relacionadas con las dinamicas demograficas de acuerdo con los posibles cambios en los ambitos

politicos, ambientales y econémicos.
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A pesar de que el municipio de Puerto Gaitan contempla como su mayor nivel de inversion en
el sector Vivienda, Ciudad y territorio, los indicadores de acceso a servicios publicos y cobertura
de acueducto y alcantarillado han sufrido descensos importantes, lo que indica que no existe
coherencia entre la inversion y el cubrimiento de las necesidades; las administraciones publicas
en los Ultimos afios han invertido en torno al indicador de producto descrito en cada plan de
desarrollo descuidando el seguimiento de los indicadores de resultado o bienestar, que son los
que indican realmente si la inversion fue eficiente y se refleja en un mejoramiento de la calidad
de vida de las familias portogaitaneses. Sin dejar de lado, que los indices de calidad educativa se
encuentran por debajo del nivel departamental y nacional, indicando que tampoco las inversiones

han sido efectivas en este sector.

Adicionalmente, existen sectores con una inversion nula en el municipio, como lo es Ciencia,
tecnologia e innovacion, lo cual es valioso para el futuro de la economia del municipio, ya que
como se ha evidenciado su mayor nivel de ingresos se percibe de la explotacion petrolera, el cual
s un recurso no renovable con un limite de produccion y de provecho, es por esto que uno de los
objetivos fundamentales del Sistema General de regalias en Colombia, se encuentra enfocado en
el fomento de la estructuracion de proyectos que promuevan la generacion de conocimiento del
subsuelo colombiano, asi como que la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables promuevan los procesos de la transicion energética, la proteccion ambiental y los

derechos humanos. (Ley 2056, 2020)

Es evidente entonces que en la Entidad territorial no existe una planeacion eficiente de la
inversion no solo en los sectores a los cuales se deberia enfocar la satisfaccion de las necesidades
sino también evidenciado en los incumplimientos a la programacion por debilidades en la
capacidad de gestion y administracion de los recursos de inversion publica. Esto conlleva a un
desaprovechamiento de la inversion de recursos provenientes del Sistema General de Regalias
para los fines propuestos por este régimen en funcidon de promover el desarrollo y la
competitividad regional, asi como propiciar la restauracion social y econdmica de los territorios

en donde se desarrollan estas actividades.

Bajo este panorama un poco desalentador, existen caminos de mejora que pueden significar
mayor eficiencia y eficacia en los niveles de inversion, por esto las administraciones venideras

deberian no solo concentrarse en el ordenamiento adecuado de las areas funcionales sino también
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en el disefio de estrategias mas eficientes en la inversion, con una politica social acorde con las
principales necesidades de la comunidad, mejorando los métodos de planificacion de la inversion
con una vision mas integral y colaborativa de todos los actores importantes del municipio, a

través de presupuestos participativos y herramientas de gestion al alcance de todos.

Asimismo, se tiene que la generacion de capital humano a través del fortalecimiento de las
capacidades técnicas y administrativas de los funcionarios publicos, que busquen mejorar las
habilidades y el nivel de conocimiento con procedimientos claros y agiles, conduciria al
mejoramiento notable de los indices de gestion institucional y contribuirian a la busqueda de
soluciones y alternativas adecuadas a los problemas y deficiencias administrativas presentadas en

la Entidad.

Finalmente, como parte de los objetivos propuestos en esta investigacion se tiene la propuesta
de un método que se encargue de la gestion efectiva del ciclo de inversion de los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias para el municipio de Puerto Gaitan, orientado
como un instrumento de gestion territorial al alcance de toda la comunidad, en donde se permita
realizar seguimiento a los procesos administrativos con el fin de optimizar la gestion de
proyectos y realizar inversiones mas eficientes acordes a las necesidades primordiales de la
comunidad. A través de este instrumento, se pretende consultar en tiempo real el estado de las
inversiones con cargo al Sistema General de Regalias del municipio de Puerto Gaitan, en un
ambiente amigable y sencillo, desde su etapa de formulacion, como el cargue de los documentos
soporte, dependencias responsables, viabilidad, aprobacion, contratacion y ejecucion con una
visualizacion de su avance fisico y financiero y cada uno de los movimientos presupuestales que
tenga el proyecto con la opcion de permitir la realizacion de peticiones, quejas y reclamos,
considerados un derecho de peticion por parte de los ciudadanos. Este instrumento contaria con
la opcion de incluir nuevas iniciativas de inversion y visualizacion del progreso de cada peticion

en la gestion publica territorial.
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