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Resumen
El contrato a honorarios regulado en el literal h) numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, es una

figura compleja que se encuentra estrechamente emparentada al contrato de trabajo definido
en el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por cuanto, los limites entre uno y otro
resultan muchas veces dificiles de establecer; en la practica se presentan situaciones en las
cuales una persona contratada mediante contrato de prestacidn de servicios realiza las mismas
funciones y bajo las mismas condiciones del trabajador estatal a nomina, sin embargo, entre
uno y otro existe una gran diferencia en las condiciones, es decir, en los derechos y
obligaciones gue tienen las partes ya que uno presta servicio en virtud de un contrato de
trabajo y el otro en virtud de un contrato a honorarios.

Ahora bien, el contrato a honorarios en el sector publico es una respuesta a las necesidades de
la administracién publica que surge como consecuencia de la autonomia de la voluntad, la cual
permite a las partes crear los contratos que estimen convenientes a sus intereses,
encontrandose limitadas sélo por la ley, el orden publico y las buenas costumbres.

El Consejo de Estado en la Sentencia 2016-00304 de 2021 definid el contrato de prestacion de
servicios, asi:

“Contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula excepcionalmente a una
persona natural con el propésito de suplir actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, o para desarrollar labores especializadas que no pueden asumir
el personal de planta y que no admite el elemento de subordinacion por parte del contratista,
toda vez que debe actuar como sujeto autobnomo e independiente bajo los términos del contrato

y de la ley contractual’ (Consejo de Estado, 2021).
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Lo que distingue la figura del contrato de trabajo y del contrato de prestacion de servicios es el
vinculo son cuatro elementos constitutivos de una relacion laboral, esto es: la prestacion
personal del servicio, la remuneracién, la continuada subordinacion y que se vuelva en una
labor continua y no excepcional, elementos que en la practica suelen se dificiles de definir y de
establecer su existencia, por lo que han sido la jurisprudencia y la doctrina, las que han dado
luces acerca del contenido de este vinculo.

Dentro del contrato de trabajo deben converger tres elementos que el primero es la prestacion
de servicios: esta prestacion debe ser ejecutada dentro de los términos del contrato, es decir,
debe ser la misma prestacion a la cual se oblig6 la parte. Es asi como en el contrato de
prestacion de servicios no puede la administracién obligar al contratista a ejecutar una labor
distinta a la que se acordd, el segundo es la remuneracion cominmente se le conoce como
salario, que es la contraprestacién econdmica que el empleado recibe por su trabajo que para
el contrato objeto de estudio es la contraprestacion que recibe el contratista y se denomina
honorarios como pago por los servicios prestados; la continuada subordinacion que es poner a
un contratista, en las mismas condiciones en las que se exige del servidor publico, la obligacién
de acatar 6rdenes en cualquier momento, modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos internos de las entidades, la cual debe mantenerse durante el vinculo y una cuarta
es que el contrato de trabajo esta para las labores permanentes versus el contrato de
prestacion de servicios que es para labores temporales que se caracterizan por ser labores
accidentales o especificas, donde el elemento de temporalidad es esencial.

Como se trata de una prestacion especifica el tiempo de duracién del contrato a honorarios
debe estar limitado al tiempo que se requiera para prestar el servicio a la administracion, no se
puede convertir en labores permanentes encargadas a una persona natural, para el

cumplimiento de las funciones de la entidad, siendo esta una medida de proteccién que se ha



impuesto a través de fallos de las altas cortes para proteger las relaciones laborales,
imponiendo que entre cada contrato exista una brecha de 30 dias.

Por la configuracion de estos cuatro elementos, el Estado ha tenido consecuencias nefastas
por la configuracién de contrato realidad a pesar de haber suscrito un contrato de prestacion de
servicios, lo que se configura es una relacién laboral, los datos de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (Argote, 2021), muestran que con corte al 30 de noviembre de
2021, la Nacion tenia 7.201 procesos judiciales activos por configuracion de contrato de
realidad, por una cuantia de $968.000 millones, esto, en adicién a los 9.092 ya terminados, que
dejaron un saldo de $64.000 millones en condenas que debemos asumir todos los colombianos
con los impuestos.

Dentro de este contexto, vamos a tratar el elemento REMUNERACION que es la tasacion de
los honorarios que consiste en establecer el valor de la labor del profesional teniendo en cuenta
la calidad, intensidad de las labores cumplidas por el profesional, carga tributaria, factores
salariales, entre otros, en las personas naturales contratadas bajo la figura contractual de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion servicios, para realizar actividades
o funciones de la entidad, no es necesario obtener varias ofertas, es decir, no se exige realizar
un estudio de mercado como en las demas modalidades de contratacion reguladas en el
estatuto contractual, revisando los precios del mercado en que podria obtenerse el servicio
requerido y cada entidad estipula un precio, generalmente, se da por una tabla de honorarios
gue establece mediante acto administrativo, en razén a los estudios y experiencia. Siendo que
cada Entidad del estado, pague exactamente por el mismo servicio, un valor diametralmente
diferente, ejemplo un abogado contratado para apoyo en los procesos de contratacion, por
prestar el mismo servicio, cada entidad le paga un valor de honorarios conforme a su tabla,
generalmente el mismo servicio del ejemplo se puede pagar desde $2.500.000 hasta

$13.000.000, revisado el portal de secop Il.



Esto genera que no se contrate por el servicio que requiero sino por el perfil del profesional que
estoy contratando, porque por ejemplo puedo contratar a un profesional experto y pagarle
honorarios de experto y sélo lo requiero para hacer labores de un profesional con dos afios de
experiencia. Esto ocasiona que el valor de los honorarios profesionales dependa de la
“palanca” que se tenga y no de la necesidad de la entidad.

En consecuencia, al pagar por el mismo servicio un valor diferente, los honorarios establecidos
no obedecen a los precios del mercado y esto ocasiona un detrimento de los recursos publicos.
De otra parte, los valores que se deben descontar a una persona contratada por contrato de
prestacion de servicios con el estado hacen que el valor de los honorarios se deba aumentar;
estos contratistas deben pagar por completo su aporte a salud que es el 12,5% sobre 40% de
los honorarios, es decir, 5% sobre el contrato y el 16% de pensién sobre 40% de los
honorarios, es decir, el 6,4% sobre el contrato, iva 16%, fondo de solidaridad 1%, retefuente
18% vy reteica 0,89.

Para entender mas el gran porcentaje de cargas que tiene una persona que trabaja con
honorarios de prestacion de servicios, pondremos el siguiente ejemplo, una persona que se
contrate por honorarios por $10.000.000 mensuales, se le debe descontar de IVA $1.379.310,
aporte a salud $431.035, aporte a pension $551.724, fondo de solidaridad $34.483, retefuente
$1.551.724 y RetelCA $76.724, concluyendo, le quedan $5.975.000, teniendo que asumir
entre impuestos y aportes a salud y pensién $4.025.000, donde en la préactica esto incluye entre
comillas, las prestaciones sociales, porque como estas personas son contratadas para suplir
necesidades que no puede realizar el personal de planta y que el tiempo que requiere para
desarrollar sus obligaciones son el tiempo laboral de 8 horas diarias, en la practica la mayoria
sélo tiene un contrato que es su trabajo y el sustento de su familia.

Como se observa en el ejemplo del parrafo superior, el Estado provoca cierta indefension en

los derechos de las personas contratadas a honorarios, toda vez, al ser ciudadanos se ven



afectados por las normas al igual que todos, asi es como ven mermada en un 40% su
‘remuneracion” por concepto de impuestos, descuentos y otras “retenciones”, vemos como por
ser contratados bajo la figura de contrato de prestacion de servicios a honorarios, no puede
acceder en las mismas condiciones a los beneficios de la Banca, y como el libre ejercicio de la
actividad también se ve limitada en cuanto la capacidad crediticia del prestador de servicios,
vemos como al momento de llegar la renovacion, se llena de incertidumbre en si seguiran
trabajando o no, con todo lo que implica dicha situacion.

Aparte de los $64.000 millones en condenas que hemos tenido que asumir todos los
Colombianos, porque el Estado en la actualidad no alcanza a satisfacer sus necesidades con
los servidores de planta, productos de las néminas paralelas con personas naturales vinculadas
por contratos de prestacion de servicios afios tras afios que por las condiciones no son
equiparables con el personal de planta se genera un mal ambiente laboral que desencadena
gue no necesariamente las obligaciones o productos entregados cumplan con los estandares
de calidad que requiere la administracion. Asi mismo, el tramite de una cuenta de cobro,
mensualmente para el cobro de unos honorarios profesionales, se convierte en un tramite
engorroso y dispendioso para el contratista, por el tramite de vistos buenos del supervisor, jefe
inmediato, presupuesto y demas para que le giren lo que él representa el salario y que si
tuviera otro tipo de vinculacion le llegaria a mas tardar los 30 de cada mes y en la practica
estas cuentas duran en girarselas meses y deben estar pidiendo favores a todos los que

intervienen, convirtiéndose el tramite de cobro, una vulneracion contra la dignidad humana.

Asi las cosas, el problema comprendiendo el mismo desde su fondo, la falta de una tasacion de
honorarios donde se incluya todos los emolumentos laborales, exencion de impuestos de estos
contratos y un trato diferencial en su cotizacion de aportes al sistema de seguridad social

integral, hace que se vulneren los derechos laborales como un trabajo digno, vacaciones,



permisos, prestaciones sociales, capacitacion, acceso a salud, a obtener una pension, licencia
de maternidad y demés, ocasionando el desmejoramiento de la calidad de vida de los
colaboradores que prestan servicios por honorarios y generando demandas contra el estado
por enmascarar otro tipo de contrato, el tema de todas las posibilidades de solucionar el
problema que es acabarlas solo se habla y no se da, porque la realidad el Estado requiere ese
personal para su funcionamiento y porque el papa gobierno es un gran empleador, tanto asi
gue para el afio 2020 se suscribieron 588.000 contratos de prestacién de servicios,
ocasionando que esta vinculacion se incluye como personas que tienen un trabajo formal,
inflando las cifras expuestas por el Departamento Nacional de Estadistica Dane que en su
informe de septiembre de 2022, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento
de 5,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,7%).

En corolario, lo que se busca es plantear una soluciéon a la problematica que se planteo por los
contratos de prestacion de servicios, desde el elemento REMUNERACION POR
HONORARIOS, planteando una tasacion integral que proteja los derechos de las personas que
se vinculan como fuerza laboral bajo esta figura y al mismo tiempo salvaguardar el patrimonio
publico reduciendo las demandas por la mala empleabilidad de la figura de contratacion directa
por prestacién de servicios, siendo este evento natural del desarrollo y la observancia del
principio de planeacidn, el cual a todas luces no se encuentra establecido como un criterio
orientador al momento de celebrar este tipo de contratos en las diversas organizaciones del
estado, que pactan de manera subjetiva la necesidad del aumento de planta de personal,
llevando a pulular los contratos en diferentes condiciones en igualdad de contextos en diversas

entidades.



Dentro de lo expuesto, al no existir unos lineamientos por parte de Colombia Compra Eficiente
aplicable a todas las entidades del estado, para la regulacién de los honorarios de los contratos
de prestacion de servicios con personas haturales, el analisis del sector que realizan las
mismas, es revisar los objetos similares de como contratan las demés entidades y tomar los
gue se me adecuan a los que el ordenador del gasto autorizo pagar y esto se genera que sea
un criterio meramente subjetivo, donde no existe una planeacion y en consecuencia causa un

detrimento al erario publico.
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Problema de Investigacion
Antecedentes del problema

El planteamiento del presente trabajo tiene como finalidad determinar el alcance desde el
principio de la planeacién estatal de establecer perfiles tipo que conlleven a una
estandarizacion en la regulacion de los honorarios y perfiles, de los contratos de prestacion de
servicios entre entidades del estado y personas naturales.

Para lo anterior, se busca determinar los factores que en el pago de honorarios para contratos
de prestacion de servicios de personas naturales, que evidenciarian la necesidad de una
tasacién integral y la forma para estandarizar los perfiles requeridos en las diversas entidades
del estado, permitiendo con ello reglar al menos de manera parcial la discrecionalidad y
subjetividad de tal tipo de contratos, ayudando con ello a salvaguardar el presupuesto de la
nacioén, establecer criterios en la lucha contra la corrupcion y conllevar al desarrollo del
procedimientos en la contratacion estatal.

Factores anteriores que, de suyo, conllevarian no solo a garantizar en la aplicaciéon de los
principios de la contratacién estatal que en los contratos objeto de estudio no estan siendo
invocados, sino a blindar las actuaciones de la administracion y a proteger los derechos de las
personas vinculadas con el Estado, indistintamente de la forma de contrato suscrita.

Dando con ello herramientas para que las entidades del orden nacional y territorial prioricen e
implementen medidas y acciones tendientes a garantizar la proteccion primordial de los
derechos y garantias de las personas que desarrollan funciones propias del estado mismo.

Siendo importante para la contratacién estatal, por conllevar a la efectividad de los fines del
Estado y la observancia de los postulados constitucionales en la vinculacion a través de
contrato de prestacion de servicios, para , donde no se presenten anomalias o problematicas
frente al contrato realidad y frente a la forma en cdmo muchos de sus derechos se pudiesen
llegar a ver afectados o ignorados, ello con el fin de poder garantizarle a la persona que sus
derechos van a ser protegidos por parte del Estado y por parte del ordenamiento juridico con
guias como guias o manuales de Colombia Compra Eficiente que den lineamientos a las
entidades publicas de como fijar los honorarios de las personas vinculada con el Estado bajo
esta modalidad, guias de perfiles conforme a las funciones y exencién de tributos y cargas,
pues no se puede seguir permitiendo que se siga propiciando formas de vinculacion laboral con
el Estado cuando éstas no propician la proteccién de un trabajo digno.

De conformidad con lo anterior, con la innovacion de perfiles tipo y criterios para la tasacion de
honorarios, se llenaria un vacio juridico existente en la legislacién colombiana, se limitaria la



subjetividad en la contratacién por prestacion de servicios, se garantizaria la eficacia de la
austeridad en el gasto, los actos de corrupcion, impulsando la proteccién de los empleados
publicos y la virtud de la constitucionalidad de la contratacion estatal.

Para ello se permitir4 analizar lo referente a la normatividad en Colombia y en el Derecho
comparado como marco juridico del derecho a la igualdad; permitiendo de esta forma Contribuir
al desarrollo del articulo 42 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se estableci6 este tipo de investigacion por cuanto ella permite analizar los conflictos sociales y
juridicos que envuelven el problema de la averiguacion, permitiendo buscar y establecer un
concepto que abarque la realidad de esta problemética que afecta la poblacion, quien es el
llamado a especial proteccion estatal que en los términos sefialados goza del amparo
Constitucional y de la proteccién integral del estado.

Finalmente, asi las cosas, se debe concretar lo referente a los objetivos de la investigacion;
estos seran desarrollados de manera sistematica tomando como base primordial el centro o eje
de la investigacion el cual encontramos en el objetivo principal, desarrollando cada objetivo

especifico en secuencia del primero, esto realizando la investigacion y analisis de la
informacioén recolectada y de la aplicacion del analisis normativo.

Descripcion del problema

Dentro del contexto expuesto, no existe una norma que determine un limite en esta figura, y
fundamentados en el principio de autonomia de la voluntad, los contratantes las clausulas que
consideren necesarias para el cumplimiento del alcance contractual, en el marco de la
Constitucién y la ley, en la practica, todas las entidades establecen el valor de los honorarios de
conformidad con lo establecido en un acto administrativo que establece la tabla de honorarios
de contratos de prestacion de servicios de la entidad y/o realizando un analisis del sector que
se plasma en los estudios previos.

Por cuanto, es necesario analizar el elemento remuneracién que es la tasacion de los
honorarios que consiste en establecer el valor de la labor del profesional teniendo en cuenta la
calidad, intensidad de las labores cumplidas por el profesional, carga tributaria, factores
salariales, entre otros, en las personas naturales contratadas bajo la figura contractual de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en actividades o funciones de la
entidad, para analizar si estableciendo unos lineamientos que permitan una tasacion integral de

los honorarios desde la etapa precontractual se podria lograr la vinculacion por contrato de



prestacion de servicios de personas que realizan actividades laborales por cuenta propia
economicamente dependiente del Estado, evitando la precarizacién laboral que ha traido la
figura y que el Estado pueda cumplir sus fines utilizando la figura sin tener consecuencias
negativas como la alta tasa de fallos en contra del estado por el contrato realidad.

En corolario, lo que se busca revisar, si es posible una solucion a la problematica que generan
los contratos de prestacion de servicios de las personas naturales en la administracion publica
en el sector nacion, desde el elemento remuneracion por honorarios, planteando una tasacion
integral que proteja los derechos de las personas que se vinculan como fuerza laboral bajo esta
figura y salvaguardar este instrumento de gestion publica.

Finalmente, el presente trabajo se va a circunscribir s6lo al analisis de la figura del contrato de
prestacion de servicios entre personas naturales y entidades del sector nacién debido a que,
aungue la figura se utiliza en todos los estamentos, no es posible estandarizar una tasacion

integral en todo el pais por las diferentes variables.

Formulacion de la pregunta de investigacion,
¢, Cudl es el alcance desde el principio de la planeacion estatal para establecer unos

lineamientos en la regulacién del precio de los honorarios de los contratos de prestacion de
servicios entre entidades del orden nacional y las personas naturales?

OBJETIVO GENERAL

Determinar el alcance desde el principio de la planeacion estatal de establecer perfiles tipo y
una posible estandarizacion en la regulacion de los honorarios de los contratos de prestacion
de servicios entre entidades del estado y personas naturales.

Obijetivos Especificos
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Identificar la naturaleza juridica del principio de planeacion estatal en el contrato de honorarios
profesionales entre entidades del estado y personas naturales.

Determinar los factores que en el pago de honorarios para contratos de prestacion de servicios
de personas naturales evidenciarian la necesidad de una tasacion integral y consecuente de
perfiles requeridos.

Plantear los lineamientos para determinar perfile tipo requeridos en las entidades del estado en
la contratacion de personas naturales dando cumplimiento al principio de planeacion estatal,

como base para un desarrollo normativo en materia contractual en Colombia.

Justificacién
Este trabajo de investigacidén se considera conveniente porque puede ser una herramienta Qtil

para Colombia Compra Eficiente, el Congreso de la Republica y el sector nacion que dictan la
politica nacional, para que se revise la figura del contrato de prestacién de servicios y se revise
la posibilidad que se le den lineamientos a las entidades publicas, abordando los
inconvenientes que ha presentado en la practica desde el elemento precio que no ha sido
tocado desde la hormas actuales y/o la jurisprudencia, para determinar si a través de una
tasacion integral de la remuneracion de los honorarios, es posible emplear esta figura que en la
practica le ha servido al estado para cumplir sus fines porque le ha dado la herramienta de la
fuerza laboral, sin la cual, habria sido imposible su gestion, sin embargo, su utilizacion ha traido
también consecuencias negativas para nacion por la alta tasa de demandas y sentencias en
contra que genera, como también por las sentencias de unificacion que han conminado al
Estado ha utilizar la figura sin la vulneracion de los derechos laborales que ha implicado de
forma sistemética su utilizacion.

Este proyecto tiene relevancia social porque segun el DAFP (Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, 2023), Colombia cuenta con 1.339.597 servidores publicos y sélo en la
vigencia 2022 se suscribieron un total de 911.440 contratos de prestacion de servicios, como
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se puede observar el Estado garantiza de forma directa e indirecta un gran porcentaje del
empleo.

Esto conllevaria en la practica a que a través de unos lineamientos objetivos el Estado pueda
indicar a todas las entidades del estado que factores debe tener en cuenta para determinar el
valor de los honorarios de los contratos de prestacién de servicios que se suscriba con las
personas naturales y si se tiene precision de donde sali6 el valor del contrato, se tiene la
certeza cual es el alcance, porcentaje de dedicacion y grado de responsabilidad frente a las
obligaciones adquiridas del contratista y de la entidad.

De otra parte, la investigacion se realizara a través de un método cualitativo en el que a través
de estudios sobre la materia, revisién de la implementacién de la figura en los 19 ministerios
gue se tomé como un muestreo del sector nacion a través de realizar un formulario a dichas
entidades

Por consiguiente, en el método cualitativo, se realizara el andlisis y sintesis de la normatividad
desde el punto de vista juridico, técnico y administrativo que rige en los contratos de prestacion
de servicios, evidenciando los vacios y contradicciones que existen frente al tema sujeto de
estudio. Seguidamente, se debe también realizar un andlisis y sintesis de la jurisprudencia
respecto a los contratos de prestacion de servicios, en relacion con los elementos del contrato
de trabajo y del contrato de prestacion de servicios que convergen en las dos figuras y hace
gue la linea entre una y otra se pueda confundir en la practica y se realizara el analisis de los

contratos de prestacion de servicio de los ministerios, con el siguiente instrumento:

Con base en lo expuesto, el campo de investigacion es el Emprendimiento y Gerencia, el grupo
de investigacion Entorno Econémico de las Organizaciones y la linea de investigacion Politica y

Administracion Publica.



Marco Teorico
Al analizar la teoria y el marco que encierra la presente investigacion, no es posible obviar lo

gue al respecto del salario y sus origenes plantea De la Garza Toledo (2002, p. 7), donde
indica que en los inicios de los afios 80 en la América Latina se genera el rompimiento de un
paradigma, esto debido a la conjugacién de diversos factores, entre estos los modelos
econdémicos emergentes, las nuevas relaciones entre los sindicatos y los empresarios y fuerzas
politicas, fundando con ello lo que se conoce como la reestructuracion productiva y del trabajo,
gue resultéd luego en el surgir de nuevos enfoques entre las relaciones industriales, y diversas
ramas de la ciencia, el autor anade que “Si el trabajo se entiende en su acepcién de “todo
esfuerzo humano que afade un valor de uso a un bien o servicio”; esta percepcion encierra
acciones desarrolladas para el cambio (monetario 0 no), movimientos efectuados para la
reproduccion individual o social o para el disfrute de otros (Tilly, 2000:225 citado en De la
Garza Toledo, 2003, p.545).

Este enfoque netamente socioldgico, empuja los modelos sobre la manera en que se
estudian los salarios dependiendo de los factores que los alteran. La connotacion cientifica y
académica es importante mantenerla en cuenta al momento de abordar la razén del porque y
hacia donde se direccionan el tema de los salarios como retribucién a una fuerza de trabajo
gue se alimenta y se comparte con diversos aspectos o variables sociales y econémicas.

Necesario es mencionar que la primera norma que emergio a nivel internacional con
respecto al enfoque de los salarios se generé en el afio de 1928 por medio del conocido
convenio 26 presentado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), segun este
documento todos los que hacian parte de los acuerdos como Estados Miembros debian

establecer maneras que propusieran el establecimiento de salarios minimos en los sectores



industriales, sectores en los que no existia un sistema efectivo al momento de establecer
salarios (OIT, 1928).

Bajo este andlisis, en la presente investigacion juridica, se revisara a las personas como
sujetos de deberes y derechos politicos y civiles, es decir, como parte activa en las

responsabilidades como sujetos de la administracion publica y la sociedad.

Comenzaremos afirmando que el contrato de prestacion de servicios es un tipo
contractual de vieja data en la legislacion colombiana, en el campo especifico de la
contratacion estatal, aplicada en el sector publico en el Decreto-Ley 150 (Presidencia de la
Republica, 1976) que estipulaba que se podia prescindir de la licitacion publica en unos
eventos dentro de los que seencontraba la prestacion de servicios profesionales o
personales, sin embargo, solo estaba limitada a la causal y no tenia desarrollo,
posteriormente, llego el Decreto-Ley 222 (Presidenciade la Republica, 1983), donde el
legislador le dedico todo un capitulo sefialando algunas actividades en que procedian,
diferenciandolo del contrato de trabajo, fijo un plazo maximo de cinco afios cuando eran de
caracter técnico y determino que no se podian realizar para laboresadministrativas, entre

otros.

Este tipo de contratos en la actualidad son vistos entonces como una manera de constituir
alianzas comerciales y de trabajo entre las organizaciones y ciudadanos independientes.
Acuerdos de este tipo, se encuentran mejor regulados desde esa época, hoy dia se han
consolidado ciertas calidades de requisitos que le permiten validez y legitimidad, igualmente
establecer derechos, deberes y obligaciones entre las partes que los suscriben. En la
actualidad no es posible excluir de este tipo de procesos el pago de retribuciones, impuestos

y contribuciones de ley.

En la esfera comercial, los CPS se han consolidado como un mecanismo fundamental



para asegurar alianzas entre las partes de manera soélida y perdurables.

Concluyendo, los CPS en nuestro pais se han convertido en una manera clave de
fortalecer la actividad econémica, laboral y empresarial que ha venido madurando a medida

gue pasa el tiempo, y el propio pais aprende de acuerdo a las necesidades y pertinencias.

Ahora bien, volviendo a la historia, es posible mencionar que el 28 de octubre de 1993, se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica expedido en la Ley
80 de 1993 (Congreso de la Republica, 1993), donde se tipifica y establece la figura de
contratacion directa para la prestacion de servicios de personas naturales y el procedimiento
legal adecuado para su celebracién con lo cual se buscaba acabar o menguar con las
inquietudes juridicas o problemas que ya esta figura hace 20 afios dejaba en la practica o
implementacién, aunque han madurado, los contratos de prestacion de servicios a la fecha
continlan generando inquietudes apremiantes, no solo desde el punto de vista juridico, sino

ademas en el escenario administrativo, financiero, técnico y académico.

En el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (Congreso de la Republica, 1993), se
delimita el objeto del contrato, condicionandolo el contrato de prestacion de servicios al
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
gue se debia contratar por el termino estrictamente necesario, que no generaba relacion
laboral y en consecuencia ho generaba prestaciones sociales, para no menoscabar los
derechos laborales amparados como el contrato realidad, situacion que genera un gran
desgaste en la administracion publica, porque se tienen un alto porcentaje de demandas en
el escenario jurisdiccional, por el descontento que genera a los contratistas vinculados bajo
esta figura que sienten que sus derechos estan siendo vulnerados porque en la préactica no

desarrollaron un contratos de prestacién de servicios sino un contrato laboral.

En consonancia con lo expuesto, el ( Consejo de Estado Rad: 25000-23-42-000-2014-



00759-01(4967-15) , 2018), ha considerado suplir actividades permanentes en forma

temporal por necesidad del servicio.

De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que desde la Ley 80 de 1933 (Congreso de la
Republica, 1993), se ha delimitado que deber ser para labores puntuales o esporadicas, que
el contratista debe tener autonomia, que si bien puede existir un horario en que la entidad
necesite el servicio no puede ser las ocho horas diarias y que en ningln caso puede pasarse
las funciones de un servidor de planta a las obligaciones del contratista, en la practica el
Estado por no realizar un estudio previo técnico serio donde revise como se puede
desarrollar las actividades requeridas con las delimitaciones juridicas establecidas y
respetando una tasacion de honorarios integrales, termina pareciendo que quiere ocultar

verdaderas relaciones laborales y promover la desnaturalizacién del contrato estatal.

Frente a la solucion de continuidad mediante (Sentencia 44001-23-33-000-2015-00105-
01Consejo de Estado, Seccion Segunda A, 2021), determino que el termino de interrupcion

no es necesariamente falta de continuidad del contrato.

Asi frente al elemento diferencial de los contratos que se vienen comentando, ha
manifestado el Consejo de Estado (Sentencia 44001-23-33-000-2015-00105-01Consejo de

Estado, Seccién Segunda A, 2021) le necesidad de acreditar los tres elementos.

Para diferenciar el elemento subordinacion del contrato de trabajo, el (Consejo de Estado,
Seccion Segunda 730012331000200400195, 2008), se introdujo el concepto de coordinacion

contractual.

El perfeccionamiento gradual ha llevado a que el proceso de contratacion en Colombia se
haya visto afectado por la propia legislacién, de igual manera como los importantes avances

a partir de la Constitucion, la ley, los reglamentos y la jurisprudencia.



En corolario, a través del desarrollo normativo, jurisprudencial y doctrinario, se analizara la
figura contractual de prestacion de servicios profesionales de personas naturales para el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
por parte del estado, para entender el estado del arte y lograr desde el elemento
remuneracion, analizar la figura donde se utilizaran las siguientes fuentes: Constitucion
Politica de Colombia, Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1993, Manual de procesos y
procedimientos para la contratacién publica Administrativo de la Funcién Pablica — 2023, Las
tendencias de la contratacién publica en Colombia de la Revista de Administracién Publica,
Sentencia de Unificacion de la Sala Segunda del Consejo de Estado SUJ-025-CE-S2-2021,
Sentencia 2011-00400 de 2020 Consejo de Estado, Leyva, M. F. (2019). La contratacién
estatal en Colombia: analisis de la Ley 80 de 1993 y sus reformas. Revista de Derecho, 52,
73-91, Martinez, J. C. (2017). Contratacion publica en Colombia: una mirada al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades. Revista de Derecho, 48, 145-163, guia sistema de la
gestion financiera en la contratacion publica del Ministerio de Hacienda, Sentencia C-577 de
2011 de la Corte Constitucional, Sentencia CSJ SL 10.790-2015 de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, Sentencia T-388/99. Bogoté, D.C.: Corte Constitucional de
Colombia, Alvarez, J. A. (2017). La importancia de la seleccion objetiva en la contratacion
estatal. Actualidad Juridica, 33, 65-78, Ortiz, L. F. (2018). Seleccion objetiva en la
contratacion estatal: estudio de caso, Revista de Derecho, 10(1), 57-74, Pérez, J. M. (2016).
Seleccion objetiva de contratistas en Colombia: andlisis critico de la jurisprudencia. Revista
de Derecho Administrativo, 17, 39-56, Garcia, A., Gonzalez, M., Hernandez, M., & Luna, R.
(2019). Analisis de la estandarizacion de los perfiles requeridos para los profesionales
contratados por el Estado. Ciencia Administrativa, 7(1), 15-26, Pérez, J., & Caicedo, A.
(2018). La estandarizacioén en la contratacion de personal para la prestacion de servicios

especializados en el sector publico colombiano. Cuadernos de Administracion, 31(56), 49-64.



Marco institucional
La rama ejecutiva es la responsable de realizar de forma armoénica, todas las funciones que

estan al servicio de los administrados, para el cumplimiento de los fines constitucionales.
Compuesta por el presidente que es la suprema autoridad administrativa y jefe de estado; en
segundo orden estan los ministros del despacho y los directores de departamentos
administrativos.

La rama ejecutiva consta de tres niveles: el municipal, departamental y nacional.

Los entes territoriales departamentos, distritos y municipios, se asemejan a la estructura del
ordenamiento nacional, la manera como se distribuye todo el poder publico entre los diversas
autoridades administrativas, judiciales y legislativas.

Como se indico el presente estudio se realizara respecto a la regulacion de honorarios en
los contratos de prestacion de servicios entre entidades estatales y personas naturales en las
entidades del orden nacional.

Se pretende establecer las normas y procedimientos para la fijacion, calculo, ajuste,
implementacién y control de los honorarios. En las entidades de orden Nacional, como lo son
ministerios del territorio colombiano. Teniendo en cuenta los hechos extemporaneos de las
antiguas legislaciones y la legislacion vigente, se realizara un analisis de los contratos suscritos
en el afio 2021, 2022, 2023 y 2024.

* Legislacion vigente: es un componente fundamental del marco institucional para la
regulacion de honorarios en los contratos de prestacion de servicios entre personas naturales y
en las entidades del orden nacional. Esta legislacion incluye las leyes, decretos, reglamentos y
demds normas juridicas aplicables a la contratacion estatal y establece los principios y criterios
para la fijaciéon de los honorarios, los derechos y responsabilidades de las partes involucradas,

asi como las sanciones por incumplimiento. Es importante destacar que la legislacién vigente



es dinamica y esta sujeta a actualizaciones y modificaciones periédicas para adaptarse a los
cambios en el contexto socioecondmico y legal del pais.

»  Contextualizacién cronoldgica de la creacion y desarrollo de los ministerios del territorio
nacional colombiano:

En los diecinueve Ministerios tienen como finalidad fomentar y contribuir el progreso
sostenible del pueblo colombiano, por medio de la adopcién y formulacién de programas,
planes y politicas de desarrollo.

En la Constitucion de 1886, solo se establecieron cinco ministerios a saber: instruccion
publica que hoy se conoce como educacion, tesoro, fomento y hacienda.

En el mismo afio, a través de la Ley 7 de 1886, crearon siete ministerios: Ministerio de
Guerra, Ministerio de Instruccién Puablica, Ministerio del Tesoro, Ministerio de Fomento,
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Hacienda.

Para poder mejorar el desarrollo econémico posterior de los problemas que género la guerra
de los Mil Dias, en 1905 se crearon los ministerios de Agricultura 'y de Obras Publicas.

En 1923, se cre6 el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC) , anteriormente llamado Ministerio de Correos y Telégrafos.

En 1924 naci6 el Ministerio de Trabajo, promoviendo el trabajo decente, llamado
anteriormente Ministerio de Industrias.

Para 1940 se cre6 el Ministerio de Minas y Petr6leo que ahora se denomina Ministerio de
Minas y Energia.

Para 1946, se cre6 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, antes denominado
Ministerio de Higiene.

En 1946 se cre6 el Ministerio de Justicia, que hoy tiene por nombre el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

En la Constitucion de 1991, quedaron establecidos 15 ministerios: Ministerio de Minas y



Energia, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Desarrollo Econémico, Ministerio de
Medio Ambiente, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Transporte Ministerio de
Comunicaciones Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones
Exteriores, , Ministerio de Defensa, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Salud, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En 1994 se fundé el Ministerio de Cultura, en el afio 2002, se fusionaron los ministerios el
del Interior se fusion6 con el Ministerio de Justicia y del Derecho Salud y Trabajo en el
Ministerio de Proteccidn Social, el Ministerio de Desarrollo Econémico dejo de existir.
En el 2011, se volvié a la estructura de los 15 ministerios, incluyendo El Ministerio del
Interior y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
En el afio 2019 se creod el Ministerio del Deporte y en el afio 2020 se fundé el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, antes Colciencias.
Finalmente, en el 2023 nacié el Ministerio de la Igualdad y la Equidad,
Es fundamental contar con una regulacién clara y precisa que permita una adecuada gestion
de los recursos publicos y una relacién justa entre las partes involucradas. Antes de
adentrarnos en el estudio detallado de la regulacibn de honorarios en los contratos de
prestacion de servicios, es importante hacer un recorrido por los antecedentes y el marco
legal.

Con la evolucién de la legislacion y la necesidad de contar con normativas mas precisas y
actualizadas, se han establecido nuevas disposiciones que buscan regular de manera mas
efectiva los honorarios en estos contratos. La Ley 80 de 1993, por ejemplo, establece las bases
para la aclaracion de los contratos de prestacion de servicios entre entidades estatales y

personas naturales, definiendo criterios claros y transparentes para su determinacion.



Metodologia
Enfoque, alcance y disefio de la investigacion
Elegimos el enfoque mixto en la medida que este nos permite utilizar diferentes tipos de

herramientas para la recopilacion de datos. Con referencia al enfoque cuantitativo en
especifico, requerimos recopilar cifras concretas en cuanto a contratos generados y la
administracién de los recursos por partes de las entidades gubernamentales, garantizando la
trasparencia de los recursos ante la poblacién colombiana. Y el debido desempefio de sus
entidades gubernamentales.

Por otra parte, el enfoque cualitativo se implementara en la medida en que también
utilizaremos herramientas como la entrevista, la cual nos permitird evaluar la percepcion de los
diferentes actores involucrados en el tema de estudio y la comprensién de otras perspectivas
gue nos puedan llevar a revelar nuevos interrogantes en el proceso de interpretacion.

La investigacion se realizara a través de un método cualitativo, con enfoque heuristico en el
gue a través de estudios sobre la materia y el tema central de la investigacion la contratacion
estatal para los contratos de prestacion de servicios profesionales, asi como el derecho al
trabajo y de entrevistas directas se pretende establecer la realidad laboral de las entidades del
estado, presentando una incidencia mayormente documental, lo anterior en atencién a que en
gran medida surte del estudio de la normatividad Colombia y la probleméatica que se afronta
por la falta de regulacion normativa.

Se establece este tipo de investigacion por cuanto ella permite analizar los conflictos
sociales, juridicos y econdémicos que envuelven el problema de la averiguacion, permitiendo
buscar y establecer un concepto que abarque la realidad de esta problematica social y laboral
gue afecta los colaboradores del estado contratados mediante la modalidad de prestacion de
servicios términos sefalados que gozan del amparo Constitucional y de la proteccion integral

del estado y de la sociedad, por esto es que se genera como importante el hecho de
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establecerse bases sélidas que permitan el reconocimiento a la estabilidad laboral y a la

integralidad de las remuneraciones para los trabajadores.

La metodologia de analisis cualitativo no busca que las fases se sucedan unas a otras,
como acontece en el modelo secuencial convencional de los andlisis, por cuanto busca
originar una acercamiento continuo o progresivo analisis, logrando un patrén en espiral que
exige a volverse cuantas veces sea necesario a los datos para reunir los requeridos para
obtener una teoria solida y concluyente (Amezcua y Gélvez, 2002).

En tanto, se realizara el analisis y sintesis de la normatividad desde el punto de vista
juridico, técnico y administrativo que rige en los contratos de prestacion de servicios,
evidenciando los vacios y contradicciones que existen frente al tema sujeto de estudio.

Lo que se buscara en el presente trabajo identificar un vacio existente, una extralimitacion
en las facultades otorgadas a la administracion y la inobservancia que se da en relacién con el
principio de planeacidn en relacion con los contratos de prestacion de servicios, resaltando la
importancia, contraprestacion y establecimiento de perfiles, para la salvaguardar de los dos
extremos de la relacion contractual.

Seguidamente, se debe también realizar un andlisis y sintesis de la jurisprudencia respecto
a los contratos de prestacion de servicios, en relacién con la aplicacién del principio de
planeacion como base para el desarrollo de perfiles tipo y tablas salariales, limitando la
aplicacion de factores de subjetividad, dejando tales para coadyudantes de la administracion

para situaciones particulares y no generales como ocurre en la actualidad.

Marco teorico
Definicion conceptual
e Regulacién: La regulacién normativa se refiere al conjunto de leyes, reglas y

normativas establecidas por organismos gubernamentales u otras autoridades para
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controlar o dirigir actividades dentro de una determinada area o industria. Estas
regulaciones pueden abarcar una amplia gama de temas, desde la proteccion del
medio ambiente y la seguridad del consumidor hasta la regulacién de servicios
financieros y la competencia en el mercado.

Honorarios: Los honorarios son la compensacion econdmica que un profesional
recibe por los servicios que presta. Estos pueden variar segun la industria, la
especializacion y la experiencia del profesional, asi como también por la complejidad
y el tiempo requerido para completar el trabajo.

Contrato: Un contrato es un acuerdo legal entre dos 0 mas partes que establece
derechos y obligaciones mutuas. Estos acuerdos pueden ser verbales o por escrito,
aungue para mayor seguridad y claridad, siempre es preferible que sean
documentados por escrito.

Prestacion de servicios: La prestacién de servicios se refiere a la entrega de
trabajo, habilidades, conocimientos o esfuerzos por parte de una persona o empresa
a otra parte, a cambio de una compensacién. Estos servicios pueden abarcar una
amplia variedad de actividades y sectores, desde profesionales como la medicina, la
ingenieria y la consultoria, hasta servicios de mantenimiento, limpieza, educacion,
entre otros.

Personas naturales: Las personas naturales, también conocidas como individuos,
son seres humanos considerados como sujetos de derechos y obligaciones dentro
del marco legal. Cada persona natural tiene una serie de atributos y caracteristicas
gue la distinguen, incluyendo su nombre, nacionalidad, estado civil, capacidad legal,
entre otros.

Entidades: Las entidades publicas son organizaciones o instituciones que son

propiedad o estan controladas por el gobierno o alguna entidad gubernamental.
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Estas entidades operan en el &mbito publico y tienen el propoésito de brindar

servicios, regular actividades o administrar recursos en beneficio del interés puablico y

el bienestar de la comunidad.

Definicién operacional
Los datos para la construccion de este trabajo serd de primer orden, puesto que se

sustraera de sobre el estudio de las normas juridicas que atafien los contratos de prestacion
de servicios, las sentencias de las altas cortes, y en segundo orden los actos administrativos
de las entidades publicas que adoptaron las tablas de perfiles y honorarios, estudios previos y
contratos, siendo relevante pues nos permitira de una forma detallada conocer como se estan
fijando los perfiles y honorarios de los profesionales y si estos actos administrativos viene de

estudios técnicos con el respectivo soporte técnico, juridico y financiero.

Poblacién y Muestra
El contrato de prestacion de servicios es una de las modalidades de contratacion directa

establecida en el Estatuto Contractual Colombiano y utilizada por todas las entidades del
estado colombiano, como un medio para conseguir los fines del estado, en cumplimiento de
las diferentes funciones encomendadas por la Constitucién Nacional y por la normatividad.
Asi las cosas, para el presente analisis se determiné coger como poblacion muestra entre
gue corresponde a los 19 ministerios del Estado Colombiano, porque es la rama ejecutiva de
mas alto nivel, encargada de dictar la politica nacional en los diferentes actores de la
administracion publica y, en consecuencia, es el modelo a seguir de las demas entidades del

estado.

Segundo nivel
Seleccién de métodos o instrumentos para recoleccion de informacién

Descriptivo
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e Conceptos medibles
e Definicién de variables

e Considera los componentes y el fenébmeno de estudio

Para nuestro estudio es de vital importancia la recoleccion de informacion de datos
especificos dado que tenemos que desarrollar una conceptualizacion del sector y los
componentes que rodean el mismo; ya sean (Politico, Econdmico, Social, Legal) estos nos
podran generar una mayor certeza del sector, pudiendo identificar sus virtudes y falencias; A
partir de esto se genera una definicion de las variables de los procesos contractuales.

Correlacional

* Asocian conceptos variados

*  Permite predicciones

»  Cuantificacién relaciones entre conceptos variados

Es vital el trabajar con nuevos conceptos que se determinaran al largo de nuestra
investigacion por lo tanto se genera una apropiacion de los mismo y por ende generar
nuevas predicciones sobre el comportamiento de prestacion de servicios entre entidades
estatales y personas naturales en las entidades del orden nacional.

Qué instrumentos y/ técnicas de recoleccion se utilizaran para recolectar
informacién en lainvestigacion desde lo cualitativo y cuantitativo dado la metodologia
de enfoque mixto.

a. Documentos y registros

Investigaciones, leyes, publicaciones en periédicos y paginas oficiales del distrito la
nacion, SECOP, Hacienda, paginas de los Ministerios, que encaminan con datos,

estadisticas y mediciones el desarrollo de la investigacion, para que asi también se aporte a



la construccién de el plan de accion que se menciona para la solvencia de fallas,
inconsistencias o problemas identificados.

b. Encuesta

A nivel general donde se incluya expertos de la poblacién pertinente en contratacion de
prestacion de servicios en el sector gubernamental en el territorio colombiano.

¢, Qué herramienta utilizaran para el andlisis de lainformacion?

Notas de campo, encuestas, recopilacion de datos y porcentajes, codificacion y grafica de

la informacion recolectada y tabulacion.

Técnicas de analisis de datos
Para un articulo de investigacién que involucre el andlisis de datos, es crucial utilizar

técnicas sélidas y apropiadas para la pregunta de investigacion y los datos disponibles. Las

técnicas comunes de andlisis de datos que podrias considerar:

e Estadistica Descriptiva: Esta técnica se utiliza para resumir y describir las
caracteristicas basicas de un conjunto de datos. Incluye medidas como la media, la

mediana, la moda, la desviacion estandar y los percentiles.

e Analisis de Regresion: Examina la relacion entre una variable dependiente y una o
mas variables independientes. Puedes utilizar regresion lineal, regresion logistica u
otras formas de regresion segun la naturaleza de tus datos y la relacion que estés

investigando.

e Analisis de Varianza: Compara las medias de tres 0 mas grupos para determinar si

existen diferencias significativas entre ellos.



¢ Andlisis de Correlacion: Se utiliza para examinar la fuerza y la direccion de la

relacion entre dos variables contindas.

e Andlisis de Series Temporales: Si tus datos estan recopilados a lo largo del tiempo,
puedes utilizar técnicas de analisis de series temporales para identificar patrones,

tendencias y estacionalidades en los datos.

¢ Analisis de Componentes Principales: Se realiza para reducir la
dimensionalidad de un conjunto de datos manteniendo la mayor cantidad posible
de informacion.

¢ Andlisis de Cluster: Se emplea para agrupar observaciones similares en
grupos o clusteres basados en sus caracteristicas.

¢ Andlisis de Contenido: Identificar temas, patrones y tendencias en los datos.

Para el andlisis adecuado se tomara la pregunta de investigacion y los objetivos del

estudio de la siguiente manera:

En la investigacion plateada sobre ¢ Cual es el alcance desde el principio de la planeacion
estatal para establecer lineamientos en la regulacion del precio de los honorarios de los
contratos de prestacion de servicios entre entidades del orden nacional y las personas
naturales?

Hemos planteado como metodologia para dar solucién a la pregunta de investigacion un
método cualitativo de analisis, siendo esta nuestra punta de lanza para que, mediante el
estudio de la materia y revision de la implementacion del instrumento de apoyo como insumo

primario, basado en una ficha tipo encuesta con proyeccion a 4 afos.



El instrumento antes mencionado, contemplara una serie de preguntas tipo
seleccion SI NO, que mediante andlisis podremos determinar cada una de las variables en la
investigacion. Esta herramienta se aplicard para tomar la muestra del objeto de analisis, para
este caso la poblacion seleccionada serén los 19 Departamentos administrativos o ministerios
de Colombia.

En consecuencia, a lo anterior, el andlisis a las muestras recolectadas nos permitira
identificar el comportamiento de las diferentes variables. Como, por ejemplo

*  Proceso de planeacion estatal utilizado en la tasacion de la cuantia contractual.

* Los factores que determinan el valor de los honorarios.

* Los criterios unificados entre las entidades del sector nacion.

*  Mejoras al momento de fijar el valor de la cuantia contractual.

+ Lanaturaleza juridica, en que se basan para tasar valores prestacionales.

Ahora bien, en el disefio de la investigacién una vez ya se tenga identificada la
problematica de investigacion, las variables, el instrumento de recoleccién y la metodologia a
implementar, es necesario abarcar tres etapas que nos permitird determinar el piso y norte del
proyecto a futuro, esto dara unas bases robustas que impidieren tener el menor margen de
error en todo el proceso a desarrollar, y a su vez evitar los sesgos que desvien del norte u
objetivos la investigaciéon. Para ello, hemos contemplados el planteamiento como primera
etapa.

1. Larecoleccion de la muestra de investigacion, que se haréa por medio del instrumento
de 8 preguntas como lo mencionamos anterior mente. Esta herramienta nos proporcionara la
materia prima para recopilar toda la informacién que necesitamos, para luego mediante analisis
establecer cualidades importantes de la muestra.

2. Unavez se tenga la muestra se procedera con el proceso de medicién de datos, donde

se expresara cada pregunta en un valor o nimero cuantificable y medible.



3. Por ultimo, pero no menos importante serraremos con la etapa de andlisis de datos,
donde haremos una relacion de las muestras tomadas, con los datos arrojados en la etapa de
medicion, con ello lo que esperamos es poder mover esos datos a las entidades de orden
nacional y a la poblacion de interés. (Andrés Muguira 2024)

Siguiendo el norte de la investigacién es vital mencionar que el método de analisis de
datos que utilizaremos para el desarrollo de la investigacion, sera el analisis de diagnostico
ya que ello nos permitira convertir nimeros estadisticos en posibles soluciones, de igual forma
nos ampliara el panorama del por qué a la pregunta problema.
En consecuencia, a lo anterior este tipo de analisis de datos, nos brinda la posibilidad
de identificar patrones y el hallazgo de relaciones. Ademas, localiza las causas del problema
de investigacion.
Este método de analisis de datos también nos concede el privilegio de resolver

problemas concretos. (Jorg Hecker 2023).

Técnicas de analisis de datos
Es una investigacion con enfoque cualitativo. Por esta razén, este texto explica y profundiza

como se determina el precio de los contratos de prestacién de servicios que suscriben con
personas naturales los 19 ministerios de Colombia y analiza cuales serian los factores para la
determinacion del justo-precio. Se elige un disefio secuencial, comienza con el proceso de
recoleccion y estudio de informacion cualitativa consistente en la revision de bibliografia,
articulos de investigacion y sentencias de las altas cortes. Asi mismo se realiz6 una encuesta a
los 19 Ministerio y con base en el andlisis de la informacion se consolida el estado del arte y la

posible determinacion del justo-precio que es elemento econémico del contrato de prestacion

Analisis y discusion de los resultados

El principio de planeacion estatal aplicado en la tasacion del valor de los
honorarios en el contrato de servicios profesionales entre entidades del orden
nacional y personas naturales



Hipotesis

Al respecto del problema de investigacion se tiene entonces que la solucion debe ser
buscada en lo que han pactado por las partes en el contrato y en ausencia o vacio existente
acudir a las normas relativas a las obligaciones en el estatuto contractual de la administracion
publica vy, por dltimo a las normas relativas al contrato de trabajo, constituyéndose como la
legislacion supletoria aplicable, basado en el estudio previo de la necesidad, donde se realice
un analisis del valor de los honorarios, partiendo de la realidad que me permite la norma que si
voy a utilizar esa persona natural para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad por parte del estado, asi sea por tiempo limitado
debo reconocerle dentro de los honorarios todos los emolumentos labores que tiene un
trabajador de planta porque esta persona va realizar una funcién igual o similar, sin que
necesariamente se encuentre bajo subordinaciéon y dependencia.

Asi mismo, debe haber una regla que entre trabajo igual salario igual, asi las cosas, es
necesario fijar unas escalas de honorarios por perfiles entre las personas vinculadas por
contratos de prestacion de servicios, debiendo tener similitud con el salario que devenga una
persona de planta que realiza una labor igual o similar.

Finalmente, es necesario darle un trato preferencial a estas personas en exencion de las
cargas tributarias y aportes al régimen de seguridad social integral, para que lo que devenguen
sea un valor digno y no se cometan abusos frente a los derechos laborales cometidos por el
mismo Estad.

Justificacion

El planteamiento del presente trabajo tiene como finalidad proteger los derechos de las

personas vinculadas con el Estado, indistintamente de la forma de contrato suscrita, buscando



herramientas para que las entidades del orden nacional y territorial prioricen e implementen
medidas y acciones tendientes a garantizar la proteccién primordial de los derechos y garantias
de las personas que se vinculan como trabajador del estado por contratos de prestacioén de
Servicios.

Aquellas personas que se vinculan a través de contrato de prestacion de servicios, deben
tener una regulacion integral de sus honorarios, donde no se presenten anomalias o
problematicas frente al contrato realidad y frente a la forma en como muchos de sus derechos
se pudiesen llegar a ver afectados o ignorados, ello con el fin de poder garantizarle a la
persona que sus derechos van a ser protegidos por parte del Estado y por parte del
ordenamiento juridico con guias como guias 0 manuales de Colombia Compra Eficiente que
den lineamientos a las entidades publicas de como fijar los honorarios de las personas
vinculada con el Estado bajo esta modalidad, guias de perfiles conforme a las funciones y
exencion de tributos y cargas, pues no se puede seguir permitiendo que se siga propiciando
formas de vinculacion laboral con el Estado cuando éstas no propician la proteccion de un
trabajo digno.

También se debe revisar las normas en el estatuto tributario y como estos contratos se
tratan indistintamente para las cargas como un contrato de obra, suministro o servicio, para
determinar que se le debe dar un trato diferencial, eximiéndolo de cargas, porgue esta persona
no se puede equiparar a una empresa, por lo mismo, que sus honorarios es un salario que es
deshumanizado que este afectado por tanto impuesto, conllevando con este analisis que se
logre tener un insumo para un proyecto o reforma que haga menos gravosa la carga tributaria
gue deben asumir las personas vinculadas por contratos de prestacion de servicios.

De conformidad con lo anterior, dentro de la tasacién de honorarios, se busca que través de
una norma y/o directriz o guia de Colombia Compra Eficiente, se logre incluir lo que el

trabajador aporta para salud y pensién, asumiendo la parte que le tocaria como empleador y



asi mismo, deberian estas personas tener acceso a la caja de compensacion familiar,
revisando la normatividad respecto que si tienen derecho a afiliarse pero no tienen las mismas
prerrogativas de un trabajador de planta del sector publico o privado como el derecho al
subsidio familiar de los hijos.

De lo expuesto, que la finalidad de esta investigacion esta dirigida a llenar un vacio juridico
existente en la legislacion colombiana que tiene como suyas obligaciones de proteccion,
cuidado y custodia de sus trabajadores, en cuanto aquel es quien provee de sustento
economico a su familia.

Para ello se permitir4 analizar lo referente a la normatividad en Colombia y en el Derecho
comparado como marco juridico del derecho a la igualdad; permitiendo de esta forma Contribuir
al desarrollo del articulo 42 y 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se establecio este tipo de investigacion por cuanto ella permite analizar los conflictos
sociales y juridicos que envuelven el problema de la averiguacion, permitiendo buscar y
establecer un concepto que abarque la realidad de esta problematica que afecta la poblacién,
guien es el llamado a especial proteccién estatal que en los términos sefalados goza del
amparo Constitucional y de la proteccién integral del estado.

Finalmente, asi las cosas se debe concretar lo referente a los objetivos de la investigacion;
estos seran desarrollados de manera sistematica tomando como base primordial el centro o eje
de la investigacion el cual encontramos en el objetivo principal, desarrollando cada objetivo
especifico en secuencia del primero, esto realizando la investigacion y andlisis de la

informacion recolectada y de la aplicacion del analisis normativo.

Antecedentes



Relaciones de trabajo tipicas y contrato de prestacion de servicios celebrado con personas
naturales en el marco de la doctrina de trabajo decente de la OIT (Corredor, 2019), que tiene
como resultado analiz6 el contrato de prestacion de servicios frente a los estandares de la
doctrina de trabajo decente de la OIT adoptados por Colombia, con el propdsito de determinar
el cumplimiento de los mismos y la posible quebrantamiento de derechos de las personas
vinculadas mediante la celebracién de este tipo de contratos.

El Contrato de Prestacion de Servicios Genera Relacion Laboral, (Castro, 211), determiné
gue el contrato de prestacion de servicios con personas naturales para suplir funciones de la
entidad se debe dar de manera excepcional y por tiempo limitado que, en caso de perdurar en
el tiempo, la administracion debe dar aplicacién al articulo 122 constitucional.

Los contratos de servicio, su construccion como categoria contractual y el derecho del
cliente al cumplimiento especifico (Castro, 211), tratar sobre el reconocimiento de un derecho al
observancia determinado de la obligacién no dineraria — es una acercamiento compartida por

todos los modelos de modernizacién del Derecho contractual.

El contrato de prestacion de servicios en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica: un tipo contractual de compleja celebracion (Velasquez, 2019) que una
revision doctrinal, jurisprudencial y normativa, con base en una investigacion documental, de la
figura del contrato estatal de prestacion de servicios, regulada en el Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica.

Necesidad de que los Contratos Civiles Profesionales sean regulados dentro de la Ley
Organica de Servicio Publico y no por su reglamento (INGA, 2015), plantea que en Ecuador

haciendo una similitud los contratos civiles profesionales funcionan por un reglamento y no por



la Ley, lo que genera incertidumbre juridica en las entidades publicas, planteando una la

necesidad de una norma que regule la materia.

La sentencia C-509 de 1996: explicd claramente el concepto de certeza del cargo asi: “el
ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad supone la confrontacion del texto
constitucional con una norma legal que tiene un contenido verificable a partir de la
interpretacion de su propio texto; esa técnica de control difiere, entonces, de aquella otra
encaminada a establecer proposiciones inexistentes, que no han sido suministradas por el
legislador, para pretender deducir la inconstitucionalidad de las mismas cuando del texto
normativo no se desprenden”

En Sentencia C-362 de 2001, la Corte concluy6 que no existian cargos porque los
argumentos dirigidos a reprochar la disposicion partian de proposiciones que no se derivaban
de la norma acusada. Igualmente, en sentencia C-723 de 2004, la Corte manifest6 que la
acusacion contra la ley demandada no cumplia el requisito de certeza porque el contenido
asignado a la norma acusada no era real o verdadero.

Mediante Sentencia C-504 de 1995, la Corte concluyé que la disposicion acusada no
correspondia a la realmente consagrada por el legislador. De la misma manera, la sentencia C-
980 de 2005, expreso6 que “la censura que respalda la solicitud de inconstitucionalidad se basa
en una interpretacion errada de las normas acusadas y en una proposicion juridica deducida
por los actores, debe concluir la Corte que la demanda es sustancialmente inepta”

Articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Cabe anotar que la definicién de contrato de prestacion de
servicios fue modificada por el articulo 2° del Decreto 165 de 1997, pero esa norma fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-132 de 1997. Luego, en ese

aspecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no ha sido modificado.



Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de
2000, C-397 de 2006, C-154 de 1997, C-236 de 1997, T-214 de 2005, C-124 de 2004, T-1109
en la sentencia T-500 de 2000, fundamento 14, sefialé al respecto:

“En conclusién, en cada situacion concreta hay que analizar si hay contrato de trabajo y si
debe proteger el salario. La denominacién: contrato de prestacion de servicios, para efectos de
la proteccion mediante tutela, no afecta la viabilidad de la tutela, si en realidad existe es una
relacion laboral y dentro de ésta el factor salarial y la subordinacion como elementos
esenciales. Si se da lo anterior, el siguiente paso es analizar si se afecta el minimo vital del
trabajador, ocasionandosele un perjuicio irremediable por el no pago oportuno del salario. Si
adicionalmente se afecta la dignidad y la igualdad con mayor razén prospera la tutela. Pero, lo
gue no es dable es mediante tutela hacer cumplir clausulas de un contrato de caracteristicas
civiles o comerciales bajo la disculpa de que otros contratos si se cumplieran; seran otras las
vias judiciales para exigir el cumplimiento contractual”.

En similar sentido ver, entre otras las sentencias T-890/00 y T-033/01, asi como la sentencia
T-905/02.

Sobre este mismo tema, esta Corte justifico este principio aduciendo que consiste en
“determinar la situacion real en que se encuentra el trabajador respecto del patrono, la realidad
de los hechos y las situaciones objetivas surgidas entre estos. Debido a esto es posible afirmar
la existencia de un contrato de trabajo y desvirtuar las formas juridicas mediante las cuales se
pretende encubrir, tal como ocurre con los contratos civiles o comerciales o aun con los
contratos de prestacién de servicios”. Sentencia T-992 de 2005.

El articulo 48 de la Ley 734 de 2001 dispone como falta gravisima del servidor publico
“celebrar contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones
publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen

subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales.



Marco tedrico

Para todos los efectos en la presente investigacion juridica, se observara a los actores
sociales como sujetos de derechos y deberes civiles y politicos, dimension activa que estara
dada por las responsabilidades que los sujetos tienen con la administracion puablica.

Comenzaremos afirmando que el contrato de prestacion de servicios es un tipo contractual
de vieja data en la legislacion colombiana, en el campo especifico de la contratacion estatal,
aplicada en el sector publico en el Decreto-Ley 150 de 1976 que estipulaba que se podia
prescindir de la licitacién publica en unos eventos dentro de los que se encontraba la prestacion
de servicios profesionales o personales, sin embargo, solo estaba limitada a la causal y no
tenia desarrollo, posteriormente, llego el Decreto-Ley 222 de 1983, donde el legislador le
dedico todo un capitulo sefialando algunas actividades en que procedian, diferenciandolo del
contrato de trabajo, fijo un plazo maximo de cinco afios cuando eran de caracter técnico y
determino que no se podian realizar para labores administrativas, entre otros.

Ahora bien, el 28 de octubre de 1993, se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica expedido en la Ley 80 de 1993, donde se tipifica y establece la
modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios de personas naturales y el
procedimiento legal adecuado para su celebracion con lo cual se buscaba acabar o menguar
con las inquietudes juridicas o problemas que ya esta figura hace 20 afios dejaba en la préactica
o implementacion, es asi que los contratos de prestacion de servicios a la fecha continta
generando inquietudes apremiantes, no solo desde el punto de vista juridico, sino ademas en el
escenario administrativo, financiero, técnico y académico.

En el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se delimita el objeto del contrato,

condicionandolo el contrato de prestacion de servicios al desarrollo de actividades relacionadas



con la administracion o funcionamiento de la entidad, que se debia contratar por el termino
estrictamente necesario, que no generaba relacion laboral y en consecuencia no generaba
prestaciones sociales, para no menoscabar los derechos laborales amparados como el contrato
realidad, situacion que genera un gran desgaste en la administracion publica, porque se tienen
un alto porcentaje de demandas en el escenario jurisdiccional, por el descontento que genera
a los contratistas vinculados bajo esta figura que sienten que sus derechos estan siendo
vulnerados porque en la practica no desarrollaron un contratos de prestacion de servicios sino
un contrato laboral.

En consonancia con lo expuesto, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre
de 2018 (Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) del Consejero ponente: William
Hernandez Gémez), ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como propdsito el de suplir actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de las entidades estatales, o para
desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de
estas. Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios
esta la prohibicién del elemento de subordinacién continuada del contratista, en tanto que este
debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley
contractual, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes”.

De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que desde la Ley 80 de 1933, se ha delimitado
gue deber ser para labores puntuales o esporadicas, que el contratista debe tener autonomia,
gue si bien puede existir un horario en que la entidad necesite el servicio no puede ser las ocho
horas diarias y que en ningun caso puede pasarse las funciones de un servidor de planta a las
obligaciones del contratista, en la practica el Estado por no realizar un estudio previo técnico
serio donde revise como se puede desarrollar las actividades requeridas con las delimitaciones

juridicas establecidas y respetando una tasacion de honorarios integrales, termina pareciendo



gue quiere ocultar verdaderas relaciones laborales y promover la desnaturalizacion del contrato

estatal.

Frente a la solucion de continuidad mediante Sentencia No (Sentencia 44001-23-33-000-
2015-00105-01, 2021) del Consejo de Estado, estipulo: “Frente al término de interrupcion de los
contratos estatales de prestacion de servicios, esta Corporacion ha entendido un término de
treinta (30) dias habiles como limite temporal para que opere la solucion de continuidad entre
los contratos de prestacién de servicios. Un término que no debe entenderse como «una
camisa de fuerza que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un
marco de referencia para que tanto la Administracion, el contratista y el juez de la controversia,
pueda determinar la no solucién de continuidad, especialmente el juez; de tal manera que en
cada caso en concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario,
cuando el tiempo entre cada contrato sea mas extenso del aqui indicado. (...)"

En Principio es de gran importancia realizar la diferenciacion entre el contrato laboral y el de
prestacion de servicios, pues a raiz de ello se puede determinar cuando hay lugar o no a la
configuracién de una relacion laboral de la cual se desprenden beneficios de caracter
prestacional.

Dispone el Cadigo Sustantivo de Trabajo que para que se configure un contrato laboral la
relacion que de él emana debe contener los siguientes elementos:

La prestacién personal

El pago de una remuneracion

La subordinacién

Es precisamente ésta Ultima caracterizacion, la que le otorga autonomia al contrato de

prestacion de servicios frente al contrato de trabajo, puesto que en aquel también se



encuentran presenten los elementos de prestacion personal y remuneracion, razén por la cual,
el andlisis que se haga en este punto, debe centrarse en la subordinacion que pueda o no
hacer parte en el desempefio de las funciones de la persona a cargo de la cual se encuentre la
obligacion del desarrollo de las actividades contratadas.

Asi frente al elemento diferencial de los contratos que se vienen comentando, ha
manifestado el Consejo de Estado (Sentencia 44001-23-33-000-2015-00105-01, 2021):

“Esta Corporacion en varias decisiones ha reiterado la necesidad de que cuando se trata de
una relacion laboral, se acrediten fehacientemente los tres elementos que le son propios, a
saber: (i) la prestacion personal del servicio, (ii) la remuneracién como contraprestacion de
este, y (iii) en especial, la continuada subordinacion laboral y dependencia del trabajador
respecto del empleador, consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la
labor contratada.(...) La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un contrato
realidad depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, segun el
aforismo «onus probandi incumbit actor», dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la
relacion establecida y a acreditar la presencia real de los elementos anteriormente sefialados
dentro de la actividad desplegada, especialmente el de subordinacién que, como se menciond,
es el que de manera primordial entrafia la comprobacién de la existencia de una relacién
laboral. (...) Se considera que el objeto que se establecid en los contratos suscritos entre los
extremos procesales, indica actividades que exigen para su ejecucion necesaria dependencia y
subordinacion, razén por la cual la Sala al realizar una valoracion bajo las reglas de la sana
critica de las pruebas allegadas al proceso, encuentra demostrados los elementos constitutivos
de una verdadera relacion laboral, pues se logré demostrar la existencia de los tres elementos
gue configuran el contrato realidad, a saber: la prestacion personal, la subordinacién
continuada y la remuneracion durante los servicios contratados, situacion que no es debatida

en esta instancia por las partes”.



Para diferenciar el elemento subordinacion del contrato de trabajo, el Consejo de Estado
(Sentencia 730012331000200400195 01, 2008), se introdujo el concepto de coordinacion
contractual, determiné: “Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada. Lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la
configuracién de un elemento se subordinacién”.

En corolario, a través del desarrollo normativo, jurisprudencial y doctrinario, se analizara la
figura contractual de prestacion de servicios profesionales de personas naturales para el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad por
parte del estado, para entender el estado del arte y lograr desde el elemento remuneracion,
solucionar el talén de Aquiles de esta figura que conlleva a perdida del erario publico y
vulneracion de los derechos laborales.

A Al respecto, entre muchas otras, pueden consultarse las sentencias C-1052 de 2001, C-
723 de 2004, C-980 de 2005, C-370 de 2006, C-1053 de 2005, C-1048 de 2000 y C-011 de
2001. La sentencia C-509 de 1996: explico claramente el concepto de certeza del cargo asi: “el
ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad supone la confrontacion del texto
constitucional con una norma legal que tiene un contenido verificable a partir de la
interpretacion de su propio texto; esa técnica de control difiere, entonces, de aquella otra
encaminada a establecer proposiciones inexistentes, que no han sido suministradas por el
legislador, para pretender deducir la inconstitucionalidad de las mismas cuando del texto
normativo no se desprenden” [2] En Sentencia C-362 de 2001, la Corte concluyé que no
existian cargos porque los argumentos dirigidos a reprochar la disposicion partian de

proposiciones que no se derivaban de la norma acusada. Igualmente, en sentencia C-723 de



2004, la Corte manifesté que la acusacion contra la ley demandada no cumplia el requisito de
certeza porgue el contenido asignado a la norma acusada no era real o verdadero. [3] Mediante
Sentencia C-504 de 1995, la Corte concluyd que la disposicién acusada no correspondia a la
realmente consagrada por el legislador. De la misma manera, la sentencia C-980 de 2005,
expreso que “la censura que respalda la solicitud de inconstitucionalidad se basa en una
interpretacion errada de las normas acusadas y en una proposicion juridica deducida por los
actores, debe concluir la Corte que la demanda es sustancialmente inepta” [4] Sentencia C-447
de 1997 [5] Sentencias C-1122 de 2008. C-428 de 2008, C-032 de 2008, C-781 de 2007, C-811
de 2007 y C451 de 2005. [6] En este sentido, pueden verse las sentencias C-774 de 2001, C-
575 de 2004, C-1081 de 2002, C823 de 2006, C-329 de 2001, C-1155 de 2005, C-879 de 2005
y C-857 de 2005, entre otras. [7] Cabe recordar que la Ley 909 de 2004 derog6 la Ley 443 de
1998, en cuyo articulo 87, disponia expresamente que el Decreto 2400 de 1968 se aplicaba a
todas las relaciones de trabajo de los empleados que presten sus servicios en las entidades
publicas alli establecidas. [8] 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos: a) A quienes desempefian
empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel Nacional y de sus entes descentralizados. - Al personal administrativo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, salvo cuando en el servicio exterior los empleos correspondientes sean
ocupados por personas que no tengan la nacionalidad colombiana. - Al personal administrativo
de las instituciones de educacién superior que no estén organizadas como entes universitarios
autonomos. - Al personal administrativo de las instituciones de educacién formal de los niveles
preescolar, basica y media. - A los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. - A los comisarios de
Familia, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 30 de la Ley 575 de

2000; b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades: -



En las corporaciones autbnomas regionales. - En las personerias. - En la Comisién Nacional
del Servicio Civil. - En la Comisién Nacional de Television. - En la Auditoria General de la
Republica. - En la Contaduria General de la Nacién; c) A los empleados publicos de carrera de
las entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus
entes descentralizados; d) La presente ley sera igualmente aplicable a los empleados de las
Asambleas Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de las Juntas
Administradoras Locales. Se exceptlian de esta aplicacién quienes ejerzan empleos en las
unidades de apoyo normativo que requieran los Diputados y Concejales. 2. Las disposiciones
contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las carreras
especiales tales como: - Rama Judicial del Poder Publico. - Procuraduria General de la Nacion
y Defensoria del Pueblo. - Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales. -
Fiscalia General de la Nacion. - Entes Universitarios autbnomos. - Personal regido por la
carrera diplomética y consular. - El que regula el personal docente. - El que regula el personal
de carrera del Congreso de la RepUblica PARAGRAFO 20. Mientras se expida las normas de
carrera para el personal de las Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de la Republica les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley”.
[9] Entre otras, pueden consultarse las sentencias C-177 de 2005, C-100 de 2005, C-019 de
2004, C-038 de 2004, C-425 de 2005 y C-580 de 1996. [10] El articulo 19 de la Ley 909 de
2007 definio el empleo publico asi: “El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la
funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas
a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado” [11] Articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. [12] Articulo 23 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo. [13] Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Cabe anotar que la definicién de



contrato de prestacion de servicios fue modificada por el articulo 2° del Decreto 165 de 1997,
pero esa norma fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-132 de
1997. Luego, en ese aspecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no ha sido modificado. [14] Al
respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de 2000,
C-397 de 2006, C-154 de 1997, C-236 de 1997, T-214 de 2005, C-124 de 2004, T-1109 de
2005 [15] Sentencia C-154 de 1997. [16] Véanse las sentencias C-154 de 1997, C-056 de
1993, C-094 de 2003, C-037 de 2003, T-214 de 2005 [17] Sentencia C-094 de 2003. [18]
Sentencia C-960 de 2007. [19] Sentencia C-739 de 2002 [20] Sentencia C-154 de 1997 [21] T-
1058 de 2007. [22] esta Corporacion, en la sentencia T-500 de 2000, fundamento 14, sefal6 al
respecto: “En conclusion, en cada situacion concreta hay que analizar si hay contrato de trabajo
y si debe proteger el salario. La denominacion: contrato de prestacion de servicios, para efectos
de la proteccién mediante tutela, no afecta la viabilidad de la tutela, si en realidad existe es una
relaciéon laboral y dentro de ésta el factor salarial y la subordinacion como elementos
esenciales. Si se da lo anterior, el siguiente paso es analizar si se afecta el minimo vital del
trabajador, ocasionandosele un perjuicio irremediable por el no pago oportuno del salario. Si
adicionalmente se afecta la dignidad y la igualdad con mayor razén prospera la tutela. Pero, lo
gue no es dable es mediante tutela hacer cumplir clausulas de un contrato de caracteristicas
civiles o comerciales bajo la disculpa de que otros contratos si se cumplieran; seran otras las
vias judiciales para exigir el cumplimiento contractual”. En similar sentido ver, entre otras las
sentencias T-890/00 y T-033/01, asi como la sentencia T-905/02. [23] Sentencia T-500 de 2000
[24] Articulo 70 de la Ley 79 de 1988. [25] %(...) la relacion de trabajo puede existir aun cuando
las partes hayan dado una denominacion diferente al vinculo que los une” Sentencia de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia. 24 de abril de 1975. Sobre este mismo
tema, esta Corte justificod este principio aduciendo que consiste en “determinar la situacion real

en gue se encuentra el trabajador respecto del patrono, la realidad de los hechos y las



situaciones objetivas surgidas entre estos. Debido a esto es posible afirmar la existencia de un
contrato de trabajo y desvirtuar las formas juridicas mediante las cuales se pretende encubrir,
tal como ocurre con los contratos civiles 0 comerciales o aun con los contratos de prestacion de
servicios”. Sentencia T-992 de 2005. [26] Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, expediente 2152-06. [27] Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado,
expediente 4798-02 [28] Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, radicacion 0370-
2003 [29] Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05 [30] Consejero
Ponente: Jesus Maria Lemus Bustamante, expediente 4312 [31] Consejero Ponente Jesus
Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001, [32] Consejero Ponente Jesus Maria Lemos
Bustamante, radicacién 0370-2003 [33] Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, expediente 2152-06. [34] Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado,
expediente 4798-02 [35] Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2776-05 [36]
Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001, [37] Sentencia del
21 de abril de 2004, Magistrado Ponente Eduardo Lopez Villegas, expediente 22426. [38]
Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, radicacién 0370-2003 [39] En este
sentido, ver sentencias del 7 de abril de 2005, expediente 2152, del 6 de marzo de 2008,
expediente 4312, sentencia del 30 de marzo de 2006, expediente 4669, del 14 de agosto de
2008, expediente 157-08 [40] Sentencia del 23 de junio de 2005, expediente 245.03 [41]
Sentencia del 16 de noviembre de 2006, expediente 9776. [42] Sentencia del 17 de abril de
2008, expediente 2776. [43] Sentencia del 10 de octubre de 2005, expediente 24057, M.P.
Francisco Javier Ricaurte GOmez [44] Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.
[45] No debe olvidarse que el articulo 48 de la Ley 734 de 2001 dispone como falta gravisima
del servidor publico “celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el

cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacién de tiempo



completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las

excepciones legales.

Metodologia

La investigacion se realizara a través de un método cualitativo, con enfoque heuristico en el
gue a través de estudios sobre la materia y el tema central de la investigacion la contratacion
estatal para los contratos de prestacion de servicios profesionales, asi como el derecho al
trabajo y de entrevistas directas se pretende establecer la realidad laboral de las entidades del
estado, presentando una incidencia mayormente documental, lo anterior en atencién a que en
gran medida surte del estudio de la normatividad Colombia y la probleméatica que se afronta
por la falta de regulacion normativa.

Se establece este tipo de investigacion por cuanto ella permite analizar los conflictos
sociales, juridicos y econémicos que envuelven el problema de la averiguacion, permitiendo
buscar y establecer un concepto que abarque la realidad de esta problematica social y laboral
gue afecta los colaboradores del estado contratados mediante la modalidad de prestacion de
servicios términos sefialados que gozan del amparo Constitucional y de la proteccion integral
del estado y de la sociedad, por esto es que se genera como importante el hecho de
establecerse bases sélidas que permitan el reconocimiento a la estabilidad laboral y a la
integralidad de las remuneraciones para los trabajadores.

En la metddica del andlisis cualitativo las etapas no se suceden unas a otras, como ocurre
en el esquema secuencial de los analisis convencionales, sino que se produce lo que algunos
han llamado una aproximacion sucesiva o analisis en progreso, 0 mas bien sigue un esquema
en espiral que obliga a retroceder una y otra vez a los datos para incorporar los necesarios

hasta dar consistencia a la teoria concluyente (Amezcua y Galvez, 2002).



Por consiguiente, se realizara el andlisis y sintesis de la normatividad desde el punto de
vista juridico, técnico y administrativo que rige en los contratos de prestacion de servicios,
evidenciando los vacios y contradicciones que existen frente al tema sujeto de estudio.
Seguidamente, se debe también realizar un analisis y sintesis de la jurisprudencia respecto a
los contratos de prestacion de servicios, en relacidén con los elementos del contrato de trabajo y
del contrato de prestacion de servicios que convergen en las dos figuras y hace que la linea

entre una y otra se pueda confundir en la practica.

Lo que se buscara en el presente trabajo es establecer en una reforma normativa y/o guias
o directrices de la realidad de la contratacion publica mediante la modalidad de prestacién de
servicios, resaltando la importancia, contraprestacion y establecimiento de perfiles, para la

salvaguardar de los dos extremos de la relacién contractual.

Fuentes de Informacion

La informacién para la elaboracién de esta investigacion sera de primer orden, puesto que
se sustraera de sobre el estudio de las normas juridicas que atafien los contratos de prestacion
de servicios, las sentencias de las altas cortes, y en segundo orden los actos administrativos de
las entidades publicas que adoptaron las tablas de perfiles y honorarios, estudios previos y
contratos, siendo relevante pues nos permitira de una forma detallada conocer como se estan
fijando los perfiles y honorarios de los profesionales y si estos actos administrativos viene de
estudios técnicos con el respectivo soporte técnico, juridico y financiero.

Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Como instrumentos de recoleccion de informacién se tendra en cuenta la realizacién de las

escalas de actitud, con el fin de llevar a cabo la observacién de dicha informacion y asi generar



el debido proceso de analisis para generar las debidas conclusiones y recomendacion del
presente trabajo.

Pese a la diversidad de fuentes de informacion primarias y secundarias, la fuente es solo
documental y esta permite dejar la huella de la teoria y la practica del tipo contractual.

No obstante, de forma general, los documentos de analisis que se propone seguir, es fuente
de observacion desde el punto de vista juridico, el cual posee caracter secundario, donde el
fendmeno de la contratacion estatal por prestacion de servicios, el resultado de la percepcion e
interpretacion de ellos por el escritor que siempre se genera de forma parcial e incompleta.

Por lo tanto, los documentos tomados para este analisis presentaran un caracter indirecto ya
gue no permitiran al que los utilice, un contacto directo con los hechos, sino por medio de los
documentos examinados.

Por lo tanto, estudiar rigurosamente las normas, sentencias y actos administrativos,
constituye el aspecto principal de la presente investigacién, por lo que dentro de los pasos
iniciando con el andlisis de contenido, se pretende hacer procesos sistematicos, objetivos y
cuantitativos, dentro del texto analisis para luego realizar una hermenéutica controlada basada
en la deduccion.

Asi las cosas, para la blisqueda de los objetivos de este trabajo, se realizara desde el punto
de vista juridico y financiero un analisis de los factores salariales que deberia contener los
honorarios establecidos en los contratos de prestacion de servicios de personas naturales que
generarian una tasacion integral.

Seguidamente se realizara un analisis de las tablas de honorarios de 20 entidades publicas,
escogidas aleatoriamente, donde se enviard una comunicacion solicitandole nos informe cuales
fueron los estudios, analisis y/o soportes que realizaron para establecer las tablas de

honorarios para los contratos de prestacion de servicios. Del andlisis de la informacion, se



tendréa un insumo para entender el estado del arte y plantear la forma para estandarizar los

perfiles requeridos en todas las entidades del estado y/o por sectores.

Posteriormente, se realizara un andlisis desde el punto de vista tributario, analizando los
impuestos, retenciones y demas que se le aplican a esta modalidad de contratacién, el impacto
gue tiene sobre los mismos en el devenir diario de cada trabajador, por la disminucién de su
capacidad adquisitiva y porque esta clase contratos no deberia afectarse en la misma
proporcién que una empresa o persona juridica que contrata con ele estado, para establecer
unas recomendaciones de reforma normativa de exencion tributaria para las personas

naturales vinculas por contratos de prestacion de servicios.

Finalmente se debe hacer un analisis sobre la normatividad que regula los aportes a
seguridad social integral y aportes a la caja de compensacion familiar Proponer una reforma de
los aportes que debe realizar la persona vinculada por contrato de prestacion de servicios al
régimen de seguridad social integral y afiliacién a caja de compensacion para que estas
personas y sus hijos tengan los mismos derechos de las cajas que las personas vinculadas por

un contrato laboral.

En conclusion, en el presente analisis de la normatividad y jurisprudencia contrastdndola con
el analisis de varias entidades publicas que tienen gran parte de su fuerza laboral vinculada
mediante contratos de prestacion de servicios, para determinar la forma como fijan sus

honorarios en los actos administrativos, estudios previos y contratos, las variables que tienen



en cuenta, los perfiles, las necesidades que mas se suplen. Seguidamente se analizara los
altos pronunciamientos de las cortes frente a los elementos del contrato realidad que tanto a
perjudicado al erario publico, para finalizar con unas conclusiones que podran mejorar las
condiciones laborales de las personas vinculadas bajo esta modalidad con el Estado y
conllevara que la Administracién Publica, le disminuyan las demandas y fallos en contra por el

abuso de esta figura en la préactica.
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