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Resumen

La presente monografia que se realiza como requisito de grado en la maestria de
Administracién de Empresas de la Universidad EAN describe los instrumentos estratégicos
aplicados para avanzar en la lucha contra el narcotrafico por la Fuerza Naval en Colombia y
compara con los instrumentos estratégicos adoptados en los paises de la regidén, que han
demostrado efectividad para identificar las oportunidades de mejora. Los antecedentes indican
que el trafico de drogas en los espacios maritimos ha aumentado, lo que ha generado mayor

actividad ilicita de las organizaciones narcotraficantes.

El objetio principal del estudio es analizar los instrumentos estratégicos del escenario
maritimo regional que permitan en la Fuerza Naval Colombiana fortalecer su avance
estratégico. Para alcanzar este objetivo se empled la métodologia que utiliza la exploracion de
informacion secundaria, con el fin de identificar los elementos conceptuales en relacioén con el

analisis de los instrumentos estratégicos aplicados en la Fuerza Naval de Colombia.

Los resultados principales permiten determinar recomendaciones dirigidas a la Fuerza
Naval de Colombia, mediante acciones orientadas a lograr mayor efectividad en el desarrollo
de las operaciones navales, fortalecidas con acuerdos maritimos de cooperacion internacional

para combatir el narcotrafico.

Palabras clave: Amenaza, Colombia, estrategias, instrumentos, maritimo, narcotrafico,

paises.
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Abstract

This monograph is a requirement for the Master's Degree in Business Administration at
Universidad EAN and describes the strategic instruments applied to advance in the fight against
drug trafficking by the Colombian Navy and compares them with the strategic instruments
adopted in the countries of the region, which have proven to be effective in identifying
opportunities for improvement. The background information indicates that drug trafficking in
maritime spaces has increased, which has generated greater illicit activity by drug trafficking

organizations.

The main objective of the study is to analyze the strategic instruments of the regional
maritime scenario that allow the Colombian Naval Force to strengthen its strategic advance. In
order to achieve this objective, a methodological approach using the exploration of secondary
information was used to identify the conceptual elements related to the analysis of the strategic

instruments applied in the Colombian Naval Force.

The main results allow determining recommendations addressed to the Colombian Naval
Force, through actions oriented to achieve greater effectiveness in the development of naval
operations, strengthened with maritime agreements of international cooperation to combat drug

trafficking.

Key words: Threat, Colombia, strategies, instruments, maritime, drug trafficking, countries.
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Introduccion

“Especialmente en los espacios maritimos, el narcotrafico continta siendo una amenaza

latente en todo el territorio nacional”.

Almirante Evelio Ramirez Gafaro, 2020, Ex-comandante Armada Colombia

Colombia, es considerada como principal fuente de produccion y trafico de droga en el
mundo por la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). De acuerdo
al Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI), para el afio 2020, se evidencio
que los cultivos de coca en Colombia habian reducido en un 7% en comparacién a las
154.000 hectareas (ha) del 2019, alcanzando un total de 143.000 hectareas (ha) (oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2020), asi mismo en el afio 2018
se detectaron 169.00 hectareas (ha) de coca sembradas que con respecto a las detectadas en
2019 tuvo una reduccion del 9% (UNODC, 2019a). Pese a la disminucion del area sembrada
de coca, la produccion de clorhidrato de cocaina sigue en aumento, al pasar de 1.120
toneladas en el 2018 a 1.228 toneladas en el 2020 (UNODC, 2020a), lo que se traduce en la
necesidad de comercializarla. En este sentido, las organizaciones narcotraficantes estarian
utilizando por via maritima el trasporte de la droga para el movimiento hacia el mercado
internacional.

Por su parte, la Fuerza Naval de Colombia ejerce presencia y soberania sobre los
mares del pais, tiene como funcién constitucional “contribuir a la defensa de la Nacién
mediante la aplicacién del Poder Naval, que lleva a consolidar y garantizar la seguridad
territorial, de los ciudadanos y del Estado dentro de su jurisdiccion” (Armada Nacional, 2019);

por lo anterior y para interés de este estudio monografico la Fuerza Naval juega un papel
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importante, teniendo en cuenta que direcciona sus esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico
con gran presencia en los mares colombianos.

La amenaza del narcotrafico constantemente esta innovando en los distintos modos del
transporte maritimo de droga por mar, teniendo en cuenta la identificacion de puntos
vulnerables en los instrumentos de la estrategia contra el narcotrafico en la Fuerza Naval de
Colombia; convirtiéndose en un accionar constante enfrentar el fenémeno del narcotrafico por
los cambios permanentes en las dinamicas del narcotrafico (Centro Internacional de
Investigacion y Analisis contra Narcotrafico Maritimo [CIMCON], 2019).

Sumado a lo anterior, es evidente que el narcotrafico ha permeado la seguridad
nacional y afecta la economia de Colombia, trayendo consigo el financiamiento al crimen
organizado y terrorismo, generando también el desplazamiento forzado a miles de campesinos
e indigenas y obligandolos al cultivo de coca, cuidado de centros de acopio y a su vez el
transporte de estos alcaloides.

En este contexto, la presente monografia plantea como hipétesis de trabajo la
identificacion de las oportunidades de mejora en los instrumentos estratégicos que ha aplicado
la Fuerza Naval de Colombia contra el narcotrafico permitiran fortalecer su avance estratégico
para la seguridad de los espacios maritimos, se parte de la premisa del analisis de fortalezas y
debilidades de estos instrumentos que contribuira para las estrategias de forma efectiva y
eficaz, aportando en los resultados para contrarrestar el delito del narcotrafico. Se realizara la
descripcion de los instrumentos utilizados por la Fuerza Naval Colombiana contra el
narcotrafico en el escenario maritimo regional, asi como su comparacion con los instrumentos
adoptados en los paises de la regién, que han demostrado efectividad para la seguridad
maritima, a través de revision bibliografica.

De esta manera, a lo largo de esta monografia se busca responder a la pregunta
¢, De qué manera se han aplicado los instrumentos estratégicos de la Fuerza Naval Colombiana

contra el narcotrafico en el escenario maritimo regional?
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Objetivos
Objetivo general

Analizar los instrumentos estratégicos que ha aplicado la Fuerza Naval Colombiana contra
el narcotrafico, entre el periodo comprendido 2018 - 2020 en el escenario maritimo regional, para

fortalecer su avance estratégico.

Objetivos especificos

1. Describir los instrumentos estratégicos aplicados contra el narcotrafico por la Fuerza
Naval Colombiana, a través de la revision bibliografica que permita su comparacion con

los instrumentos adoptados en los paises de la region, que han demostrado efectividad.

2. Comparar los instrumentos de la Fuerza Naval Colombiana, con los de otros paises de

la regidn, mediante un proceso de categorizacion.

3. ldentificar las oportunidades de mejora para el avance estratégico de la Fuerza Naval

de Colombia.
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Justificacion

Teniendo presente que el narcotrafico se constituye en uno de los principales focos
de amenaza y por cuanto permite el sostenimiento como el crecimiento de asociaciones
criminales, con la particularidad que la via principal para la salida de narcéticos es el
escenario maritimo en sus diferentes modalidades como lanchas rapidas, semi-sumergibles,
veleros, botes pesqueros, situacion que demanda un importante esfuerzo por la Fuerza
Naval de Colombia para enfrentar el narcotrafico.

Por lo anterior se realiza una descripcion de los instrumentos estratégicos en la
Fuerza Naval colombiana que contribuyen en la lucha contra el fenédmeno del narcotrafico en
la region, de esta manera la presente monografia se centra en la necesidad de visibilizar el
narcotrafico como factor de inestabilidad e identificar las oportunidades de mejora para el
avance estratégico de esta Fuerza, aportando a la seguridad y defensa del estado
colombiano.

Ademas, los desafios que enfrenta especificamente para combatir las
Organizaciones Criminales Transnacionales la Fuerza Naval de Colombia, como el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC, los cuales tienen la proteccion
de la produccién de cocaina, desde su origen hasta la llegada a los puntos de salida para
iniciar su transito al exterior por via maritima.

Por otro lado, la busqueda constante de métodos para transportar la carga ilicita a su
destino, ha llevado a estas organizaciones criminales adaptar los avances tecnoldgicos a su
favor (CIMCON, 2018a), lo que conduce a la Fuerza Naval de Colombia hacer frente a los
desafios con los acuerdos de cooperacién naval como instrumentos estratégicos para lograr

mitigar efectivamente este flagelo.

14
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Sin embargo, es necesario fortalecer los acuerdos con medidas de control fronterizo
efectivas como mecanismo nacional y regional que aporte en resultados contundentes a la
hora de ver la evolucién del narcotrafico en un contexto social y econémico, teniendo en
cuenta que el narcotrafico es la fuente primaria de los flujos ilicitos en Colombia (Global
Financial Integrity [GFI], 2019), presentado en el informe de Global Financial Integrity
donde se examina los flujos financieros ilicitos.

Dicho esto, es muy importante aclarar el periodo de tiempo del presente trabajo,
porque en el afio 2018 se lanza la operacioén contra el narcotrafico llamada ORION en el
marco de acuerdos maritimos de Cooperacion Internacional de la Fuerza Naval de
Colombia, que consistia en el desarrollo de operaciones combinadas con las Fuerzas
Navales de los paises como Panama, Ecuador y Costa Rica para contrarrestar el delito del
narcotrafico via maritima, continuando las operaciones inclusive en el afo 2020.

De alli, los paises Costa Rica, Ecuador y Panama de interés para el presente trabajo,
limitrofes e involucrados en el transito de trafico ilicito de droga en las rutas hacia
Centroamérica y Norteamérica. Ademas, Colombia tiene vigentes en la actualidad acuerdos
maritimos de cooperacion naval como instrumentos estratégicos con estos paises, los
cuales se detallan en el presente trabajo y se podra identificar las oportunidades de mejora

para el avance contra el narcotrafico en la Fuerza Naval de Colombia.

15
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Marco Institucional
Mision
“La Fuerza Naval de Colombia desarrolla operaciones navales con el propésito de
contribuir a la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio y el orden

constitucional, asi como la proteccion y desarrollo de los intereses nacionales” (Armada

Nacional [A.N], 2020).

Vision

La Fuerza Naval de Colombia tiene la vision de ser una Marina de proyeccion e
influencia regional, con tecnologia y capacidades de avanzada para la defensa y
seguridad, determinante para el desarrollo de los intereses nacionales, reconocida por

su integridad y contribucion al progreso del pais (Armada Nacional [A.N], 2020).

Principios y Valores

Los principios y valores que caracterizan a los integrantes de la institucion son aquellos
que guian su comportamiento, agregando valor a las actuaciones individuales, lo que se
ve reflejado en las relaciones humanas y en el desempefio profesional Principios
institucionales: el acatamiento integral de la Constitucion y la ley, la busqueda de
cooperacion e integracién interinstitucional, el trabajo en equipo, la transparencia y
efectividad en todos sus actos, la uniéon y cambio, y la total conviccion por el respeto a la
persona. (Armada Nacional [A.N], 2020).

Valores institucionales: disciplina, lealtad, honor, justicia, diligencia, compromiso,

honestidad, respeto, responsabilidad, valor, servicio y solidaridad.
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Estructura Organizacional Fuerza Naval de Colombia
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En la figura 1 se observa la estructura organizacional de la Fuerza Naval de Colombia,

la cual se define con el objetivo de generar sinergias, proyectar los macroprocesos

institucionales y velar por la proyeccion de la fuerza (Armada Nacional [A.N], 2020).

Figura 1

Estructura Organizacional Fuerza Naval de Colombia
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Nota. Tomada de Armada Nacional (2020).

Jurisdiccion

Como se muestra en la figura 2, la institucion naval tiene el control y vigilancia del mar

territorial en el Caribe y aguas del Océano Pacifico, que a través de su jurisdiccion con las

unidades de superficie y submarinas contribuyen a la seguridad en el escenario maritimo y
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fluvial para la neutralizacion de actividades ilicitas de las organizaciones de crimen
transnacional.

Figura 2

Jurisdiccion Fuerza Naval de Colombia
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Nota. Tomada de Armada Nacional, ubicacién geografica unidades.

En el entorno operacional la Fuerza Naval cumple con el mandato constitucional de la
defensa y contribuye a la seguridad, mediante el desarrollo de operaciones navales orientadas
a contribuir con la postura estratégica de defensa activa para la aplicacion del concepto Poder
Naval como se muestra en la figura 3, el cual consiste en la explotacién u obtencion del uso del
mar o su negacion al enemigo, en un periodo de tiempo determinado y dentro de una area
definida para conferir libertad de accién en el mar y asi estar en capacidad de usar
estratégicamente los espacios maritimos en beneficio propio del pais y evitar el uso por parte
del enemigo, esta funcion requiere de operaciones navales de guerra que destruyan o

neutralicen las fuerzas navales enemigas, protegiendo las lineas de comunicaciones maritimas
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propias, empleando unidades navales con capacidad de disuasion y defensa naval (Armada

Nacional, 2020).

Figura 3

Concepto Poder Naval
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Nota. Tomada de Armada Nacional, medios y posicion para la defensa.

Con la participacion de la Fuerza Naval de Colombia en los ejercicios de operaciones
navales para la defensa y seguridad de la naciéon, como RIMPAC en el océano Pacifico, que es
el ejercicio mas grande del mundo de guerra naval, liderado por la Tercera y Sexta flota de los
Estados Unidos, se fomenta y mantiene las relaciones de cooperacion con otros paises para
garantizar la seguridad de rutas maritimas y de los océanos del mundo (Armada Nacional,

2020).



Instrumentos Estratégicos Contra el Narcotrafico en la Fuerza Naval de Colombia
2018 - 2020

Marco Teorico
Narcotrafico en Colombia

El problema del narcotrafico en Colombia tienes mas de cuatro décadas, es un
fendmeno que muta, se reinventa y traspasa fronteras maritimas para el trafico de droga
como negocio rentable por sus grandes ganancias. La demanda de cocaina se satisface con
la produccion en Colombia, Peru y Bolivia, la cual fue estimada para el periodo 2020 en 1982
toneladas, Colombia produjo el 61% del total de la cocaina global a pesar de la disminucién
del 7% en el cultivo de hoja de coca pasando de 154.000 hectareas (ha) el afio 2019 a un
total de 143.000 hectareas en el afio 2020. En el mismo periodo Peru aumento el area
cultivada en un 12%, mientras Bolivia lo hizo en un 15% (UNODC, 2020b).

En general, la historia del narcotrafico inicia en los afios 70 por los contrabandistas
estadounidenses, debido al intento del presidente de los Estados Unidos Richard Nixon de
frenar el trafico de cannabis desde México, lo cual contribuyd para la busqueda del mercado
de venta de marihuana en el Caribe y Suramérica, principalmente Colombia por su calidad
(Henderson, 2012). Es asi, con la abundancia de produccion de marihuana se empieza el
negocio del narcotrafico al punto de producir otro tipo de alcaloide como la cocaina.

Adicionalmente, el narcotrafico también ha sido . Durante el periodo de la lucha de
los carteles contra el estado en el tema de la extradicion, en el cual la ola de violencia es con
fuertes secuestros y asesinatos de ciudadanos inocentes (avion de Avianca, Edificio del
DAS, masacres), apareciendo el llamado narcoterrorismo en Colombia. En 1988 hubo 2738
asesinatos, el lapso de enero 1988 hasta agosto 1989 se presentaron 106 masacres, una
nueva faceta de violencia paramilitar (Torres, 2010).

Por otra parte, las décadas de 1970 - 1980 consolidé a Colombia como actor clave en

siembra, produccion y exportacion de cocaina, aunque “los cultivos ilicitos se concentraron

20
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en Bolivia y Peru, pero la refinacion se concentré en Colombia y los colombianos dominaron
el mercado de la exportacion ilegal” (Thoumi, 1999, p. 21). Lo anterior en relacién a
ubicacion de laboratorios en la selva por la geografia en Colombia y el bajo costo para
construirlos en relacion a la alta rentabilidad con la venta de cocaina.

Asi, el éxito del mercado de cocaina en los Estados Unidos representd grandes
dividendos, permitiendo a los narcotraficantes colombianos hacerse cargo de todo el
proceso de produccion de la cocaina y la siembra, como resultado Colombia pasa a ser
principal productor en la regién e inclusive con la intensificacion del cultivo va a mejorar las
oportunidades de mercado para los narcotraficantes en el pais (Henderson, 2012).

Finalmente en la década de 1980 e inicio del afio 1990 se consolidan los grandes
carteles del narcotrafico (Henderson, 2012) como el cartel de Medellin con su lider Pablo
Escobar, el cual es el principal estructurador del trafico a los Estados Unidos via aérea 'y
maritima, generando riqueza y poder. También se consolida el cartel de Cali con los hermanos
Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela con un comercio de droga propio de competencia al cartel
de Medellin.

Es necesario en el presente trabajo conocer que las organizaciones narcotraficantes en
Colombia comienzan un proceso de transformacion con estructuras fragmentadas y
descentralizadas, después de la muerte de Pablo Escobar en 1993 y la captura de los
hermanos Rodriguez Orejuela en 1995. Asimismo, con la desmovilizacion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (McDermott, 2018), que contribuye a la

creacion de nuevos grupos e iniciando su evolucion las organizaciones de trafico de drogas,
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por lo tanto Jeremy McDermott (2018) se refiere en su investigacion a las cuatro generaciones

como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1

Evolucion organizaciones narcotraficantes

Generaciones

Primera generacion: Carteles de Medellin y Cali

Narcotraficantes desde 1980 hasta 1995 con una estructura vertical y un liderazgo definido,
participaban en todas las etapas de la cadena de procesamiento de la cocaina, desde la
produccion hasta la distribucion. El cartel de Medellin conformado por su jefe Pablo Escobar,
quien garantizaba el trafico de cocaina en el mundo, como en Colombia y el exterior. En Cali

las 6rdenes y decisiones eran por los hermanos Rodriguez Orejuela.

Segunda generacion: Cartel del norte del Valle y las Autodefensas Unidas de Colombia

De 1995 al 2008, se trataba de federaciones de narcotraficantes, muchas de las cuales se
especializaban en eslabones particulares de la cadena de produccion de la droga. No habia
un lider absoluto, y ciertas facciones dentro de las federaciones terminaron enfrentandose.
Algunos de sus integrantes Luis Hernando Gomez Bustamante, alias “Rasgufio”, Diego Ledn

Montoya Sanchez, alias “Don Diego” y Wilmer Alirio Varela, alias “Jabén”.

Tercera generacion: Las Bacrim

A partir del afio 2008 al 2017 la estructura de narcotraficantes es la Bacrim. En lugar de
dirigir grandes fuerzas militares, esta generacion se fragmenté y se volvié mas clandestina.
Se centraban en territorios especificos estos grupos y consolidan pequefias células de

integrantes vestidos de civil con acceso a armas para uso cuando sea necesario.

Cuarta generacion: Los invisibles
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La nueva generacion de narcotraficantes ha aprendido que el anonimato en sus actividades
es la mejor proteccion, su organizacion es de tres niveles. El primer nivel llamado los
“‘invisibles”, son aquellos narcotraficantes transnacionales dedicados a dirigir el negocio sin
contacto con la mercancia, haciendo dificil a las autoridades de identificarlos y poder
desarticular las organizaciones. En el segundo nivel se encuentran los grupos o actores
criminales mas visibles de Colombia con importante control territorial, como las estructuras
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las Bacrim y disidencias de las FARC, tienen a
cargo la proteccién de la produccién de cocaina e inicio de su movimiento al exterior.
Finalmente, el tercer nivel es la mano de obra criminal conformada por sicarios y pandillas
empleados para la proteccion de cargamentos o asesinatos. También se encuentran las

cuadrillas que manejan los laboratorios de cristalizacion.

Nota. Adaptado de La nueva generacion de narcotraficantes colombianos post-FARC: Los

Invisibles (p. 27-36), por Jeremy McDermott, 2018, Insight crime.

Teoria de redes criminales

La presente monografia se fundamenta desde la perspectiva de las redes criminales,
entre tanto Phil William (1995) se refiere a una red criminal como “serie de nodos que estan
interconectados entre si para obtener una ganancia a través de una actividad ilicita” (p. 66).
Esto le posibilita a la red eludir las acciones e intervencion del Gobierno Nacional y las
autoridades, esta estructura le permite no depender de una cabeza visible, como
tradicionalmente estaba organizada la red, es asi como se enfrentan las entidades estatales
ante la nueva organizacion de los narcotraficantes (Fiscalia General de la Nacién, 2020).

Teniendo la nocién de concepto de red criminal, veamos en qué consisten los nodos
en las redes colombianas del narcotrafico, es preciso adoptarlo de la Fiscalia General de la
Nacioén y permite entender donde interactuan los diferentes eslabones para la oferta de

bienes y servicios a los mercados ilicitos, teniendo como base los seis nodos principales:
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cultivo, produccién, distribucion, comercializacion, consumo y lavado de activos, entre otros
nodos intermedios.

Por lo anterior, la figura 5 muestra en detalle el sistema y los nodos intermedios
generados con la participacion de diferentes actores en el proceso, que en ocasiones
realizan su propio negocio del narcotrafico. Entonces, al afectar estos nodos con acuerdos
de Cooperacion Internacional de manera significativa y eficaz se romperia la cadena de valor
del narcotrafico e impactando la posibilidad de recuperacion de las organizaciones
transnacionales de trafico de drogas.

Figura 4

Sistema de redes del narcotrafico
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Nota. Tomado Fiscalia General de la Nacion (2018).
Cooperacion Internacional
Para la Fuerza Naval implementar los convenios que ha firmado Colombia de

Cooperacion Internacional en materia de lucha contra el narcotrafico por mar, empleados

mediante acuerdos de Cooperacion Maritima con otros paises de la region involucrados con
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el transito de trafico ilicito de droga a su destino final, constituyen un ejemplo de la teoria
gobernanza multinivel y contribuyen como instrumentos estratégicos de la marina
colombiana.

Entre tanto, Hooghe & Marks (2001) se refieren a la gobernanza multinivel como “un
sistema de autoridad compartida donde los actores publicos y privados participan en la
formulacioén y ejecucion de politicas en distintos niveles territoriales” (p. 4). Ahora bien, esta
cooperacion multinivel resulta fundamental debido a la naturaleza de las redes criminales
que sustentan el narcotrafico maritimo, las cuales operan de manera descentralizada y
transnacional, adaptandose a las acciones de control del Estado (Morselli, 2009).

Adicionalmente, el Convenio de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas anexo, tiene el articulo 17 de lucha contra el
trafico ilicito por mar, en el cual se establece los acuerdos maritimos de cooperacion como
instrumentos para controlar este tipo de actividades cuando se realizan fuera del mar
territorial de los Estados conforme al Derecho Internacional del Mar (UNODC,1988).

En este sentido, el concepto de la cooperacion se entiende como el acto por el cual
intervienen dos o mas actores que se colaboran entre si con el fin de encontrar soluciones
comunes para beneficio mutuo.

Por lo anterior, los acuerdos de Cooperacion Internacional se han convertido en un
elemento importante de las relaciones entre paises de la region para la seguridad maritima,
porque son reglas y normas aceptadas por los Estados como instrumento para enfrentar las
organizaciones transnacionales de narcotrafico en el mar, materializandose con la firma de
convenios o acuerdos, facilitando y promoviendo el intercambio de informacion que
contrarresta al problema del trafico ilicito de drogas entre paises de produccion, transito y

consumo (Armada Nacional, 2020).

25
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A continuacion, en la tabla 2 se observa las diferentes modalidades de cooperacion
internacional, que se pueden registrar y los términos utilizados para nombrarlos segun los
actores con un fin esperado (Chiani, 2009).

Es por ello, que al elegir la modalidad se tiene en cuenta las estrategias y politicas de
desarrollo establecidas por el gobierno del pais que recibira la cooperacién de una nacién u
organizacion para alcanzar objetivos comunes a nivel internacional y transnacionales.

Por lo tanto, Ana Maria Chiani (2009) sostiene el principio de pais donante y pais
receptor, donde el primero es aquel que ha desarrollado suficientes capacidades en ciertos
aspectos o0 cuenta con mayores recursos y coopera con otro para facilitar al receptor esas
capacidades, modificar o salir de determinada situacion.

Tabla 2

Modalidades de cooperacién internacional

Modalidad de cooperacién internacional Descripcién

Cuando es ejercida entre dos estados e

implica acuerdos directos como tratados y
Bilateral . . L

convenios. Como ejemplo la cooperacion

militar naval entre Colombia y Panama

Es una cooperacion que tiene mas de dos
estados en el marco de organismos

Multilateral internacionales y regionales. Ejemplo de
cooperacion en seguridad dentro de la
OTAN, ONU o UNODC.

Entre paises en desarrollo del sur global se
Sur - Sur transfieren conocimientos, tecnologia y

recursos.
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Dos paises en desarrollo o un organismo u
Triangular organizacion se unen para brindar

cooperacion a un tercer pais.

Nota. Adaptado de Cancilleria Colombia (2016).

También, se muestra en la tabla 3 los tipos de cooperacién internacional entre los
paises, que es segun las caracteristicas de las acciones a desarrollar y se ajusta cada uno a
diferentes necesidades y objetivos del pais (Chiani, 2009).

Tabla 3

Tipos de cooperacion internacional

Tipo de cooperacion internacional Descripcién

Es la que se destina a aquellos lugares que
A o han sufrido catastrofes, sean naturales o
yuda humanitaria

provocadas por el hombre (guerras), a donde

se envian bienes de primera necesidad.

Aquella destinada a fomentar las actividades

Cooperacion cultural intelectuales y creadoras en los campos de la

educacion, la ciencia y la cultura.

Donacién de fondos (no reembolsable) o el

otorgamiento de créditos blandos
Cooperacion financiera (reembolsable), generalmente para la

implementacién de programas que

favorezcan al desarrollo del beneficiario

Cuando la accion consiste en la transferencia
Cooperacién técnica de una capacidad técnica, administrativa o

tecnoldgica, por ejemplo mediante el envio

de un experto para capacitar, la recepcién de

personal del pais receptor para capacitarse




Instrumentos Estratégicos Contra el Narcotrafico en la Fuerza Naval de Colombia
2018 - 2020

en el pais oferente y la donacién de equipos
tecnoldgicos.

Nota. Adaptado de La cooperacion internacional: herramienta clave para el desarrollo de
nuestra region (p. 25), por Ana Maria Chiani, 2009, Edicion Konrad Adenauer Stiftung.

Los paises han encontrado en los acuerdos de cooperacion, que facilitan realizar
operaciones conjuntas navales efectivas para optimizar recursos fisicos y de personal,
intercambiar informacion de inteligencia con ayuda de las Fuerzas Navales de mayor
experiencia y capacidades en la region, lo que permite aunar esfuerzos contra el narcotrafico
maritimo con la ejecucion de operaciones navales (CMCON, 2019a).

Es asi, como la figura 10 muestra los 5 aspectos importantes que se promueven con
la Cooperacion Internacional, a través de la construccion y ejecucion de estrategias
coordinadas con la confianza entre los paises, utilizando los acuerdos multilaterales y la
interoperabilidad.

Figura 5

Aspectos Cooperacioén Internacional
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Nota. Elaboracion propia
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Finalmente, se concibe como antecedente de éxito en Cooperacién Internacional militar
al planeamiento y ejecucion por las Fuerzas Navales de Panama y Colombia en el afio 2016 la
operacion “Anfitrite”, el interés era desarrollar una operacion combinada en la jurisdiccion
maritima de los dos paises con el propésito de enfrentar el narcotrafico. Su planeacion estuvo
basada en el analisis de las rutas entre Panama y Colombia como se muestra en la figura 11
para el transporte maritimo de drogas.

Figura 6

Rutas Narcotrafico Colombia - Panama
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Nota. Tomada Direcciéon Contra las Drogas Fuerza Naval de Colombia
Esta operacion combinada permitié los primeros planeamientos con Cooperacion
Internacional entre Fuerzas Navales de Centroamérica para la lucha contra el narcotrafico,
contribuyendo a fortalecer los acuerdos internacionales de cooperacion naval militar con otros

paises de la region y obtener como se muestra en la tabla 4 los resultados operacionales.
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Tabla 4
Resultados operacion ‘ANFITRITE”

Rutas Cocaina

Mar Caribe 1615 KG

Mar Pacifico 916 KG
Total incautacion (KG) 2531 KG

Nota. Datos Direccion Contra las Drogas Fuerza Naval de Colombia (2016).

De esta forma, se realiza a continuacion la descripcion de los acuerdos maritimos de
cooperacion naval con los paises de interés en la region para el presente trabajo, aportando en
el avance de estrategias de la Fuerza Naval Colombiana contra las organizaciones del
narcotrafico.

Costa Rica

Bogota, febrero de 2004 se firmo un acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Costa Rica sobre cooperacion maritima en las
aguas bajo la jurisdiccion respectiva de cada pais con el fin de combatir contra el trafico ilegal
de drogas. El acuerdo anexo destaca las areas comunes de seguridad maritima a intervenir y
se reafirma la buena relacion de cooperacion que mantienen los dos paises (CMCON, 2020b).

El alcance del acuerdo incluye planes conjuntos de capacitacion y consultoria,
intercambio de informacion, no injerencia en los asuntos internos, igualdad soberana y respeto
a la integridad soberana de las partes. Ademas, determinaron que las areas de jurisdiccion
maritima de cada pais estarian reservadas a los derechos internos de cada Estado,
presentando mayor dificultad porque las organizaciones criminales transnacionales tienen

conocimiento y se apoyan en esas areas grises al conocer, que los Estados respetan estos
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acuerdos y que han impuesto restricciones maritimas que no claramente reconocen (CMCON,
2020c).

También, se establecié un comité bilateral, el cual sera responsable de monitorear,
recomendar y preparar informes sobre el desarrollo de las actividades con los resultados
alcanzados en el acuerdo. Fue firmado por el Gobierno de Colombia con el Ministro de
Relaciones Exteriores y del Gobierno de Costa Rica por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Actualmente, con el desarrollo de las operaciones navales en el marco de la
cooperacion internacional contra el narcotrafico maritimo, las relaciones han mejorado y la
confianza es favorable para proponer un nuevo acuerdo mas integral, en el cual se considere
medidas como aplicar excepciones para operar dentro de las aguas jurisdiccionales por parte
de la Fuerza Naval de Colombia si fuera necesario, teniendo en cuenta la carencia de
autoridades militares en sus costas y lo que posibilita a los narcotraficantes utilizar las rutas

para el transito ilicito de droga por mar con menor control (CIMCOM, 2018b).

Ecuador

Ciudad de Quito en 1992, los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia y la Republica del Ecuador firmaron un acuerdo anexo de asistencia mutua para
prevenir, controlar y reprimir el uso y trafico ilegal de drogas, las dos partes se comprometen a
armonizar politicas y desarrollar programas comunes, apoyarse mutuamente con asistencia
técnico cientifica e intercambiar informaciéon de manera rapida y segura, intercambio de
expertos para actualizar técnicas para combatir el trafico de drogas, promover la organizacion
de seminarios, establecer un comité conjunto para desarrollar planes y programas que permitan
evaluar y hacer recomendaciones que ayuden a reducir el trafico ilegal de drogas (CMCON,
2020d).

Las buenas relaciones y excelentes resultados alcanzados con la firma de este acuerdo,

en el ano 1993, la Armada de Colombia y la Armada del Ecuador firmaron un acta operativa
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enfocada a la cooperacion en muchas areas de interés comun, como el desarrollo de
operaciones navales y la lucha contra el narcotrafico, asistencia técnica, entrenamiento,
capacitacion, apoyo logistico e intercambio de inteligencia (CMCON, 2019b).

Una vez verificados estos acuerdos, existe un gran potencial entre los dos paises para
aumentar la confianza y firmar un nuevo acuerdo que permitira la interdiccion con las unidades
de superficie navales e inteligencia de los dos Estados en la salida de lanchas rapidas desde
las fronteras maritimas de ambos paises. Este objetivo se lograra si se contintan fortaleciendo
las relaciones y creer que las unidades navales y aéreas de ambos paises pueden operar en
aguas bajo la jurisdiccion del otro, y asi poder reducir este flagelo en una de las zonas donde

se lucha contra las organizaciones criminales transnacionales.

Panama

En 1993 se firmé el primer acuerdo intergubernamental anexo para crear canales de
comunicacion y estrategias comunes de apoyo mutuo en materia de trafico ilicito de drogas;
aqui, las partes se comprometen a respetar los convenios y protocolos internacionales
previamente firmados. En este acuerdo determinaron que para erradicar este flagelo
necesitaban apoyo internacional, pero con los recursos que cada pais tenia para hacerlo,
también se centrarian en la cooperacion con temas judiciales y operacionales, definiendo los
términos a utilizar durante el proceso de detencion y las autoridades competentes de cada pais
(CMCON, 2020e).

En este documento se reconoce que la confianza debe construirse paso a paso porque
hay aspectos como las solicitudes escritas que deben ser estudiadas por las agencias
gubernamentales y de ser aprobadas, deben esperar una respuesta escrita antes de proceder,
de manera que los gobiernos solicitaran pruebas si es necesario. Este acuerdo es firmado por

el gobierno de Colombia mediante la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro de Justicia
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y del Derecho y por el Gobierno de la Republica de Panama por el Ministro de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Gobierno y Justicia.

En 2017 y gracias a la inmejorable relaciéon de confianza en la lucha contra el
narcotrafico entre ambos gobiernos a través de la Armada Nacional de Colombia y la Autoridad
Aeronautica Nacional de Panama (SENAN), se logré mejorar en los reglamentos operativos,
incluyendo la flexibilidad necesaria para crear excepciones en la zona econémica exclusiva y el
espacio jurisdiccional, al enviar oficiales panamefios a los buques colombianos con la autoridad
para tomar decisiones sobre donde entregar la droga ilicita incautada hasta quien realizara toda

la cadena de detencién y judicializacion (CMCON, 2019c).

Seguridad maritima

La proteccion del mar es también motivo de preocupacion por la Fuerza Naval al
combatir el flagelo del narcotrafico maritimo en Colombia, debido al incremento del uso de
este espacio como medio para transportar la carga ilicita de droga, en virtud de la posicion
geoestratégica que tiene el pais con acceso a dos océanos. Por ello, es importante resaltar a
continuacion como las organizaciones han evolucionado en las modalidades y transporte por
via maritima con rutas transnacionales.

Es asi, como el narcotrafico maritimo transporta alrededor del 82% de la droga ilicita
que sale de Suramérica y la mayoria por Colombia, iniciando su transito desde el Pacifico
hacia Centroamérica o México para ingresar a Estados Unidos (observatorio de drogas de
Colombia [0.D.C.], 2017), de esta manera es la amenaza y principal desafio a la seguridad
maritima en Colombia.

Por ello, la Fuerza Naval ha centrado la identificacion en las diferentes modalidades
de transporte del narcotrafico maritimo, lo cual al revisar los informes del Centro

Internacional de Investigacién y Analisis Contra Narcotrafico Maritimo de la Armada Nacional
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(CMCON) de los periodos 2018 al 2020, se evidenciaron 637 eventos de narcotrafico
incautados en el periodo 2018 - 2020, en 21 modalidades.

Entonces, se determiné con el Principio de Pareto en la figura 6 las siete
modalidades de narcotrafico maritimo mas empleadas por las organizaciones criminales
transnacionales (OCT): lanchas go-fast (lanchas rapidas) (18%), deposito ilegal (17%),
contenedores (16%), embarcaciones de pesca (8%), caleta (8%), embarcaciones de pesca
artesanal (6%), parasito (5%).

Figura 7
Histograma: Principio de Pareto modalidades del narcotrafico maritimo 2018 - 2020
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Nota. Elaboracion propia, modalidades de transporte de droga por rutas maritimas

En este sentido, se identificod la lancha rapida como modalidad de transporte con mayor
uso por las organizaciones criminales transnacionales (OCT) en los afios 2018 hasta 2020,
utilizando estas embarcaciones como medios de salida del trafico ilicito de droga por las rutas

maritimas a lo largo de las costas del Pacifico y Caribe colombiano.
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Asi pues, entre los afios 2018 y 2020 en la figura 7 se observa las rutas del narcotrafico
por via maritima en Colombia que se realizan desde el mar Caribe y Océano Pacifico colombiano
con destino a paises de transito en Centroamérica, que seguidamente traficarian droga hacia
Norteamérica y paises europeos.

Figura 8

Mapa de rutas narcotrafico maritimo en Colombia

Nota. Tomado Armada Nacional (2018).

Podria decirse entonces de forma concluyente que la modalidad de “Lanchas Go
Fast” predomina en Colombia en los periodos de 2018 al 2020 como transporte para el
trafico de drogas ilicitas por las rutas via maritima. Desde la region Caribe en Colombia
como se muestra en la figura 8, estas embarcaciones realizaban zarpe con interconexiéon a
paises de Centroamérica.

También, en la busqueda de nuevas rutas maritimas que salian desde el Golfo de
Uraba para permitir llegar a Costa Rica y Panama. Asimismo, se evidencio que el

narcotrafico maritimo empleo embarcaciones de pesca, para recibir y brindar seguridad a la
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mercancia con droga hasta el punto de trasbordo a otras embarcaciones de mayor potencia
que contintan su destino a Centroamérica y Norteamérica (CMCON, 2020a). La ruta desde
de la region Caribe con destino a Venezuela, Estados Unidos, Centroamérica y Europa,
hace referencia a los puertos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, puntos de donde
salen acondicionados en la modalidad de contenedores con droga y se transportan mediante
buques mercantes, con rumbo a Bélgica.

Figura 9

Mapa rutas regiéon Caribe Colombia
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Nota. Informacion Fiscalia General de la Nacion. (2018 - 2019)

Por otra parte, en la region Pacifico de Colombia como se muestra en la figura 9, de
igual manera domina la modalidad de “Lancha Go Fast” como medio de transporte con droga
para el narcotrafico maritimo e interconexién, hacia las rutas de Estados Unidos, Argentina,
México y Ecuador. Se facilita también por el puerto de Buenaventura, mediante buques

mercantes en la modalidad de contenedores con droga rumbo a Europa.



Instrumentos Estratégicos Contra el Narcotrafico en la Fuerza Naval de Colombia
2018 - 2020

Figura 10

Mapa rutas regién Pacifico Colombia

Nota. Informacion Fiscalia General de la Nacién (2018, 2019).

De esta forma, estas rutas son explotadas por redes criminales altamente
organizadas, las cuales se caracterizan por su flexibilidad, adaptabilidad y capacidad de
cooperacion transnacional (Morselli, 2009). Por ello, la Fuerza Naval desempefa un rol
indispensable en la defensa de la seguridad maritima y mitigacién del fenémeno del

narcotrafico.

37
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Hipétesis
La identificacion de las oportunidades de mejora en los instrumentos estratégicos que ha

aplicado la Fuerza Naval de Colombia contra el narcotrafico permite fortalecer su avance

estratégico para la seguridad de los espacios maritimos.
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Metodologia

El presente trabajo de monografia con enfoque en investigacion cualitativa, utiliza la
revision exploratoria de la literatura de fuentes abiertas, como en oficiales nacionales para
recopilar material e identificar los elementos conceptuales en relacion con el andlisis de los
instrumentos estratégicos aplicados en la Fuerza Naval de Colombia, que contrarrestan al
delito del narcotrafico maritimo en la region para posteriormente determinar sus posibles
oportunidades de mejora en el escenario naval militar. Es importante la revision rigurosa en
la literatura y, ademas cumplan las caracteristicas de las 5C (concisa, clara, critica,
convincente y contributiva) (Callahan, 2014). Usando la metodologia PRISMA, se realizan
busquedas en las bases de datos Scielo, Dialnet y Google Académico como apoyo al
trabajo de estudio. De igual manera, se consulta el repositorio institucional de la Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” de Colombia en lo relacionado con el
fendmeno del narcotrafico maritimo en la region.

Ademas, la investigacion incluira un analisis descriptivo de datos extraidos de
informes publicados por el Centro Internacional de Investigacion y Analisis contra
Narcotrafico Maritimo de la Armada Nacional (CMCON, 2018, 2019, 2020) e incluyendo el
informe titulado Dinamica Mundial del Narcotrafico Maritimo (CMCON, 2020f) que
documenten la situacién actual del narcotrafico y su dinamica maritima en la region.
Asimismo, se recopilaron como otras fuentes.

Por otra parte, en la exclusion de registros de la revision bibliografica, se descartaron
aquellos que no contenian resumen, autor, URL o DOI y se incluyeron los registros
relacionados con informacion de narcotrafico maritimo en Colombia, redes criminales,
seguridad maritima naval, impacto trafico ilicito de drogas en la region e instrumentos de

cooperacion internacional.

39
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También, se realizé una revisién exhaustiva de la literatura académica y priorizando
investigaciones de estudio relacionados con acuerdos o convenios maritimos como
estrategias navales naval para la lucha contra traficos ilicitos por mar, en especial
narcotrafico de drogas. Asi, a partir de los 43 registros incluidos con la aplicacion del método
PRISMA y como apoyo al trabajo de estudio de la presente monografia, se realizdé una
comprension profunda y contextualizada de la problematica del narcotrafico maritimo en la
region.

Adicionalmente, se complemento la informacién con datos cuantitativos tomados de
la Direccion contra de las drogas de la Armada Nacional, para enriquecer el analisis e
interpretacion en la validacion de los resultados operacionales significativos en términos de
los acuerdos de cooperacién naval.

Como se muestra en la figura 12, se estructurd la revision sistematica segun modelo

PRISMA.
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Figura 11
Diagrama de flujo PRISMA

I . . . [ Otras fuentes ]
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R eliminar duplicados Registros repetidos
e N =60
\' N =317
i J
s ¥ §
a Registros luego de revisar Sin URL o DOI = 147
d Sin resumen = 18
o N =130 Sin autor = 22
s N =187
S v
e
I / Registros luego de aplicar\
criterios
e .
¢ Lectura de titulo y resumen Registros excluidos por
¢ relacionado con acuerdos o 9 iteri P
i convenios para combatir criterios
o narcotrafico droga por mar N = 57
n
. N=73
d -
AN /
S
—/ v / Registros incluidos por: \
I f i - R Narcotrafico maritimo drogas
n RengtrOS incluidos Redes criminales
c N =39 > Calidad e impacto
| \ / Mencion de Colombia
u Seguridad maritima
i - N Instrumentos Cooperacién
d Registros e informes para el internacional
o trabajo de estudio P \ /
s N =43 -
J . J

Nota.Detalle etapas modelo PRISMA para el proceso exhaustivo seleccion y analisis de
fuentes.
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Tabla 5

Articulos seleccionados en la revision bibliografica
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Registros / Informes

Aporte

Plan Estratégico 2020 - 2023

Relacion de los objetivos estrategicos Armada
Nacional de medianoo plazo.

Plan de Desarrollo Naval 2042

Proyeccion de la Armada al 2042 en Cooperacion
internacional naval en la lucha contra redes
narcotraficantes maritimas.

Conflictos de delimitacién maritima y la
Convencién de derecho del mar. Una mirada
desde Colombia

El articulo evalia la politica colombiana de
territorializacion de los mares y sus fronteras
maritimas reguladas a partir de tratados bilaterales
suscritos.

Biblioteca Virtual de Tratados Internacionales
Suscritos por el Estado Colombiano

Herramienta con informacién relativa a los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Colombiano
con indicacion de su vigencia y contenido.

Cooperacion internacional

La Direccion de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, proporciona los
lineamientos politicos en materia de cooperacion
internacional, coordina y orienta las relaciones de
cooperacion con las fuentes  Dbilaterales vy
multilaterales, en el marco de los objetivos
estratégicos de la politica exterior.

Informe dinamica del narcotrafico maritimo
en Colombia y la region afio 2017

Las mudltiples formas de transporte de drogas, el
empleo ciclico de medios y combinacién de
modalidades, asi como la diversidad de rutas
maritimas empleadas, fueron los vectores que
marcaron el comportamiento del narcotrafico maritimo
en los mares y océanos del continente.

Informe dinamica del narcotrafico maritimo
ano 2018

La amenaza transnacional del narcotrafico maritimo,
caracterizado por una gran capacidad de implementar
estrategias y materializar tacticas ilegales para burlar
y evadir a los servicios de seguridad maritima de la
region.

Informe dinamica del narcotrafico maritimo
ano 2019

Efectua la apreciacion del comportamiento particular
del fendmeno de narcotrafico maritimo, permitiendo
asi, tener un mayor conocimiento de las
implicaciones, acciones y consecuencias en los
diferentes ambitos en cada pais, y poder efectuar un
analisis mas preciso, que conlleva finalmente a la
conclusién que la unica manera de contener y buscar
neutralizar esta amenaza comun, es la participacion
integrada regional de las capacidades.

Informe dinamica mundial del narcotrafico
maritimo 2020

El comportamiento del sistema de las drogas,
mediante la aplicacion del concepto del ciclo sistémico
de las drogas ilicitas y el analisis de cada una de sus
fases independientes e interdependientes.
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Informe dinamica regional narcotrafico
maritimo paises 2020

Se hace un estudio del narcotrafico en el mar, la
actuacion de las autoridades responsables,
especialmente los servicios de las Armadas y Marinas
de la region, y su influencia general en la contencion.

Catalogo de modalidades del narcotrafico
maritimo

Caracteriza cada una de las modalidades, técnicas y
métodos que se han identificado a través del
monitoreo, seguimiento y andlisis de los eventos de

incautaciones de narcotrafico en el escenario

maritimo.

En el actual contexto internacional, con sus
La Cooperacion internacional: herramienta particulares caracteristicas, las practicas de

clave para el desarrollo de nuestra region

cooperacion constituyen una parte invalorable de la
lucha por la democracia, el Estado de derecho y la
justicia social, sobre todo en aquellas regiones del
planeta que presentan importantes déficit en estos
aspectos.

Colombia Informe de Evaluacién sobre
Politicas de Drogas 2019

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), bajo
la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) de la Secretaria de Seguridad
Multidimensional (SSM), mide el progreso alcanzado
y los desafios enfrentados por los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
en la implementacién del Plan de Accion Hemisférico
sobre Drogas de la CICAD 2016-2020

Costa Rica Informe de Evaluacién sobre
Politicas de Drogas 2019

Costa Rica cuenta con un mecanismo de coordinacion
y articulacion, entre las instituciones del Estado y los
niveles de la administracion de caracter permanente,
para llevar a cabo la Estrategia Nacional sobre
Drogas.

Ecuador Informe de Evaluacién sobre
Politicas de Drogas 2019

En Ecuador, el Comité Interinstitucional de
Prevencion Integral de Drogas se constituye como la
instancia con competencia en la formulacion,
coordinacién y articulacién de las politicas publicas
relacionadas con el fendmeno socio econémico de las
drogas.

Panama Informe de Evaluacién sobre
Politicas de Drogas 2019

Panama cuenta con un mecanismo de coordinacion y
articulacion, entre las instituciones del Estado y los
niveles de la administracion de caracter permanente,
para llevar a cabo la estrategia nacional sobre drogas.

Colombia Informe de Evaluacién sobre el
Control de las Drogas 2014

Se basa en las respuestas de los paises a una
encuesta que cubre las principales areas tematicas de
la  Estrategia  Hemisférica  sobre  Drogas:
fortalecimiento institucional, reduccién de la demanda,
reduccion de la oferta, medidas de control vy
cooperacion internacional, asi como en informacion
adicional y actualizada, proporcionada por las
entidades de coordinacion designadas por cada
gobierno.

Costa Rica Informe de Evaluacién sobre el
Control de las Drogas 2014

El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)
coordina reduccién de la demanda, reduccién de la
oferta, programas de desarrollo alternativo integral y
sostenible, medidas de control, observatorio de
drogas, cooperacion internacional y evaluacién de
programas.
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Ecuador Informe de Evaluacién sobre el
Control de las Drogas 2014

Ecuador cuenta con el Plan Nacional de Prevencién
Integral de Drogas, que abarca las areas de reduccion
de la demanda, reduccién de la oferta, medidas de
control y cooperacién internacional.

Panama Informe de Evaluacion sobre el
Control de las Drogas 2014

Panama tiene un mecanismo de coordinacion para
llevar a cabo la planificacion y ejecucion efectivas de
las politicas nacionales sobre drogas.

Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas,
2016 - 2020

El Plan de Accion constituye una guia de referencia
para el disefio de politicas, programas y proyectos
nacionales sobre drogas, de modo que sea posible
alinear y generar sinergia entre las agendas
nacionales y la agenda hemisférica que se desarrolla
a través de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD).

El narcotrafico en Colombia. Pioneros y
Capos. Historia y espacio

El contenido cubre las primeras décadas del trafico
ilicito de drogas emprendido desde Colombia hacia
Estados Unidos. Su singularidad estriba en el analisis
de los mecanismos empleados por los actores en
examen (los pioneros y los grandes capos), para
responder a los desafios planteados por su actividad
ilicita y a la persecucion en contra de ella.

Estrategia Disruptiva contra el Narcotrafico
2.0

Presenta una estrategia del Estado en su conjunto
contra el fenémeno del narcotrafico. La propuesta esta
dividida en dos partes: la primera caracteriza el
funcionamiento actual del narcotrafico bajo la
perspectiva del Sistema de Redes de Valor 1,y la
segunda define las problematicas especificas que el
narcotrafico ocasiona en cada nodo.

Transnacional Crime in the Developing
World. Chaning May. Global Financial
Integrity

Demuestran la grave magnitud y amenaza que
plantea el crimen transnacional global: trafico de
drogas.

Flujos Financieros ilicitos y Colombia. Global
Financial Integrity

Examina los principales flujos financieros ilicitos en
Colombia como el narcotrafico.

Victima de la Globalizacion: La Historia de
como el Narcotrafico destruyo la paz en
Colombia

La historia de la industria ilicita de la droga en Colombia,
y se centra en el impacto del comercio internacional de la
droga sobre el pais

Multi-level governance and European
integration

Segun el modelo de gobernanza multinivel, las
competencias de toma de decisiones son compartidas
por actores de diferentes niveles.

From Pablo to Osama: Trafficking and
terrorist networks, Government
Bureaucracies, and Competitive Adaptation

La industria de la droga sigue firmemente arraigada
en Colombia, a medida que las redes de narcotrafico
descentralizan sus operaciones, aplanan sus
jerarquias organizativas, se alinean con paramilitares
y gquerrillas locales y realizan las innumerables
adaptaciones necesarias para sobrevivir a la
hostilidad de las fuerzas del orden.

La nueva generacion de narcotraficantes
colombianos post-FARC: “Los Invisibles”

Hay tres etapas principales en el trafico de cocaina: la
produccion, que ocurre en Colombia; el trafico
internacional, mediante el cual la cocaina se traslada
de Colombia a los paises consumidores, y la
distribucién al mayor y al detal
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Inside criminal networks

Si bien las redes criminales son entornos restringidos,
también es cierto que cualquier participante de la red
puede controlar como otros las controlan

La relacion entre la corrupcion y narcotrafico:
un analisis general y algunas referencias a
Colombia

El narcotrafico muchas veces es resultado de
procesos de deslegitimacion del régimen politico y de
deterioro de las instituciones sociales tanto civiles
como oficiales.

Colombia siglo XX. Desde la guerra de los
mil dias hasta la eleccion de Alvaro Uribe

Narcotrafico y seguridad, periodo de 1982-1986 estuvo
centrada en propuestas frente a la terminacién del
conflicto armado. La Guerra Fria arrojaba como saldo
enemigos internos y politicas de seguridad frente a ellos
que privilegiaban el recurso militar y cubrian unicamente
al Estado.

Convencién de las Naciones Unidas Contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas

Reconociendo también que el trafico ilicito es una
actividad delictiva internacional cuya supresion exige
urgente atencion y la mas alta prioridad a mejorar la
cooperacion internacional para la supresion del trafico
ilicito por mar.

Informe monitoreo de territorios afectados
por cultivos ilicitos 2019

Una mirada de orden nacional al problema de los
cultivos de coca y la produccién de cocaina en la que
se destaca la reduccion del drea sembrada pero la
estabilidad en la produccién de cocaina.

Informe monitoreo de territorios afectados
por cultivos ilicitos 2020

No solo la presencia del cultivo de coca es un desafio
sino donde el trabajo de campo e informacion de
interdiccion  registrada permiten reconocer la
presencia de complejos de extraccion a pasta/base y
de transformacién a clorhidrato, asi como otros
eslabones de la cadena del narcotrafico.

El estado y el Mar: Relaciones con el Poder
Maritimo, el Poder Naval y el desarrollo
nacional

La importancia global de los mares y el nuevo
espectro evolutivo de las amenazas, exigen realizar
analisis profundos y sustentados sobre las
problematicas actuales en el entorno maritimo
nacional, regional e internacional.

Seguridad maritima retos y amenazas

La proteccion del mar es motivo de preocupacion
internacional, debido al incremento de los usos
ilicitos de este espacio. Las condiciones fisicas del
medio lo hacen particularmente apto para dar soporte
a actividades que buscan eludir la autoridad de los
Estados.

Transnational Criminal Networks, en John
Arquilla y David Ronfeldt (ed), Networks and
Netwars: the future of terror, crime and
militancy

Se centra en las redes que se originan y operan para
obtener recompensas financieras mediante y a partir
de actividades ilicitas

Narcotrafico maritimo: fenémeno
transnacional que amenaza la seguridad
continental

Unificar algunos procedimientos como los tiempos de
respuesta a las amenazas del trafico ilicito en los
espacios maritimos que le competen a cada pais,
desde una postura de cooperacion en la lucha
contra el narcotrafico.

Narcotrafico maritimo: Amenaza compleja
dinamica y adaptativa

El narcotrafico se constituye en una amenaza a la
seguridad nacional, es un fendmeno que trasciende
fronteras, degrada a la sociedad y allana el camino
hacia la criminalidad.
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Cooperacion internacional: Sinergia
diferencial contra la diaspora criminal del
narcotrafico

Aunque muchos paises no contemplen el narcotrafico
como una prioridad en sus politicas, es necesario que
todos sin excepcion trabajemos juntos para cerrarle a
los narcotraficantes todas las rutas que puedan utilizar
para su accionar ilicito y delictivo. Esto se resume en
una palabra: Cooperacion.

Caso narcotrafico CSN — 28 / 2019

Al descubierto una nueva subtécnica de la técnica de
“Cajas de mar”, dentro de la modalidad tipo
“parasito”.

Caso narcotrafico CSN — 03 / 2020

Incautacién de clorhidrato de cocaina, que se
encontraban al interior de un contenedor a bordo del
bugque mercante “Melchior Schulte” (bandera de
Singapur) y que tendria como destino el puerto de
Amberes (Bélgica).

Nota: Elaboracion propia

La revision de los registros bibliografica e informes relacionados anteriormente

demuestran la importancia de la Cooperacion Internacional para la lucha contra el trafico

maritimo de drogas, pero es fundamental analizar e identificar las oportunidades de mejora que

permitan fortalecer las estrategias en la Fuerza Naval de Colombia.
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Descripcion de Resultados

La Fuerza Naval de Colombia despliega estrategias que permiten contrarrestar la
dinamica del narcotrafico maritimo y su evolucion en las modalidades empleadas para
transporte de drogas ilicitas por las Organizaciones Criminales Transnacionales (OCT).
Ademas, la busqueda constante de métodos y medios para evadir los controles y llevar al
destino la carga ilicita, ha llevado a las OCT dedicadas al trafico de droga a ser flexibles y
adatar los avances tecnoldgicos a su favor, esto pone un reto dificil a las autoridades
encargadas de combatir el trafico ilicito de drogas (CIMCOM, 2018c).

De esta manera, los transportes mas utilizados para llevar a su destino final el trafico
ilicito de drogas son los maritimos. Es asi, que la evolucion de las modalidades de transporte
de clorhidrato de cocaina por medio maritimo desde las costas colombianas, otorgé a las
autoridades como a las organizaciones criminales transnacionales (OCT) retos, al utilizar en el
area de operaciones nuevas capacidades para delinquir. Toda vez que las condiciones de

control del mar se consideran locales, incompletas, temporales e imperfectas (Uribe, 2017).

Técnica de Ocultamiento Narcotrafico Maritimo Colombia

El transporte de trafico ilicito de drogas para movilizar cargamentos ilegales por via
maritima a los mercados de distribucién por las organizaciones criminales transnacionales
(OCT), ha logrado la innovacion como se muestra en la figura 13 de las técnicas de
ocultamiento en las modalidades para el trafico de drogas ilicitas en el escenario maritimo.

Este delito socava las economias nacionales, locales, destruyen al medio ambiente y
colocan en peligro la salud y bienestar del publico (GFI, 2017a). La Fuerza Naval de Colombia
ha identificado las diferentes técnicas de ocultamiento en las modalidades de narcotrafico

maritimo, se hara énfasis en las mas empleadas por las OCT.
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Técnicas de ocultamiento en las modalidades narcotrafico maritimo

Modalidad

Tipo

Técnica ocultamiento

Contenedores

Es una de las principales
modalidades donde se
encuentran drogas ilicitas

del narcotrafico maritimo.

Técnica Carga

La droga ilicita se oculta junto a
la carga legal del contenedor
por las organizaciones
criminales transnacionales
(OCT).

Incautacion trafico ilicito de
droga, oculta en carga de
azucar en contenedores.

Depdsito ilegal

Esta
depodsito se halla en un

modalidad como

lugar oculto, donde
almacenan temporalmente

la carga de droga ilicita.

Técnica Riberas

Hallazgo del trafico ilicito de
droga cerca a las riberas
costeras, donde las OCT
realizan el transporte en medio
maritimo a sus rutas maritimas
finales. Depdsito ilegal hallado
en riberas costeras con droga
ilicita.
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Técnica Compartimentos

La droga ilicita incautada a las
OCT se encuentra en los
compartimientos de la
embarcacion de pesca.

S _— -

Embarcacion pesca

La modalidad es con una

embarcacion que realiza

transporte de pescado.

- -,.; 3
iﬁg;o~hf '

Técnica Cubierta

Lancha go fast Droga ilicita ubicada en la parte

de la cubierta de la lancha.

-— B A -

Las lanchas rapidas estan

en la modalidad de
narcotrafico maritimo con

mayor empleo.

Nota. Tomada Armada Nacional (2020), técnicas de ocultamiento en las diferentes modalidades

como medio para el trafico de drogas ilicitas en el escenario maritimo

Oportunidades de Mejora Para el Avance Estratégico

Como parte de los instrumentos estratégicos de cooperacion internacional de la
Fuerza Naval de Colombia, se realizé anteriormente la descripcion de los acuerdos maritimos
de cooperacion firmados por el estado Colombiano con Costa Rica, Ecuador y Panama, que
son los paises de interés en la region para el presente trabajo e involucrados en el transito de
trafico ilicito de droga en las rutas hacia su destino final.

Asimismo, se continua la revision de la efectividad de los instrumentos estratégicos de

cooperacion internacional en las Fuerzas Navales de los paises de estudio en la regién,

mediante la categorizacién en materia de cooperacion internacional y comparacion, que
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permita identificar las oportunidades de mejora con la posibilidad de fortalecerlos o implementar
convenios nuevos para el avance estratégico de la Fuerza Naval de Colombia.

Referente a los acuerdos maritimos de cooperaciéon con los paises mencionados
anteriormente, se muestra a manera de ilustracion para el presente trabajo de monografia en la
figura 14, las fronteras maritimas de Colombia, que corresponden a un 44,86% del territorio
nacional. Ademas comparte espacio fronterizo con Panama y Costa Rica por el Océano
Pacifico como en el mar Caribe.

Figura 13

Fronteras maritimas Colombia por el mar Caribe y Océano Pacifico

Mar Caribe

28,46 %

Panama
Liévano - Boyd \
20 de noviembre de 1976 \

Venezuela
Laudo Espaiol
16 de marzo de 1891
Arbitramento Suizo
24 de marzo de 1922
Lépez de Mesa - Gil Borges
5 de abril de 1941

2.219 km.

Panama
Liévano - Boyd
20 de novl bre de 1976

isla Malpelo

*  Océano Pacifico

16,40% 55,14%

Isla Gorgonilla

E
Liévano - Lucio

23 de agosto de 1975

Brasil
Vésquez Cobo - Martins
24 de abril de 1907
Garcia Ortiz - Mangabeir-
15 de noviembre de 192:

Ecuador

Sudrez - Mufioz Vernaza
15 de julio de 1916

1.645 km.

% Areas maritimas
pendientes de
delimitacién

=

COMISION

Pera

Lozano - Salomén
24 de marzo de 1922

COLOMBIANA

- Protocolo de Ri
DEL OCEANO 24 de mayo do 1934

Nota. Datos Comision Colombiana del Océano, delimitacion maritima.
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Es asi, que teniendo en cuenta los resultados del informe de evaluacién sobre el control
de las drogas realizado por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) como
Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM) para realizar las evaluaciones del nivel de
cumplimiento por los paises miembros de la OEA en relacion a implementar la recomendacion
numero 27, derivada del Plan de Accion 2011 - 2015 de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas
2010 de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), la cual
indica: “Reafirmar el principio de cooperacién contenido en los instrumentos internacionales
para enfrentar el problema mundial de las drogas, a través de acciones que garanticen su
cumplimiento y efectividad” (Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

[CICAD], 2014).

En la tabla 6 se observa los resultados del nivel de cumplimiento de la recomendacion
numero 27 por los paises de interés del presente trabajo y miembros de la OEA, mediante su
categorizacion en materia de cooperacion internacional como instrumento estratégico
empleado por sus Fuerzas Navales.

Tabla 6

Nivel de cumplimiento recomendacion numero 27

Categorizacion: Cooperacion

Internacional Pais Evaluacion

Recomendacion numero 27 Colombia Cumplida

Reafirmar el principio de

cooperacion contenido en los Costa Rica Cumplida
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instrumentos internacionales

para enfrentar el problema Ecuador Cumplida
mundial de las drogas, a

través de acciones que

garanticen su cumplimiento y Panama Cumplida

efectividad.

Nota. Elaboracién propia, datos tomados de los informes de evaluacion sobre el control de las
drogas Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama (2014).

Ahora bien, referente al cumplimiento de la recomendaciéon nimero 27 por los paises
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) e interés del presente trabajo
de monografia, se puede decir que tienen una posicidon importante en el compromiso con la
cooperacion internacional, como instrumento estratégico y acuerdo a su realidad nacional de
seguridad maritima en la mitigacion del trafico ilicito transnacional de drogas (CMCON, 2020g).

A continuacién, la tabla 7 muestra los resultados de la evaluacion de los objetivos
relacionados en el Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas 2016 - 2020 (CICAD, 2016a), que
permite la comparacion entre los paises, en relacion al cumplimiento de cada objetivo definido
en materia de cooperacion internacional.

Tabla 7

Nivel cumplimiento objetivos Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2016 — 2020

Categorizacion Objetivo

COLOMBIA
COSTA RICA
ECUADOR
PANAMA

Promover y fortalecer mecanismos
de cooperacién y coordinacion para
fomentar la asistencia técnica,
mejorar el intercambio de
informacion y experiencias, y
compartir buenas practicas y
lecciones aprendidas sobre
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politicas de drogas y delitos
conexaos

Fortalecer los mecanismos de

Cooperacion cooperacion y coordinacion
multilateral en materia de decomiso
Internacional de activos y administracién de . . . .

bienes provenientes del trafico
ilicito de drogas y delitos conexos.

Fortalecer la cooperacién

internacional, tal como se define en

los instrumentos juridicos . .
internacionales relacionados con el

problema mundial de las drogas,

respetando los derechos humanos.

Promover un entendimiento comun

de las normas juridicas, los

reglamentos y los procedimientos

internos nacionales para la

implementacion de mecanismos . ‘ .
hemisféricos de cooperacion

judicial y asistencia legal o judicial

mutua relacionada con el trafico

ilicito de drogas y delitos conexos.

. Objetivo cumplido Objetivo parcialmente cumplido . Objetivo no cumplido
Nota. Elaboracién propia, datos tomados de informes de evaluacién sobre politicas de drogas
Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama (2019).

De esta forma, con el cumplimiento de los objetivos en materia de cooperacion
internacional como instrumento en los paises evaluados en el presente estudio de monografia,
se convierte en fortaleza para actualizar sus acuerdos de cooperacion y por el contrario los
objetivos no cumplidos como en el caso de Costa Rica, pais en el cual no se permite la
extradicion de ciudadanos de ese pais por el delito de trafico ilicito de drogas, ademas tampoco
cumple con los procedimientos internos nacionales para la implementacién de mecanismos
hemisféricos de cooperacion judicial y asistencia legal o mutua (CICAD, 2019a).

Por lo anterior, como mejora al acuerdo maritimo vigente de Colombia y Costa Rica,
adicionalmente con las buenas relaciones entre ambos paises, es realizar un nuevo acuerdo o
convenio mas integral, en el cual se considere medidas como aplicar excepciones para operar

dentro de las aguas jurisdiccionales por parte de la Fuerza Naval Colombiana si fuera
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necesario, teniendo en cuenta la carencia de autoridades militares en sus costas, que como
debilidad posibilita el transito ilicito de droga con menor control.

Por lo tanto, el pais se encuentra expuesto a la recepcién de droga por via maritima y
utilizandolo como punto estratégico por las organizaciones criminales transnacionales (OCT)
para el transito de droga hacia México y Estados Unidos (CIMCOM,2018d).

En la identificacion de las oportunidades de mejora, es importante mostrar la
informacién de resultados de incautacion de cocaina en la tabla 8 del periodo comprendido
desde 2015 hasta 2020 de los paises que Colombia tiene acuerdos maritimos de Cooperacion
Internacional e interés del trabajo de monografia, a su vez evidencia a los acuerdos como
instrumento efectivo de sus Fuerzas Navales o Marinas en el desarrollo de operaciones
maritimas transnacionales con el intercambio de inteligencia y la reaccion inmediata de los
medios navales en las jurisdicciones maritimas respectivas.

Tabla 8

Resultados incautacién de cocaina con Cooperacion Internacional 2015 - 2020

Pais Afro 2015 AfRo AfRo AfRo Afro 2019 AfRo Total (kg.)
2016 2017 2018 2020

Costa rica 1.203 5.486 6.545 12.576 24,933 75.017 125.820

Ecuador 5.800 7.573 4.696 17.455 12.804 6.377 54.705

Panama 3688 12672 12477 14734 31864 56337 131.772

Total incautacion Cocaina 312.297

Nota. Elaboracién propia, datos Direccién Contra las Drogas Armada Nacional (2020).
Cabe resaltar los instrumentos estratégicos adoptados en las Fuerzas Navales de Costa

Rica, Ecuador y Panama, que aplicados mediante convenios o acuerdos de cooperacion
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internacional e intercambio de informacion de inteligencia entre los paises tienen como
resultado la incautacién de cocaina con efectividad, permitiendo actuar en contra del trafico
ilicito via maritima con impacto a las OCT.

Por otra parte, los resultados de la evaluacion del nivel cumplimiento de los objetivos del
Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas 2016 - 2020, donde los paises que no cumplieron,
demuestran desinterés para aplicar acciones en materia de garantizar la implementacién como
instrumento estratégico a la cooperacion internacional en los Estados y contrarrestar el trafico
ilicito de drogas.

El acuerdo maritimo entre Colombia y Panama demuestra la confianza al pasar de los
afios en la cooperacién e interaccion constante de medios navales empleados con las
operaciones y embarque abordo de los buques de Colombia por las tripulaciones panamenas
para realizar los controles en aguas jurisdiccionales propias sin restriccion, evitando
procedimientos y solicitudes por la Fuerza Naval de Colombia, de no ser asi.

De manera, que se pueden evidenciar los resultados de la cooperacion internacional
efectiva en la tabla 8 con la cantidad incautada de droga en el vecino pais,.

También, la renovacién de los acuerdos maritimos es mejorar con la adopcién de
acciones integrales y flexibles en los convenios de cooperacion internacional entre los paises
que aun no cumplen acciones contra el trafico ilicito de drogas.

Sin embargo, existen acuerdos firmados hace mas de 20 afios y se muestran como
indefinidos en la lucha contra el trafico maritimo de droga por las Fuerzas Navales de los
paises, por ello falta mejorar la rigurosidad en su revision y aplicacién como instrumento
internacional para enfrentar el problema transnacional de las drogas, de manera que garanticen

su cumplimiento (CICAD, 2014).

Es asi, que para complementar el logro de resultados en la Fuerza Naval de Colombia y

las Fuerzas Navales de otros paises, desde el analisis comparativo y contexto regional en
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cooperacion naval internacional, es a traveés de los acuerdos maritimos que como instrumento
estratégico en la lucha del narcotrafico de drogas por mar, permitan traspasar fronteras como lo

hacen las Organizaciones Criminales Transnacionales (OCT).

A continuacion se detalla la operacion ORION, la cual es producto de la cooperacién
naval e intercambio de informacion en el desarrollo de operaciones combinadas entre las

Fuerzas Navales de los paises en la region.

Operacion ORION

En el marco de Cooperacion Internacional para combatir el trafico ilicito de drogas via
maritima en las Fuerzas Navales con resultados operacionales de impacto regional, se planea
y desarrolla la operacion contra el narcotrafico ORION en el afio 2018 para ejecutar
operaciones navales entre Colombia y los paises de Panama, Ecuador y Costa Rica en el
Océano Pacifico y mar Caribe con el propésito de mantener las jurisdicciones y fronteras
maritimas seguras para enfrentar las amenazas trasnacionales del trafico ilicito de drogas,
aplicando los instrumentos de cooperacién establecidos en sus Fuerzas Navales.

El logro mas importante del desarrollo de la operacién ORION es el intercambio de
informacion de inteligencia para dirigir las unidades navales de superficie, aeronavales y
guardacostas de los paises, que permita ejercer un efectivo control del mar Caribe y Océano
Pacifico, impactando a las Organizaciones Criminales Transnacionales (OCT) en el transito
ilicito de droga por el escenario maritimo de la region.

La aplicacion del instrumento de cooperacién internacional por las Fuerzas Navales en
desarrollo de las operaciones navales ORION desde el afio 2018 y continuando incluso en la
vigencia 2020, se evidencio con los resultados en incautacion de cocaina como se muestra en
la tabla 9, ademas que contribuyeron a la reduccién del consumo en los paises, disminucion de

la disponibilidad de drogas para el microtrafico y la afectacion econdmica que esta calculada en



Instrumentos Estratégicos Contra el Narcotrafico en la Fuerza Naval de Colombia
2018 - 2020

2.483.300.000 USD por el total de droga incautada a las Organizaciones Criminales
Transnacionales (OCT).

Tabla 9

Resultados operacionales instrumento estratégico multinacional ORION 2018 - 2020

57

Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 total (kg.)

Cocaina 12.717 29.329 40.387 82.433

Nota. Elaboracion propia, datos de la Direccion Contra las Drogas Armada Nacional (2020).

Finalmente, las operaciones ORION especificamente demuestran la aplicacién de los
instrumentos estratégicos de acuerdos de cooperacion internacional maritima en las Fuerzas
Navales de los paises de la region y Colombia con resultados de efectividad.

Asimismo, continuar fomentando la cooperacién naval militar y fortaleciendo e
implementando nuevos acuerdos para contribuir en la lucha contra el trafico de droga en el
escenario maritimo regional. También ensefia que las amenazas y los desafios del mundo de
hoy, requieren de acciones colectivas entre aliados para demostrar la férrea voluntad y
capacidades para generar condiciones favorables en el desarrollo de los paises de la regién

(Armada Nacional, 2020).
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Discusion

La Campana Naval Orién, liderada por la Armada Nacional de Colombia, ha
representado desde su creacion en 2018 un instrumento estratégico de cooperacion
internacional para enfrentar el narcotrafico maritimo. Su éxito en términos de incautaciones y
desarticulacion de redes criminales transnacionales se ha evidenciado a través de cifras
contundentes, mediante la participacion de mas de 40 paises y agencias internacionales
(Armada Nacional, 2023). Esta articulacion multinivel ha permitido un intercambio de
inteligencia agil y operaciones de interdiccion coordinadas, demostrando la capacidad de la
Armada Nacional para liderar una estrategia cooperativa y adaptativa frente al flagelo del
narcotrafico maritimo.

Sin embargo, a pesar de estos resultados positivos, la sostenibilidad de la Campana
Naval Orion en el tiempo, especialmente en su faceta de cooperacién internacional, presenta
varios desafios criticos que amenazan su continuidad y efectividad después de 2020. En primer
lugar, se advierte un riesgo de dependencia excesiva de la cooperacion internacional, que
podria derivar en vulnerabilidades si se reducen los aportes financieros, tecnoldgicos o de
informacion por parte de los paises aliados. Esto plantea interrogantes sobre la capacidad
auténoma de la Armada Nacional para sostener las operaciones con recursos propios,
especialmente en un contexto de posibles recortes presupuestales o cambios en las
prioridades estratégicas del Estado.

En segundo lugar, la evolucidn de las tacticas criminales impone un reto constante a la
sostenibilidad de la campafa. Las organizaciones narcotraficantes han demostrado una notable
capacidad de adaptacion mediante el uso de embarcaciones, el ocultamiento en contenedores
comerciales y la diversificacion de rutas maritimas, lo cual obliga a una actualizacion constante

de las capacidades de inteligencia y de interdiccion (Williams, 2001; Morselli, 2009). Esta
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dinamica criminal exige que la Campana Naval Orién evolucione desde un enfoque
principalmente reactivo (incautacion de drogas) hacia una estrategia mas preventiva, que
integre componentes de investigacion criminal, cooperacion judicial y desarrollo alternativo.

Adicionalmente, un desafio clave es el fortalecimiento de la gobernanza multinivel
(Hooghe & Marks, 2001), ya que la cooperacion internacional debe ser sostenible no solo en lo
operativo sino también en lo politico y diplomatico. La consolidacion de alianzas estratégicas
con paises vecinos y organizaciones multilaterales requiere una visién de largo plazo y el
fortalecimiento de mecanismos de confianza mutua y transparencia, que permitan mantener la
voluntad politica de cooperar en un entorno geopolitico dinamico y a menudo fragmentado.

La sostenibilidad de la Camparfia Naval Orién también depende de su capacidad de
articularse con politicas internas de seguridad y desarrollo econémico en las zonas costeras de
Colombia. Sin embargo, la lucha contra el narcotrafico maritimo no puede entenderse como
una accion aislada; debe ir acompafada de estrategias integrales que fortalezcan la presencia
del Estado, promuevan oportunidades econdmicas legales y reduzcan las condiciones de
vulnerabilidad que permiten el reclutamiento por parte de las redes criminales.

En el ambito politico, la Cooperacién Internacional también ha sido obstaculizada por
diferencias ideoldgicas entre gobiernos. La percepcion de la lucha contra el narcotrafico como
una forma de intervencién extranjera ha generado rechazo en algunos sectores politicos,
limitando la disposicion de ciertos paises a aceptar asistencia externa o participacion de
organismos internacionales en sus estrategias de seguridad maritima. A esto se suman
factores de corrupcion institucional, que han debilitado la capacidad de aplicacioén de las
estrategias de cooperacioén y, en algunos casos, han derivado en la filtracion de informacién

estratégica a las organizaciones narcotraficantes transnacionales.
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Conclusiones

En sintesis, a los hallazgos o resultados del presente trabajo de monografia se

concluye, que:

La gobernanza multinivel emerge como un eje fundamental para sostener la
cooperacion internacional, requiriendo de mecanismos diplomaticos y de confianza que
permitan mantener la articulaciéon entre diferentes actores estatales y privados, asi como entre
niveles nacionales y transnacionales.

La Armada Nacional tiene ante si el desafio de evolucionar la Campafia Naval Orién
hacia un modelo sostenible, resiliente y adaptativo, que combine su capacidad operativa con
una vision integral de seguridad y desarrollo. Solo asi podra garantizar un impacto duradero
frente a las amenazas transnacionales que comprometen la seguridad maritima y la estabilidad
regional, reafirmando su papel como actor clave en la defensa de los intereses maritimos de
Colombia.

La mayoria de los acuerdos de cooperacion naval se firmaron hace mas de 20 afios, su
implementacién no ha permitido la evolucion en los medios y recursos, como tampoco en las
instituciones, mostrando dificultad para adaptar cambios ante las organizaciones de crimen
transnacional, mientras estas evolucionan.

El estado colombiano apoyado por la Armada Nacional, debe esforzarse por incorporar
todas las oportunidades de mejora para los acuerdos maritimos que tengan como objetivo
maximizar la cooperacion internacional mediante la mejora de la inteligencia en el desarrollo de
las operaciones navales contra el trafico ilicito de drogas transnacional.

Colombia debe fortalecer su estrategia maritima contra las drogas, y debe incluir la firma

de nuevos convenios de cooperacion internacional en busqueda y afianzamiento de acuerdos
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maritimos con todos los paises afectados directa o indirectamente por el narcotrafico maritimo
transnacional.

En general las recomendaciones resultado de analizar los elementos conceptuales en
relacion con el analisis de los instrumentos estratégicos de Cooperacién Internacional contra el
narcotrafico, es replicar la iniciativa de Campafia naval ORION en otros paises de la region,
también mediante el apoyo financiero de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) gestionar
recursos para la participacion de los paises en futuras operaciones conjuntas ORION, que
contribuyan al logro en mayor medida de interaccion de los medios navales y su tripulacién con
mas dias de operacion e incluso su continuidad para ejercer de manera mas eficiente el control
del mar Caribe y Océano Pacifico.

Finalmente, referente al impacto y complejidad contra el narcotrafico en la region por la
Fuerza Naval de Colombia y las de otros paises, futuras investigaciones podrian centrarse en
validar las mejoras propuestas de la presente monografia mediante estudios de campo en el
analisis de la efectividad de operaciones conjuntas entre las Fuerzas Navales de los paises
centroamericanos y Colombia midiendo el impacto transnacional en la reduccion del trafico e
incautacién de droga.

Por otra parte, investigar el uso de nuevas tecnologias e inteligencia artificial para
combatir las modalidades utilizadas de transporte via maritima por las organizaciones de
narcotrafico, como también analizar y explorar de la cooperacién con organismos
internacionales en el grado de efectividad de la asistencia por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) en implementacion de
estrategias para la seguridad maritima contra el trafico ilicito de drogas en los paises de la
region. También, podria investigarse como la corrupcion y su influencia en el trafico de drogas
por mar dentro de las entidades gubernamentales y Fuerzas Navales facilitan el accionar

delictivo de las redes de trafico de drogas en el ambito maritimo.
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Lo anterior permitira generar evidencia empirica sobre la viabilidad de las estrategias
propuestas, fortaleciendo el desarrollo de politicas mas eficaces que podrian aplicarse en la

lucha contra el fenédmeno del trafico ilicito de droga en la region.

62
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Anexo A. Acuerdo entre el Gobierno Republica de Colombia y Gobierno Republica de

Costa Rica sobre Cooperacion Maritima

Acuerdo Complementario entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Costa Rica sobre
Cooperacién Maritima en las aguas jurisdiccionales
correspondientes a cada Estado para la Lucha contra el Trafico llicito
de Drogas, la Explotacion llegal de las Zonas Econémicas Exclusivas
y la Basqueda y Rescate de Buques Extraviados.

El Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la RepuUblica de
Colombia en lo subsiguiente denominados las Partes;

Animados por las grandes expectativas de éxito mediante la colaboracion de
las fuerzas del orden y de fuerza publica entre las Partes para la busqueda y
rescate de embarcaciones extraviadas y para el control de la explotacidon no
autorizada de los recursos vivos y no vivos de sus mares jurisdiccionales, de
conformidad con los acuerdos suscritos entre las partes;

Alentados por la inmejorable relaciéon existente entre ambos pueblos y sus
gobiernos en todo nivel y especificamente en el drea de la seguridad coman;

Resueltos a brindarse cooperacion mutua en la lucha contra las aclividades
Hlicitas del trafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas,

Tomando en cuenta lo establecido en el Convenio de cooperacion técnica y
cientifica entre la Republica de Costa Rica y la Repiblica de Colombia,
suscrito en San Andrés, Colombia el 22 de junio de 1980, asi como la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicto de
Estupefacientes y Sustancias Sicolrépicas, suscrita en Viena el 20 de
diciembre de 1988, vigentes entre las partes,;

CONVIENEN:

Articulo |
ALCANCE DEL ACUERDO

1. El propésito del presente Acuerdo es promover la cooperacion maritima
entre las Partes a fin de desarrollar acciones coordinadas en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas por via maritima, biusqueda y rescate de
embarcaciones extraviadas, proteccién de recursos vivos y no vivos
marinos existentes en las zonas econdmicas exclusivas de las Partes, la
proteccién, preservacion y conservacion conjunta del medio ambiente
marino y, en general, promover un plan de capacitacién conjunta y de
asesoria en materia maritima.

2. Las Partes cumpliran sus obligaciones derivadas del presente Acuerdo,
conforme con los principios de autodeterminacion, no intervencién en
asuntos internos, igualdad soberana y respeto a la integridad territorial de
las Partes.

3. Ninguna de las Partes ejercera en el territorio y aguas jurisdiccionales de
la otra Parte, competencias ni funciones que estén reservadas a ésta por
su Derecho interno.
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Articulo Il
AMBITO DE COOPERACION

De conformidad con el articulo 1, la cooperacion a que se refiere este
Acuerdo sera relativa a las siguientes areas:

a. Intercambio de informacion para combatir el trafico ilicito de drogas por
via maritima entre las autoridades de inteligencia designadas para este
efecto por las Partes,

b. Operaciones coordinadas de busqueda y rescate de embarcaciones
extraviadas o en peligro o dificultad grave entre |las autoridades navales y
de Guardacostas de las Partes;

c. Cooperacion en la proteccion del medio marino en las zonas economicas
exclusivas correspondientes a cada una de las Partes.

d. Desarrollo de planes y programas de capacitacion conjunta en materia
maritima para las autoridades Navales y de Guardacostas de las Partes.

e. Asesoria mutua en materia maritima, especiaimente en las areas de
mantenimiento y operacion del equipo naval que las Partes emplean y
cooperacion en el desarrollo de los programas de investigacion marina.

Articulo Il
AUTORIDADES COMPETENTES

Se entendera por autoridades competentes, por Costa Rica, el Ministerio de
Gobernacion, Policia y Seguridad Pablica, y por Colombia, el Ministerio de
Defensa Nacional.

Articulo IV
MECANISMOS DE COOPERACION

Para la aplicacion del presente Acuerdo se crea el Comité Binacional Costa
Rica-Colombia para la cooperacion en materia maritima, en adelante
denominado “El Comité”, integrado paritariamente por miembros designados
por las autoridades competentes de las Partes.

Integraran este Comité, por Costa Rica, representantes del Ministeno de

Gobernacion, Policia y Seguridad Publica, y por Colombia, representantes
del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo V
FUNCIONES DEL COMITE
El Comité tendra las siguientes funciones.

a. Servir de enlace para la comunicacion entre las autoridades competentes
de ambos paises en el &mbito de aplicacion del presente Acuerdo.
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b. Realizar el seguimiento en la aplicacidon de los programas e intercambios
previslos en el presente Acuerdo.

c. Emitir recomendaciones referentes a la manera mas eficaz en que pueda
presentarse la cooperacion concebida como consecuencia del presente
Acuerdo.

d. Elaborar anualmente un informe sobre el estado de las actividades en
curso, asi como de los resultados obtenidos en el ambito de cooperacion
del presente Acuerdo. Dicho informe se conocerd en las reuniones
ordinarias del Comité.

Articulo VI
REUNIONES DEL COMITE

El Comité se reunird ordinanamente cada ano, en el lugar y fecha que
convengan las Partes, alternando la sede de dichas reuniones, y
extraordinariamente cuando éste lo considere necesario.

La aprobacion de los informes y la adopcion de las recomendaciones sobre
la materia sera por consenso.

Articulo Vi
CONSULTAS

Las Partes se consultaran previamente con respecto a cualquier medida que
pueda afectar los intereses de las mismas dentro del ambito de aplicacion del
presente Acuerdo.

Articulo VIl
RELACION CON OTRAS CONVENCIONES SOBRE LA MATERIA

Las disposiciones del presente Acuerdo no afectan ninglin derecho ni
obligacién adquinda por las Partes entre si, bajo cualquier otro Instrumento
internacional vigente sobre la materia.

ARrrvicuLo IX
VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigor un mes de recibida la segunda nota en
la que las Partes se comuniquen por |a via diploméatica el cumplimiento de los
requisitos previstos en sus respectivas legislaciones internas.

Articulo X
ENMIENDAS

Las Partes podran modificar las disposiciones de este Acuerdo por mutuo
consentimiento, las cuales entrardn en vigor de conformidad con el articulo
noveno.

L
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Articulo XI
TERMINACION

Ll presente Acuerdo permanecera en vigor indefundamente, salvo denuncia
I de una de las Partes Contratantes. La denuncia surtira efeclo seis meses
i después que esta haya sido comunicada, por la via diplomatica, a la otra
Parte Contratante.

Suscrito en dos ejemplares auténticos en idioma castellano, en Bogota,
Colombia a los 23 dias del mes de febrero del 2004.

POR EL GOBIERNO DE COLOMBIA  POR EL GOBIERNO DE COSTA RICA

! ) . —

Crrvelione Do AN e
CAROLINA BARCO ROBERTO TOVAR FAJA

Ministra de Relaciones Exteriores  Ministro de Relaciones Exteriores

y Cuilto
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Anexo B. Acuerdo entre el Gobierno Republica de Colombia y Gobierno Republica del

Ecuador

ACUERDO DE ASISTENCIA RECIPROCA
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
PARA LA PREVENCION, CONTROL Y REPRESION DEL USO Y TRAFICO
ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPLICAS

Los Gobiernos de la Republica de Colombia y la Repdblica del
Ecuador,

Tomando on consideracién que el trafico ilicito de
estupefacientes ¥ sustancias sicotrépicas ¢s un problema de
cardcter integral y multilateral,

Reconociendo la naturaleza internacional del narcotrdfico y sus
delitos conexos,

Animados por el propésito de combatir todas y cada una dc¢ ‘las
etapas que comprende el trafico ilficito de drogas,

Conscientes de que la lucha conlra ¢! narcotrdfico requicre de
la actuacidn conjunta y coordinada enlre todos los Lstados de la
comunidad internacional,

Atendicondo las disposiciones de la Convencion Unica dc 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de Modificacidn del
25 de marzo de 1972, y la Convencién sobre Sustancias
Sicotraopicas de 1871,

Interesados en cooperar rociprocamente oh la prevencitn, control
y represion del uso y trifico de drogas :licitas. & través de la
armonizacion de politicas, coordinacidn de acciones y ¢yocucion
de programas concretos,

Teniendo en cuenta las normas constitucionales, legales ¥
administrativas de¢ sus Estados, asi como ¢l respeio o les
principios consagrados en la Carta de¢ las Naciounes Unidas, en
especial el de soberanfa ¥ no intervenuicdn,

ACUERDAN:

ARTICULO PRIMERO

Los Goblernos de la Ropablica de Columbiia ¥y de la Repablica del
Ecuader, on adelante las Partes, sc comprometen a armonizar
politicas y desarrollar programas conjuntos para la prevencion
del consumo ¥ represidn del trdfico ilicvitos de cestupcefacicnles

y sustancias sicolrépicas, ¢en todas » cadis una de¢ las cltapas que
lo constituyen.
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ARTICULO SEGUNDO

rara lus cfectos del presente Acuerdo, se eontenderd por
“estupcfacicentes y sustancias sicotrdpicas” las enumeradas en la
Convencidén Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el
Protocolo Modificatorio de 1972 y la Convencién de Sustancias
Sicotrépicas de 1971, ambas concluidas en el 4mbito de las
Naciones Unidas, como también cualquier otra sustancia que esté
considerada de igual naturaleza en la legislacidén interna de cada
Parte.

ARTICULO TERCERO

rara ¢l cumplimiento de los fines del presente Convenio, las
Pfartes, con sujecidén a  sSus principios constitucionales ¥
legislacidn interna, s¢ compromcten a:

a. Prcsiarsc asistencia mutua, técnico-cientifica en materia
de prevencién y represidn del trafico ilfcito de drogas.

b. Intercambiar informacidn rdpida y scgura relacionada con la
situacién y tendencias internas de consumo y trdfico de
eslupefacientes y sustancias sicotrdpicas, cl narcotrafico,
sus actividades conexas y las acciones antinarcdéticos que
desarrollen las autoridades de represidn en sus respectlivos
territorios. legislacidén 1interna. datos relativos a la
identificacién de productores, proveedores ¥y traficantes
individuales o asociados Yy a Sus métodos de accidn,
desviacién lilfcita de precursores quimicos y adelantos
cient{ficos en materia de tratamiento y rehabilitacidn.

C. Promover acciones de investigacion y asistencia Jjudicial
reciproca en materia de lavado de dinero y bienes
provenientes del trdfico ilfcito de estupefacientes ¥y
sustancias sicotrdépicas. )

d. Adoptar medidas internas v de cardcter bilateral para el
control a la desviacidén ilfcita de precursores quimicos
utilizados e¢n la elaboracidén de drogas i1licitas.

¢, Proporcionar a sus respectivos organismos competentes
encargados de reprimir el trdéfico ilicito, especialmente
los deslacados en las zonas fronterizas y en las aduanas
aéreas y marilimas, entrenamiento especial, permanente ¥
actualizado sobre investigacidn, pesquisa ¥ decomiso de
estupefacientes y sustancias sicotrédpicas, incluldos los
precursores quimicos utilizados en su elaboracién.

f. Intercambiar expertos de dichos orgamismos para actualizar
téenicas y estructuras de organizacidn en la lucha contra
cl tréfico il{cito de estupefacientes y sustancias
sicotrdédpicas.

£, Reducir la demanda ilfcita de estupefacientes ¥y suslancias
sicotrdpicas en sus respectivos territorios.
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h. Impulsar la realizacidn de seminarios entre las entidades
competentes, para estudiar y evaluar los programas de
prevencién, tratamiento y rehabilitacidn que se realizan en
ambos palses.

ARTICULO CUARTO

Las informaciones que reciprocamente se proporcionen las Partes
en virtud del presente Convenio deberdn contenerse en documentos
oficiales de 108 respectivos drganos compelentes, los que tendrén
cardcler reservado y no serdn destinados a la publicidad.

ARTICULO QUINTO

Con «! fin de dar cumplimiento a los objelivos contenidos en el
presente Convenio, las Partes acuerdan crear la Comisién Mixta
Colombo-Ecuatoriana sobre Prevencién, Control y Represidn del Uso
y Trdfico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas,
intcgrada por los represcntantes de los organismos competentes
del ambLos [stados, as{ como de los Ministerios de Relaciones
Exteriores de ambos Estados. La Comisidén Mixta actuard como
mecanismo de cooperacidn y enlace en la materia. .

ARTICULO SEXTO
la Comisién Mixta tendrd las sigulentes facultades:

a. Recomendar a los respectivos Gobiernos las acclones
especificas que consideren convenientes para cl
cumplimicento de los objetivos del presente Acuerdo.

L., Elaborar plancs y programas conjunlos para la prevencion y
ia reopresién del trdafico ilfcito de estupefacicntes y
sustancias sicotrdpicas, incluidos los precursores quimicos
utilizados en su elaboracién.

c. Cvaluar ¢] cumplimiento de las accliones, planes y programas
propuestos.

d. Formular las recomendacionces pertinentes para la me jor
ejecucion del presente Convenio, ast{ como las

modificaciones a que haya lugar.
ARTICULO SEPTIMO

La Comision Mixta, que eiaborard su propio reglamento, estard
coordinada por los Ministerios dc¢ Relaclones Exteriores y se
reunirda alternativamente en Colombia y lcuador por lo menos una
vez al affo. Lo anlerlior sin prejuicio de¢ que las Partes. de comin
acucrdo ¥ por la via diplomdtica, convoquen reuniones
extraordinarias,

Los fesultados de los trabajos de la Comisidn sc consignardn en
un Acta, la cual! secrd puesta en conocimiento de los Gobiernos a
traveés de los respeclivos Ministerios de Relaciones Exteriores.
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ARTICULO OCTAVO

“Ll Comisidn Mixta podrd designar subcomisioncs para ¢l desarrollo
‘de acciones especificas contempladas en el presente Convenio.
. Asimismo, podrd designar grupos de trabajo para analizar ¥
b estudiar un determinado asunto y para formular las
' recomendaciones o medidas que considere necesarias.

ARTICULO NOVENO

Las Partes adoptardn las medidas nocesarias para la negociacidn

de un Memordndum de Entendimiento sobre Cooperaciodn Judicial, con
el objeto de establecer un mecanismo 4gil y eficiente para el
intercambio de informacidn y pruebas sobre procesos que sc sigan

por

delitos de narcotrdfico ¥y conexos en Sus respectivos

territorios.

ARTICULO DECIMO

Las Partes, en la medida en que 1o permilan sus disposiciones
constitucionales y legales, procurardn uniformar los criterios
y procedimientos concernientes a la extradicidén de procesados ¥
condenados por trdfico ilfcito de drogas, calificacién de la
reincidencia y aseguramiento de biencs.

Tgualmente, se comunicardn las scntencias cjecutoriadas dictadas

por

los delitos de trdfico 1lfcilo de estupefacientes ¥

sustancias sicotrépicas cuando ellas se refieran a naclonales de
la otra Parte.

a.

ARTICULO UNDECIMO

[! presente Acucerdo entrard en vigor en la fecha en gue los
Gobiernos de las Partes se notifigquen por la via
Jdiplomidtica, que han cumplide con todos sus requisitos )
procedimientos constitucionales.

El presente Acuerdd tendrd una vigencia de Ltres aflos,
prurrogables automdticamente por perfodos jgualces, a menos
que una de las Partes lo denuncic por la via diplomdtica.
La denuncia surtird efecto transcurridos noventa (90) dias
a partir de la fecha de dicha notificacidn.

El presente instrumento sélo podrd ser modificado por muluo
acucrdo de las Partes. Las modificaciones entrardn en vigor
en la forma indicada en ¢l pdrrafo primero de cste
articulo.

78



Instrumentos Estratégicos Contra el Narcotrafico en la Fuerza Naval de Colombia

2018 - 2020

ey —

2

g

7 Becho en la ciludad de Quito a los sicle ala

t 1ia del mes de abril de
ail novecientos noventa y dos, en dos ejoemplal i
tdioma cspafol, siendo ambos textos iyualmenle vdiidos )
suténticos.

POR EL GOBILRNO DL LA
REPUBLICA DE COLOMDBIA

EXTERIORES
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Anexo C. Acuerdo entre el Gobierno Republica de Colombia y Gobierno Republica de
Panama
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wuebas vy para facilitar su traslado con &1 fin de aportarlas
on las investigaciones Yy procesos gque se adelanten  en
cuslquiera de los dos Estados;

2) La asistencia legal mutua ¥y la ejecucidén de ésta se hard Jde
conformidad con los términos del presente Acuerdo y sin
per juicio del ordenantento interno de cada Estado Parte.

3 Los Gobiernos de Colombia y Panama, se brindardn la mas amplia
cooperacién en los procedimientos judiciales que versen sobre
decomiso & inmovilizacion de bienes, productos e instrumentos
vinculados al trafico 1licito de estupefacientes ¥y sustancias
wicotrépicas.

ARTICLD 11
DEF INICIONES.

Para los fines y aplicacién del presente Acuerdo se entenderi:

(a) Por "Inatrusenton para 1 Lrafico ilicito de estupefacientes y
mstancias sicotrépicas”: cuaalguier bien utilizado o destinado a
ser utilizado en el trafico 1licito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas;

(bh) Por "producto®™: los bienes derivedos u obtenmidos directa o
indirectasente del trafico de estupefacientes o sustancias
wicobrépicas.

(¢ Por "bienes": toda clase de bDienes muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles.

d; Por "Estupefacientes”: cuaslgquiera de las sustancias, naturales
o sintdticas, que figuran en la Lista | y II de la Convencidn Unica
de Viena de 1.961 sobre Estupefacientes y en esa Convencién
wrmmendada por el Protocolo de 1.972 de modificacién de la
Convencion Unica de 1.961 sobre estupefacientes.

w) Por "Sustanclas Sicotrépicas™: cualguier sustancia, natural o
intética, © cualquier material natural gue fagure en las listas I,
[ o IV de. Convenlio de Sustancias Sicotrépican de 1,961,

1) Por "ITrmovilizacién de bienes": cualquier medida que impligque la
limitacidén del libre comercio de bienes.

q) FPor "Decomiso": e entiende la medida por la cual, a través de
una decisidén judicial se extingue «l derecho de dominio a favor del
Estado, sobre bienes, productos © imnstrumentos utilizados en la
comision da delitos relacionados con narcotrdfico, o que provengan
de su ejecucidn,

T—

e e —
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Jo. 91 la Autoridad Central del Estado Reguerido considera que la |
informacidn contenida en el reguerimiento no es suficiente para
atender lo, podra solicitar informacidén adicional.

ARTICULO V

EJECUCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE ASISTENCIA

L. Previa solicitud del Estado Reguirente, la Autoridad Central del
Estado Requerido dard cumplimiento a un requerimiento de asistencia
2 la mayor brevedad posible, de conformidad con «l1 presente
Acuerdo.

. La Autoridad Central del Estado Reqgueride informard sobre
cualquier circunstancia que pusda danora: 1a respuesta a un
reguerimiento de asistencia, wobre s cumplimiento en forma

parcial, o sobre cualquier circumstancia qQue haga iaprocedente
proseguir con &1 cunplimiento del 2sSao.

ARTICULO VI

DENEGACION DE LA ASISTENCIA

1. lLa asistencia podrd denegarse 6i:

) £1 Estado Requer 1do considera Que el cuoaplimiento del
reguer tmiento, menoscabaria gravemente su soberania, seguridad,
interes nacional u otro interés fundamental;

L) La prestacidn de la asistencia solicitada pudiera perjudicar una
invastigacion o procedimiento judicial en ] territorio del Estado
Requer tdo o la seguridad de cualgquier persona, © 1aplicar una carga

econdmica excesiva, |

(c) €] requerimiento se refiere a un delito respecto del cual la
per zona ha s do exonerada de rosponsabilidad penal definttivamente, ] |
o habiendose condenado se hubiere extinguido la sancidédn y las
obligaciones derivadas del hecho punible,

ARTICULD VI !

CUMPLIMIENTO SOMETIDO A CONDICIONES

| tado Kequerido podrd de manera motivada someter a -rr»di ciédn o

forws el umplimionto del requerimiento.
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ARTICIA X

INMOVILIZACION DE BIENES
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9
CQUeYriTan ninguina otra cartificaciién, autenticacion i
egalizacion, @~ nenos que la iegislacion nacional contenga
s ONKG en contrario vy sin per juics ol Avticulo X1, numeral

’ }

ARTICULD xIV

DISPOSICIONES FINALES

1. Cualquier controversia que pueda surgir de la interpretacidn
o aplicaciéon del presents Acuerdo serd solucionada entre las
Autoridades Centrales Designadas y #n caso de no llegar &« un
wcuerdo, S0 recurrird ' consul tas entre las Partes

Silgnatarias,.

2. £l presente Acuerdo entrard en vigor a lou sesenta (60) dias
contados & partir de la fecha en gue Las Partes Contratantes
se comuniguen por aotas diplomadticas el cumplimiento de sus
réquisitos internos.

3. £1 presente Acuerdo podrd ser denunciado por una de Las Par tes

on cualguier momento, msoediante mota diplomatica la cual

urtirad efectos 51 s (&) NeESeEs  Jdespuds der la fecha de
racepcrdin por la otra Parte Contratante.

Suscrito en la Ciudad de Panamd, & Jos diecinueve (19) dias del ne
de ovicabre de 1992, en dos ejemplares, cada uno en i1dioma
enpanol , siendo asbow textos ilgualawente validos y auténticos.

POR EL GOBIERND DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
FEFPUBLICA DE COLOMB

N\

TRO DE RELACIONES
EXTERIORES

\
.\\

MINISTRO| DE GOBIERNC ¥
\5 JUSTICIA

e

= : e
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Anexo D. Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, 1988

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL

TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y

SUSTANCIAS SICOTROPICAS,

1988

NACIONES UNIDAS
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILiciTO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Las Partes en la presente Convencion,

Profundamente preocupadas por la magnitud y la tendencia creciente de la produccién, la demanda
y el tréfico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, que representan una grave amenaza para
la salud y el bienestar de los seres humanos y menoscaban las bases econdmicas, culturales y politicas

de la sodedad,

Profundamente preocupadas asimismo por la sostenida y creciente penetracion del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancdas sicotropicas en los diversos grupos sociales y, particularmente, por la
utilizacion de niflos en muchas partes del mundo como mercado de consumo y como instrumentos para
la produccién, la distribucion y el comercio ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, lo que

entrafa un peligro de gravedad incalculable,

Reconociendo los vinculos que existen entre el trafico ilicto y otras actividades delictivas
organizadas relacionadas con él, que socavan las economias licitas y amenazan la estabilidad, la

seguridad y la soberania de los Estados,

Reconociendo también que el trafico ilicito es una actividad delictiva internacional cuya supresion

exige urgente atencion y la mas alta prioridad,

Conscientes de que el trafico ilicto genera considerables rendimientos financieros y grandes
fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper las
estructuras de la administracion publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la sodedad a

todos sus niveles,

Decididas a privar a las personas dedicadas al trifico ilicito del producto de sus actividades

delictivas y eliminar asi su principal incentivo para tal actividad,

Deseosas de eliminar las causas profundas del problema del uso indebido de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas, comprendida la demanda ilicita de dichas drogas y sustancias y las enormes

ganancias derivadas del trafico ilicito,

Considerando que son necesarias medidas de control con respecto a determinadas sustancias,
como los precursores, productos quimicos y disolventes, que se utilizan en la fabricacén de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, y que, por la fadlidad con que se consiguen, han provocado un

aumento de la fabricacidn clandestina de esas drogas y sustancias,

Decididas a mejorar la cooperacion internacional para la supresion del trafico ilicito por mar,

Reconociendo que la erradicacién del trafico ilicito es responsabilidad colectiva de todos los Estados
y que, a ese fin, es necesaria una accion coordinada en el marco de |la cooperacion internacional,

Reconociendo también la competencia de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacién de
estupefacientes y sustancias sicotropicas y deseando que los drganos internacionales relacionados con

esa fiscalizacion actien dentro del marco de las Naciones Unidas,

Reafirmando los principios rectores de los tratados vigentes sobre fiscalizacién de estupefacientes y

sustancias sicotropicas y el sistema de fiscalizacion que establecen,

. Reconociendo la necesidad de fortalecer y complementar las medidas previstas en la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, en esa Convencién enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y en el Convenio sobre Sustandas
Sicotropicas de 1971, con el fin de enfrentarse a la magnitud y difusion del trafico ilicito y sus graves

consecuencias,

Reconociendo también la importancia de robustecer e intensificar medios juridicos eficaces de
cooperacién internacional en asuntos penales para suprimir las actividades delictivas internacionales de

trafico ilicito,
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Articulo 17
TRAFICO ILICITO POR MAR

1. Las Partes cooperaran en todo lo posible para eliminar el trafico ilicito por mar, de conformidad con
el derecho internacional del mar.

2. Toda Parte que tenga motivos razonables para sospechar que una nave de su pabellén, o que no
enarbole ninguno o no lleve matricula, esta siendo utilizada para el trafico ilicito, podra solicitar asistenda
de otras Partes a fin de poner termino a esa utilizacion. Las Partes a las que se solicite dicha asistencia la
prestaran con los medios de que dispongan.

3. Toda Parte que tenga motivos razonables para sospechar que una nave que esté hadiendo uso de
la libertad de navegacion con arreglo al derecho internacional y que enarbole el pabellén o lleve matricula
de otra Parte, esta siendo utilizada para el trafico ilicito, podra notificarlo al Estado del pabellén y pedir
que confirme la matricula; si la confirma, podra solicitarle autorizacion para adoptar las medidas
adecuadas con respecto a esa nave.

4. De conformidad con el parrafo 3 o con los tratados vigentes entre las Partes, o con cualquier otro
acuerdo o arreglo que se haya podido concertar entre ellas, el Estado del pabellon podra autorizar al
Estado requirente, entre otras cocas, a:

a) Abordar la nave;

b) Inspeccionar la nave;

c) Si se descubren pruebas de implicacion en el trafico ilicito, adoptar medidas adecuadas
con respecto a la nave, a las personas y a la carga que se encuentren a bordo.

5. Cuando se adopte una medida de conformidad con el presente articulo, las Partes interesadas
tendran debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la seguridad de la vida en el mar ni
la de la nave y la carga y de no perjudicar los intereses comerciales y juridicos del Estado del pabellén o
de cualquier otro Estado interesado.

6. El Estado del pabellén podra, en consonancia con sus obligaciones previstas en el parrafo 1 del
presente articulo, someter su autorizacion a condiciones que seran convenidas entre dicho Estado y la
Parte requirente, sobre todo en lo que conderne a la responsabilidad.

7. A los efectos de los parrafos 3 y 4 del presente articulo, las Partes responderan con celeridad a las
solicitudes de otras Partes de que se averigle si una nave que esté enarbolando su pabellén esta
autorizada a hacerlo, asi como a las solicitudes de autorizacién que se presenten a tenor de lo previsto en
el parrafo 3. Cada Estado, en el momento de entrar a ser Parte en la presente Convencion, designara una
0, en caso necesario, varias autoridades para que se encarguen de recibir dichas solicitudes y de
responder a ellas. Esa designacion sera dada a conocer, por conducto del Secretario General, a todas las
demas Partes, dentro del mes siguiente a la designacion.

8. La Parte que haya adoptado cualquiera de las medidas previstas en el presente articulo informara
con prontitud al Estado del pabelldn de los resultados de esa medida.

9. Las Partes consideraran la posibilidad de concertar acuerdos o arreglos bilaterales y regionales para
llevar a la practica las disposiciones del presente articulo o hacerlas mas eficaces.

10. Las medidas que se adopten en cumplimiento del parrafo 4 del presente articulo seran sdlo
aplicadas por buques de guerra o aeronaves militares, u otras naves o aeronaves que lleven signos claros
y sean identificables como naves o aeronaves al servicio de un gobierno y autorizadas a tal fin.

11. Toda medida adoptada de conformidad con el presente articulo tendra debidamente en cuenta la
necesidad de no interferir en los derechos y obligaciones de los Estados riberefios o en el ejercicio de su
competencia, que sean conformes con el derecho internacional del mar, ni de menoscabar esos derechos,
obligaciones o competencias.
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