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ACCESO A FINANCIACION DE PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION EN COLOMBIA
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Ivan Gutiérrez
Especializacion en Gerencia de Proyectos — Universidad EAN

WORKING PAPER

La gestion de proyectos en el campo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTel) en
Colombia, representa una gran oportunidad para el crecimiento de las empresas y de las regiones, e impacta

positivamente el desarrollo economico del pais.

En los ultimos 10 afios, el Estado ha venido disefiando y fortaleciendo herramientas tendientes a apoyar
Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI). Para ello, ha construido un sistema conocido hoy
en dia, como el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI),
conformado por actores e instituciones publicas y privadas, asi como por programas, metodologias y
mecanismos para la gestion, la financiacion y la divulgacion y la proteccion de la investigacion y sus

resultados.

La financiacion publica de este tipo de proyectos es uno de los principales elementos estructurados por el
Estado. Para obtener acceso a estos mecanismos de apalancamiento, los proyectos deben ser formulados a
través de metodologias definidas con un alto grado de detalle, y deben surtir unas fases de aprobacion y
viabilizacion ante las entidades publicas encargadas de gestionar los recursos disponibles, antes de dar

inicio a su ejecucion.

Sin embargo, el porcentaje de los proyectos de inversion aprobados y ejecutados es bajo y la ejecucion de
los proyectos es ineficiente. De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social -
CONPES-, en ocasiones, los proyectos ni siquiera alcanzan a superar las primeras etapas de viabilizacion
previstas (CONPES, 2015). Como consecuencia, se dilapidan importantes recursos publicos, se pierden
importantes oportunidades de financiacion, se 7 disminuye el grado de inversion en CTel, y se desestimula
la investigacion, el desarrollo y la innovacion, particularmente en empresas pymes y en entidades

territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, surjen los siguientes interrogantes:



1. ¢(Qué dispone el Estado a favor de los particulares y de las regiones para financiar proyectos de
inversion en CTel?

2. (Cuales son las principales causas por las cuales algunos proyectos de CTel no logran acceder a
financiacion estatal?

3. (Como se podria mejorar y facilitar el acceso a la financiacion estatal de proyectos en CTel?

La calidad y el rigor de los proyectos en manos de los formuladores de proyectos de CTel, juega un papel
preponderante al momento de solicitar fuentes alternativas de financiacion. La calidad en la formulacion de
los proyectos puede resultar mucho mas exigente, a instancias de mecanismos de financiacion publica, que
incluso a través de créditos bancarios u otros mecanismos de subvencion. De igual forma, la manera en que

el Estado facilita las llaves de acceso también juega un papel preponderante.

Para lograr altos indices en cuanto a la formulacion y ejecucion apropiada de proyectos de CTel, primero
se debe considerar la aptitud de las herramientas y metodologias que el Estado ha disefiado para el efecto,
asi como la conducencia de otras metodologias de formulacion de proyectos con alto grado de

estandarizacion y reconocimiento a nivel internacional.

La debida estructuracion y la apropiacion de estos elementos por parte de organizaciones en crecimiento,
facilitara su presentacion y aprobacion ante las instancias evaluadoras y permitird un mejor

aprovechamiento de las multiples oportunidades derivadas de la CTel.

La evaluacion de los métodos y herramientas disponibles, la identificacion de sus principales falencias, y
la adopcion de recomendaciones de mejora, pueden permitir que este tipo de organizaciones consulten,
entiendan y organicen de manera previa y sistémica, todos los aspectos necesarios para lograr una alta

efectividad en la presentacion de los proyectos.

El documento se divide en tres partes: la primera, introductoria y contextualizadora del tema. La segunda
presenta las causas principales de inviabilidad de los proyectos identificadas a nivel del sector publico
nacional y regional, y a nivel del sector privado. Y la tercera, presenta las conclusiones generales y entrega

unas recomendaciones de caracter general.



INTRODUCCION

La gestion de proyectos en el campo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTel) en
Colombia, representa una gran oportunidad para el crecimiento de las empresas y de las

regiones, e impacta positivamente el desarrollo econémico del pais.

En los ultimos 10 afios, el Estado ha venido disefiando y fortaleciendo herramientas tendientes
a apoyar Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTTI). Para ello, ha construido un
sistema conocido hoy en dia, como el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI), conformado por actores e instituciones publicas y
privadas, asi como por programas, metodologias y mecanismos para la gestion, la financiacion,

la divulgacion y la proteccion de la investigacion y sus resultados.

La financiacion publica de este tipo de proyectos es uno de los principales elementos
estructurados por el Estado. Para obtener acceso a estos mecanismos de apalancamiento, los
proyectos deben ser formulados a través de metodologias definidas con un alto grado de detalle,
y deben surtir unas fases de aprobacion y viabilizacion ante las entidades publicas encargadas

de gestionar los recursos disponibles, antes de dar inicio a su ejecucion.

Sin embargo, el porcentaje de los proyectos de inversion aprobados y ejecutados es bajo y la
ejecucion de los proyectos es ineficiente. De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES-, en ocasiones, los proyectos ni siquiera alcanzan a superar las
primeras etapas de viabilizacion previstas (CONPES, 2015). Como consecuencia, se dilapidan

importantes recursos publicos, se pierden importantes oportunidades de financiacion, se



disminuye el grado de inversion en CTel, y se desestimula la investigacion, el desarrollo y la

innovacidn, particularmente en empresas pymes y en entidades territoriales.

(Qué dispone el Estado a favor de los particulares y de las regiones para financiar proyectos
de inversion en CTel? ;Cuales son las principales causas por las cuales algunos proyectos de
CTel no logran acceder a financiacion estatal? ;Como se podria mejorar y facilitar el acceso a

la financiacion estatal de proyectos en CTel?

El objetivo general de la presente investigacion es identificar y resaltar las principales causas
por las cuales algunos proyectos en CTel no logran acceder a financiacion estatal, proponiendo

algunas opciones de mejora.

Los objetivos especificos de la investigacion son los siguientes:

1. Caracterizar los componentes principales del SNCCTI.

2. Describir las fases previstas para la aprobacion y ejecucion de proyectos de CTel.

3. Relacionar los principales problemas y dificultades que se han venido identificado
como causas del bajo indice de aprobacion de proyectos en CTel.

4. Presentar propuestas conceptuales de mejora tendientes a facilitar la estructuracion de

proyectos de CTel.

Justificacion

Uno de los principales propulsores de desarrollo econdmico y social en un pais, es la ciencia,

la tecnologia y la innovacion. En Colombia, el postconflicto debe incluir como parte de sus



principales frentes de trabajo, la promocion y reforzamiento de las pymes y el fortalecimiento
de las regiones de menor desarrollo, en las cuales aun se presentan importantes rezagos en

términos de acceso a la investigacion y al conocimiento.

Para ello, el Estado ha venido trabajando en el disefio de herramientas y politicas publicas con
el fin de que los actores del SNCCTI puedan beneficiarse integralmente. Se ha conformado una
amplia institucionalidad y un vasto cuerpo normativo, a través de los cuales se materializan los

principales objetivos que globalmente se han definido en este ambito econdmico.

Las pymes y las regiones son las primeras organizaciones llamadas a formar parte activa dentro
de este sistema. El emprendimiento es un factor determinante dentro del aparato productivo
(CONPES 2015), al igual que lo es el desarrollo econdmico regional. Las empresas grandes
pueden financiar sus proyectos con los recursos de sus actividades, pero no sucede lo mismo
con las pymes y con las entidades publicas territoriales, para quienes el acceso a fuentes de

financiacion publica de proyectos resulta vital.

Es por ello, que la calidad y el rigor de los proyectos que estos agentes formulen, juega un
papel preponderante al momento de solicitar fuentes alternativas de financiacion. La calidad
en la formulacion de los proyectos puede resultar mucho mdas exigente, a instancias de
mecanismos de financiacion publica, que incluso a través de créditos bancarios u otros
mecanismos de subvencion. De igual forma, la manera en que el Estado facilita las llaves de

acceso, también juega un papel preponderante.

Para lograr altos indices en cuanto a la formulacion y ejecucion apropiada de proyectos de

CTel, primero se debe considerar la aptitud de las herramientas y metodologias que el Estado



ha disefiado para el efecto, asi como la conducencia de otras metodologias de formulacion de

proyectos con alto grado de estandarizacion y reconocimiento a nivel internacional.

La debida estructuracion y la apropiacion de estos elementos por parte de organizaciones en
crecimiento, facilitara su presentacion y aprobacion ante las instancias evaluadoras y permitira

un mejor aprovechamiento de las multiples oportunidades derivadas de la CTel.

La evaluacion de los métodos y herramientas disponibles, la identificacion de sus principales
falencias, y la adopcion de recomendaciones de mejora, pueden permitir que este tipo de
organizaciones consulten, entiendan y organicen de manera previa y sistémica, todos los

aspectos necesarios para lograr una alta efectividad en la presentacion de los proyectos.

No se pretende construir una nueva metodologia o procedimiento de gestion de proyectos, ni
proponer una reforma integral al sistema, pero si facilitar de manera conceptual, el
conocimiento y uso de las herramientas a las que puede acceder una organizacion interesada
en contribuir al desarrollo econdmico nacional y resaltar las principales problematicas
existentes, de manera que a partir de ellas se logre obtener un panorama mas claro al momento

de dar inicio a la estructuracion de un proyecto de esta naturaleza.

En la primera parte se esboza el marco conceptual de proyectos de CTel, explicando los
antecedentes de la CTel en Colombia, las principales definiciones, y la composicion, estructura

y razén de ser del SCTel.

En la segunda parte se presentan las causas principales de inviabilidad de los proyectos

identificadas a nivel del sector publico nacional y regional, y a nivel del sector privado. De



igual manera se presentan las conclusiones generales y se entregan unas recomendaciones de

caracter general.

Este trabajo es explicativo y resulta de analizar, sistematizar e integrar, principalmente, las
disposiciones normativas vigentes que regulan la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en
Colombia y su aplicacion por parte de personas juridicas cuyo objetivo sea la financiacion

publica de proyectos de inversion.

De igual manera, se toman como fuente principal de informacion, articulos de revistas de la
Contraloria General de la Republica, de la Asociacion Colombiana para el Avance de la
Ciencia, la Tecnologia e Innovacion, y el manual para la formulacion de proyectos de inversion
realizado por la consultora Spin Group. Estas dos fuentes constituyen el marco teodrico y el

marco normativo objeto de la investigacion.

Toda la informacion utilizada para este proposito es obtenida a través de la base de datos de la
plataforma Scienti de Colciencias (2018), de las referencias disponibles en la Biblioteca
Hildebrando Perico Afanador de la Universidad EAN, consultadas desde el catdlogo SIBEAN,
y de las paginas web de las entidades publicas Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP);
COLCIENCIAS; Presidencia de la Republica; Congreso de la Republica; Ministerio de Justicia

y del Derecho.
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I. MARCO CONCEPTUAL DE PROYECTOS EN CTel

Los proyectos en Ciencia, Tecnologia e Innovacién forman parte de un extenso sistema,
intervenido, regulado y liderado por el Estado, en el que confluyen agentes tanto del sector
publico como del sector privado, siendo la inversion y el financiamiento uno de sus principales

componentes.

En este contexto, el Estado se encarga de estructurar politicas publicas estratégicas y de
garantizar ambientes adecuados para el desarrollo de negocios e innovacion. Por su parte, los
agentes publicos y privados se encargan de formular estos proyectos y de someterlos a

consideracion de inversionistas o del mismo Estado, con el fin de obtener financiacion.

En la fase de formulacion de estos proyectos, las regulaciones vigentes incorporan

metodologias de direccidon de proyectos internacionalmente reconocidas.

A. CTel en Colombia

En nuestro pais, la CTel se ha venido consolidando por mas de cuatro décadas. No obstante, la
década de los afios 90 marca los principales hitos, se construyen los principales conceptos y se

refuerza el sistema vigente.

1. Definiciones Principales y Primeros Antecedentes.

Es habitual que los conceptos de educacion, ciencia, tecnologia e innovacion se relacionen.

Probablemente esto se deba a la estrecha relacion que existe entre ellos. En Colombia, el

11



vinculo que parece mas acertado, es el expuesto por Aldana y otros (1993, p. 3) en el informe
“Colombia al filo de la oportunidad”, en el cual sefialan que “el futuro de Colombia va a estar
profunda y directamente relacionado con la capacidad que los colombianos tengamos de

organizar la educacion; la hija de la educacion: la ciencia; y la hija de la ciencia: la tecnologia.”

Definiendo cada uno de estos aspectos de manera individual, la Ciencia corresponde al
“conjunto de conocimientos obtenido mediante la observacion y el razonamiento,
sistematicamente estructurados, y de los que se deducen principios y leyes generales con
capacidad predictiva y comprobables experimentalmente (RAE, 2018). La Tecnologia, por su
parte, corresponde al “Conjunto de teorias y técnicas que permiten el aprovechamiento practico
del conocimiento cientifico (RAE, 2018). La innovacion “es la introducciéon de un nuevo, o
significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método
de comercializacion, o de un nuevo método organizativo, en las practicas de la empresa, la

organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores (OCDE & Eurostat, 2005, pag. 56).

Las primeras bases para la construccion del Sistema se cimentaron en 1990. En sintonia con
las consideraciones de Luz Myriam Camacho, en el Informe Pasantia en Institucion
Especializada (Camacho, 2016, pag. 10), en este afio el Estado fue designado como el promotor
y orientador del adelanto cientifico y tecnoldgico, de la incorporacién de la ciencia y la
tecnologia a los planes y programas de desarrollo econdémico y social del pais, y de la

formulacion de planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo.

Desde esta época, se empez6 a generar un marco juridico que ha permanecido vigente durante
mas de dos décadas, a través del cual las actividades cientificas y tecnoldgicas se erigen como

la columna vertebral de la CTel.

12



De acuerdo con el Decreto Ley 591 de 1991, se entiende por actividades cientificas y

tecnologicas:

1l

1il.

1v.

Vi.

La investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos y conformacion de redes
de investigacion e informacion.

La difusion cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y
asesoria en ciencia y tecnologia.

Los servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion,
normalizacion, metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion
cientifica y tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia
y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacion tecnoldgica.

Los proyectos de innovaciéon que incorporen tecnologia, creacién, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras
de empresas, a parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnologica.

La transferencia tecnoldgica que comprende la negociacidon, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales
0 extranjeras.

La cooperacidn cientifica y tecnoldgica nacional e internacional.

13



2. El Sistema de Ciencia y Tecnologia en Colombia.

En el afio 2009, la CTel adquiere mayor relevancia. Mediante el documento CONPES 3582
de 2009 y la Ley 1286 de 2009 se crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y COLCIENCIAS se erige como un Departamento Administrativo perteneciente a la Rama

Ejecutiva del Poder Publico.

Martha Lucia Ramirez (Ramirez, 2008), expone que con la ley 1286 de 2009 se pretendid
concretar la fortaleza institucional requerida y retomar esfuerzos en la materia, la cual habia
quedado inactiva desde 2002. Se plante6 como principal objetivo de la ley, “garantizar como
prioridad a la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon en los ejes de desarrollo del pais.
Igualmente, organizar la propuesta de articulacion entre innovacion y desarrollo nacional con
los refuerzos regionales colombianos, redondeando una gran estrategia de profundizacion en

este campo”.

Este ecosistema se denomind hasta el afio 2014 como Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - SNCTI. Sin embargo, mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”, el Sistema fue integrado al Sistema Nacional de Competitividad,
conformando lo que hoy en dia se conoce como el Sistema Nacional de Competitividad,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCCTI-.

Los principales componentes del SNCCTI son los siguientes:

a. Instituciones y actores: El Sistema tiene como principal representante del sector
publico, al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -

COLCIENCIAS-. También hacen parte del Sistema, el Consejo Asesor de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion; los Consejos de Programas; los Consejos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a nivel territorial; la Presidencia de la Republica
a través de la Alta Consejeria para el Sector Privado y la Competitividad; la Comision

Nacional de Competitividad y las Comisiones Regionales de Competitividad.

De acuerdo con la Politica de Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion definida por COLCIENCIAS (COLCIENCIAS, 2016) también se han
reconocido como parte integrante los siguientes agentes: centros de investigacion;
centros de desarrollo tecnoldgico; centros de innovacion y productividad; centros de

ciencia; unidades empresariales de [+D+1.

Programas y Proyectos: El Decreto Ley 585 de 1991 sefiala que el SNCT se organiza
en programas, estrategias y actividades de ciencia y tecnologia, con independencia de

la entidad que los ejecute.

Se entiende por Programas de ciencia y tecnologia, un ambito de preocupaciones
cientificas y tecnoldgicas estructurado por objetivos, metas y tareas fundamentales, que
se materializa en proyectos y otras actividades complementarias que realizaran

entidades publicas o privadas. organizaciones comunitarias o personas naturales.

La misma ley establece que son programas de ciencia y tecnologia, el Programa de
Ciencias Basicas; el Programa de Ciencias Sociales y Humanas; el Programa de
Desarrollo Tecnologico Industrial y Calidad; el Programa de Ciencia y Tecnologias
Agropecuarias; el Programa de Ciencias del Medio Ambiente y el Hébitat; el Programa

de Estudios Cientificos de la Educacion; el Programa de Ciencia y Tecnologia de la
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Salud, y los demas programas que cree el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Los programas regionales de ciencia y te podran crearse cuando las prioridades

regionales no hayan sido alin incorporadas en los programas nacionales.

Los programas nacionales de Ciencia y Tecnologia deben tener un Consejo Nacional
para dirigir, asesorar y coordinar politicas, estrategias e instrumentos. En la actualidad,
COLCIENCIAS es la entidad encargada de establecer disposiciones sobre creacion y

composicion de Programas.

Por otra parte, la Ley indica que los programas de ciencia y tecnologia se desarrollaran
mediante proyectos. Estos podran originarse en la iniciativa de los investigadores y de
personas juridicas publicas o privadas, o en demandas de cualquiera de las instancias

del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Mecanismos de Financiacion: Los proyectos enmarcados en el ambito de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion pueden ser financiados via inversiones del sector privado
o via de recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion - PNG - o recursos

de regalias.

El Estado colombiano ha regulado este aspecto de manera amplia, en lo que concierne
la inversion del sector privado a través de la definicion de una politica de beneficios
tributarios, y en lo que concierne la financiacion mediante recursos publicos,

principalmente, a través del sistema general de regalias -SGR-.
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En cuanto a los proyectos financiados con recursos publicos, el principal
apalancamiento se deriva de las regalias provenientes de la explotacion de recursos
naturales no renovables. Por mandato de la Constitucion Politica, el 10% de las regalias
se destinan al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel) y se asignan entre
los departamentos que componen la estructura politico-administrativa del Estado

Colombiano.

Contratacion de CTel: Conforme al Decreto 393 de 1991, el Decreto Ley 591 de 1991
y las demas normas vigentes relacionadas con contratacion publica en Colombia, la
contratacion de actividades de fomento de CTel se realiza en asociacion con

particulares, de manera directa, y en el marco del régimen de derecho privado.

La contratacion se realiza a través del Fondo Francisco José de Caldas, y se ejecuta
mediante las siguientes modalidades contractuales: Financiamiento; Administracion de
proyectos; Fiducia; Prestacion de servicios cientificos o tecnologicos; Consultoria
cientifica o tecnologica; Obra publica, consultoria e interventoria en obra publica;
Arrendamiento, compraventa y permuta de bienes inmuebles; Arrendamiento,
compraventa, permuta y suministro de bienes muebles; Donacion, y Convenios

especiales de cooperacion.

Divulgacion y proteccion de resultados de investigacion: Los resultados de las
investigaciones cientificas son la piedra angular del Sistema de Ciencia y Tecnologia.
A través de los resultados y de los datos obtenidos, se pueden realizar mas
investigaciones en provecho del aumento del conocimiento de una sociedad y en

beneficio de las empresas que pueden desarrollar nuevos productos innovadores a partir
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del conocimiento, favoreciendo el desarrollo economico y la calidad de vida de las

personas.

El Gobierno Nacional es el encargado de generar un ambiente favorable para los
negocios y la innovacion. En esta linea, debe procurar mecanismos que protejan los
resultados de las investigaciones. Asi, por ejemplo, se crean o adoptan lineamientos
internacionales en materia de propiedad intelectual, entendiendo como tal, la propiedad
industrial compuesta por marcas, patentes, signos distintivos, disefos industriales, y los

derechos de autor, que protegen las obras resultantes de las invenciones del ser humano.

De igual manera, se procura fomentar las actividades de transferencia de
conocimientos, estimular los ecosistemas de emprendimientos de base tecnoldgica, y
crear repositorios de datos abiertos de publicaciones cientificas indexadas y

homologadas con el fin de divulgar y facilitar a la sociedad el acceso al conocimiento.

B. Incentivos por Inversion o Donaciones y Financiacion Publica

Los proyectos en CTel pueden ser financiados por parte del sector privado, via beneficios

tributarios o a través de fondos publicos, via recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

1. Beneficios Tributarios.

Segtin lo indica el CONPES en el documento “Lineamientos de Politica para Estimular la

Inversion Privada en Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través de Deducciones Tributarias”

(CONPES, 2017, pag. 9), los incentivos tributarios se crearon como una deduccion en la renta

para personas juridicas que realicen inversiones o donaciones para proyectos de inversion

cientifica o tecnologica o proyectos de investigacion, desarrollo e innovaciéon I+D-i,
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directamente, o a través de universidades, centros de investigacion, centros de desarrollo
tecnologico sin 4animo de lucro, o grupos de investigacion de las Instituciones de Educacion

Superior reconocidas por COLCIENCIAS.

Para acceder a este tipo de beneficios tributarios, los proyectos deben ser previamente
calificados por COLCIENCIAS como proyectos de “caracter cientifico, tecnologico y de
innovacion”, “de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion" o "de alto contenido de
investigacion cientifica y tecnologica", a través del Consejo Superior de Beneficios Tributarios

en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

De acuerdo con la Tipologia de Proyectos Calificados como de Caracter Cientifico,
Tecnoloégico e Innovacion expedida por COLCIENCIAS (Version 4, 2016), para calificar un
proyecto bajo estas categorias, se tienen en cuenta criterios que varian segun el tipo de
investigacion, las caracteristicas principales que revisten, y los posibles resultados esperados.
COLCIENCIAS, sefiala ejemplos de los objetivos de las investigaciones e indica expresamente

que tipo de proyectos no son considerados investigaciones cientificas.

Una vez que los proyectos han obtenido la calificacion por parte de COLCIENCIAS, se expide
a su favor una resolucion administrativa que sirve como soporte para aplicar las deducciones y

descuentos en el impuesto de renta del inversionista o donante que financia el proyecto.

A partir de la entrada en vigencia de la ley 1819 de 2016, los beneficios consisten en una

combinacion de una deduccion a la renta bruta del 100% de la inversion y un descuento al

impuesto de renta del 25% del valor invertido.
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De igual forma, segin el mismo documento de tipologia para la calificacion de proyectos, para
el registro ante COLCIENCIAS se deben cumplir unos requisitos desarrollados a través de

unos aspectos que describen el proyecto, los cuales se resumen de la siguiente manera:

e Titulo del Proyecto, describiendo en un méaximo de 250 caracteres, el contenido del
proyecto;

e Monto solicitado para deduccion tributaria, en el cual la entidad responsable registra el
valor de la inversion realizada y el monto solicitado para la deduccion por cada vigencia
fiscal.

e Tipo de proyecto, clasificandolo segtn sea investigacion basica, investigacion aplicada
o desarrollo experimental.

e Resumen ejecutivo en méaximo 500 palabras, explicando el problema o necesidad, la
justificacion y las herramientas que se utilizaran en el desarrollo del proyecto.

e Identificacion y descripcion del conocimiento que generard el proyecto de
investigacion, indicando la pertinencia y originalidad de proyecto, como contribuye a
la generacion de nuevo conocimiento cientifico-tecnolégico, nuevas ideas y conceptos.

e Planteamiento del problema o necesidad, formulando la pregunta concreta que se quiere
responder, cuya solucion o entendimiento contribuira al desarrollo del proyecto.

e [El Estado del Arte, para identificar vacios conceptuales, o dudas cientifico tecnoldgicas
que estan siendo analizadas por la comunidad cientifica.

e Objetivos del proyecto, sefialando los objetivos generales y especificos.

e Metodologia propuesta, indicando el método como se alcanzara el objetivo general y
cada uno de los objetivos especificos.

e Trayectoria y capacidad del grupo de trabajo o de las instituciones que participan en el

proyecto.
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e Distribuciéon de responsabilidades, describiendo detalladamente cada una de las
actividades que asume cada uno de los integrantes del grupo investigador.

¢ Bibliografia, relacionando fuentes relevantes y vigentes.

e Impacto ambiental, indicando los efectos que puede conllevar el proyecto, ya sean
positivos o negativos.

e Aspectos de propiedad intelectual, en cuyo caso, de ser posible, se debe definir con
anterioridad la titularidad de los derechos de propiedad intelectual derivados de los
resultados.

e Cronograma, describiendo las actividades a realizar en funcion de los objetivos
especificos, la metodologia, los resultados, acotados en un periodo de tiempo.

e Resultados, referenciando los directos medibles y cuantificables que se alcanzaran.

e Impactos esperados, indicando los que se lograran en el mediano y largo plazo, como
resultado del conocimiento adquirido.

e Personal, indicando cuantas personas son necesarias para la ejecucion del proyecto, por

cada entidad participante.

2. Financiacion con Recursos Publicos

En lo que respecta a la financiacion de proyectos con recursos publicos, como se menciono en
la primera parte, el principal apalancamiento se deriva de las regalias provenientes de la
explotacion de recursos naturales no renovables. Por mandato de la Constitucion Politica, el
10% de las regalias se destinan al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel) y se
asignan entre los departamentos que componen la estructura politico-administrativa del Estado

Colombiano.
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De igual manera, los recursos publicos pueden provenir del Fondo Francisco José de Caldas.
Segtn la Guia expedida por COLCIENCIAS para explicar el funcionamiento y beneficios de
este fondo (COLCIENCIAS, 2016), el Fondo Caldas fue creado como un instrumento
financiero para la administracion, inversion, ejecucion y acceso a los recursos provenientes,

entre otros, del Presupuesto General de la Nacion, con destino a la inversion en CTel.

Este Fondo es un patrimonio auténomo cuyo fideicomitente es COLCIENCIAS vy los usuarios
son personas publicas y privadas que manejan recursos de CTel, incluida COLCIENCIAS;
personas naturales o juridicas que destinan recursos para actividades de CTel; y personas
juridicas que son beneficiarias de recursos ejecutando programas, proyectos o actividades de

CTel.

Tratandose de recursos provenientes de regalias, tal y como lo indica Jaime Restrepo Cuartas
en el prologo del libro Formulacion de Proyectos de Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén (Villamizar, 2013, pag. VI), “el Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530 de 2012
establecen el marco de regulacion del nuevo régimen del Sistema General de Regalias -SGR-,
para la presentacion de propuestas, en las que un individuo, una universidad, una entidad, un
consorcio, una unidon temporal, o varias instituciones por convenio, pueden presentar proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion, que deberan llenar los requisitos contemplados en la Ley,
en marco de los programas de desarrollo departamentales, con criterios de favorecer el

fortalecimiento regional, de ser pertinentes y de tener un importante impacto social”.

El Sistema General de Regalias tiene un sistema presupuestal propio, independiente del
Presupuesto General de la Nacion. Los proyectos que pretendan ser financiados con recursos

de regalias, primero deben ser presentados a instancias de la entidad publica territorial en la
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cual se vaya a desarrollar el proyecto. Actualmente, esta entidad territorial es la encargada de
realizar una verificacion preliminar de los requisitos exigidos por la ley, antes de que sean
sometidos a instancia de COLCIENCIAS, entidad que realiza la evaluacion del proyecto, y de
los Organos Colegiados de Administracion y Decision -OCAD- instancia unica de
viabilizacion, priorizacidon y aprobacion de los proyectos susceptibles de ser financiados con

recursos publicos.

A su vez, el OCAD designa el ejecutor de los proyectos, que, por el momento, contintia siendo
otra entidad publica, mientras se aprueba la legislacion que ordend el acto legislativo aprobado
en el afio 2017 en el marco de los acuerdos de paz. Esta entidad publica es la que se encarga de

contratar la ejecucion final del proyecto.

Segiin la Ley 1530 de 1996, la verificacion final de los requisitos corresponde a
COLCIENCIAS, y para viabilizar el proyecto, se permite que el OCAD obtenga apoyo en el
dictamen de personas publicas y privadas, o personas naturales de reconocida trayectoria e

idoneidad, expertos en los asuntos pertinentes de los respectivos proyectos.

El Acuerdo 45 de 2017, expedido por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias,
es el instrumento vigente que dicta las directrices generales, procedimientos, lineamientos,
metodologias y criterios para el funcionamiento del SGR. Este documento contiene
disposiciones especificas por sectores beneficiados con recursos de regalias, entre los cuales se
encuentra el Sistema de CTel. Este Acuerdo establece los requisitos generales y sectoriales de
viabilizacion y los requisitos previos a la ejecucion de los proyectos a ser financiados o
cofinanciados con recursos del SGR, sin posibilidad de viabilizar proyectos cofinanciados con

recursos del PGN.
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La verificacion de los requisitos a instancias del OCAD se debe realizar mediante el sistema
de puntajes, en las fases del proyecto definidas por ley. Estas fases, segiin el Decreto 1085 de
2015, corresponden a la fase de Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad. Para ser sometidos a
estudio por parte de los OCAD, los proyectos de inversion deben ser presentados en la fase de

Factibilidad.

El siguiente es el ciclo de vida de un proyecto segun el esquema disefiado por el DNP:

Grafica 1 : Ciclo de Vida de los Proyectos

Preinversion > Inversié) Operacion
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Fuente: DNP. Sistema General de Regalias.

El resumen de los principales requisitos exigidos para viabilizacion, es el siguiente:

e Los proyectos deben ser formulados mediante la Metodologia General Ajustada
(MGA).

e Carta de presentacion y solicitud expresa de recursos por parte del representante legal
de la entidad que presenta el proyecto de inversion.

e Certificados de la Oficina de Planeacion para el caso de las corporaciones autonomas
regionales, de las Secretarias de Planeacion donde se encuentren ubicadas

comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
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Presupuesto detallado con las actividades necesarias para lograr los productos
esperados.

Certificado en el que conste que el proyecto no esta financiado con otra fuente de
recursos.

Certificado en el que conste que el proyecto no estd ubicado en zonas donde el riesgo
es no mitigable, para el caso de los proyectos que incluyan intervencidon u ocupacion
del suelo.

Carta de intencion que soporte el monto de la cofinanciacion registrado en el MGA,
tratandose de recursos cofinanciados con el PGN.

Acuerdo de Propiedad Intelectual entre las entidades que cooperen a nivel cientifico e
intelectual y las entidades que financiaran el proyecto.

Certificado sobre la inclusion del proyecto en el Plan y Acuerdo Estratégico
Departamental en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para el caso de proyectos de creacion o fortalecimiento de centros de investigacion,
centros de desarrollo tecnoldgico, centros de ciencia y centros de innovacion, se debe
incluir informacién relacionada con la factibilidad de estos centros, estructura
organizacional requerida, infraestructura y equipamiento cientifico y tecnologico,
flujo de fondos proyectado a cinco afios; para los centros de ciencia, guion
museografico, detalle del equipamiento cientifico y museal; para los centros de
investigacion, desarrollo e innovacion se debe evidenciar la participacion de al menos
un grupo de investigacion de categorias Al, A o B o su equivalente, de acuerdo con
la clasificacion prevista por COLCIENCIAS.

Documento técnico con planes maestros, campo cientifico del parque, portafolio de
proyectos estructurados en lineas de investigacion, etc., para los casos de creacion o

fortalecimiento de parques cientificos, tecnoldgicos o de innovacion.
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2.1 Metodologia General Ajustada (MGA)

De acuerdo con el Manual conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA)
(DNP, 2015), la MGA es una herramienta informatica en la que se registra la informacion para
la formulacién y evaluacion de un proyecto de inversion publica, concebida a partir de la
metodologia de Marco Logico, y de los principios de preparacion y evaluacion economica de

proyectos.

La MGA estd compuesta por modulos y capitulos organizados de manera secuencial para que
el usuario registre progresivamente la informacion llevada a cabo en el proceso de formulacion
desde el momento en que identifica una situacion negativa experimentada por un determinado
grupo de personas y define una o mas alternativas de solucion para transformarla positivamente
a través de dicha intervencion, hasta evaluar la viabilidad técnica, social, ambiental y
econémica de cada una de ellas para finalmente elegir la alternativa mas conveniente y

programar el cumplimiento del objetivo general propuesto en términos de indicadores y metas.

El siguiente es el Flujo de Registro MGA disefiado por el DNP:

Gréfica 2. Flujo del Registro MGA
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Segun el Manual Formulacion de Proyectos de Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Documento Maestro de Formulacion Sistema General de Regalias de la Consultora Spin Group

(Villamizar, 2013), los capitulos que conforman la descripcion del flujo indicado en la grafica

precedente son 7 y se organizan de la siguiente manera:

1l

1il.

1v.

Identificacién del Problema: En este capitulo se debe definir el problema y su
justificacion, describiendo las necesidades sociales, cientificas, econdmicas, culturales,
etc. que justifican la intervencion. En general se utiliza la metodologia de marco logico
mediante: disefio del arbol de problema, identificacion de la politica, analisis de los
participantes, poblacion afectada y objetivo, arbol de objetivos, objetivo general y
especifico y alternativas de solucion.

Estado del Arte y/o Vigilancia Tecnoldgica: incluye un estudio de caracter local,
regional, nacional e internacional del avance y antecedentes en el area de estudio que
se pretende desarrollar.

Marco Teodrico: Contiene las bases tedricas, cientificas o técnicas que sustentan la
investigacion bésica o aplicada.

Metodologia: Se sugiere incluir subcapitulos como: tipo de investigacion; tipo de
disefio metodoldgico de la intervencion; descripcion de las fases; descripcion amplia de
procesos o procedimientos cientificos y tecnoldgicos; métodos de prueba, toma de
decisiones, desarrollo e implementacion; métodos de seguimiento de la ejecucion y los
resultados del proyecto; recursos necesarios; especificaciones de insumos; plan
operativo de trabajo: diagramas de Gantt, Cronogramas y Responsables; diagramas de
flujo y diagramas de secuencia. Igualmente debe incluir estudios de mercado, estudios
de capacidad y beneficiarios, localizacion de la alternativa, estudio ambiental, andlisis

de riesgos.

27



Vi.

Vil.

Costos de la Alternativa: Se describen en este capitulo los costos anuales y el
presupuesto detallado.

Cuantificacion y Valoracion de los Beneficios e Ingresos: Se incluyen los beneficios
que se obtienen representados en incremento en la disponibilidad de servicios y bienes,
ahorro de recursos por una mayor eficiencia en la produccion de servicios y bienes,
aumento en la calidad de servicios o bienes.

Resultados Esperados: Describe los resultados y actividades, las metas de los

indicadores y medios de verificacion y supuestos en la matriz de Marco Logico.
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II. CAUSAS DE INVIABILIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION EN CTel

En la presente seccidn se presenta la relacion de resultados y el andlisis de las principales
causas por las cuales los proyectos de CTel se hacen inviables. Esta relacion se presenta desde
una perspectiva de entidades publicas del orden nacional, en el marco del SNCCTI y el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del SGR; de entidades publicas del orden departamental,
en las entidades territoriales con asignacion de recursos para proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTel) - bienio 2015- 2016-; y, desde la perspectiva del sector privado, a partir
de las apreciaciones de una empresa cuyo objeto es la formulacién de proyectos de CTel a

través de entidades territoriales.

Como se sefiald en la justificacion de la presente investigacion, el porcentaje de los proyectos
de inversion aprobados y ejecutados susceptibles de financiacion con recursos de regalias es
bajo. De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Economica y Social -CONPES-, en
ocasiones, los proyectos ni siquiera alcanzan a superar las primeras etapas de viabilizacion
(CONPES, 2015). Como consecuencia, se dilapidan importantes recursos publicos, se pierden
importantes oportunidades de financiacion, se disminuye el grado de inversion en CTel, y se

desestimula la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

A. Metodologia Utilizada

Para la identificacion de los resultados a nivel nacional, se utilizd como fuente el informe del
afio 2016 realizado por la Contraloria General de la Republica sobre la situacion del gasto

publico del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia.
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Para la identificacion de los resultados a nivel regional, la fuente de informacion es la
investigacion realizada en la Universidad Catolica de Colombia en el afio 2017, (Camacho,
Ortiz, Ramos, Sandoval, 2017), sobre la estructura de asignacion y aprobacion de Recursos

para Proyectos de CTel.

En relacion con la obtencion de los resultados para los proyectos que son presentados por
empresas del sector privado, se utilizd la metodologia de entrevistas personalizadas. Este
protocolo de entrevistas semi-estructuradas contiene todos los temas de interés necesarios para
recabar sobre los instrumentos financiados con el presupuesto nacional de regalias y de CTel.
El objetivo principal de estas preguntas es recabar informacidon sobre el conocimiento y
experiencia del entrevistado relacionada con proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Para el efecto se disefio el siguiente formulario de preguntas:

1. ¢Cual es el nombre de la organizacion y cudl es su objeto?

2. (Hace cuanto existen?

3. (Cudl es el tamafio de la empresa?

4. ;Cuadl es su rol dentro de la organizacion?

5. (Cudl es su participacion dentro de la formulaciéon de proyectos dentro de la
organizacion?

6. (Qué conoce acerca del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion?

7. ¢Qué entidades publicas conoce que intervengan en este sector?

8. (La empresa ha participado en convocatorias o ha presentado proyectos para ser

financiados con recursos publicos?
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9. (En qué consiste el proyecto?

10. /Si no tuvieron acceso, cudles fueron las principales dificultades?

11. ;Qué metodologia siguieron al momento de disefiar la participacion en el proyecto?
12. ;Esta metodologia le parece sencilla o de dificil entendimiento?

13. ;Cuél es la metodologia general que suelen aplicar al momento de estructurar

proyectos?

Con el fin de obtener una muestra de resultados mucho mas amplia, especialmente en cuanto a
la percepcion del sector privado respecto de las dificultades a la hora de presentar proyectos de
CTel susceptibles de financiacidon con recursos publicos, se intentaron contactar centros de
investigacion y pymes de naturaleza privada. Se lograron contactar 2 instituciones a quienes se

les envid el cuestionario disefiado, pero no fue posible sino obtener la respuesta de una de ellas.

Se hubiera querido ampliar la informacidon con mayor profundidad, al menos para poder tener
otro punto de comparacioén adicional, pero considerando las limitaciones de tiempo de la
investigacion, solamente se presentan los resultados de una entrevista y el correspondiente
andlisis, esperando que en una futura investigacion se pueda abordar el tema con mayores

elementos comparativos.

B. Resultados

1. Relacion de problematicas en el SNCCTI y el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del SGR.

De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, en la evaluacion que realizo en el aio

2016 respecto de la eficiencia del gasto publico del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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del Sistema General de Regalias, las principales causas de ineficiencia en la ejecucion y

asignacion de estos recursos, son las siguientes:

e Impertinencia de proyectos

¢ Insuficiencia técnica de algunos de los entes territoriales para estructurar y aprobar los
proyectos

o Falta de transparencia y eventos de corrupcion una vez que se ha designado la entidad
ejecutora del proyecto

e Asignacion de recursos a entes territoriales con baja capacidad en Ciencia y Tecnologia.

e Las Gobernaciones generalmente reciben directamente los recursos y pueden contratar
la formulacién de los proyectos. Ellas mismas presentan los proyectos ante el OCAD.
Al mismo tiempo son designadas como entidades ejecutoras.

e La Academia no estd presente en la formulacion ni en la evaluacion de los proyectos.

e Problemas de eficiencia en la gestion de los proyectos.

e Debilidades de planeacion evidenciadas en la estructuracion y seleccion de los
ejecutores de los proyectos.

e Distancia entre los formuladores y ejecutores de los proyectos. En CTel se exige que
los ejecutores tengan amplio conocimiento y capacidad tecnoldgica y cientifica. Los
proyectos requieren multiples ajustes que retrasan los calendarios.

e Los proyectos son ejecutados por individuos o instituciones diferentes a los
formuladores originales del proyecto.

e Las fichas de formulacion de proyectos son las mismas que para un proyecto de
infraestructura, vias, servicios publicos, etc.

e QGran parte de los contratistas ejecutores no tienen la calidad de ser reconocidos por

COLCIENCIAS.
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Falta de definicion de lineas estratégicas. Se refleja en la alta dispersion tematica de

proyectos de CTel.

Criterios de aprobacion laxos para considerar un proyecto como proyecto de CTel.

Relacion de Problematicas a Nivel de Entidades Territoriales.

Segun la investigacion realizada en la Universidad Catolica de Colombia en el afio 2017

(Camacho, Ortiz, Ramos, Sandoval, 2017), sobre la estructura de asignacion y aprobacion de

Recursos para Proyectos de CTel, en la cual se analizo la asignacion de recursos publicos para

CTel en 4 departamentos, se hallaron las siguientes causas de ineficiencia de gasto publico en

el departamento de Vaupés y el departamento de Bolivar:

Departamento de Vaupés.

No existen grupos de investigacion y solamente hay un investigador reconocido por
Colciencias.

Bajo crecimiento de la inversion de I+D+I por parte de las empresas que son
consideradas “innovadoras”.

Las empresas tienen cada vez mayor dependencia sobre la tecnologia y un bajo
desarrollo de productos innovadores.

Existe desconocimiento en la presentacion de proyectos bajo la metodologia MGA.

Se presentan intereses politicos particulares.

No existe personal calificado para presentar proyectos ante los Organos

correspondientes.
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Las auditorias sobre proyectos aprobados hallan deficiencias técnicas, ausencia de
sostenibilidad, abandono o retrasos injustificados.

Capacidades bajas de investigacion.

Existe dificultad en la estructuracion de los proyectos.

Proyectos devueltos por no cumplimiento de los requisitos establecidos por
Colciencias.

Los formuladores y ejecutores de los proyectos no siempre coinciden.

Departamento de Bolivar.

Las empresas tienen cada vez mayor dependencia sobre la tecnologia y un bajo
desarrollo de productos innovadores.

Bajo niimero de doctores respecto al nivel nacional, con quien se permita desarrollar
investigacion cientifica.

Desarticulacion en investigaciones de entorno cientifico y otros entornos.

Debilidad en la formulacion de proyectos.

Los grupos de investigacién no poseen actitud de negociacion.

No existe un sistema de monitoreo efectivo y confiable para medir el impacto de los
grupos de investigacion.

Desconocimiento del costo-beneficio de proyectos de investigacion.

Falta desarrollo de las capacidades reales de los grupos de investigacion.

Bajo interés en la creacion de empresas de base tecnologica (spin-off).

Inexistencia o insuficiencia de inversion orientada a los servicios tecnoldgicos.

No existe una base cientifica que soporte y acompaiie el desarrollo econdémico social,

ambiental, cultural del territorio.
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3.

Problemas de priorizacion de actividades innovadoras entre empresas-centros de
investigacion-universidades.

Los proyectos han sido devueltos por no cumplir con la verificacion de requisitos que
realiza Colciencias. Una vez reformulados de acuerdo a las recomendaciones de
Colciencias, los proyectos no superan la instancia de verificacion de requisitos.
“Varios proyectos (9 proyectos) no alcanzaron a pasar por Panel de Expertos, pues
Colciencias retuvo todos los proyectos en la verificacion de requisitos, inclusive cuando
al parecer se tenian dudas sobre el area de conocimiento del que tratan los proyectos”.
Bolivar se queja de que Colciencias no da recomendaciones puntuales de forma escrita
acerca de sus observaciones técnicas.

“El departamento percibe que Colciencias deja a discrecion de los formuladores de
proyectos para luego volver a presentarse en desacuerdo. Esto se puede corroborar en
las fichas de devolucion de cada uno de los proyectos™.

Baja participacion de empresas, centros de pensamiento y universidades, en programas

y proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion.

Relacion de Problematicas en Empresas del Sector Privado.

Segln la entrevista realizada a una empresa formuladora de proyectos de CTel en la ciudad de

Bogoté, con més de 5 afios de experiencia en esta labor (Ver APENDICE), las problematicas

son las siguientes:

Retrasos y tiempos extemporaneos para aprobar requisitos por parte de Colciencias.
Cambios de opinion discrecionales por parte de Colciencias para efectos de calificar un

proyecto en el marco de tipologias de CTel.

35



e Desconocimiento por parte de las entidades territoriales respecto de los requisitos
exigidos por la Ley, por Colciencias y por el SGR.

e Tramitologia excesiva.

e Intereses particulares.

e Se subsanan los requisitos en la forma establecida por Colciencias, pero aun asi los
proyectos vuelven a ser rechazados.

e Se duplican los esfuerzos pues las observaciones a los proyectos son presentadas en
todas las instancias, con lo cual se presentan importantes retrasos al momento de
subsanar, que hubieran podido resolverse desde el inicio.

e Errores Administrativos al interior del equipo.

e Cambio de verificadores de requisitos.

e Cambios de intereses de la administracion.

¢ Dificil posicion tedrica entre area misional y equipo formulador.

e Tipologias no tan claras.

e Coyuntura social de la region.

e Discusiones Técnicas.

e (Cambio de secretario en la Gobernacion.

C. Analisis Consolidado de Resultados

Para analizar los resultados presentados en las secciones anteriores, se clasificaron y
agruparon las causas de inviabilidad de los proyectos de CTel, a partir de los siguientes
criterios: suficiencia técnica; institucionalidad; y, gestion de los actores privados. Estos

criterios resultan del nivel de relevancia y coincidencia entre las todas las causas identificadas,
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con independencia de que provengan del sector publico a nivel nacional y regional, o del sector

privado. Posteriormente se establecieron las eventuales consecuencias que cada causa conlleva.

Tabla 1 Principales Causas de Inviabilidad de Proyectos de CTel y Posibles Consecuencias

CRITERIO

CAUSA IDENTIFICADA

POSIBLE CONSECUENCIA

Suficiencia Técnica

Insuficiencia técnica de algunos de los
entes territoriales para estructurar y aprobar
los proyectos.

La Academia no estd presente en la
formulaciéon ni en la evaluacion de los

proyectos.

Hay distancia entre los formuladores y los
ejecutores de los proyectos. En CTel se
exige que los ejecutores tengan amplio
conocimiento y capacidad tecnologica y
cientifica.
Ausencia en la definicion de lineas
estratégicas. Se refleja en la alta dispersion
tematica de proyectos de CTel.

Ausencia de una base solida de
investigadores con doctorado a nivel
territorial, y de grupos o centros de

investigacion. Los que existen, tienen poca

medicién respecto del impacto de sus

Dilapidacion y dispersion de recursos de

regalias.

Los proyectos requieren multiples ajustes que

retrasan los calendarios.

Se formula proyectos sin mercados.

Proyectos no sostenibles.

No genera impacto ambiental, social, de

desarrollo econdmico.

Los proyectos no satisfacen las necesidades ni

solucionan los problemas de sus habitantes
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investigaciones, o sus capacidades no han
sido suficientemente desarrolladas.
personal calificado

No existe para

presentar proyectos.

Bajo interés en la creacion de empresas de
base tecnologica (spin-off).
entre

Desarticulacion investigaciones

cientificas y otros entornos.

Institucionalidad

Falta de transparencia y actos de
corrupcion una vez que se ha designado la

entidad ejecutora del proyecto.

Las auditorias efectuadas a los entes
territoriales desmotivan la formulacion de

proyectos de CTel.

Colciencias devuelve proyectos por no
cumplir con requisitos. No obstante, a pesar
de ser reformulados atendiendo las
recomendaciones generadas, los proyectos

continlian sin pasar esta instancia.

Colciencias no motiva adecuadamente y en
detalle las razones de no cumplimiento de

requisitos.

Las entidades o personas que desarrollan los
proyectos (generalmente son las mismas
gobernaciones) tienen el control de la
contratacion final y no lo definen bajo criterios
objetivos sino discrecionales.

Se pierde el objetivo principal de la
destinacion de los recursos de regalias, que es
incrementar  la

capacidad  cientifica,

tecnologica, de  innovacion y de

competitividad de las regiones, y financiar

investigaciones cientificas.

Los proyectos no satisfacen las necesidades ni
solucionan los problemas de los habitantes de

las regiones.
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Se asignan recursos a entes territoriales con

baja capacidad en Ciencia y Tecnologia.

Existen debilidades de planeacion
evidenciadas en la estructuracion y
seleccion de los ejecutores de los

proyectos.

Los proyectos son ejecutados por
individuos o instituciones diferentes a los

formuladores originales del proyecto.

Gran parte de los contratistas ejecutores no
tienen la calidad de ser reconocidos por

Colciencias.

Los criterios de aprobacion de algunos
proyectos son laxos al momento de ser

considerados proyectos de CTel.

Las fichas de formulacion de proyectos son
las mismas que para un proyecto de
infraestructura, vias, servicios publicos,

etc.

Existen intereses politicos particulares que

afectan el desarrollo de los proyectos.

Actores de CTel

Baja participacion de empresas y de

inversion en CTel.

Baja calidad de los proyectos

39




Bajo crecimiento de la inversion de [+D+] | Niveles bajos de innovacion
por parte de las empresas que son

consideradas “innovadoras”. Niveles bajos de emprendimiento

Desconocimiento en la presentacion de | Sobre costos de proyectos
proyectos con la metodologia MGA.
Desconocimiento del costo-beneficio de | Bajo impacto  ambiental, tecnologico,
los proyectos de investigacion. econdmico y social.

Problemas de priorizacion de actividades

. Bajos niveles de competitividad privada y
innovadoras entre empresas-centros de

. L, L nacional.
investigacion-universidades- Estado.

Fuente: Elaboracion Propia
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RECOMENDACIONES

Tomando como base las principales causas sefialadas en la seccion C del presente capitulo,
a continuacion, se presentan algunas recomendaciones que a nuestro juicio pueden solucionar

parte de las problematicas existentes:

Tabla 2: Recomendaciones para Mejorar las Causas de Inviabilidad de Proyectos en CTel.

CAUSA

RECOMENDACION

Insuficiencia técnica de algunos de los entes
territoriales para estructurar y aprobar los

proyectos.

Capacitar a las entidades y estructuradores en

gestion de proyectos y en metodologia MGA.

La academia no esta presente en la formulacion

ni en la evaluacion de los proyectos.

Involucrar obligatoriamente a la academia a través

de normas legales.

Hay distancia entre los formuladores y los
ejecutores de los proyectos. En CTel se exige
que los ejecutores tengan amplio conocimiento

y capacidad tecnologica y cientifica.

Ausencia en la definicion de lineas estratégicas.
Se refleja en la alta dispersion tematica de

proyectos de CTel.

Crear mayores sinergias entre formuladores y
ejecutores de los proyectos o exigir normativamente

que el formulador participe de la ejecucion.

Ausencia de una base solida de investigadores
con doctorado a nivel territorial, y de grupos o
centros de investigacion. Los que existen, tienen
poca medicion respecto del impacto de sus
investigaciones, o sus capacidades no han sido

suficientemente desarrolladas.

Incrementar las becas territoriales para aumentar la
base de investigadores con titulo de doctorado e
incrementar los centros de investigacion con

perfiles sectorizados.
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No existe personal calificado para presentar

proyectos.

Bajo interés en la creacion de empresas de base

tecnoldgica (spin-off).

Promocionar la reciente creacion de la ley spin-off’

promulgada en 2017.

Desarticulacion entre investigaciones cientificas

y otros entornos.

Articular las empresas, gremios y los centros de

investigacion.

Falta de transparencia y actos de corrupcion una
vez que se ha designado la entidad ejecutora del

proyecto.

Exigir la unificacion de formuladores y ejecutores

de los proyectos.

Las auditorias efectuadas a los entes territoriales
desmotivan la formulacion de proyectos de

CTel.

Capacitar técnicamente a los estructuradores de

proyectos a nivel nacional y territorial.

Colciencias devuelve proyectos por no cumplir
con requisitos. No obstante, a pesar de ser
reformulados atendiendo las recomendaciones
generadas, los proyectos continflan sin pasar

esta instancia.

Colciencias no motiva adecuadamente y en
detalle las razones de no cumplimiento de

requisitos.

Exigir a Colciencias la formulacion de

recomendaciones via acto administrativo.

Se asignan recursos a entes territoriales con baja

capacidad en Ciencia y Tecnologia.

Aumentar los criterios y requisitos de viabilidad,

con evaluacion en doble instancia institucional.

Existen debilidades de planeacion evidenciadas
en la estructuracion y seleccion de los ejecutores

de los proyectos.

Capacitar técnicamente en materia de gestion de
proyectos, a los estructuradores a nivel nacional y

territorial.

Los proyectos son ejecutados por individuos o
instituciones diferentes a los formuladores

originales del proyecto.

Exigir la unificacion de formuladores y ejecutores

de los proyectos.
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Gran parte de los contratistas ejecutores no

tienen la calidad de ser reconocidos por

Incrementar las becas territoriales para aumentar la

base de investigadores con titulo de doctorado e

Colciencias. incrementar los centros de investigacion con
perfiles sectorizados.

Los criterios de aprobacion de algunos | Aumentar los criterios y requisitos de viabilidad,

proyectos son laxos al momento de ser | con evaluacion en doble instancia institucional.

considerados proyectos de CTel.

Las fichas de formulaciéon de proyectos son las
mismas que para un proyecto de infraestructura,

vias, servicios publicos, etc.

Crear una sola metodologia de formulacion de

proyectos, exclusiva para CTel.

Existen intereses politicos particulares que

afectan el desarrollo de los proyectos.

Crear el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
como unica instancia de decision y aprobacion de
proyectos, conformada por academia, comunidad
cientifica, sector privado y representantes del alto

gobierno.

Baja participacion de empresas y de inversion en

CTel.

Bajo crecimiento de la inversion de I+D+I por
parte de las empresas que son consideradas

“innovadoras”.

Promocionar los beneficios tributarios en CTel y

crear otros incentivos diferentes como la

facilitacion de inversion extranjera en el sector.

Desconocimiento en la presentacion de

proyectos con la metodologia MGA.

Crear una sola metodologia de formulacion de

proyectos, exclusiva para CTel.

Capacitar técnicamente en materia de gestion de
proyectos, a los estructuradores a nivel nacional y

territorial.

Desconocimiento del costo-beneficio de los

proyectos de investigacion.

Promocionar la reciente creacion de la ley spin-off’

promulgada en 2017.
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Problemas de priorizacion de actividades | Articular la empresa privada con el Estado, la
innovadoras  entre  empresas-centros de | academia y los centros de investigacion,
investigacion-universidades- Estado. conformando un gremio asesor del Consejo

Nacional.

Fuente: Elaboracion Propia.
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CONCLUSIONES

De manera general, se observa que la inviabilidad de algunos proyectos de CTel obedece a
factores provenientes de la gestion institucional del Estado como facilitador principal de un

ecosistema favorable para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

De igual manera, las herramientas generadas y definidas por el Estado, especificamente la
metodologia MGA y los requisitos establecidos por Colciencias, no son de facil entendimiento

y acceso por parte de los actores interesados en presentar esta clase de proyectos.

Lo anterior no significa que estén mal disefiados; por el contrario, la mayoria de sus
componentes fueron estructurados bajo estandares del Project Managment Institute -PMI- para
la direccion de proyectos, como se manifiesta en los manuales metodologicos disefiados tanto
por el DNP como por Colciencias. Probablemente, su deficiencia est¢ en la falta de
capacitacion y promocion de este estdndar de gestion internacional o de otros similares, y en la

alta dispersion normativa sobre el mismo tema, lo cual genera inseguridad y confusion.

Sin embargo, es conveniente resaltar, como lo afirma el mismo DNP, que la ficha MGA es
unicamente una aplicacion informdtica proporcionada para efectos de llevar a cabo una
organizacion de los proyectos de inversion presentados a consideracion de los OCAD, bajo una
metodologia de trabajo estructurada. En términos de esta entidad, “el proposito principal de la
aplicacion informatica no es el de proveer los insumos para la formulacion de los proyectos de
inversion publica sino brindar un marco metodoldgico estandar que sirva para la toma de

decisiones respecto de su viabilidad, ejecucion y seguimiento.
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Dicho en otras palabras, significaria que la calidad en la formulacion de un proyecto,
independientemente de si se encuentra en fase de perfil, pre factibilidad o factibilidad, no se
encuentra en el uso de la herramienta informatica y metodoldgica, sino que esta directamente
relacionada con la confiabilidad de la informacion que se registre en ella” (DNP, Manual

Conceptual, 2015).

Otra causa principal radica en las debilidades de institucionalidad y gobernanza en materia de
CTel. Muchos proyectos estan desarticulados con los objetivos y Metas de los Planes de
Desarrollo nacionales, departamentales y locales, y con los planes y acuerdos estratégicos
regionales y departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon. Adicionalmente, la
transparencia en la gestion de las entidades publicas cabeza de sector y cuyo rol en el SCTel
es principal, estd bastante cuestionada, lo cual resta confianza y seriedad a las intenciones que

desde el sector privado se puedan generar.

Finalmente, la capacidad de investigacion y las personas con vocacion para realizar actividades
de investigacion, como punto de partida principal para el desarrollo cientifico y tecnologico, y
para la creacidon de productos o servicios innovadores, sostenibles y con impacto econdmico,
ambiental y social, es muy baja especialmente en las regiones. Esto imposibilita que se
produzca una base cientifica y tecnologica solida, obligando al sector a ser seguidor en lugar

de lider.

Hablar de proyectos de CTel es hablar de simultdineamente de gestion de proyectos y de Ciencia
y Tecnologia. Para aumentar la calidad de los primeros y disminuir el bajo indice de
presentacion y de inviabilidad en instancias estatales, es indispensable tener un conocimiento

profundo y experiencia suficiente en los dos ambitos, uno perteneciente a las ciencias
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administrativas, y el otro a la ciencia y la tecnologia de manera general. Esta tarea no solo

depende del Estado, sino también de la academia y del sector privado.
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APENDICE

Resultados de 1a Entrevista a Una Empresa del Sector Privado

El siguiente cuestionario se planteo al entrevistado:

10.

11.

12.

13.

(Cual es el nombre de la organizacion y cudl es su objeto?

(Hace cuanto existen?

(Cudl es el tamafio de la empresa?

(Cudl es su rol dentro de la organizacion?

(Cual es su participacion dentro de la formulacion de proyectos dentro de la
organizacion?

(Qué conoce acerca del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién?

(Qué entidades publicas conoce que intervengan en este sector?

(La empresa ha participado en convocatorias o ha presentado proyectos para ser
financiados con recursos publicos?

Donde (En qué consiste el proyecto?

(Si no tuvieron acceso, cuales fueron las principales dificultades?

(Qué metodologia siguieron al momento de disefar la participacion en el proyecto?
(Esta metodologia le parece sencilla o de dificil entendimiento?

(Cual es la metodologia general que suelen aplicar al momento de estructurar

proyectos?



De las anteriores preguntas surgieron preguntas adicionales que son presentadas a
continuacion. Por solicitud de las personas entrevistadas, el nombre de la compaiiia y los
nombres completos de los entrevistados fueron reservados, toda vez que segiin comentaron,
son muy pocas las empresas que se presentan como formuladores de proyectos de este tipo y

ya se conocen entre ellos.

.Cual es el nombre de la organizacion y cual es su objeto?
El objeto de la compaiiia es la consultoria en formulacion de proyectos del Fondo de Ciencia
y Tecnologia del Sistema General de Regalias. Por lo general son varias empresas dedicadas

al mismo objeto social con un mismo duefio.

.Hace cuanto existen?

La empresa existe hace mas de 5 afios.

. Cual es el tamafio de la empresa?

Es una empresa pequeiia si tomamos en cuenta el codigo de comercio.

. Cual es su rol dentro de la organizacion?

Formulador de proyectos

,Cual es su participacion dentro de la formulacion de proyectos dentro de la
organizacion?
Formular el proyecto desde el inicio hasta la defensa de este ante el Comité Técnico y hasta

la aprobacion del proyecto.



,Qué conoce acerca del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion?

Existe el sistema general de regalias y este a su vez maneja unos fondos. Dentro de este fondo
se encuentra el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion. La Secretaria Técnica de
Colciencias se encarga de realizar la verificacion y aprobar el cumplimiento de los requisitos,
conforme al Acuerdo 45 del SGR, que explica todos los requisitos que debe tener un
proyecto. En la primera etapa la Secretaria Técnica verifica cumplimiento de requisitos y este
proceso, a pesar de que estan los tiempos reglamentados, nunca se cumple. Un proyecto lo
mas rapido que puede salir de la primera etapa 8 meses, cuando tu presentas el proyecto te lo
devuelven por algun requisito, se debe ir a una reunién de una mesa técnica, hasta que se dé

aprobacion al cumplimiento de requisitos.

En ese camino puede pasar que un proyecto se canse y no se vuelva a presentar mas, por
intereses, cambios de administracion, cambio de lineamientos, cambios de técnicos es decir

que a mitad de camino deciden que el proyecto estaba en la tipologia que no era.

Aqui la entidad territorial presenta el proyecto, puede ser acompafiado de un formulador que
contrata para esta labor (esto esta reglamentado también), y hace todo el proceso para

aprobacion por el Ocad.

Hay proyectos que han durado 4 afios hasta que decide retirar el proyecto.

No todas las entidades territoriales tienen todo el conocimiento para la exigencia de los

requisitos por parte de la Secretaria Técnica. Eso hace que se comentan muchos errores. Otras

entidades no conocen la guia sectorial que es la que te dice que tipologia de proyectos que se



puede presentar, ni la explicacion de cada una de ellas. Hay muchos requisitos, hay mucha
tramitologia interna, intereses de varias partes, se debe identificar que proyecto es de oferta
y cual no, ya que tienen un proceso de evaluacion distinto. Los que no son de oferta deben
cumplir con una instancia que son los pares evaluadores, si pasas esa instancia sigue el pre-

Ocad y de pre-Ocad pasas a Ocad y aln asi el proyecto se puede caer.

,Cuales cree que son las principales dificultades para que estos proyectos sean exitosos?
Los OCAD no estan cumpliendo sus tareas o las cumplen a medias y cada instancia incumple
en algo. El problema de la metodologia es todo el proceso antes de los pre-Ocads, ya que se
deben articular todas las entidades. Por ejemplo, puede que en la evaluacion salgan
observaciones, se subsanan y luego en el pre-Ocad salen otras observaciones generando

atrasos importantes.

La evolucidén o aprobacion de un proyecto no tiene que ver solo con uno de los actores sino
un engranaje de varias instituciones, como gobernaciones, entidades educativas entre otras y
si hay cambio de administracion politica, las dindmicas son complejas, se necesita conocer

de todo para que se puedan presentar, sino se quedan.

;La empresa ha participado en convocatorias o ha presentado proyectos para ser
financiados con recursos publicos?

La empresa ha participado en 8 proyectos de los cuales 5 proyectos han sido exitosos, pero
hay casos como el de Santander que por cambios politicos le dieron prioridad a otro proyecto

y se perdieron ocho meses de trabajo.



JEn qué consiste el proyecto?

San Andrés, Villavicencio, Santander, Vichada, entre otras, se han hecho proyectos de

innovacidn en especial turismo, apropiacion social, desarrollo experimental especificos de la

guia técnica.

.Si no tuvieron acceso, cuales fueron las principales dificultades?

Errores Administrativos al interior del equipo

Cambio de verificadores de requisitos

Cambios de intereses de la administracion

Dificil posicidn tedrica entre area misional y equipo formulador
Tipologias no tan claras

Coyuntura Social de la region

Discusiones Técnicas

Cambio de secretario en la Gobernacion.

. Qué metodologia siguieron al momento de disefiar la participacion en el proyecto?

Marco Logico que es la que esta reglamentada.

Esta metodologia le parece sencilla o de dificil entendimiento?

La metodologia evalta la capacidad del formulador y no la viabilidad del proyecto. Hay otras

metodologias enfocadas a resultados e impactos. La metodologia da los puntos especificos y

si sigues la metodologia de manera juiciosa, puede cumplir con lo esperado, pero si desde el

diagnostico este mal, todo se va mal.



. Cual es la metodologia ideal?

Metodologias enfocadas a resultados y a impactos, como la utilizada al BID.

,Conoce otra metodologia?

No.



