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Resumen

Este estudio investiga el impacto del Tratado de Libre Comercio entre Colombiay
Estados Unidos (2012-2023) en la industria cafetera nacional, con énfasis en la calidad del cafe.
Analiza como el TLC afecta la calidad del producto y los factores de produccién, utilizando
teorias econdmicas y fuentes relevantes. La metodologia combina analisis estadistico,
documental y cualitativo de datos historicos y encuestas sectoriales realizadas en el periodo
evaluado. Se espera identificar tendencias en la calidad del café y su relacién con variables como
inversion extranjera, las regulaciones comerciales, la competitividad y sostenibilidad del sector.
Este enfoque guia la investigacion para resolver el impacto del TLC en la calidad del café
colombiano, contribuyendo al entendimiento de los efectos comerciales en la produccion

agricola.

Palabras Clave Comercio internacional, Café, Competencia econdémica, Desarrollo sostenible,
Control de calidad.

Abstract

This study investigates the impact of the Free Trade Agreement between Colombia and
the United States (2012-2023) on the national coffee industry, with emphasis on coffee quality. It
analyzes how the FTA affects product quality and production factors, using economic theories
and relevant sources. The methodology combines statistical, documentary and qualitative
analysis of historical data and sectoral surveys carried out during the evaluated period. It is
expected to identify trends in coffee quality and its relationship with variables such as foreign
investment, commercial regulations, competitiveness and sustainability of the sector. This
approach guides the research to resolve the impact of the FTA on the quality of Colombian

coffee, contributing to the understanding of the commercial effects on agricultural production.

Key words: International trade, Coffee, Economic competition, Sustainable development,
Quiality control
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1. Planteamiento del Problema

El acuerdo comercial firmado en el afio 2006, e implementado en 2012 prometia aumentar
las oportunidades de comercio de los paises, asi como de sus condiciones econdémicas
(Ministerio de Comercio, 2006b). Colombia, uno de los principales exportadores de café, vendid
al mercado internacional un total de 4,108.6 millones de dolares en 2023, como se muestra en la
figura 1. Esto representa una oportunidad importante para ampliar su mercado en Estados
Unidos, el mayor comprador de café del mundo, con un consumo total de 8,201.7 millones de
dolares, como se puede apreciar en la figura 2 (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.,
2012a).

Figura 1 Principales paises exportadores de café a nivel mundial en funcion del valor de las

exportaciones en 2023
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Figura 2 Principales paises importadores de café en funcion del valor de las importaciones a
nivel mundial en 2023
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Nota. Tomado directamente de Statista Research Department (2023b).

No obstante, la implementacion del TLC ha generado efectos diversos y, en ocasiones,
desiguales en distintos sectores econémicos de Colombia, incluyendo la industria del café.

Desde la implementacion del TLC, las exportaciones de café colombiano hacia Estados
Unidos han mostrado variaciones debido a varios factores como las fluctuaciones en el precio del
café, sumada a las inmensas incertidumbres sobre su demanda, y las circunstancias ambientales
adversas debido a la crisis climatica (Marin-Usuga et al., 2016). Ademas, la industria cafetera
colombiana ha enfrentado retos relacionados con la competitividad y el cumplimiento de los
estandares de calidad internacionales exigidos por el mercado estadounidense (Clavijo-Buritica
etal., 2023).

A pesar del incremento en las exportaciones, muchos pequefios y medianos productores
han encontrado dificultades para beneficiarse de manera equitativa de las oportunidades

comerciales creadas por el TLC. La concentracion de beneficios econémicos en las grandes
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empresas exportadoras y la desigual distribucion de estos en las regiones cafeteras han sido
motivos de preocupacion (Oviedo-Gomez & Candelo Viafara, 2022). Ademas, la estabilidad a
largo plazo del sector cafetero ha sido impactada por la insuficiencia de apoyo adecuado a los
caficultores en cuanto a tecnologia, infraestructura y acceso a financiamiento (Cerquera Losada
& Orjuela Yacue, 2015).

Naturalmente, como lo sefiala Montiel Paternina (2013) comprender estos impactos es
esencial porque permite desarrollar politicas y estrategias informadas que mejoren la
competitividad, calidad y sostenibilidad de la industria cafetera colombiana. Por tanto, en el
marco del acuerdo comercial con el pais norteamericano, es crucial identificar como estas

dindmicas afectan la industria para:

» Competitividad: Cambiar los procedimientos y las leyes para ofrecer a los
caficultores colombianos una oportunidad justa de competir en los mercados
estadounidense e internacional.

» Calidad: Mantener y elevar los estdndares de calidad del café colombiano es
esencial para su aceptacion y reputacion en los mercados globales.

» Sostenibilidad: Garantizar la viabilidad econémica a largo plazo y la
sostenibilidad ambiental de los métodos agricolas y comerciales, asegurando asi la

prosperidad de las comunidades cafeteras.

2. Descripcion del problema.

Desde la entrada en vigor del TLC en mayo de 2012, la industria cafetera nacional ha
experimentado un impacto asimétrico en términos de calidad. Aunque el tratado ha creado
nuevas oportunidades comerciales, los beneficios econémicos no han llegado equitativamente a
todos los productores de café, especialmente a los pequefios y medianos. Esta circunstancia ha
afectado la competitividad y sostenibilidad de la industria, y ha generado desequilibrios en la
calidad del café producido y comercializado, presentando desafios significativos para los
caficultores en diversas regiones del pais.

A nivel macroeconomico, en términos generales se puede evidenciar se ha visto el

impacto negativo en la balanza comercial en promedio en todos los sectores econdémicos desde
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que el acuerdo comercial estd en marcha, pasando de una balanza positiva de 5358,4 millones de
dolares en 2011 a -menos 9676,1millones de dolares al termino de 2023, como se evidencia en la
Tabla 1. Es asi, que el bienestar y la situacion de vida de miles de familias que dependen del café
se han visto afectados negativamente por la desigualdad social y econdmica, que ha intensificado
las disparidades regionales. Las preocupaciones mencionadas ponen de relieve la necesidad de
evaluar y mejorar las politicas y tacticas para garantizar una asignacion mas justa de las ventajas
del TLC, respaldando asi la excelencia y la durabilidad en todo el sector cafetero (Montiel
Paternina, 2013).

Tabla 1 Informe Balanza comercial / 1980 - 2024p abril

Colombia, balanza comercial anual
1980 - 2024p*

Afios Millones de dolares FOB
Exportaciones Importaciones Balanza
2011 $ 56.914,94 $ 51.556,49 $ 5.358,45
2012 $ 60.125,17 $ 56.102,15 $ 4.023,02
2013 $ 58.826,37 $ 56.620,33 $ 2.206,04
2014 $ 54.856,75 $ 61.087,82 -$ 6.231,06
2015 $ 36.017,52 $ 51.598,04 -$ 15.580,52
2016 $ 31.768,34 $ 42.849,44 -$ 11.081,10
2017 $ 38.021,86 $ 43.972,26 -$ 5.950,40
2018 $ 41.904,78 $  48.964,05 -$ 7.059,28
2019 $ 39.489,17 $ 50.270,76 -$ 10.781,60
2020 $ 31.055,81 $ 4118541 -$ 10.129,60
2021 $ 41.389,99 $ 56.648,80 -$ 15.258,81
2022 $ 56.910,14 $ 71.446,37 -$ 14.536,24
2023 $ 49.769,13 $ 59.445,30 -$ 9.676,18
Nota. Tomado directamente de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(2024b).
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3. Pregunta de investigacion.

¢Como afecto el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos la
competitividad, calidad y sostenibilidad de la industria cafetera nacional durante el periodo
2012-2023?

4. Justificacion

Analizar el impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos
en la industria cafetera nacional durante el periodo 2012-2023 es crucial para entender las
implicaciones economicas y sociales del acuerdo. Este estudio es relevante ya que permite
evaluar como el TLC ha afectado la competitividad, calidad y sostenibilidad del café
colombiano, revelando si existen o no desigualdades en la distribucion de beneficios entre
grandes exportadoras y pequefios productores. Los resultados proporcionaran informacién
valiosa para disefiar politicas mas inclusivas y mejorar el apoyo a los productores, fortaleciendo
asi la competitividad del sector y promoviendo una distribucion mas equitativa de las

oportunidades comerciales

Ademas, la investigacion contribuira teéricamente al proporcionar un andlisis exhaustivo de
los efectos del TLC en un sector estratégico para la economia colombiana. Los hallazgos
permitiran desarrollar modelos que expliquen las dinamicas de los tratados de libre comercio y
sus implicaciones en la calidad del café. Practicamente, los resultados beneficiaran a
productores, autoridades gubernamentales y organizaciones del sector al ofrecer datos para la
formulacion de estrategias que mejoren la calidad, aumenten la competitividad y fomenten la
sostenibilidad, revisando desde el punto de vista de la balanza comercial y la inversion extranjera
si pueden verse fundamentos de peso para que se tome la decision de revision o renegociacion
del TLC para abordar desventajas y proteger mejor los intereses nacionales, pero sobre todo el de

los caficultores colombianos.
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5. Objetivos

5.1.0bjetivo general.

Evaluar el impacto en términos de competitividad, calidad y sostenibilidad del Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos en la industria cafetera nacional durante el
periodo 2012-2023.

5.1.1. Objetivos especificos.

1. Analizar la evolucion de las exportaciones de café colombiano hacia los mercados
estadounidenses desde el inicio del TLC en 2012 hasta 2023, evaluando los cambios
en la calidad del café exportado y su competitividad en el mercado internacional.

2. Identificar los principales retos y oportunidades, asi como los factores asimétricos que
ha enfrentado la industria cafetera colombiana en el contexto del TLC, con un enfoque
en la competitividad, calidad de produccién y cumplimiento de estandares
internacionales.

3. Examinar la distribucion de los beneficios econdmicos del TLC en las regiones
cafeteras, considerando el impacto en pequefios y medianos productores y su relacion
con la mejora de la calidad del café y la sostenibilidad del sector.

4. Proponer estrategias para mejorar la competitividad, calidad y sostenibilidad de la
industria cafetera nacional, basadas en los hallazgos del analisis del impacto del TLC,
con el fin de equilibrar la balanza comercial y fortalecer la posicion de los productores

colombianos en el mercado internacional.

5. Marco Tedrico

Para comprender como el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los Estados
Unidos ha impactado la competitividad, calidad y sostenibilidad del sector del café colombiano
desde 2012, es fundamental explorar los fundamentos tedricos de esta investigacion. Ademas de
analizar las implicaciones econémicas y sociales del Tratado de Libre Comercio, el presente
buscara producir las recomendaciones para fortalecer la posicion de los caficultores colombianos

en el mercado global del café.
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5.1.Contexto Historico y Economico.

Antes del Tratado de Libre Comercio (TLC), los lazos comerciales entre Estados Unidos
y Colombia se caracterizaban por una serie de acuerdos comerciales bilaterales y politicas que
promovian el comercio entre ambas naciones. Es asi como, de acuerdo con la U.S. Embassy
Bogotéa (2020) en el afio 2018, Colombia logro ocupar el tercer lugar entre los socios comerciales
latinoamericanos de Estados Unidos, con un comercio reciproco de bienes valorado en 29.000
millones de ddlares, en donde las filiales de propiedad estadounidense emplearon a mas de
90.000 personas.

De tal suerte que, acuerdos como el Sistema General de Preferencias (SGP), que
permitian a Colombia exportar determinados bienes a Estados Unidos con aranceles reducidos o
eliminados, ayudaron a desarrollar los lazos econdmicos entre los dos paises a lo largo de la
segunda mitad del siglo XXy fomentaron el comercio bilateral Ahearn (2012). Estas
preferencias arancelarias bilaterales fueron fundamentales en las relaciones comerciales entre
ambos paises desde antes de 1962. Por consiguiente, las negociaciones a inicios del nuevo siglo
buscaron actualizar las reglas del juego para el comercio exterior entre los dos paises. Esto
motivé la creacidn de la mesa de negociacién para establecer el Tratado de Libre Comercio
(TLC), cuyas conversaciones comenzaron en 2005, coincidiendo con la expiracion de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) de Estados Unidos,

promulgada en octubre de 2002 (Rojas Contreras, 2022).

En tal sentido, la cooperacion bilateral fue especialmente significativa en el ambito
politico, con acuerdos que iban desde la promocidn de politicas de estabilidad y desarrollo en
Colombia hasta la ayuda econdémica. Estos acuerdos buscaban entonces, mejorar no solo las
relaciones diplomaticas entre ambas naciones, sino que ademas de pretendia facilitar el comercio
(Tickner & Morales, 2015).

Para ello, las negociaciones previas fue crear la Zona de Libre Comercio (ZLC) que
iniciaron formalmente a finales de la década de 2000 y finalizaron en 2012, cuando el acuerdo

14
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entrd en vigor. Este acuerdo supuso un punto de inflexion en el desarrollo de los lazos
economicos bilaterales entre Estados Unidos y Colombia, ya que no sélo liberaliz6 ain maés el
comercio entre las dos naciones, sino que también proporciono a los productores e inversores de
ambas naciones las directrices y protecciones claras necesarias para poder prepararse en cierto

modo a la implementacidn de dicho acuerdo (Gomez R. & Gamboa, 2007).

5.2.Generalidad del Tratado de libre comercio Colombia — EE.UU

El tratado cuyo nombre oficial y legal fue “Acuerdo de Promocién Comercial entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América, sus cartas adjuntas y sus
entendimientos”, fue suscrita por Bogota y Washington en noviembre del afio 2006,
incorporandose posteriormente al marco legal y constitucional colombiano, mediante la Ley
1147 de 2007, y fue ratificado por la Sentencia C-750/08 de la honorable Corte Constitucional
(Ministerio de Comercio, 2024).

Dentro de este orden de ideas, el acuerdo construido y aprobado en 23 secciones y/o
capitulos incluye aspectos desde fundamentos institucionales del pais, pasado por criterios
béasicos en relacion con directrices sanitarias y fitosanitarias, asi mismo contempla como debe los
métodos de la cadena de abastecimiento, de contratacion y las formas de defensa, servicios
fronterizos, régimen de aduanas y la adaptacion de los sistemas financieros de ambas naciones

para dicho comercio exterior (Ministerio de Comercio, 2024b).

Tan es asi que el Departamento Administrativo de Planeacién DNP (2011) indicé que,
una mayor integracion nacional en los mercados internacionales beneficiaria enormemente a la
economia colombiana y mejoraria el bienestar de los consumidores, esto a través de la
estimacion basada en el modelo de Anderson y van Wincoop. Pero dejando la salvedad de que la
integracion de Colombia en la economia mundial no garantiza, por si sola, el desarrollo
econémico de la nacion, como queda claro en dicho modelo, y que es mediante una serie de
politicas publicas adicionales como se pueden prevenir o mitigar los posibles efectos negativos

que este acuerdo podria traer para la economia colombiana.
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Dichos argumentos técnicos fueron tenidos en cuenta para la posterior redaccion del
Decreto 993 del 15 de mayo de 2012, por el cual se promulga el acuerdo en su integralidad
(Ministerio de Comercio, 2024).

5.3. Teorias del Comercio Internacional aplicables.

5.3.1. Comparative Advantage (Ventaja Comparativa).

5.3.1.1.Definicién

Segun la economia clasica recopilada por Alarcén Pérez & Gonzéalez Becerra (2018)
desde mediados del siglo XIX, la teoria de la ventaja comparativa busca explicar como las
naciones se benefician en el contexto de la economia internacional al especializarse en la
produccidn de bienes y servicios en los que, debido a diversas circunstancias, tienen costos de
oportunidad relativamente mas bajos en comparacion con otros paises.

Ante esto, los costos de oportunidad parten del hecho de que cada nacién posee diversas
habilidades, talentos y capacidades, asi como recursos limitados para producir los bienes y
servicios necesarios para satisfacer las necesidades de consumo interno. En consecuencia, el

excedente de produccion les permite exportar la diferencia.

En todo caso, es importante recalcar, que la ventaja comparativa no indica que una nacion
deba necesariamente apostar por ser el mejor en la produccion de todos los bienes o en ofrecer la
mejor calidad de todos los servicios, sino que por el contrario lo que se busca es que los paises
concentren sus esfuerzos en los bienes donde su ventaja competitiva sea mayor, para luego
comercializar y negociar con otros paises cuya ventaja competitiva sea menor, y asi obtener

optimos resultados en la balanza comercial de exportaciones (Buritica Arias et al., 2020).

Por ejemplo, el pais A tiene una ventaja comparativa en la produccion de cafe, si puede
producirlo a un coste menor que el pais B renunciando al cultivo de otro bien, como el trigo. Si
el coste de oportunidad de producir trigo es menor que el de producir café, entonces el pais B

puede tener una ventaja competitiva en la produccién de trigo. Ambas naciones pueden consumir
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mas trigo y café de lo que podrian producir por si solas mediante el comercio y la

especializacion.

5.3.1.2.Caracteristicas que otorgan a Colombia una ventaja comparativa en
produccion del Cafe.
5.3.1.2.1. Clima adecuado para el cultivo.

La ubicacion de Colombia en la zona ecuatorial, que ofrece
temperaturas constantes y suaves durante todo el afo, la convierte en el lugar
perfecto para cultivar café. Las zonas donde se cultiva el café suelen
encontrarse entre 1.200 y 1.800 metros sobre el nivel del mar como se muestra
en la figura 3, alli todas las zonas en sefialadas en verde estan en a las alturas
propicias para el cultivo del grano, con temperaturas que oscilan entre los 17 y
los 23 grados centigrados. Gracias a su clima estable, el café colombiano puede
cultivarse en condiciones ideales, produciendo granos de calidad superior
(Jaramillo-Robledo, 2018).
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Figura 3 Regiones de la zona cafetera de Colombia. Red climatica de la zona cafetera.
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Nota. Tomado directamente de Jaramillo-Robledo (2018).

5.3.1.2.2. Calidad del Café de Colombia.

La calidad superior del café colombiano es una de sus ventajas

competitivas. Con el objetivo de crear nuevos canales de venta y aumentar los

precios, la iniciativa 100% Café de Colombia ayuda a las empresas cafeteras en

sus esfuerzos de comercializacion y creacion de marca. Lo hace respaldando

los productos de café que son 100% colombianos (Federacion Nacional de

Cafeteros de Colombia FNC, 2008). Como lo sefiala Parente-Laverde (2017),
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en septiembre de 2005, clientes de diferentes paises eligieron a Juan Valdez
como su icono publicitario favorito, subrayando la superioridad del café
colombiano frente al ofrecido por otras naciones cafeteras como Vietnam o

Brasil.

Es importante también afiadir que, para evitar que los consumidores
compren productos con descripciones falsas y preservar los derechos de
propiedad intelectual, el sector cafetero colombiano ha implementado una serie
de procesos de autentificacion implica confirmar que un producto alimenticio
coincide con la informacion que figura en su etiqueta. Por ello, la autenticidad
ha cobrado importancia en los acuerdos comerciales internacionales, ayudando
a promover ideas como las indicaciones geogréaficas y las denominaciones de
origen, que identifican y salvaguardan los productos con una reputacion bien

establecida (Villegas Hincapié et al., 2013).

5.3.1.2.3. Condiciones Geograficas Favorables

Colombia es un pais montafioso por naturaleza, la confluencia en gran
parte de su territorio de la Cordillera de los Andes, en donde existen suelos
volcanicos ricos en nutrientes, hace que sean ideales para el cultivo del café. La
altitud proporciona temperaturas 6ptimas, buena exposicién solar y suficiente
lluvia, esenciales para la produccién de café de alta calidad. La topografia
permite técnicas de cultivo en terrazas que mejoran el drenaje y reducen la
erosion del suelo (Villegas Hincapié et al., 2013).

En concordancia, la Indicacion Geografica Protegida (IGP) "Café de
Colombia" ver figura 4, cubre departamentos como Antioquia, Caldas, Huila y
Tolima, situados entre 1° y 11° 15' de latitud norte y 72° a 78° de longitud
oeste, con altitudes entre 400 y 2,500 metros. Este café se distingue por su
calidad y prestigio, gracias a un entorno geogréafico unico y meticulosos
procesos de cultivo, recoleccion y transformacion (Ruiz et al., 2016).
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Figura 4 Modelo conceptual de una IGP para "Café de Colombia"

Entradas Procesos Salidas

Condicicnes
climaticas

Condiciones
socio - culturales

Mercado

Espacio —
eogrdfico Aseguramienio
o de la calidad

&

Nota. Tomado directamente de (Villegas et al., 2013)
5.3.1.3. Beneficios que contempla el TLC para el Café colombiano de

acuerdo sus ventajas comparativas.

5.3.1.3.1. Reduccion de Barreras Arancelarias

El capitulo dos del acuerdo habla sobre el trato nacional y el acceso de
mercancias al mercado, requiriendo que cada parte otorgue un tratamiento
equivalente a las mercancias de la otra. Se prevé la eliminacion gradual de
aranceles segun una lista de desgravacion, iniciando con reducciones
programadas desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre del mismo

afio, con cortes anuales consistentes (L6pez Bustamante, 2018).

Sucede pues que, el TLC contempla la negociacién de 6,922 posiciones
arancelarias para Colombia, abarcando bienes agricolas (entre ellos el café y
sus derivados) y no agricolas que pueden ingresar a Estados Unidos sin
aranceles de forma inmediata o paulatina. Ademas, el capitulo establece
regimenes especiales para mercancias temporales, reimportadas, muestras
comerciales y materiales de publicidad. Se crea un comité de comercio de
mercancias para promover el comercio, abordar barreras, fortalecer
capacidades y resolver disputas, junto con medidas no arancelarias para
proteger la industria nacional, como licencias de importacion, cargas

administrativas, impuestos a las exportaciones, contingentes y medidas de
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defensa comercial con acceso preferencial al mercado estadounidense (Lopez

Bustamante, 2018).

Adicional a lo anterior, el acuerdo comercial buscaba eliminar

parcial o totalmente entre un 10% y un 20% los aranceles para el café

colombiano para el consumidor final en el pais norteamericano, haciéndolo

mas competitivo frente a otros paises sin un acuerdo similar. Con menores

costos arancelarios, los productores y exportadores colombianos podrian

mantener 0 aumentar sus margenes de ganancia, resultando en mayores

ingresos y permitiendo reinversiones en el sector, como mejoras en

técnicas agricolas, tecnologia de procesamiento y estrategias de

comercializacion. La reduccién de aranceles no solo buscaba aumentar las

exportaciones como se puede verificar en la Tabla 2, sino también

beneficiar a toda la cadena de suministro del café, incluyendo productores,

procesadores y distribuidores (Bécares, 2016).

Tabla 2 Colombia, exportaciones segun capitulos del arancel

Colombia, exportaciones segun capitulos del arancel

2008p - 2024p (Mayo)

Afo Miles de ddlares FOB Peso % de subcategoria sobre
Café, té, yerba mate y Total exportaciones total de exportaciones
especias

2010 $ $ 4,84%
1.921.672,13 39.713.336,40

2011 $ $ 4,68%
2.665.456,57 56.914.939,11

2012 $ $ 3,27%
1.964.992,09 60.125.165,92

2013 $ $ 3,29%
1.933.994,04 58.826.371,01

2014 $ $ 4,61%
2.526.470,97 54.856.754,57

2015 $ $ 7,18%
2.585.926,44 36.017.521,67
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2016 $ $ 7,79%
2.473.434,73 31.768.340,98

2017 $ $ 6,83%
2.595.071,56 38.021.860,31

2018 $ $ 5,60%
2.348.746,28 41.904.777,40

2019 $ $ 6,02%
2.376.441,11 39.489.167,86

2020 $ $ 8,17%
2.537.462,37 31.055.810,66

2021 $ $ 7,75%
3.205.854,19 41.389.989,07

2022 $ $ 7,25%
4.123.293,48 56.910.136,65

2023 $ $ 5,89%
2.929.197,05 49.769.126,32

Nota. Datos de total de exportaciones tomada de Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica DANE (2024a)

5.3.1.3.2. Acceso Preferencial al Mercado

Segun Avila Martinez (2015), el acuerdo comercial entre Estados
Unidos y Colombia ofrece varios beneficios importantes, incluido un
acceso preferencial y estable al mercado estadounidense para el café
colombiano. Permitiendo a los productores y exportadores planificar a
largo plazo e invertir en mejoras productivas al proporcionar un marco
estable y predecible. Considera que café colombiano obtiene una ventaja
competitiva gracias a este acceso preferencial, lo que aumenta su
participacion en el mercado en comparacion con paises sin acuerdos
similares. Ademas, reduce los costos administrativos y fomenta relaciones
comerciales mas estrechas y de confianza. Y, por ultimo, pero no menos
importante, fomenta la diversificacion de productos y la mejora de calidad

para satisfacer las demandas especificas del mercado estadounidense.
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5.3.2. Heckscher-Ohlin Model (Modelo de Heckscher-Ohlin):

5.3.2.1.Introduccion al modelo
Para Bianco (2020) el modelo de Heckscher-Ohlin (H-O) es una teoria

fundamental del comercio internacional que amplia la teoria de la ventaja comparativa
establecida por el economista ingles del siglo XIX, David Ricardo. Al considerar las
diferencias relativas en la dotacion de factores de produccidn entre paises, proporciona
una explicacion més completa de por qué los paises comercian y coémo se benefician del
comercio. Aunque el modelo H-O es criticado por sus supuestos restrictivos y su falta de
realismo, sigue siendo una contribucion significativa que complementa las ideas clasicas

sobre los costos comparativos en el comercio internacional.

5.3.2.2.Principios del modelo

El modelo Heckscher-Ohlin (H-O) postula que las naciones difieren en sus
proporciones de mano de obra y capital, esenciales para la produccion. Segun este
modelo, una nacidn es intensiva en mano de obra si tiene méas mano de obra que capital, y
viceversa. Esta disparidad determina qué tipos de bienes pueden producir eficientemente.
Ademas, las naciones tienden a comerciar basandose en estos factores, especializandose

en bienes que pueden producir de manera mas rentable y eficiente (Oros Avilés, 2015).

Segln Gonzélez-Rozada & Ruffo (2024), el modelo H-O indica que el comercio
internacional influye significativamente en la distribucién del ingreso dentro de las
naciones. Las exportaciones benefician a los factores abundantes (como la mano de obra)
al aumentar la demanda de productos que requieren esos recursos, mientras que los
factores escasos pueden enfrentar presiones competitivas. Esto ilustra como las
variaciones en la dotacién de factores influyen en el comercio y la distribucién de

ingresos a nivel global.
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5.3.2.3.Aplicacion del Modelo al Sector Cafetero Colombiano

Al ajustar lo sefialado por Bianco (2020) al contexto colombiano, se puede
generar una comprension tedrica de como el comercio internacional, en el marco del
Tratado de Libre Comercio (TLC), afecta a la distribucion de los factores productivos y a
la estructura econdmica del sector, aplicando por supuesto el modelo H-O a la industria

del café, se debe analizar los siguientes componentes:

5.3.2.3.1. Dotaciones de Factores en Colombia

Como lo afirma Fernandez-Mufioz (2015) Colombia, es un pais con
abundantes recursos naturales y condiciones climaticas ideales, que tiene por
privilegio geografico una dotacion favorable para la produccion de café. Esta
industria es intensiva en trabajo, requiriendo mucha mano de obra para las etapas
de cultivo, recoleccion y procesamiento del grano.

Sin embargo, es importante resaltar que, a lo largo de la historia del pais el
capital para equipos sofisticados y tecnologias de procesamiento es
comparativamente mas escaso. Aun asi, se estan haciendo esfuerzos para mejorar
este elemento, es asi como por ejemplo en 2018, se otorgaron 42.908 créditos por
$336.981 millones para pequefios, medianos y grandes productores de café,
gestionados por el Banco Agrario y otras entidades financieras bajo condiciones
establecidas por Finagro. Del total, el 67% se destiné al cultivo, el 16,3% al
sostenimiento y el 16,2% a infraestructura productiva, como se muestra en detalle
en la Tabla 3 (FNC, 2018).

Tabla 3 NUmero de créditos y valor por linea de crédito de FINAGRO

Destino de Crédito No. Créditos  Valor del crédito (Millones
de pesos)

Sostenimiento 11.751 $
55.073,00

24



- Café Tradicional 733 $
3.313,00

- Café Tecnificado 11.016 $
51.739,00

- Café Control broca 2 $
21,00

Cultivo 25.949 $
228.022,00

- Siembra de café 19.060 $
155.084,00

- Renovacion de cafetales 2.945 $
33.139,00

- Renovacion de Cafetales 1.439 $
envejecidos 10.118,00
- Café Especial 15 $
116,00

- Café renovacion zoca 2.462 $
29.126,00

- Mejoramiento cafetales 28 $
439,00

Infraestructura 5.208 $
54.762,00

- Beneficiaderos de Café 4.853 $
50.691,00

- Reparacion beneficiaderos 355 $
4.071,00

Total 85.816 $
337.857,00

Nota. Tomado directamente de Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia FNC (2018).

Entonces, con financiacion y respaldo estatal para la adquisicion de la
adecuada tecnologia moderna puede mejorar la productividad y la calidad del

producto final cuando se utiliza en el procesamiento y la producciéon del café.

Ademas, el acuerdo de libre comercio con EE. UU tiene como meta atraer

25

inversion extranjera directa, que aportaria el dinero necesario para modernizar la

infraestructura y las capacidades tecnoldgicas de la industria, apuntando a la

mejora de la competitividad global del café colombiano gracias a las relaciones
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estratégicas con empresas extranjeras que promueven la transferencia de

conocimientos (Becerra Suarez et al., 2017).

5.3.2.3.2. Produccién de Café y Comercio
5.3.2.3.2.1. Produccion de café

La vida de millones de colombianos se ha visto profundamente
afectada por la importante actividad econdémica de la produccion de café
durante més de un siglo. Los departamentos de Caldas, Quindio y
Risaralda forman parte de la region del Eje Cafetero, conocida por
producir uno de los mejores cafés del pais. Otras regiones importantes con
alturas adecuadas, suelos ricos y condiciones perfectas para el cultivo de
café de primera calidad son Antioquia, Tolima, Huila y Cauca. La mayor
parte de la produccion colombiana de café arabica se exporta, y la marca
del pais es conocida internacionalmente. El sabor Unico y la calidad
superior de esta variedad se deben a que crece a mas de 1.200 metros sobre
el nivel del mar (McGreevey, 2015).

Es decir, el café colombiano se produce a través de una serie de
pasos que conforman la cadena de valor y el proceso de produccion. Para
producir una cosecha de alta calidad, se empieza por la plantacién y el
cultivo de las plantas de café, que requieren un buen clima y métodos
agricolas sostenibles. S6lo se pueden escoger los granos maduros mediante
la recoleccion manual, que requiere mucha mano de obra y conocimientos
especializados. Las fases de procesamiento de los granos - pulpeado,
fermentacion, lavado y secado- son esenciales para crear el perfil de sabor
distintivo del café colombiano. Después, el café se envasa, se clasificay se
prepara para su envio. Colombia utiliza su infraestructura y sus elevados
estandares para producir y exportar café a todo el mundo7 (Fernandez-
Cortés et al., 2020), ejemplo de ello como se evidencia en la Figura 5, es
que para el periodo comprendido entre 2022 - 2023, el pais alcanz6 mas de
11 millones de sacos de mas de 60 kilogramos de produccion, que en

comparacion con el afio 2010, el % anual de produccién se duplicd,
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consolidando asi su posicion como el segundo mayor productor de dicho
grano en América Latina.

Figura5 Produccion de café en Colombia entre 2010 y 2023 Produccion de café en Colombia
entre 2010 y 2023 (en millones de 60kg bolsas)
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Nota. Tomada directamente de (Statista, 2024).

5.3.2.3.2.2 Comercio Internacional del Café Colombiano

Estados Unidos, junto con Europa y Asia, son los principales mercados
para el café colombiano como lo demuestra la Figura 6, solo para poner un
ejemplo en diciembre de 2026, el pais norteamericano le compr6 a Colombia méas
de 465 mil sacos de café verde, representando asi una parte considerable de las
exportaciones. Colombia export6 solo en 2023 mas de 11 millones de sacos de
café al afio ver Figura 5, y la demanda constante del producto en los mercados
extranjeros garantiza a los agricultores colombianos un flujo constante de ingresos
(FNC, 2023).
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Figura 6 10 principales Destinos de Exportacion (Sacos de 60 kg. de Café Verde)

EE.UU. 4685137

Canada
Bélgica 69444
Japén 59104
Alermnania 57109
Corea del Sur 39764

Espafa
Noruega

China

Reino Unido

0 100000 200000 300000 400000
Sacos de 60 Kg. de Café Verde

Nota. Tomado directamente de (FNC, 2023).

A pesar de sus ventajas competitivas, el sector cafetero colombiano se
enfrenta a numerosos obstaculos, como la cambiante normativa comercial
mundial, la fluctuacién de los precios internacionales y la rivalidad de otros paises
productores de café como Etiopia, Brasil y Vietnam. El sector necesita innovar
constantemente, aumentar su perfil en los paises emergentes, adquirir
certificaciones de comercio justo y sostenibilidad, y mejorar la calidad del café si
quiere seguir siendo competitivo. Ademas, para garantizar la sostenibilidad a
largo plazo y mejorar la eficacia y el calibre del producto final, es imperativo
integrar tecnologias contemporaneas y practicas agricolas sostenibles, como la
gestion adecuada de los recursos naturales y la disminucion del uso de
pesticidas(Castro Pefiuela et al., 2023).

5.4. Marco conceptual

El marco conceptual estd comprendido por los conceptos claves de esta
investigacion que son competitividad, calidad y sostenibilidad, que se detallan a

continuacion:
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5.4.1. Competitividad

5.4.1.1.Definicién

Segin RAE (2023a) la competitividad es aquella capacidad y/o rivalidad
para el logro de un objetivo. Para Mancha et al (2016) la competitividad es la
capacidad de un pais, un sector o empresa para ofrecer bienes que satisfagan las
demandas de los consumidores con mayor rapidez y eficacia que los de sus rivales.
En el sector del café, la competitividad se refiere a la capacidad de producir café de
primera calidad a precios competitivos y de destacar en el mercado mundial,

atrayendo a compradores y clientes.

5.4.1.2. Factores que afectan la competitividad del café

El valor del café en el mercado mundial viene determinado por diversos
factores, como el suelo, el clima, las préacticas agricolas y los tipos de cultivo. Es
esencial cumplir los criterios internacionales de sabor, acidez e impecabilidad. La
produccion se ve afectada por los costes de la mano de obra y los insumos
agricolas, que pueden reducirse mediante la formacion y la mecanizacién. La
adopcion de tecnologias punteras aumenta la calidad y la competitividad del
producto. El acceso a mercados importantes requiere una logistica eficaz y sélidos
vinculos comerciales con los importadores. Los marcos normativos y la ayuda
gubernamental son esenciales para preservar la competitividad global (Mancha et
al., 2016).

5.4.1.3. Desafios para la Competitividad del café colombiano

Los acuerdos comerciales firmados por Colombia en los Gltimos 15 afios han
generado complejidades significativas que tanto el Estado como el sector
productivo deben enfrentar. Uno de los desafios méas destacados es la desigualdad
entre los productores de café, especialmente los pequefios y medianos frente a los
grandes, que disponen de mas recursos, tecnologia avanzada, mejores relaciones
publicas y mano de obra calificada (Medina Agudelo & Puentes Aguilar, 2022a).
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Ademas, la crisis climética y la variabilidad de los ecosistemas plantean
retos enormes que pueden afectar la calidad y rendimiento de las cosechas,
exigiendo una rapida adaptacion para mantener la competitividad ganada en los
altimos 50 afios. Por ello, los pequefios y medianos productores enfrentan
dificultades significativas para obtener financiamiento a tasas favorables, limitando
su capacidad de adoptar tecnologias sostenibles y evidenciando una deuda
importante del Estado colombiano en los ultimos 10 afios con el sector (Medina
Agudelo & Puentes Aguilar, 2022b).

5.4.1.4.Estrategias para mejorar la Competitividad

De acuerdo con Mufioz Vasquez (2023), para mejorar la
competitividad en la industria cafetera, es crucial implementar estrategias
integradas. Esto implica programas de capacitacion en técnicas agricolas
avanzadas y gestion empresarial, cumpliendo estandares internacionales
para optimizar la calidad y eficiencia. También es vital fomentar la
inversidn en tecnologias agricolas sostenibles que incrementen la
productividad y mejoren la calidad del café. Desarrollar infraestructura
logistica eficiente para acceder a mercados globales y reducir costos de
transporte y almacenamiento es otro punto clave. Fortalecer asociaciones y
cooperativas de productores para consolidar recursos, mejorar la
negociacion y acceder a mercados, junto con politicas gubernamentales
especificas para pequefios y medianos productores, que incluyan acceso a
créditos, subsidios y asistencia técnica, completa las acciones necesarias

para impulsar la competitividad del sector cafetero.
5.4.2. Sostenibilidad

5.4.2.1.Definicion

Para la RAE (2023b) 1a sostenibilidad es “la Cualidad de sostenible”, lo que

para Vaduva (2024) en general significa la capacidad de una empresa, pais o sector
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en garantizar no solo la viabilidad econémica, sino que ademas el bienestar social

de la sociedad impactada y la proteccion del medio ambiente.

5.4.2.2. Dimensiones de la Sostenibilidad aplicables al café colombiano

Garantizar la rentabilidad y viabilidad a largo plazo de los caficultores es el
principal objetivo de la sostenibilidad econdmica en el sector del café. Para
aumentar los margenes de beneficio y reforzar la estabilidad financiera de los
caficultores, se estdn empleando medidas sostenibles que incluyen la reduccién de
costes y la eficiencia de los recursos. Ademas, las técnicas de diversificacion de
ingresos, como el crecimiento del turismo agricola y el cultivo de productos
complementarios, no s6lo amplian las fuentes de ingresos, sino que también
reducen la dependencia del café como principal fuente de ingresos para miles de
familias caficulturas. Esto reduce el riesgo financiero y aumenta la resistencia a las

oscilaciones del mercado (Campos Trigoso et al., 2021).

En efecto, estos métodos pueden ser esenciales para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 en el contexto particular del café
colombiano, como lo esté desarrollando Ecuador. Por ejemplo, al preservar la
biodiversidad en las regiones productoras de café, el apoyo a practicas agricolas
sostenibles como la agrosilvicultura y la agricultura organica no solo mejora la
salud del suelo y la calidad del café, sino que también promueve el ODS 15 (Vida
de los ecosistemas terrestres). Ademas, se avanza hacia el ODS 8 (Trabajo decente
y crecimiento econémico) y el ODS 10 (Reduccidn de las desigualdades) a través
de la implementacion de politicas que garantizan condiciones de trabajo justas y
fomentan la equidad social entre todos los productores, especialmente los pequerios
y medianos. La competitividad del café colombiano en los mercados
internacionales se ve reforzada por este enfoque integral, que también garantiza un
desarrollo sostenible que beneficia a las generaciones presentes y futuras (Toledo et
al., 2023).
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5.4.2.3. Practicas Sostenibles en la Produccion de café

En la industria productora de café, las certificaciones de sostenibilidad son
esenciales, ya que abren mercados de primera calidad y garantizan unas practicas
empresariales éticas. Certificaciones mundialmente reconocidas como las de
comercio justo, Rainforest Alliance y Organic, dan fe de la produccidn ética,
ecolégicamente sostenible y socialmente equitativa del café. Estas certificaciones
otorgan al café un mayor valor percibido en los mercados internacionales y
permiten a los productores acceder a precios mas estables y equitativos. Pero
conseguir y mantener estas certificaciones no esta exento de dificultades. Entre
ellas figuran unos gastos de cumplimiento més elevados, requisitos de formacion
continua y la adopcion de procedimientos de fabricacién mas estrictos (Garcia Diaz
& Gordillo Rodriguez, 2022).

Por tanto, en el proceso de fabricacion del café, el uso sostenible de los
recursos es crucial para la economia y el medio ambiente. La gestion del agua es el
eje fundamental en la produccion, e implica técnicas para reducir su uso y
salvaguardar los suministros locales de agua, como el riego por goteo y la recogida
de agua de lluvia. Ademas, la utilizacion de energia solar y biogas como fuentes de
energia renovables ayuda a las explotaciones cafeteras a reducir su dependencia de
los combustibles fosiles y su huella de carbono. Estos métodos, que reducen el
impacto de la produccion de café en el medio ambiente, contribuyen a la
autosuficiencia energética y a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), incluidos el ODS 13 (Accion por el Clima) y el ODS 7 (Energia
Asequible y Limpia) (Fernandez Cortés et al., 2020).
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5.4.2.4. La politica publica de sostenibilidad cafetera

En la politica cafetera colombiana, los temas de desarrollo sostenible han ido
ganando relevancia a medida que han surgido demandas ambientales y sociales mas
exigentes. Aspectos como la crisis climatica, como el cambio climatico, la
modernizacion institucional, la transformacién productiva de los pequefios
productores y la integracion de la cadena agroindustrial comercial han empezado a
ocupar un lugar central, contrastando con la vision tradicional centrada en la
produccion agricola bésica. A pesar de las acciones aisladas emprendidas a nivel
regional para abordar la sostenibilidad, éstas no han sido parte integrante de una
politica de desarrollo cohesionada, lo que limita su impacto a la hora de comparar la
evolucion de los indicadores sociales y medioambientales. En contraste, la
integracion a los mercados globales ha sido exitosa, posicionando a los caficultores
colombianos como lideres en estrategias de diferenciacion y agregacion de valor,
aunque el reto actual requiere un reposicionamiento continuo que enfatice la calidad
y la sostenibilidad (FNC, 2011).

El cambio técnico, impulsado por iniciativas como en los Gltimos afios, el
Servicio de Extension de Cenicafé y los paquetes tecnoldgicos han tenido un
impacto positivo en la transformacion productiva de la caficultura. Sin embargo, la
adoptar estas tecnologias por los productores ha sido limitada, debido a su reducida
capacidad, al tamafio limitado de sus fincas y a los escasos recursos de subsistencia
que los mantienen atrapados en la pobreza. La solucion a estos retos requiere no
s6lo continuos avances tecnoldgicos adecuados a las condiciones agroecologicas,
sino también una mayor inversién en capacitacion y formalizacion laboral, asi
como un renovado enfoque en la modernizacion institucional. Esto implica proveer
servicios eficientes que coordinen la cooperacion de los productores, promover la
inclusién productiva sostenible a lo largo de la cadena de valor del café y fortalecer
las politicas de desarrollo rural para cerrar las brechas sociales y promover la

sostenibilidad a largo plazo como se evidencia en la Figura 7 ( FNC, 2011).
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Figura 7 Mapa analitico para el desarrollo sostenible de la caficultura
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Nota. Tomado directamente de Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia

FNC (2011).

5.4.3. Calidad

5.4.3.1. Definicion

Calidad se refiere al conjunto de rasgos inherentes a una persona o cosa que les

permiten valorarlas en comparacién con otras personas o cosas de la misma clase o

especie RAE (2024), de acuerdo con lo anterior, es necesario realizar la revision del

concepto de calidad para la industria cafetera, se define como las caracteristicas de

la bebida y el grano que cumplen con las especificaciones para su comercializacion

y la satisfaccion del consumidor. La bebida obtenida del proceso productivo del

grano es valorada por sus factores sensoriales (Puerta Quintero, 2013).

5.4.3.2. Contexto al acuerdo comercial con EE.UU.

Sin duda, el café histéricamente ha sido uno de los productos mas

representativos y economicamente significativos de Colombia, estableciéndose, no
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solo una fuente crucial de ingresos para miles de familias campesinas de las
regiones productoras del pais y también un componente importante de la identidad
nacional, siendo reconocido a nivel mundial por la calidad del producto y los
diferentes atributos que se pueden identificar en el grano a nivel sensorial y

parametros fisicos (Sanchez Vasquez, 2019).

Ahora bien, la implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Estados Unidos y Colombia en 2012 marco la apertura comercial entre ambos
paises, ofreciendo posibles oportunidades y desafios para la industria cafetera. Este
tratado, disefiado para eliminar barreras arancelarias y facilitar el comercio,
prometia influir en maltiples aspectos de la produccién y comercializacion del café
colombiano (Ministerio de Comercio, 2006a). Segun lo anterior, se define realizar
la valoracion de los estandares de calidad antes y después de establecerse
definitivamente el TLC, para definir los posibles cambios representativos en la

calidad del café.

5.4.3.3. Estandares de calidad del Café

En principio, los estandares de calidad del café se pueden clasificar en los
siguientes atributos, de acuerdo con la Federacion Nacional de cafeteros de
Colombia, los Atributos de Busqueda: son las caracteristicas que se evallan antes
de la compra, como el origen, el tipo de grano y/o el método de procesamiento y el
empaque. Con los atributos de experimentacién: definen la calidad después de usar
el producto, como el sabor, el aroma y la frescura. Por otro lado, los atributos de
confiabilidad: se evaltan con el tiempo, como la consistencia en la calidad y el
cumplimiento de los estandares a lo largo del transcurso de la vida Gtil del producto
(FNC, 2016).
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5.4.3.4. Situacion Pre-TLC (Antes de 2012)

Por otra parte, los estandares de calidad del café colombiano eran ya
reconocidos a nivel internacional, pero estaban principalmente orientados a
mercados tradicionales y con menores exigencias en términos de certificaciones
especificas. Afios previos al TLC el control de Calidad, lo realizaba Almacafé,
entidad encargada de las exportaciones de café colombiano, esta realizaba analisis
fisicos y sensoriales a mas de 30,000 muestras de lotes de exportacion anualmente,
estas metodologias eran estandarizadas y confiables, lo que permitia mantener altos
niveles de calidad en el café colombiano, aunque afios futuros se implementaron
mayores niveles de control. Bajo la denominacion de denominaciones de origen
regionales, como “Café de Narifio” y “Café del Cauca”. Estas denominaciones
garantizaban una identificacion bajo el criterio de reconocimiento de la procedencia
(FNC, 2012b).

De acuerdo con esas denominaciones, se implementaban metodologias de
proteccion legal del origen del café, con una red de espectrografia NIRS en
Latinoamérica, la cual permitia verificar el origen de todas las exportaciones de
café verde y tostado colombiano. Esta tecnologia fortalecia el control de calidad
ejercido por Almacafé, pero seguia siendo insuficiente para una estabilizacion

comercial internacional (FNC, 2012b).

En cuanto précticas agricolas y procesos: Las practicas agricolas predominantes,
aunque efectivas, no siempre incorporaban tecnologias avanzadas ni seguian pautas
de sostenibilidad estrictas. La inversion en investigacion y desarrollo era limitada,

afectando la capacidad de innovacion en el sector y gestion de calidad del producto.

36



37

5.4.3.5.Transformaciones Post-TLC (2012 - actualidad):

Tras la eliminacion de barreras comerciales, los medianos y pequefios
productores colombianos encontraron un fuerte incentivo para mejorar la calidad
del café, logrando mayores puntuaciones en evaluaciones internacionales y
obteniendo certificaciones como Fair Trade y Rainforest Alliance (Aguilar
Zambrano, 2003),

Innovaciones en Procesos: Se han identificado representativamente en la
industria, la adopcidn de tecnologias avanzadas y métodos innovadores en el
procesamiento del café, incluyendo técnicas de fermentacion y secado mejoradas.
La capacitacion y asistencia técnica se incrementaron, impulsando la
profesionalizacion y garantia de empleo de perfiles especializados entre los
caficultores (FNC, 2012b).

En cuanto la validacion de calidad realizaba analisis de Muestras: En 2012,
Almacafé analizé sensorialmente méas de 45,000 muestras en puerto, incluyendo
café exportado por el Fondo Nacional del Café y otros exportadores. Ademas,
recolectaron muestras en Estados Unidos, Europa y Colombia para asegurar la

calidad de las exportaciones colombianas cita informe (FNC, 2012b).

En Gltima instancia, se identificaron mejoras en los Estandares de Calidad desde
la implementacion del TLC, se puede evidenciar un aumento en la obtencién de
certificaciones de calidad como Fair Trade, Rainforest Alliance y UTZ, que
aseguran practicas sostenibles y estandares altos de calidad, adicionalmente
evaluacion de la Calidad: El café colombiano ha mejorado sus puntuaciones en
evaluaciones de calidad como la SCA (Specialty Coffee Association), con un

mayor nimero de lotes calificando como café de especialidad (FNC, 2012b).
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5.5.Marco Legal

El marco legal es fundamental para entender las normativas y politicas que rigen la
industria cafetera colombiana, proporcionando el contexto necesario para evaluar el impacto del
TLC en la competitividad, calidad y sostenibilidad del sector. A continuacion, se detallan los

principales componentes legales relevantes para esta investigacion.

5.5.1. Normatividad vigente del acuerdo comercial Colombia — EE.UU.

Como es conocido durante el gobierno del expresidente colombiano Cesar
Gaviria (7 agosto de 1990 — 7 de agosto 1994), se implemento la politica
denominada “apertura econdémica”, integrandola al contexto internacional a
través de la naciente Constitucion Politica de Colombia de 1991,
especificamente en sus articulos 334, 335 y 336 (Constitucidn Politica de
Colombia 1991, 1991). Esta politica fue profundizada por los expresidentes
Ernesto Samper y Andres Pastrana. Sin embargo, no fue hasta el gobierno del
entonces presidente Alvaro Uribe Vélez, que tiene su maximo esplendor con la
negociacion, aprobacion y posterior sancion presidencial de la Ley 1143 de
2007 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de promocién comercial
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”, sus “Cartas
Adjuntas” y sus “Entendimientos”, suscritos en Washington el 22 de

noviembre de 2006 (Congreso de la Republica de Colombia, 2007).

De este modo, con el fin de evitar disputas legales y avanzar en los
vinculos econémicos, las 23 disposiciones del acuerdo comercial exigen
modificaciones a las leyes nacionales de los Estados signatarios, ademas de la
desgravacion arancelaria. La Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas
en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”(Congreso de la Republica
de Colombia, 2012), y la Circular Externa No. 12 del Ministerio de Hacienda
(MinHacienda., 2012) son dos ejemplos. Por su parte, el gobierno de Ivan
Duque (2018-2022) persistio en potenciar los lazos comerciales con Estados
Unidos, empleando el Tratado de Libre Comercio (TLC) para reactivar la
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economia durante la era postpandemia, y dando a conocer normas como el
Decreto 645 de 2021 para agilizar las operaciones portuarias y sugerir una

nueva ley aduanera (Ministerio de Comercio, 2021).

Normatividad sostenible aplicable al sector cafetero colombiano.

Colombia ha hecho especial énfasis en integrar a su institucionalidad
juridica leyes, decretos, resoluciones y deméas normas aplicables al sector
cafetero, teniendo en cuenta que este ha sido por décadas el principal rubro de
ingresos para la nacidén, por tanto, es importante destacar algunos de la

normatividad del sector, para el presente trabajo de investigacion.

Por ejemplo, la Constitucion Politica de 1991 define derechos y
obligaciones ambientales clave para el Estado, las instituciones y los
ciudadanos, siguiendo los principios del desarrollo sostenible. Los articulos 8,
79y 80 ordenan al Estado planificar el uso sostenible de los recursos naturales,
garantizando su conservacion, reparacion o reposicion, preservar los lugares de
importancia ecologica y salvaguardar la biodiversidad y la integridad del
medio ambiente. Ademas, los articulos 8 y 95 imponen a los ciudadanos la
responsabilidad de proteger los recursos naturales del pais y mantener un
medio ambiente sano (Constitucion Politica de la Republica de Colombia 1991,
1991).

Ahora bien, leyes como Ley 76 de 1927 y 76 de 1931 crearon medidas
para salvaguardar y promover esta industria, asegurando su crecimiento a largo
plazo. (Congreso de la Republica de Colombia, 1927, 1931). La Ley 11 de
1972, al eliminar el impuesto a las exportaciones de café, mejoré la
competitividad del café colombiano en el mercado mundial. Lo cual han
creado un entorno favorable para los caficultores, promoviendo el crecimiento

y la estabilidad del sector (Congreso de la Republica de Colombia, 1972).
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De este modo, Leyes ambientales como la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 2811 de 1974 (Congreso de la Republica de Colombia, 1993a; Presidencia
de la Republica de Colombia, 1974), también hacen hincapié en lo crucial que
es preservar el medio ambiente y los recursos naturales para el crecimiento del
negocio del café. Al limitar sus efectos negativos sobre el medio ambiente y
fomentar un comportamiento ético, estas leyes garantizan una produccién
cafetera sostenible. EI compromiso de Colombia con la proteccion del medio
ambiente se ve reforzado por la incorporacion de normas ambientales en el
marco juridico del café, como la Ley 165 de 1994 sobre Diversidad Bioldgica
y la Ley 629 de 2000 relativa al Protocolo de Kyoto. Esto garantiza que la
produccion de café sea sostenible tanto econémica como ecoldgicamente
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994, 2000).

A raiz de la aprobacion de las anteriores normas mencionadas, una serie
de decretos orientados a regir la politica cafetera y garantizar la sostenibilidad
ambiental de la industria han conformado el régimen cafetero colombiano. El
Decreto 1173 de 1991 establece los lineamientos para el control de la politica
cafetera, asegurando una administracién efectiva que satisfaga las exigencias
de la industria. Este decreto fortalece el compromiso del Estado con la
proteccion del medio ambiente y la calidad del aire, componentes esenciales
para el cultivo del café, que depende de condiciones ambientales saludables
(Presidencia de la Republica de Colombia., 1991). Otros decretos, como el
Decreto 948 de 1995, que regula la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, también respaldan este compromiso (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1995).

Ademas, la importancia de las practicas sostenibles en la produccion de
café se subraya en decretos como el 1791 de 1996 y el 900 de 1997, que
establecen el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) para la conservacion y el
régimen de aprovechamiento forestal, respectivamente. Los ecosistemas en los
que se cultiva el café dependen de la preservacion y el manejo racional de los

recursos forestales, que son fomentados por dichas normas (Presidencia de la
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Republica de Colombia., 1996; Presidencia de la Republica de Colombia,
1997). El enfoque integral del marco legal se evidencia en la regulacién de la
calidad del agua potable a través del Decreto 1575 de 2007 y el manejo integral
de los residuos solidos mediante el Decreto 2981 de 2013. Estas medidas
garantizan que todas las etapas de la produccion cafetera se realicen de manera
sostenible y amigable con el medio ambiente, garantizando siempre la calidad
del grano producido y exportado (Presidencia de la Republica de Colombia.,
2007; 2013).

5.5.3. Normatividad aplicable al régimen de exportaciones del café de Colombia.

Por otro lado, las exportaciones del grano han sido también motivo de regulacién
y legislacion por parte del Estado, garantizando asi que el producto exportable cumpla
no solo con los m&ximos estandares que exige la industria, sino que se adecue a los
compromisos que en materia de comercio exterior ha firmado, al menos en los Gltimos

30 afios.

Asi, por ejemplo, la Ley 9 de 1991 modificada en lo pertinente por la Ley 31 de
1992, establece las directrices generales del comercio exterior de Colombia. Esta ley
sirve de base para los aranceles, derechos y procesos aduaneros y se considera un pilar
crucial en la regulacion del comercio internacional de la nacién. A través de esta ley,
Colombia ha establecido los pardmetros para la exportacion de mercancias, como el
café, que es un producto simbolico y esencial para la economia del pais (Congreso de
la Republica de Colombia, 1991, 1992).

Esta también, la Ley 101 de 1993, denominada “Ley General de Crecimiento
Agropecuario y Pesquero”, es una legislacion complementaria que regula importantes
facetas del crecimiento agricola, como la produccién y venta de café. El objetivo de
esta ley es apoyar el crecimiento sostenible de la industria garantizando que las

operaciones agricolas, como el cultivo de cafe, se realicen de manera eficaz y de

41



42

acuerdo con normas de calidad suficientes (Congreso de la Republica de Colombia,
1993b).

Por su parte, el sistema aduanero colombiano se rige por el Decreto 2685 de 1999,
modificado posteriormente por el Decreto 1161 de 2002. Este decreto establece los
pasos y condiciones precisas para la exportacion de mercancias, entre ellas el café,
asegurando que las exportaciones cumplan con las regulaciones aduaneras nacionales
e internacionales. Para garantizar que el café colombiano pueda llegar a los mercados
globales de acuerdo con todas las leyes legales existentes, esta estructura regulatoria es
esencial (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 1999, 2002).

Es asi, que entidades como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
establecio normas fitosanitarias para la exportacion de productos agricolas, incluido el
café, en la Resolucion 115686 de 2021. Esta resolucion salvaguarda la reputacion del
café colombiano en los mercados extranjeros garantizando que los productos
exportados cumplen los requisitos internacionales de calidad y sanitarios (Instituto

Colombiano Agropecuario ICA, 2021).

En concordancia, la Resolucion 5 de 2002 del Comité Nacional de Cafeteros
regula especialmente la exportacion de café verde, tostado y soluble. Para preservar el
calibre y la competitividad del café colombiano, esta resolucion establece pautas y
protocolos para la exportacion de estos productos, garantizando que todos los

participantes en la cadena de valor del café acaten las normas (FNC, 2002).

Es importante recalcar que, la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) es un
importante organismo regulador del sector cafetero colombiano, ademas de las leyes
gubernamentales establecidas en el marco juridico del pais. La FNC gestiona el Fondo
Nacional del Café, que se utiliza para ayudar y promover la industria cafetera, y
establece politicas y requisitos de calidad para la produccion y exportacion de café.
Ademas, la FNC gestiona programas de certificacion opcionales que permiten a los

caficultores aumentar la competitividad de sus productos mediante la obtencién de
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certificados de comercio justo, organicos y de sostenibilidad medioambiental (CEPAL,
2011).

Por altimo, es fundamental tener en cuenta los efectos de los tratados de libre
comercio (TLC), en particular el suscrito entre Colombia y Estados Unidos, que incide
directamente en las especificaciones y criterios de exportacion del café. Este acuerdo,
vigente entre 2012 y 2023, ha tenido un impacto sustancial en la dindmica del mercado
cafetero, al facilitar la llegada del café colombiano al mercado estadounidense y crear

nuevas directrices y perspectivas para los exportadores (Benguria, 2022).

6. Disefio Metodologico

Este estudio propone evaluar el impacto del acuerdo comercial entre Colombia y Estados
Unidos en la industria cafetera colombiana, en términos de competitividad, calidad y
sostenibilidad, durante el periodo 2012-2023. La investigacion sera aplicada, ya que busca
encontrar soluciones a un problema especifico. Sera descriptiva porque pretende mencionar con
precision el objeto de estudio y explicar las causas de la problematica identificada. Utiliza un
enfoque cualitativo, combinando métodos para entender una realidad a través de la recoleccion y
andlisis de informacion no numérica. Ademas, es deductiva, aplicando teorias generales a la
industria cafetera colombiana, y transversal, abarcando el periodo 2012-2023 (Hernandez-
Sampieri & Mendoza Torres, 2023).

6.1.Andlisis del sector
6.1.1. Contextualizacion global del mercado

6.1.1.1. Antes del acuerdo comercial Colombia - Estados Unidos

La entrada del siglo XXI trajo el inicio de un aumento exponencial en los
precios internacionales del café, que se puede sustentar en parte a la correlacién de
factores determinados como la crisis climética, las fluctuaciones en el mercado

energético, y el aumento de la demografia global, lo que hizo en parte que la
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poblacidn de clase media en naciones emergentes presionaran al sector agricola en
general, al aumento de las areas de cultivo de alimentos, y por tanto la expansion de

la frontera agricola en muchas naciones (Cano Sanz et al., 2012).

En sintonia, de acuerdo con OCDE-FAOQ (2011), en el 2020 se esperaba que
el sector de biocombustibles demandara el 13% de la produccion internacional de
cereales, el 15% de aceites vegetales, y el 30% de cafia de azlcar. Por tanto
Kondamudi et al (2008), indicaban por aquel entonces que el café también seria
aprovechado para la generacion de combustibles organicos teniendo en cuenta el
aumento significativo de la demanda por alimentos, elevando la adquisicion por
parte de multinacionales y capital financiero robusto, de al menos el 5% de area
total cultivable del planeta, para satisfacer esta necesidad.

Ha esto se le suma, que la crisis financiera generada en 2008 tuvo como
consecuencia que los paises industrializados mediante politicas monetarias
expansionistas tomaran decisiones como bajar las tasas de interés desde sus bancos
centrales procurando una liquidez robusta de sus economias que paliaran la recesion
que estaba en ciernes, y que su vez sirviera de incentivo para que en el mercado de
commodities empezara una serie de especulaciones con los derivados y futuros en
los cuales el café estaba en el eje de las discusiones, para que sirvieran de activos de
refugio fijo para inversionistas de todo el mundo. En consecuencia, se genero un
aumento significativo de los precios en todo el mundo, aumentando el tipo de
cambio, y que, ante la devaluacion sufrida del dolar, contribuyd al encarecimiento
de los alimentos. Por eso, se proyectd que dichos precios mantendrian su tendencia
al alza hasta mediados del afio 2020 (OECD-FAO, 2011).

Por tanto, los precios nominales del café que venian aumentado
significativamente desde 2004, especialmente los de los Suaves Colombianos, y
que alcanzaron su maximo historico entre marzo y mayo de 2011 como se
evidencia en la Figura 8, exactamente un afio antes de entrar en vigencia el acuerdo
con Estados Unidos. Sin embargo, los precios se situaron en torno a la norma

histérica. Con un consumo mundial en expansion, una produccion estable y un
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fuerte descenso de las existencias en los cinco afios anteriores, la mayor parte de la
culpa la tiene el desabastecimiento del mercado que ha dado lugar al repunte en el
afio 2011. La tendencia al alza se ha invertido en un descenso de los precios
mundiales desde la segunda mitad de 2011. En estos cambios han influido variables
como el aumento del consumo en las naciones desarrolladas, las técnicas agricolas
y el cambio climatico (Cano Sanz et al., 2012).

Figura 8 Precio Internacional de suaves colombianos vs Indicador compuesto ICO
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Nota. Tomada directamente de (Cano Sanz et al., 2012).

Antes de mayo de 2012, la participacion del café experiment6 una
importante reduccion de su contribucion al PIB mundial en las tres décadas
anteriores las cifras de la Figura 9, especialmente tras la ruptura del Acuerdo
Mundial del Café y el Pacto de Cuotas en 1989. Colombia perdié el 7,0% de su
cuota de produccion mundial entre 1989 y 2011 como consecuencia de su
incapacidad para adaptarse al nuevo entorno de libre competencia. Mientras tanto,
surgieron nuevos actores como Vietnam e Indonesia, y Brasil aumenté su
participacion en un 13,0%. Este cambio es un reflejo de la falta de preparacion de
los actores colombianos frente a las instituciones que antes les brindaban
proteccién, impidiéndoles tomar las decisiones estratégicas criticas en el mercado
mundial del café (Cano Sanz et al., 2012).
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Figura 9 Participacion del café en el PIB mundial
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Nota. Tomada directamente de (Cano Sanz et al., 2012).

De esta manera para Colombia, la realidad no era distinta a lo que pasaba en
la comunidad internacional, el café en Colombia disminuyo su participacion en la
economia, pasando de aportar el 3% del PIB total en los 70s y 80s al 0,5% para
2013. El sector agropecuario también redujo su participacion del 13% en 1990 al
6% en 2012, reflejando la tendencia de los paises en desarrollo hacia actividades de

mayor valor agregado (Uruefia Gomez, 2013).

Debido al crecimiento de las industrias metallrgica y quimica, asi como al
auge de la mineria y la energia, Colombia dejo6 de ser una nacion netamente
agricola. La agricultura ha disminuido hasta el 6%, mientras que han cobrado
impulso industrias como la banca (20%), los servicios (15%), la industria
manufacturera (12%), el comercio (12%) y la mineria (8%). A escala mundial, la
agricultura aporta menos del 1% del PIB en Estados Unidos y el 4,5% en Brasil.
Sin embargo, ambas naciones siguen a la cabeza de la produccién agricola. Por
tanto, como se evidencia en la Figura a pesar de los descensos en la produccion
agricola, el café sigue desempefiando un papel importante en la agricultura
colombiana, representando mas del 15% de la produccién total en 2012 (Uruefia
Gbmez, 2013).
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Figura 10 Participacion del sector cafetero en el PIB colombiano 2000 - 2013
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Nota. Tomado directamente de (Uruefia Gomez, 2013).

Debe sefalarse que, Uruefia Gomez (2013) precisa que el negocio del café
en Colombia incluye un valor adicional en la industria, el comercio, el transporte y
los servicios, ademas de la agricultura; esto no se muestra en las cuentas nacionales
del pais. Estos parametros suelen restar importancia a la caficultura, pero los
efectos reales se aprecian en la creacion de empleo en las zonas rurales, los ingresos
en divisas y el crecimiento econdmico. Para casi 560.000 agricultores, el café es su
principal fuente de ingresos; también contribuye en un 33% al empleo rural y
fomenta la redistribucién econémica. De igual manera la exitosa campafia
publicitaria desarrollada por la Federacion Nacional de Cafeteros mediante el
personaje Juan Valdez y las tiendas asociadas, reforzé la promesa de calidad en los
clientes-consumidores: el café suave colombiano es el mejor, producto del

cuidadoso trabajo de los caficultores colombianos.

Como se puede ver en términos generales, el balance del sector cafetero en
Colombia antes de la entrada en vigor del acuerdo comercial con Estados Unidos

era positivo. El sector representaba al menos el 15% de la produccion agricola
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nacional, generando ingresos directos para medio millén de familias caficultoras del
pais. Esto representd una parte importante de la economia colombiana, siendo la
principal fuente de divisas fuera del sector minero energético. A pesar de la
diversificacion de la canasta exportadora que el pais experimento a inicios del
presente siglo, Colombia logré mantenerse como uno de los principales lideres del

sector a nivel global (Ocampo Lopez & Alvarez Herrera, 2017).

6.1.2. La Colombia cafetera 2010 — 2014

La historia econdmica de Colombia en el siglo XX estuvo muy influenciada
por el café, y en el siglo XXI continta desempefiando un papel crucial. Esta
industria ha cambiado significativamente a lo largo de los afios, adaptandose a los
factores sociopoliticos locales, a los problemas medioambientales, incluido el
cambio climatico, y a los cambios en los mercados. Como se puede ver en la Tabla
el café es un componente vital de la economia rural, ya que representa el 19% de la
superficie agricola del pais, con 948.000 hectareas sembradas a finales de 2014.
Ademas, genera méas de 785 mil empleos directos. Se encuentra en 590 municipios
y 22 departamentos, principalmente en Huila, Cauca y Narifio (Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia FNC, 2014).

Tabla 4 Distribucion el area cafetera por regiones 2014

Region Fincas Areatotal  Area  Participacion
(hectérea) Café %
(hectarea)

Norte 345.42 533.906 86.186 9
Centro Norte 203.696  958.774  237.572 25
Centro Sur 172.149  814.203  337.986 36
Sur 276.198  819.595  286.788 30
Total nacional ~ 686.585 3.126.478 948.532 100

Nota. Tomada directamente de (FNC, 2014).

En linea con lo anterior, Garcia R & Soto B (2012) afirman que la poblacién

rural en las fincas cafeteras de Colombia representa el 25% del total en los
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departamentos cafeteros, con 9 millones de personas. La mayoria de los productores
(96%) posee fincas de menos de 5 hectareas, que abarcan el 72% del area cultivada
y producen el 70% del café nacional. Muchas de estas fincas destinan parte de su
terreno a la produccion de alimentos para consumo propio. Aunque el café
proporciona ingresos complementarios, la mayoria de los caficultores vive en zonas
rurales vulnerables, con altos indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI).
Comparativamente, los municipios cafeteros muestran mejores condiciones

socioecondmicas que los no cafeteros.

Tabla 5 Necesidades Bésicas Insatisfechas por componente entre municipios cafeteros y no

cafeteros
Componente del NBI Municipio
Cafetero No
(%) Cafetero
(%)
NBI 31 46
Viviendas con nifios en edad escolar que no 2 2
asisten a la escuela
Viviendas con alta dependencia econémica 11 14
Viviendas con servicios inadecuados 10 18
Viviendas con hacinamiento critico 8 10
Viviendas inadecuadas 14 23

Nota. Tomado directamente de (Garcia R & Soto B, 2012).

Por ende, los municipios cafeteros en Colombia, segin DNP (2015) el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) muestran mejores condiciones de vida
que los no cafeteros. Este indice destaca que en areas con poblaciones entre 10 mil
y mas de 100 mil habitantes, los municipios cafeteros tienen un IPM
significativamente inferior. Se caracterizan por menor rezago escolar, mayor
cobertura en seguridad social, acceso mejorado a servicios basicos como acueducto
y energia eléctrica, y menos viviendas con condiciones precarias. EI| CONPES 3763

de 2013 subraya la importancia de la institucionalidad cafetera en mejorar estas
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condiciones, mediante programas educativos, proteccion social y alianzas publico-

privadas, fortaleciendo el tejido social en areas vulnerables (CONPES, 2013).

6.1.3. La institucionalidad cafetera en Colombia década del 2010

La caficultura colombiana desde inicios de los afios 2010 se apoya en una
estructura institucional sélida, destacada por el Comité Nacional de Cafeteros, con
participacion del gobierno y la Federacion. Esta decide las politicas y el uso del Fondo
Nacional del Café, que naci6 con el objetivo de incrementar al maximo los ingresos de
las familias caficulturas del pais, fomentando la caficultura eficiente y competitiva
mundialmente FNC (2024). Alli tiene participacién el ministro de Hacienda, el cual
tiene poder de vetar decisiones y la cuenta activamente con el apoyo de la Contraloria
General de la Republica, encargada de supervisar la gestion fiscal de la Federacién en
el FONC, asegurando transparencia. Este modelo busca fortalecer la participacion
democratica y eficiencia en la gestion, reduciendo costos de transaccién y fomentando
el desarrollo rural al mejorar la productividad y atraer inversion estatal, conforme a

estudios econdmicos sobre organizaciones agricolas (FNC, 2014).

En el sector, la participacion democrética se refleja en los 366 Comités
Municipales y 15 Comités Departamentales, elegidos con alta participacion electoral,
demostrando la representatividad de la Federacién. A través del Comité Nacional de
Cafeteros, donde participan representantes gubernamentales de alto nivel, se garantiza
coherencia en las decisiones de politica. El acceso a mercados se facilita con la
Garantia de Compra, que asegura a los productores un punto de venta cercano y
precios competitivos, gestionados mediante una red extensa de mas de 500 puntos de
compra. Esta estrategia cubre el 35% al 40% de la produccion nacional, influyendo en
los precios y asegurando que el resto se venda a valores no inferiores al precio de
referencia diario, contribuyendo asi a la estabilidad y competitividad del sector

cafetero (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia FNC, 2014).

50



51

Es asi como, la caficultura colombiana actta como agente de desarrollo
mediante la provision de bienes pablicos como investigacion, asistencia técnica,
conectividad y garantia de compra, fundamentales para mejorar la competitividad.
Ademas, gestiona recursos para programas sociales que benefician a las familias
cafeteras. La politica publica del sector, especialmente durante la primera
administracion del presidente Santos (2010-2014), buscaba mediante la Ley 1450 de
2011 enfrentar los desafios criticos como fendmenos climaticos y fluctuaciones en los
precios internacionales, destacando los logros y desafios de esta politica (Congreso de
la Republica de Colombia, 2011), y mirando hacia el segundo mandato (2014-2018)
con énfasis en el postconflicto, destacando la caficultura como modelo de paz y la
renovacion del contrato para la administracion del Fondo Nacional de Café como hitos
significativos para la institucionalidad del sector (Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia FNC, 2014).

6.1.4. Politica cafetera gobierno 2010 — 2018

En 2010, la administracion de Santos enfrento el reto de apoyar a una industria
cafetera nacional compuesta por pequefios productores en regiones diversas y
apartadas. La falta de tecnologia adecuada complicaba ain mas la situacion. Sin
embargo, el caracter democratico y la organizacion concertada de la Federacion
Nacional de Cafeteros, junto con activos como Cenicafé, el Servicio de Extension
Cafetero y el Sistema de Informacion Cafetera (SICA), fueron esenciales. Santos
firmé el primer Acuerdo por la Prosperidad Cafetera 19 dias después de asumir la
presidencia, estableciendo las bases para recuperar la produccion de café y generar
prosperidad democratica. Este acuerdo, junto con los Acuerdos de Pitalito, Popayan
y Chinchind, permitié invertir mas de $1,8 billones entre 2010 y 2014 en programas
de apoyo a la caficultura, consolidando el café como un motor clave para el
crecimiento del sector agropecuario colombiano (Rujana Salas & Camelo Pifieros,
2014).
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En consecuencia, el gobierno colaboro6 con los productores y su gremio, lo que
permitié cambiar la estructura productiva de la caficultura. Se logré que el parque
cafetero estuviera formado por cultivos jovenes, tecnificados y duraderos, lo que
permitio la creacion de un futuro para mas de 2,2 millones de personas en las zonas
productoras de café en Colombia. Estos cafetales lograron tener una vida Util de
treinta afios, lo que permitié aumentar la produccion de café colombiano, que ya se
encontraba posicionada en los mercados nacional e internacional. La
transformacion incremento la productividad, llevando la produccion a volimenes
superiores a los once millones de sacos al afio, similares a los niveles considerados
normales en la década inmediatamente anterior. Esta mejora conté con el respaldo
de bienes publicos y una solida institucionalidad para consolidar la transformacion
inicial (FNC, 2014).

6.1.4.1. Mejora en la productividad

Desde 2013, como lo evidencia la Figura 11 la productividad cafetera ha
incrementado sostenidamente. Entre 2012 y 2014, la produccion aument6 un 56%,
y la productividad media pas6 de 11,1 sacos por hectarea a 15,3. Este incremento
contribuyé al crecimiento del PIB del sector cafetero en un 27% en 2013 y 18% en
2014, representando el 19% del crecimiento del sector agropecuario, consolidando
el café como el principal impulsor del agro colombiano. Esta recuperacion se debe
a cultivos mas jovenes, variedades resistentes, mayor tecnificacion y mejores
condiciones fitosanitarias, no a circunstancias coyunturales, preparando mejor al

sector para enfrentar la variabilidad climatica (FNC, 2014).
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Figura 11 Produccion y Productividad cafetera 2009 - 2014
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Nota. Tomado directamente de (FNC, 2014).

6.1.4.2.Fortalecimiento de las finanzas del FONC
El Plan de Sostenibilidad Financiera del FONC, desde el afio 2010, ha
logrado maximizar los recursos financieros de esta cuenta parafiscal. Para asegurar
la compra del café, el principal bien publico de los caficultores colombianos, se
mejoro el perfil de riesgo ante las entidades financieras, lo que permitié aumentar
las lineas de credito hasta en USD 979 millones, un 80% maés que en 2010. El
resultado neto del FONC pasé de -$44 mil millones en 2010 a $51 mil millones en
2014, gracias a una mejor gestién comercial, mayores ingresos por exportaciones y
la recuperacion de la tasa de cambio. La Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia FNC (2014), junto con el Gobierno Nacional, implementd programas y
estrategias para transformar la produccion y proteger el ingreso caficultor, como lo
son:
» Renovacion de Cafetales
e Entre 2010 y 2014, se renovaron anualmente mas de 90 mil
hectareas, totalizando 466 mil hectareas.
e EIl Programa Permanencia Sostenibilidad y Futuro (PSF)
facilit 216,312 créditos por mas de $1 billon 93 mil

millones, renovando 184 mil hectareas.
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El Gobierno Nacional aporto $359 mil millones al Incentivo

a la Capitalizacion Rural (ICR).

» Servicio de Extension:

Compuesto por mas de 1,500 extensionistas, realizé 250 mil
visitas anuales a fincas y 1.3 millones de contactos con
caficultores.

El Gobierno Nacional financié $97 mil millones para su
funcionamiento, enfocandose en gestion del conocimiento y

transferencia de tecnologia.

» Investigacion Cientifica:

Cenicafé lanz6 un plan quinquenal en 2010, con lineas de
accion econdémica, ambiental y social.

El Gobierno Nacional aport6 $23,900 millones para
investigacion cientifica.

Se destacaron proyectos como el estudio del genoma del café,
con una inversion de $10,000 millones y logrando descifrar
cerca del 75% de los genes involucrados en las funciones

bioldgicas del café de Colombia.

6.1.4.3. El consumo de interno de Café en Colombia

En Colombia, 545 mil hogares dependian de la produccion de café,

representando el 18% de la actividad econdmica agricola y generando 730 mil
empleos directos rurales. EI 93% de la produccion se exportaba, principalmente
a Estados Unidos (45%), Alemania (8%), Japon (8%), Canada (8%) y Bélgica
(5%). EI crecimiento econdmico impulsé el consumo de café en paises de
ingresos medios y bajos. Entre 1990 y 2012, el consumo en economias
emergentes crecié anualmente un 2.3%, mientras que en paises de altos

ingresos, el crecimiento fue del 1%. Colombia aumento su consumo interno a
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1.8 millones de sacos en 2019, con un consumo per capita de 2.2 kg, aunque
inferior a otros paises productores. La creciente clase media y la disminucion
de la pobreza impulsaron nuevas tendencias de consumo. En 2017, los hogares
colombianos consumieron 1.5 millones de sacos de café verde, representando
el 11.6% de las exportaciones (FNC, 2019).

De esta manera, se consumieron 1,5 millones de sacos de café verde de 60
kg por parte de los hogares colombianos al termino de 2018, lo que representa
el 11,6% de las exportaciones de café verde del pais, con un valor estimado de
1,2 billones de pesos. El café se consumia en el 65,3% de los hogares, ya sea
preparado en casa o fuera de ella, como se muestra en la Figura 12. El 41,8%
compraba café molido, el 30% preferia café soluble y el 6,3% optaba por otras
presentaciones. Entre 1992 y 2017, el consumo de café soluble paso del 7,9%
al 34,8% del total. En areas rurales, la incidencia de consumo alcanzaba el
71,7%, mientras que en zonas urbanas era del 63,8%. Bogota lideraba en
consumo, seguido por Medellin y Cali. Un hogar promedio consumia 805,8
gramos de café verde al mes, siendo mayor en areas rurales con 1.249 gramos.
Caracteristicas como el tamafio del hogar, el ingreso y la proporcién de adultos
mayores aumentaban la probabilidad de consumo de café (Federacion Nacional
de cafeteros de Colombia FNC, 2019).
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Figura 12 Distribucién de los hogares seguin su consumo de café
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Nota. Tomada directamente de (Federacién Nacional de cafeteros de Colombia
FNC, 2019).

6.1.4.4. Cuestionamientos a la politica del café.

Una de las politicas del café altamente cuestionadas durante el gobierno de
Juan Manuel Santos fue la propuesta de la Mision de Estudios para la
Competitividad de la Caficultura, dirigida por Juan José Echavarria, ya que
segun para el exsenador de la Republica Robledo (2014), replicd propuestas
tradicionales de trasnacionales y exportadores privados, perdiendo recursos en
su elaboracion. El indica, en dicho debate que las recomendaciones de la
mision alineadas con el libre comercio promovido desde la década de 1990,
buscan eliminar los elementos de proteccion, y la garantia de compray las
exportaciones institucionales, beneficiando a exportadores privados y
trasnacionales. Y que, por tanto, el estudio contratado por el Gobierno,
reflejado en el articulo 2.17 del TLC con Estados Unidos, restringia la
actividad de exportadores privados. Que, con una postura neoliberal, no abordo
las causas estructurales de la crisis cafetera ni valoro los altos costos de
produccién. Tampoco considero las implicaciones sociales para 560 mil

familias caficultoras. Ademas, ataco subsidios como el PIC y propuso acabar
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con los proyectos de cultivos robustos en la Altillanura, financiados en gran
medida con recursos publicos. Concluyo, con que es necesario un debate serio
sobre la institucionalidad del café, la transparencia en las decisiones y la

correcta elaboracion de las normas de comercio exterior.

Por su parte, Gutierrez (2018) presidente de Dignidad Agropecuaria
colombiana destaco la critica situacion de la industria cafetera nacional,
enfatizando en el estado de la fluctuacién del precio internacional del café a lo
largo de los afios. Recordd que durante las Gltimas décadas se acordd un precio
de US$1.40 por libra en promedio, contrastandolo con los precios vigentes al
momento de su intervencion de US$1.12, llegando incluso a los US$0.96.
Critico la inaccion de gobiernos anteriores y actuales frente a multinacionales y
especuladores financieros que manipulan el precio del café en detrimento de
los productores. Lamento la falta de voz de Colombia en foros internacionales
relevantes y abogo por la formacion de un tipo de “cartel” de productores para
negociar precios justos. También sefial6 la necesidad urgente de politicas
estructurales para resolver la crisis de ingresos de los productores, afectados
por altas tasas de interés y deudas crecientes. Propuso la creacion de un fondo
de sustentacion de precios como medida crucial para proteger a las familias y
comerciantes dependientes del café.

6.1.5. Balance 2022 — 2023

El afio cafetero 2022-2023 termind con un deficit de 3,16 millones de sacos
de 60 kg a nivel internacional. En la Figura 13 se evidencia que se produjeron
167,07 millones de sacos de café en todo el mundo, un 4,6% mas que en 2021-
2022, pero no lo suficiente para satisfacer la demanda. La cosecha de Brasil crecio
hasta los 61,5 millones de sacos, sin embargo, debido a los altos precios de los
fertilizantes y a una climatologia desfavorable, Colombia y Vietham

experimentaron caidas del 6,7% y del 3,4%, respectivamente. En el mundo se
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consumieron 170,22 millones de sacos. Se prevé que la produccién llegue a 175,09
millones de sacos a 2024, mientras que el consumo alcanzara 172,49 millones de

sacos, lo que dejaré un excedente de 2,6 millones de sacos (FNC, 2023a).

Figura 13 Proyeccion de balance mundial cafetero 2019 - 2024

2019/20 2020/21 2021/22 2022/2023 2023/24 *
= — -
Balance Consumo Produccién

Nota. Tomada directamente de (FNC, 2023a).

Dentro de este orden de ideas, en Colombia la produccion se afectd en el
afio 2022, ya que fue de 10,6 millones de sacos de 60 kg como muestra la Tabla 6,
marcando una disminucion del 9,1% respecto al periodo anterior. Esta caida se
atribuyd a condiciones climaticas desfavorables, incluyendo el fendmeno de La
Nifia. ElI consumo interno de café descendié un 4%, alcanzando 2,2 millones de
sacos, debido a la inflacidén que impulsé la preferencia por bebidas mas
econdmicas. Las exportaciones también sufrieron una baja del 12,9%, llegando a
10,3 millones de sacos, con un valor de USD 3.500 millones, 22,4% menos que el
afio anterior. Norteamérica lideré como principal mercado con el 51,7% de las
exportaciones totales (FNC, 2023a).

Tabla 6 Balance afo cafetero 2022/23

2018/19  2019/20  2020/21  2021/22  2022/23

Produccion e 14,9 15 15,1 13,7 12,6
Importaciones

Produccion 13,9 14,1 13,4 11,7 10,6
Importaciones 1 0,9 1,7 2,1 2
Exportaciones y 15,5 14,9 15,1 14,2 12,5
consumo

Exportaciones 13,5 12,6 12,8 11,9 10,3
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Consumo 2 2,3 2,3 2,3 2,2

Balance -0,6 0,1 0 -0,4 0,1

Nota. Tomado directamente de (FNC, 2023a).

6.1.5.1.Precio internacional e interno del café

La cotizacion de la libra del café en la Bolsa de Nueva York, la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) y la prima del precio del café son las tres variables
exogenas que determinan el precio internacional del café. En los ultimos afios, el
sector cafetero ha enfrentado la volatilidad de los precios, afectado por factores como
la baja en la renovacion de cafetales, la disminucion en el area cultivada y la falta de
control institucional sobre variables externas. La produccion de café en Brasil ejerce
un impacto significativo en los precios globales debido a su posicion como principal
productor mundial. Aunque el precio del café no ha sufrido caidas dréasticas desde
2019, los méargenes de ganancia se vuelven mas ajustados cuando el precio se reduce o
se acerca a la paridad con el dolar. Esto subraya la atencién de los exportadores
colombianos a los movimientos de la TRM y su impacto en los ingresos por
exportaciones, incluso en periodos de estabilidad relativa del precio del café, tal cual
se puede ver en las Figuras 14 y 15 (EMIS - Sectorial Reports, 2024).

Figura 14 Precio Internacional del Café

Precic internacional del café
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Nota. Tomado directamente de (EMIS - Sectorial Reports, 2024).
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Figura 15 Precio Interno del café
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Nota. Tomado directamente de (EMIS - Sectorial Reports, 2024).

6.1.5.2. Dinamica de las exportaciones de café —millones de ddlares

En 2023, de acuerdo con el informe que reveld el EMIS Sectorial Reports
(2024) las exportaciones de café colombiano cayeron en valor y volumen, con
descensos del 14,6% y 7,3%. Este declive como se ve en tendencia en la Figura
16, se debid a la alta inflacion mundial, la disminucién del délar y afectaciones
climaticas en el cultivo. En el primer trimestre de 2024, las exportaciones
crecieron un 4,1%. Durante los primeros meses de 2023, aumentaron las
exportaciones a China (333,8%), Canada (39,2%) e Italia (26,8%), mientras
que disminuyeron a México (-38,5%), Australia (-19,7%) y Alemania (-

12,6%), como se ve en detalle en la Figura 17.

Figura 16 Valor exportaciones de cafe -USD
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Nota. Tomada directamente de (EMIS - Sectorial Reports, 2024).
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Figura 17 Comparativo valor de las exportaciones de café (Ene-Jun) —millones USD

W Ene -Mar 2022
@ .
= W Ene -Mar 2023
9
?vrju_: W Ene -Mar2024
@&
L)
[}
00 g
o
w - o P &
- 3 Q- M~ ™ o
L"'-DLIJ ©RF g odn 0o rs]
Hhen Fen 3 e 2"2 -5 o oo™ O M %
p

EEMJU. Bélgica  Alemania  Japdn Conaddé Corea/sur Italia Espono México China Otros

Nota. Tomada directamente de (EMIS - Sectorial Reports, 2024).

6.1.5.3.Producto Interno Bruto del cultivo e industria del café

El sector cafetero colombiano aporta el 13,2% del PIB agropecuario y el

1,0% del PIB total al termino de 2023. Sin embargo, el sector ha enfrentado

61

fluctuaciones significativas en la produccion debido a condiciones climaticas,

envejecimiento de los cafetales, baja productividad, colapso de los precios y
desafios econdmicos. Fendmenos como El Nifio y La Nifia han impactado la

productividad del café, pero la llegada de El Nifio en el segundo semestre de

2023 impulso la produccion, como se ve en la Figura 18 (EMIS - Sectorial
Reports, 2024).

Figura 18 PIB Cultivo Permanente de Café
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Nota. Tomado directamente de (EMIS - Sectorial Reports, 2024).
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A pesar de lo anterior, de acuerdo con EMIS - Sectorial Reports (2024) los
costos de produccion, especialmente en fertilizantes, mano de obra y transporte
maritimo, han aumentado, generando presiones inflacionarias y disminuyendo
la demanda de café de alta calidad. Ademas, la guerra en Ucrania y la
incertidumbre econdmica en Estados Unidos han afectado las ventas de café, lo

que ha significado una variabilidad en el indice de ventas reales de la trilla en

9.6% como se ve en la Figura 19.

Figura 19 indice de Ventas Reales Trilla de Café
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Nota. Tomado directamente de (EMIS - Sectorial Reports, 2024).

6.1.5.4. Principales empresas del sector

Se presentan las principales compafiias del sector caficultor colombiano, al
cierre del afio contable 2022, al igual que sus Estados de Resultados
(Superintendencia de Sociedades de Colombia, 2022), asi:

Tabla 7 Resultados financieros de las 10 principales compafiias del sector en millones de pesos
— Colombia 2022.

No. Empresa Ingresos Costo  Resultado EBITDA Resultado Intereses Resultado
Operacionales Bruto Operativo Neto
1 Industria $1,999,288 $1.801,73 $ 197,56 $ 848 -$ 1270 $ 6400 $ 970
Colombiana
De Cafe
S.AS.
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Racafe &
Cia
Scaracafe
& Cia SCA

$1,996,850

$1.882,83

114,02

56,61

52,76

15,93

22,48

Olam Agro
Colombia
S.AS.

$1,937,202

$1.765,47

171,73

91,81

90,44

7,80

10,93

Carcafe
Ltda.

$1,700,078

$1.626,50

73,58

30,49

29,02

22,43

6,84

Condor
Specialty
Coffee
S.A.S.

$1,381,934

$1.245,29

136,64

73,85

73,05

2,04

19,36

Louis
Dreyfus
Company
Colombia
S.AS.

$ 943,38

$ 867,93

75,45

21,10

1,90

236,00

Skn
Caribecafe
S.AS.

$ 905,86

$ 894,97

10,89

6,52

12,26

9,00

4,71

Compaifiia
Cafetera La
Meseta
S.A.

$ 643,30

$ 617,85

25,45

1,26

4,09

37,11

5,04

Industrias
Aliadas
S.AS.

$ 321,75

$ 250,87

70,89

60,71

57,92

1,26

50,31

10

Torrecafe
Aguila Roja
Y Cia S.A.

$ 274,43

$ 228,75

45,68

14,64

10,41

2,33

7,67

Nota. Tomado directamente de Superintendencia de Sociedades de Colombia (2022).

De acuerdo con los datos presentados, al término de 2022 las principales

compaiiias del sector cafetero en Colombia muestran una situacion financiera

fluctuante. Empresas como Racafe, Olam Agro y Condor Specialty Coffee

destacan por su solido desempefio, con ingresos operacionales altos y resultados

netos positivos, reflejando una gestion eficiente. Por otro lado, empresas como

Skn Caribecafe y Compafiia Cafetera La Meseta enfrentan desafios financieros

significativos, evidenciados por resultados netos negativos y problemas

operativos. La Industria Colombiana de Café y Carcafe Ltda. presentan ingresos

elevados, pero deben mejorar su eficiencia operativa. Louis Dreyfus y Torrecafe

Aguila Roja, aunque estables, muestran margenes de ganancia modestos

(Superintendencia de Sociedades de Colombia, 2022).
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6.1.6. Impacto del acuerdo comercial con Estados Unidos

El acuerdo comercial entre Colombia y Estados Unidos, vigente desde 2012, tuvo
un impacto profundo y multifacético en la industria cafetera colombiana. Este acuerdo,
a traveés del articulo 2.17, buscaba eliminar restricciones a la exportacion, retirar
financiamiento publico al comercio exterior agricola y promover la transparencia en el
intercambio. Sin embargo, la implementacion de estas medidas suscitd controversias,
especialmente en lo referente al Fondo Nacional del Café y la garantia de compra
respaldada por el mismo. La eliminacién de estos mecanismos podria haber dejado a
los cafeteros colombianos vulnerables ante los monopolios multinacionales que

dominan la comercializacion y distribucion global del café (Fernandez M, 2014).

Dentro de ese orden de idas, el sector cafetero colombiano ha sido vital para la
economia rural, representando en promedio en la ultima década el 18% del total del
PIB agricola y ha proporcionado sustento a millones de personas. Sin embargo, ha
enfrentado desafios significativos como la sobreoferta y la volatilidad de los precios
internacionales. Entre 1965 y 2012, el precio real del café cayé anualmente un 1,2%,
agravado por la especulacién en los mercados de futuros. Ademas, la demanda
creciente de variedades de café robusta, mas econémicas y de menor calidad que las
arabigas, ha aumentado la competencia para los productores colombianos, quienes
tradicionalmente cultivan café suave de alta calidad (Carrascal, 2023).

En ese sentido se comprende que, la apertura econémica promovida por el TLC
pretendia incrementar la competitividad y modernizacion de la agricultura colombiana.
A pesar de algunas ventajas iniciales, como la eliminacion gradual de aranceles y el
acceso preferencial al mercado estadounidense, los resultados no han sido uniformes.
Mientras que otros sectores agricolas como el floricultor o el tabacalero han logrado
aprovechar estas oportunidades, otros como el cafetero y el lacteo no han visto

mejoras significativas. Factores como las condiciones climaticas adversas, la
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revaluacion del peso y la falta de apoyo financiero adecuado han limitado el

crecimiento esperado en estos sectores (Carrascal, 2023).

A pesar de estas dificultades, Arguello Vargas & Lagos Murillo (2019) concluyen

que el TLC con Estados Unidos ha tenido un efecto positivo, aunque limitado, en las

exportaciones de café colombiano. La certificacion de calidad y la marca Café de

Colombia siguen siendo fundamentales para mantener el sobreprecio en los mercados

internacionales. No obstante, como lo reitera Fernandez M (2014) la propuesta de la

Mision liderada por Juan José Echavarria de eliminar la garantia de compray la

certificacion de calidad podria poner en riesgo la sostenibilidad y competitividad del

sector cafetero, favoreciendo a conglomerados multinacionales y perjudicando a los

pequefios productores colombianos.

6.1.7. Matriz EFE del sector

Para el presente proyecto de investigacion, se ha determinado utilizar la Matriz de

Evaluacion de Factores Externos (MEFE), ya que es una herramienta fundamental

para analizar el sector caficultor, el cual permite identificar y evaluar las oportunidades

y amenazas que impactan en su desempefio. Este analisis es crucial para comprender

cémo factores externos, como las condiciones del mercado global, las politicas

comerciales y los cambios climaticos, influyen en la competitividad y sostenibilidad

de la caficultura. La aplicacion de la MEFE proporciona una visién estratégica que

ayuda a los productores y entidades relacionadas a tomar decisiones informadas,

disefar estrategias efectivas y anticipar desafios, asegurando asi el desarrollo y la

resiliencia del sector en un entorno dinamico y globalizado (Shum Xie, 2018).

Tabla 8 Matriz EFE Analisis del sector Caficultor

Factores Clave Peso Calificacion ~ Ponderacion Comentarios
Externos/Oportunidades (Impacto)
Acuerdos comerciales 0,15 4 0,6 Apertura de nuevos mercados bajo
internacionales (TLC) condiciones preferenciales.
Demandas de consumo 0,1 3 0,3 Crecimiento potencial en el consumo
global de café en mercados emergentes.
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Innovacién en el 0,1 2 0,2 Oportunidades para desarrollar nuevos
mercado productos y segmentos de mercado.
TOTAL 0,35 1,1

OPORTUNIDADES

Factores Clave Peso Calificacion ~ Ponderacion Comentarios
Externos/Amenazas (Impacto)

Clima adverso 0,1 2 0,2 Impactos negativos en la produccion
debido a condiciones climaticas
extremas.

Precios internacionales 0,15 3 0,45 Volatilidad y bajos precios que afectan

del café los ingresos y la rentabilidad.

Competencia 0,08 2 0,16 Incremento de la competencia de otros

internacional productores cafeteros globales.

Politicas 0,2 3 0,36 Inestabilidad y cambios regulatorios

gubernamentales que afectan la operacion y los costos.

Economia global 0,12 2 0,24 Riesgos asociados a fluctuaciones
econdmicas mundiales y crisis
financieras.

TOTAL AMENAZAS 0,65 1,41

TOTAL 1 2,51

Nota. Elaboracién propia con base al disefio metodoldgico contemplado y
establecido por Shum Xie (2018).

6.1.7.1.Analisis resultado EFE/Oportunidades

El sector caficultor colombiano se encuentra ante una serie de oportunidades

significativas, especialmente impulsadas por acuerdos comerciales internacionales

como el Tratado de Libre Comercio (TLC). Estos acuerdos facilitan la apertura de

nuevos mercados bajo condiciones preferenciales, permitiendo que el café colombiano

compita de manera mas efectiva a nivel global. Ademas, la demanda de consumo

global esté en ascenso, con un crecimiento notable en mercados emergentes. Este

aumento en la demanda global presenta un potencial considerable para el café

colombiano. A su vez, la innovacién en el mercado ofrece oportunidades para el

desarrollo de nuevos productos y segmentos, particularmente en el &ambito de cafées
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especiales y sostenibles, capturando el interés de consumidores mas conscientes y

dispuestos a pagar una prima por calidad y sostenibilidad.

6.1.7.2.Andlisis resultado EFE/Amenazas

A pesar de las oportunidades, el sector caficultor colombiano enfrenta varias
amenazas que podrian comprometer su crecimiento y estabilidad. Las condiciones
climaticas adversas, como los fendmenos de El Nifio y La Nifia, tienen un impacto
directo en la produccion, afectando tanto la cantidad como la calidad del café. La
volatilidad de los precios internacionales del café y los bajos precios representan un
desafio constante para los ingresos y la rentabilidad de los productores. Ademas, la
competencia internacional es intensa, con paises como Brasil y Vietnam ejerciendo
presion sobre los mercados debido a sus mayores volumenes de produccién y menores
costos. Las politicas gubernamentales inestables y los cambios regulatorios también
afiaden incertidumbre y pueden aumentar los costos operativos. Finalmente, la
economia global presenta riesgos asociados a las fluctuaciones econémicas y crisis
financieras, lo que puede afectar negativamente la demanda de café y la estabilidad de

los precios, complicando ain mas la situacién para los exportadores colombianos.

6.2.Analisis documental

6.2.1. Tipo de analisis documental escogida

En este proyecto de investigacién se ha realizado un andlisis documental con
enfoque informativo, dado que, su fin es recopilar, analizar y sintetizar informacién
relevante sobre el impacto del TLC en la industria cafetera colombiana, con el objetivo
de proporcionar una vision clara y fundamentada de como ha evolucionado la
competitividad, calidad y sostenibilidad del sector comprendido en el periodo 2012 —
2023. Para el desarrollo del objetivo del proyecto, se ha clasificado la informacion util
asegurando la imparcialidad, la confiabilidad de los datos, la transparencia en el

proceso y una contribucion significativa al conocimiento. Esto con el fin de dar
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calidad del estudio, aumentando su relevancia y utilidad para el desarrollo (Martinez
Miguélez, 2006).

El tratamiento documental implica la extraccion cientifico-informativa, una
extraccion que tiene como objetivo reflejar la fuente original, pero que ignora los
nuevos mensajes subyacentes que contiene el documento (Dulzaides Iglesias &
Molina Gémez, 2004).

6.2.2. Técnica para el analisis documental:

La Teoria Fundamentada es la técnica utilizada para el analisis documental
realizado en este trabajo. Esta técnica se enfoca en la recoleccion y analisis sistematico
de datos durante toda la investigacion, lo que permite una comprension inductiva de
fendmenos especificos en un contexto determinado. En este caso, se centra en los
criterios comerciales, econdémicos y de calidad relacionados con la implementacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre EE. UU. y Colombia durante el periodo de
2012 a 2023. Se lleva a cabo una evaluacion especifica de los efectos del TLC en la
industria cafetera nacional en términos de sostenibilidad, competitividad y calidad
(Restrepo Ochoa, 2011).

Como lo sefiala Restrepo Ochoa (2011), permite identificar y explicar como el
TLC influye en estos aspectos clave de la industria cafetera, proporcionando una
comprensidn detallada de los cambios y adaptaciones que surgen a raiz del acuerdo
comercial. De acuerdo con la implementacion de la Teoria Fundamentada en la
investigacion cualitativa, se proporciona una estructura clara para el analisis de datos y
permite que las teorias emergentes en la investigacion estén firmemente basadas en la
realidad observada. Esto es particularmente valioso en este estudio porque permite
comprender las interacciones y las condiciones contextuales en un momento

determinado, lo cual es fundamental para la creacion de teorias Utiles y aplicables.
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6.2.3. Presentacion de resultados del andlisis

Tabla 9 Presentacion de resultados analisis documental
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TABLA DE REFERENCIAS DE INVESTIGACION

Referencia

Tema Principal

Obijetivo del
Estudio

Problematica
Abordada

Resultados/Relevancia

Relacion con la
Investigacion

Conclusién

Aguilar Zambrano,

Crisis del café y

Analizar el impacto

La crisis econémica

Identifica los efectos

Contextualiza

Plantea el analisis del sector

L. 1. (2003) desarrollo de la crisis del café | y su impacto en las negativos de la crisis y los problemas cafetero entorno a 10
regional en el desarrollo zonas cafeteras propone estrategias de histéricos de la produccion tradicional y define
regional de desarrollo industria los factores de competitividad
Colombia cafeteraen del sector.
Colombia
Ahearn, R. J. (2012) | Comercio Examinar las Impacto de las Discute las implicaciones de | Ofrece En 2011, el Congreso de
internacional y principales politicas comerciales | las politicas comerciales en perspectiva EE.UU. aprobo tres TLC,
finanzas cuestiones de de EE.UU. en los EE.UU. para otros paises sobre las incluyendo uno con Colombiga,
politica comercial socios comerciales politicas facilitando la exportacion de
en el Congreso de comerciales que | productos agricolas
EE.UU. pueden afectar el | colombianos a EE.UU.
TLC Ademas, extendio el programa
TAA para ayudar a
trabajadores agricolas
desplazados por el comercio
exterior y renovo el SGP,
permitiendo ciertas
importaciones agricolas libres
de impuestos desde paises en
desarrollo.
Alarcon Pérez, O. Desarrollo Revisar teorias de Factores que afectan | Propone un marco teérico Ayuda a Se define el impacto del TLC
A., & Gonzélez economico local | localizaciony el desarrollo para entender el desarrollo entender el entre EE.UU. y Colombiaen la
Becerra, H. E. desarrollo econdmico local local desarrollo local industria cafetera. El acuerdo
(2018) econémico en regiones podria potenciar la
cafeteras competitividad regional del

café colombiano, al aprovechar
las ventajas comparativas y
competitivas. Las fuerzas
enddgenas (como la calidad
del café) y exdgenas (como el
acceso al mercado
estadounidense)

Avila Martinez, K.
(2015)

Impacto del TLC
en la logistica
portuaria

Analizar cémo el
TLC afecta la
logistica portuaria
en Colombia

Cambios en la
infraestructura y
logistica debido al
TLC

Identifica mejoras y desafios
en la logistica portuaria post-
TLC

Relevante para
el analisis de
infraestructura
en la cadena de
suministro de
café

La logistica portuaria es
crucial para el comercio
exterior y el desarrollo
econdmico de Colombia en un
entorno globalizado. En los
Gltimos diez afios, Colombia
ha avanzado en su plan
estratégico exportador,
enfocandose en fortalecer el
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acceso a nuevos mercados
mediante TLC. El impacto del
TLC en la logistica portuaria
de los principales puertos
colombianos es significativo
para caracterizar y enfrentar
los retos del sistema.

Bécares, B. (2016) Ventajas y Evaluar los pros y Beneficios y Discute los efectos mixtos de | Ofrece una Conel TLC entre EE.UU. y
desventajas del contras de los TLC | perjuicios los TLC en diferentes visién general de | Colombia, la industria cafetera
TLCen en Colombia econdmicos de los sectores los efectos del ha tenido la oportunidad de
Colombia TLC TLC, util para ampliar su mercado. La
contextualizar el | experienciay lecciones
sector cafetalero | aprendidas de este TLC
pueden servir para evaluar
cémo futuros acuerdos, como
uno con China, podrian afectar
la competitividad y
exportacién del café
colombiano.
Becerra Suarez, A. Planeamiento Proponer Necesidad de Ofrece un plan estratégico Directamente EI TLC entre EE.UU. y

J., etal. (2017)

estratégico del
café en Colombia

estrategias para la
industria cafetera

estrategias para
mejorar la
competitividad del
café colombiano

para mejorar la industria
cafetera

relevante para
mejorar la
competitividad
del café bajo el
TLC

Colombia ha influido en el
sector cafetero,
proporcionando acceso al
mercado estadounidense y
potenciando la exportacion de
café. Las politicas y estrategias
desarrolladas bajo este TLC
pueden servir como base para
alcanzar los objetivos
planteados en 2022, como
mejorar la eficiencia
productiva y expandir a nuevos
mercados. La experiencia con
el TLC puede guiar las
inversiones en investigacion,
desarrollo y mercadeo para
mantener y mejorar la posicion
del café colombiano en el
ambito internacional.
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Bianco, C. (2020)

Teorfa del
comercio
internacional

Explicar el modelo
Heckscher-Ohlin

Teorfa econémica
del comercio
internacional

Presenta un modelo teérico
del comercio basado en
ventajas comparativas

Ayuda a
entender las
bases tedricas
del comercio
internacional
bajoel TLC

El modelo Heckscher-Ohlin
(H-O) de comercio
internacional se centra en
explicar los flujos comerciales
basados en las diferencias de
dotacion de factores de
produccion entre paises, como
capital, tierra y trabajo. A
diferencia de los modelos de
costos comparativos, que se
basan en las diferencias en
productividad, el H-O sostiene
que las ventajas comparativas
surgen de estas disparidades en
la dotacion de factores.

Campos Trigoso, J.-
A, etal. (2021)

Sostenibilidad
del café

Revisar la literatura
sobre sostenibilidad
del café

Practicas sostenibles
en la produccion de
café

Identifica practicas
sostenibles y sus beneficios

Relevante para
evaluar la
sostenibilidad de
la industria
cafetera post-
TLC

El estudio se enfoc6 en
analizar la sostenibilidad del
café mediante una revision
sistemaética de la literatura
entre 2010 y 2020. Se
identifico una creciente
tendencia en la investigacion,
destacando estudios
principalmente en Brasil,
Vietnam, Uganda y Colombia.
Los métodos més utilizados
incluyen el marco SAFA de la
FAOQO para evaluacion, el
analisis de ciclo de vida (ACV)
como método, y encuestas
como técnica principal.
Ademas, se sugiere el
potencial del Anélisis
Envolvente de Datos (DEA) y
el Modelado Matematico
Basado en Agentes (MPMAS)
para futuras investigaciones en
esta area.
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Castro Pefiuela, W.
0., etal. (2023)

TLC Colombia-
EE.UU.: visién
agricola

Analizar el impacto
del TLC enel
sector agricola

Retos, ventajas y
probleméticas del
TLC en agricultura

Discute los efectos del TLC
en el sector agricola
colombiano

Proporciona
informacion
especifica sobre
el impacto del
TLC en el sector
agricola,
incluido el café

Se destaca la vision inicial de
integracion y aumento del
intercambio de productos, con
énfasis en la competitividad
basada en calidad y precio. Sin
embargo, se evidencia que, a
pesar de la igualdad tedrica en
el tratado, los apoyos y
politicas gubernamentales
crean desventajas para los
productores colombianos
frente a los productos
estadounidenses. Se concluye
que, aunque los TLC
promueven la competencia y
apertura de mercados, es
crucial fortalecer el apoyo
econdmico y la capacitacion
para que los agricultores
colombianos puedan competir
efectivamente y exportar
productos de alta calidad al
mercado internacional.

10

Cerquera Losada, O.
H., & Orjuela
Yacue, C. F. (2015)

Acompafiamiento
institucional en el
sector cafetero

Examinar el rol de
las instituciones en
el desarrollo del
sector cafetero

Efectividad de las
politicas
institucionales en la
industria cafetera

Propone mejoras en el
acompafiamiento institucional

Relevante para
evaluar el apoyo
institucional en
el contexto del
TLC

Se analiza la historia y
evolucion del sector cafetalero
colombiano, desde su origen
hasta la pérdida de dinamismo.
Se destaca el papel crucial de
la Federacién Nacional de
Cafeteros, formada por las
principales zonas productoras
como el oriente y occidente del
pais. Se revisa el inicio de la
produccion de café en estas
regiones y se examinan las
diferencias entre ellas.
Ademaés, se evalla la
influencia de la Federacién a lo
largo del siglo XX, un periodo
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crucial para los avances
significativos en la industria
cafetera colombiana.

11

Clavijo-Buritica, N.,
et al. (2023)

Disefio de redes
de suministro de
café

Proponer un
enfoque hibrido
para redes de
suministro
resilientes

Disefio y resiliencia
de las redes de
suministro en paises
emergentes

Ofrece un modelo para

mejorar la resiliencia de la

cadena de suministro

Util para
mejorar la
cadena de
suministro de
café bajo el TLC

El estudio se centra en la
sostenibilidad y resiliencia de
las cadenas de suministro
agroalimentarias, un tema
crucial en la investigacion
actual. Se define la Resiliencia
para la Cadena de Suministro
Agroalimentario (AFSC) como
la capacidad para gestionar y
mitigar interrupciones
causadas por fendbmenos
naturales y el cambio
climatico. Se propone una
metodologia que combina
optimizacién y simulacion para
disefiar AFSC eficientes y
resilientes en paises
emergentes, considerando la
procedibilidad de los
productos. El marco
metodoldgico se evalla en una
cadena de suministro de café
colombiano, demostrando su
capacidad para mejorar la
resiliencia al integrar
simulacion de eventos
disruptivos y programacion
matematica.

12

Congreso de la
Republica de
Colombia. (1927-
2013)

Legislacién sobre
café

Diversas leyes y
decretos
relacionados con la
industria cafetera

Regulaciones y
politicas para la
proteccion y
desarrollo del café

Proveen un marco legal para

la industria cafetera

Proporcionan el
contexto legal y
regulatorio para
la industria del
café

Normatividad general para
analisis de la problemaética y
desarrollo del trabajo de
investigacion

74




75

13

DNP (2011)

Evaluacién de la
estrategia
comercial

Evaluar la
estrategia comercial
de Colombia

Impacto de la
estrategia comercial
en el crecimiento
econémico

Presenta un modelo de
equilibrio general computable

Ofrece una
evaluacion
cuantitativa del
impacto del TLC

El documento presenta los
resultados del Indice de
Pobreza Multidimensional
(IPM) entre 2008 y 2014, con
un analisis detallado de la
incidencia, proporcién
promedio de privaciones entre
los pobres, y la incidencia
ajustada. Se examina la
evolucion de las variables que
componen el indice entre 2010
y 2014, con un enfoque en los
cambios en la proporcion de
privacién por quintil, como
indicador de los niveles de
carencia. Este analisis busca
complementar las medidas
tradicionales de pobreza,
ofreciendo una vision mas
completa de las condiciones de
vida de los hogares,
especialmente relevantes en el
contexto del TLC entre
Estados Unidos y Colombia

14

DANE (2024)

Estadisticas de
exportaciones y
balanza
comercial

Proveer datos
estadisticos sobre
exportaciones e
importaciones

Analisis de las
tendencias en
comercio exterior

Datos actualizados sobre
comercio exterior

Proporciona
datos
estadisticos
cruciales para el
analisis del
impacto del TLC

Informe estadistico de analisis
del sector.

15

FNC (2008-2023)

Informes sobre la
industria cafetera

Analizar el
comportamiento de
la industria cafetera

Desempefio y
desafios de la
industria cafetera

Informes detallados sobre la
industria cafetera

Proveen datos y
analisis sobre la
industria
cafetera durante
el periodo del
TLC

Informe estadistico de analisis
del sector.
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16

Fernandez Cortés,
Y., et al. (2020)

Impactos
ambientales del
café

Analizar los
impactos
ambientales de la
produccion de café

Problemas
ambientales
asociados con la
produccion de café

Discute impactos ambientales
y propone soluciones
sostenibles

Relevante para
evaluar los
impactos
ambientales
post-TLC

Reconoce que la afectacion de
los procesos del cultivo del
café en el contexto local es alta
puesto que reducen
permanentemente la
posibilidad de recuperacién de
fuentes hidricas que resultan
contaminadas con los desechos
de la pulpa, por lo tanto, es
importante que el caficultor
conozca la ventaja que trae
implementar précticas de
desarrollo sostenible por medio
de los agroecosistemas.

17

Fernandez-Mufioz,
M. A. (2015)

Instituciones y
desarrollo
regional

Estudiar el rol de
las instituciones en
el desarrollo
regional

Impacto institucional
en el desarrollo de la
caficultura

Analiza cémo las
instituciones han influido en
el desarrollo del sector

Proporciona una
perspectiva
institucional
sobre el
desarrollo del
sector cafetalero

El estudio evalla el impacto de
estos factores en el éxito
econdmico y el desarrollo de
los municipios cafeteros a lo
largo del siglo XX y principios
del XXI. Los resultados
sugieren que las instituciones
fueron cruciales para explicar
el éxito y desarrollo
econémico de estos
municipios, con la desigualdad
de activos amplificando este
efecto a lo largo del tiempo.
Ademas, la geografia también
influye directamente en estos
procesos. Se concluye que, si
bien la actividad cafetera
impulsé inicialmente el
desarrollo, en la segunda mitad
del siglo XX los municipios
con mayor intensidad de
siembra de café tendieron a
rezagarse en su desempefio
econémico.
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18

Garcia Diaz, L. G.,
& Gordillo
Rodriguez, S. A.
(2022)

Practicas
sostenibles en la
produccion de
café

Evaluar el impacto
de las préacticas
sostenibles en la
produccion de café

Participacion en el
mercado mundial de
café sostenible

Discute beneficios y retos de
las précticas sostenibles

Relevante para
evaluar la
sostenibilidad de
la produccion de
café post-TLC

Este articulo analiza los
principales retos enfrentados
por la politica cafetera en el
altimo cuatrienio, detallando
programas, estrategias
implementadas y sus
resultados en la transformacién
productiva y recuperacion de
la competitividad del sector. Se
identifican también los
desafios pendientes, enfocados
en fortalecer los logros
alcanzados y avanzar hacia la
sostenibilidad econdmica,
social y ambiental. Estos
aspectos guian la orientacion
de la politica cafetera para el
periodo 2014-2018.

19

GomezR.,H.J., &
Gamboa, J. (2007)

Negociacién del
TLC

Analizar cambios
institucionales para
la negociacion del
TLC

Adaptaciones
institucionales
necesarias para el
TLC

Discute cambios y
adaptaciones institucionales

Proporciona
contexto sobre
las adaptaciones
institucionales
necesarias para
el TLC

Se realiza énfasis en el
fortalecimiento institucional
necesario para la
implementacion,
administracion y
aprovechamiento de los
acuerdos comerciales. La
primera seccion examina los
ajustes institucionales
requeridos para implementar y
administrar adecuadamente los
compromisos adquiridos en
estos acuerdos. La segunda
seccidn destaca la importancia
del fortalecimiento
institucional para capitalizar
las oportunidades derivadas de
los acuerdos comerciales.

20

Hernandez-
Sampieri, R., &

Mendoza Torres, C.

Metodologia de
la Investigacion

Realizar la
descripcion de las
metodologias de

Establecer el
concepto tedrico de
la metodologia

Realizar la ruta del proceso
metodolégico del trabajo de
investigacion

Seleccion del
proceso
metodologico

El documento garantiza la
seleccion de la ruta
metodologica de acuerdo al
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P. (2023).. investigacion para | escogida para la planteamiento del problema
(McGraw-Hill trabajos de estructura del trabajo establecido

Interamericana., Ed.; investigacién de investigacién

McGraw-Hill).

21 | Instituto Colombiano | Determinacion La resolucion busca solucionar la Discute cambios y Informacion Define el proteger la sanidad
Agropecuario ICA. normativa de establece los problematica de la adaptaciones institucionales teorica vegetal y la inocuidad de los
(2021) “Por la cual expedicion de requisitos y dispersion de plagas | Nacionales apropiada para productos agricolas. Aplica a
se reglamenta la licencia procedimientos através de la la personas naturales o juridicas
expedicion de la Fitosanitaria para la obtencién de | movilizacién de implementacion | que movilicen Material
Licencia la licencia, que es material vegetal en de regulacion Vegetal de Propagacion desde
Fitosanitaria para la obligatoria para Colombia tras la viveros, productos vegetales
Movilizacién de todos los actores implementacion | para exportacion en fresco, y
Material Vegetal en involucrados en la del TLC productos vegetales en fresco
el territorio movilizacién de entre areas con diferentes
nacional.” material vegetal en condiciones fitosanitarias

el territorio dentro del territorio nacional.
nacional

22 | Leon Atuesta, A. A. | Negociacién del | Analizar y describir | Afectacion del Identifica las estrategias de Proporciona La competitividad e
(2024). TLC entre el impacto del TLC | Tratado de Libre competitividad, innovaciény | contexto sobre innovacion en el mercado

Colombiay la en las estrategias de | Comercio entre calidad. las estrategiasy | global mediante el aumento de
Unidn Europea. internacionalizacion | Colombiay la Uni6n adaptabilidad la calidad del café,
de las productoras Europea en las del TLC por fortalecimiento de su imagen
de café estrategias de parte de la de marca y diversificacion de
colombianas. internacionalizacion industria productos, elevando asi el
de las productoras cafetera valor de la industria cafetera de
colombianas de café. colombiana en Colombia..
comparacion
con otro pais.
23 | Lépez Bustamante, Proceso Analizar el proceso | Profundizacién de Analisis comportamental de Proporciona Los productos minerales
M. A. (2018). arancelario en de desgravacion relaciones las importaciones y evolucion | informacion del | continlan siendo cruciales para
términos arancelaria en comerciales y acceso | del recaudo de aranceles de contexto la balanza comercial de
cuantitativos del | términos unilateral a los los productos importados arancelario del Colombia. Se requieren
TLC Colombia- | cuantitativos del mercados. desde EE.UU. TLC. politicas que transformen la
EE.UU. TLC Colombia- estructura productiva del pais,
EE.UU. reduciendo la dependencia de

estos productos y promoviendo
una economia sostenible a
largo plazo. Esto implica
enfocarse en productos de
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mayor valor agregado para
aumentar los beneficios del
comercio internacional y
aprovechar al maximo los
acuerdos de integracién
econémica como los TLCs.

24 | Medina Agudelo, J. La produccién de | Realizar un analisis | Desafiosy las La produccidn de cafés Proporciona Las politicas deben ser
P., & Puentes café especiales de las politicas oportunidades en especiales y la informalidad contexto sobre integrales, sostenibles,
Aguilar, G. (2022). como alternativa | publicas a través de | materia de politica laboral, destacan las las politicas diferenciadas y gestionadas
para mejorar la los desafios en su publica de relaciones entre la produccién | publicas del eficientemente desde el punto
formalizacién del | implementacion en | formalizacién del de cafés especiales y los sector cafetero. de vista financiero, politico y
empleo cafetero | el departamento del | empleo en el desafios asociados a la administrativo. Se necesita la
enel Quindio. departamento del informalidad laboral. colaboracion activa de actores
departamento del Quindio, a partir de clave, tanto del sector publico
Quindio. la produccion de (gobernadores, alcaldes) como
cafés especiales del sector privado, apoyados
en la normativa laboral
existente, programas de
promocion de cafés especiales
y la promocion de la identidad
cafetera regional del
departamento.
25 | Ministerio de El Tratado de Anadlisis e Presenta la importancia, los Ofrece El Tratado de Libre Comercio
Comercio, I. y Libre Comercio importancia del ElI TLC frente a las aspectos institucionales y el interpretacion entre Colombia y Estados
Turismo. (2006). Colombia - TLC entre acciones concretasy | contenido del TLC del TLC entre Unidos representa una

Estados Unidos.

Colombia y Estados
Unidos.

beneficios tangibles
para Colombia.

Colombia -

Estados Unidos.

oportunidad transformadora
para Colombia, ofreciendo un
acceso mejorado al mercado,
diversificacién econémica y
fortalecimiento institucional.
Aunque requiere ajustes y
medidas proactivas por parte
de Colombia, el acuerdo sienta
una s6lida base para el
desarrollo econémico
sostenible y la integracion en
los mercados globales.
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26

Ministerio de
Comercio, .y

Turismo. (2024, July

5).

Acuerdo de
Promocién
Comercial entre
la Republica de
Colombiay
Estados Unidos
de América.

Establecer un
marco legal que
facilite el comercio
y las inversiones
entre ambos paises.

Preocupaciones
significativas en
términos de
impactos sectoriales,
proteccion de
derechos laborales y
ambientales, y

soberania legislativa.

Beneficios significativos en
el incremento del comercio
bilateral y atraccién de
inversiones y desafios en
sectores sensibles de la
implementacion de
estandares laborales y
ambientales.

Significativo
enfoque al TLC
entre Colombia
y Estados
Unidos.

El Acuerdo de Promocion
Comercial entre la Republica
de Colombia y los Estados
Unidos de América representa
un hito importante en las
relaciones comerciales y
econdmicas entre ambos
paises. Firmado en
Washington el 22 de
noviembre de 2006, este
acuerdo ha pasado por un
riguroso proceso de
incorporacion a la legislacion
interna de Colombia,
asegurando su conformidad
con el ordenamiento
constitucional del pais
mediante la Ley 1143 de 2007
y las correspondientes
decisiones de la Corte
Constitucional.

27

Mufioz Vésquez, L.

(2023).

Anadlisis
estratégico del
sector cafetero en
Colombia

Anadlisis estratégico
del sector cafetero
en Colombia.

Analisis de la
desercion de los
cafeteros, el cambio
climatico y los bajos
precios
internacionales.

El estudio resalta la
necesidad de implementar
medidas de adaptacion y
mitigacion frente al cambio
climético, asi como
recomendaciones para
fortalecer la capacidad de los
cafeteros frente a futuros
choques de precios.

Resalta factores
que influencian
la calidad del
caféy las
estrategias
necesarias para
enfrentar los
desafios
econémicos y
ambientales en
el sector.

La investigacion muestra que
el sector cafetero en Colombia
enfrenta una serie de desafios
que

amenazan la rentabilidad de
los caficultores y la
sostenibilidad de la actividad.
Estos desafios

incluyen la baja productividad,
los altos costos de produccion,
los impactos del cambio
climético y los bajos precios
internacionales del café. Sin
embargo, se han identificado
estrategias clave para abordar
estos desafios y mejorar la
situacion de los caficultores
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28 | Ocampo Lopez, O. Produccion y el Identificacion de Los factores El sector cafetero ha Aborda los El articulo proporciona
L., & Alvarez €onsumo tendencias en la relacionados con la | enfrentado desafios factores informacion valiosa sobre los
Herrera, L. M. del café en produccion de café. | variabilidad significativos debido a la determinantes de | factores estructurales que
(2017). Colombia climatica, el variabilidad climatica, pero la productividad | afectan la produccién de café
incremento del los efectos del cambio del cafe. y, por lo tanto, ayuda a
precio de climatico podrian contextualizar y comprender
produccion, la intensificarse aun mas. Es mejor los impactos del TLC
escasez de mano de | crucial avanzar en la entre Colombia y Estados
obray la volatilidad | modelacién de cultivosy en Unidos en la calidad de la
del precio del café la evaluacion de los factores industria cafetera durante el
afectan la industria que afectan negativamente la periodo 2012 - 2023.
cafetera. productividad del café. Esto
permitird prever los posibles
impactos de estos fendmenos
y establecer estrategias
efectivas para adaptarse a
ellos.
29 | Parente-Laverde, A. | Resefia de M. Explorar y explicar | Desafios que Estrategias de marcay cémo las El articulo muestra como las
M. (2017). Reina, G. Silva, la estrategia de enfrenta la industria | marketing efectivas para politicas estrategias de marketing en
L. Sampery M. valorizacién del cafetera colombiana, | promover y posicionar el café | comerciales y conjunto con la calidad y
Ferndndez, Juan | café colombiano especialmente bajo colombiano en el mercado las estrategias de | diferenciacion han sido clave
Valdez: la Ilevada a cabo por la influencia del global, generando beneficios | marketing han para fortalecer la posicion del
estrategia detrds | la Federacion contexto global y las | tanto para los productores interactuado café colombiano en el mercado
de la marca Nacional de dinamicas de como para la economia del para moldear la | internacional. Sin embargo,
Cafeteros (FNC). mercado pais. industria también subraya la necesidad
(Volatilidad y bajos cafetera continua de adaptacion e
precios del café, colombianay su | innovacion para enfrentar los
Competencia global, posicion en el desafios futuros y mantener el
Cambio climatico, mercado éxito alcanzado hasta ahora.
entre otros). internacional.

30 | Ponte, S. (2002). Estandares, Analizar el papel Entender cdmo los Los resultados esperados del | Ofrece El estudio de Stefano Ponte
comercio y de los estandares en | estandares, el articulo de Stefano Ponte, perspectivas refleja la necesidad de politicas
equidad: el comercio comercio estan orientados a ofrecer complementarias | y practicas que promuevan la
Lecciones de la internacional de internacional y las insights sobre cémo los sobre cémo las equidad econdmica y social en
industria de los cafés especiales, un | dindmicas de estandares, el comercio politicas la industria del café,
cafés especiales segmento en mercado afectan la internacional y las dindmicas | comerciales, los | aprovechando los estandares

crecimiento dentro | equidad y el de mercado impactan la estandares de de calidad como una

del mercado global
de café.

bienestar de los
productores de cafés

equidad econdmica en la
industria de los cafés

calidad y las
dindmicas de

herramienta para mejorar las
condiciones de vida de los
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especiales, buscando
identificar posibles
vias para mejorar las
condiciones
econdmicas y
sociales en el sector.

especiales, asi como
identificar posibles areas de
mejora para promover
condiciones mas justas y
sostenibles para los
productores

mercado
impactan la
calidad y la
equidad en la
industria
cafetera,
especialmente
en el contexto
del TLC entre

productores y asegurar la
sostenibilidad a largo plazo del
sector.

Colombiay
Estados Unidos.
31 | Rojas Contreras, K. | (EL TRATADO | Evaluar el impacto | La problemética el andlisis del TLC entre Interaccion Derivada el anlisis del
G. (2022). DE LIBRE del TLC entre principal radica en la | Colombia y Estados Unidos compleja entre impacto del Tratado de Libre
COMERCIO Colombia y Estados | discrepancia entre subrayan la importancia de la apertura Comercio (TLC) entre
ENTRE Unidos en el las expectativas de una evaluacion critica y comercial, la Colombia y Estados Unidos en
COLOMBIAY comercio bilateral, | dinamismo adaptativa de los acuerdos competencia, la | la calidad de la industria
ESTADOS destacando la comercial generadas | comerciales, considerando los | calidad del cafetera durante el periodo
UNIDOS necesidad de por el TLC entre diversos factores que influyen | productoy la 2012-2023 destaca varios
INCENTIVO EL | considerar Colombia y Estados | en el éxito o fracaso de estos | respuesta puntos claves como: Mejora en
COMERCIO cuidadosamente las | Unidos y los acuerdos para maximizar los | estratégica de la Calidad del Cafe,
BILATERAL? dinamicas del resultados reales beneficios econémicos y los productores. | diversificacion y Competencia,
mercado y las observados. comerciales para ambas Este analisisno | Acceso a Mercados
politicas Identificar las causas | partes. solo ilustra Internacionales, etc.
comerciales al de esta discrepancia cémo los
formular y evaluar | y abordar los acuerdos
futuros acuerdos desafios comerciales

internacionales.

identificados son
fundamentales para
mejorar la
efectividad de los
acuerdos
comerciales futuros
y fortalecer las
relaciones
econémicas
bilaterales.

afectan sectores
especificos de la
economia, sino
también como
estos sectores se
adaptan y
evolucionan
para aprovechar
las
oportunidades y
superar los
desafios
derivados de la
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integracion
econémica
internacional.

Nota. Elaboracion propia con base a la recopilacion de fuentes consultadas para el presente proyecto de investigacion.
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6.2.4. Estrategias para mejorar la competitividad, calidad y sostenibilidad de la

industria cafetera nacional.

De acuerdo con el analisis realizado en el presente proyecto de investigacion sobre el
impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos en términos de
competitividad, calidad y sostenibilidad de la industria cafetera nacional durante el periodo
2012-2023, se ha identificado una serie de desafios que afectan negativamente a los pequefios y
medianos productores, asi como a la equidad en la distribucién de beneficios. Este analisis ha
puesto de manifiesto la necesidad urgente de desarrollar estrategias efectivas para abordar estos

problemas y mejorar la posicion de los productores colombianos en el mercado internacional.

Con el objetivo de equilibrar la balanza comercial y fortalecer la competitividad del
sector, las siguientes propuestas y estrategias estan orientadas a mejorar la calidad del café,
garantizar la sostenibilidad y asegurar una distribucion mas equitativa de los beneficios
economicos del TLC. Estas medidas buscan no solo mitigar los efectos adversos del tratado, sino
también aprovechar las oportunidades para impulsar un desarrollo mas inclusivo y sustentable en

la industria cafetera nacional, asi:

Tabla 10 Propuesta de estrategias para mejorar la competitividad, la calidad y la sostenibilidad
de la industria cafetera colombiana.

Estrategia Propuesta Justificacion Acciones
Fortalecimiento de la  Implementar programas de ~ Mejora la calidad del - Crear alianzas con universidades
Capacitacién y capacitacion técnica y café y lacapacidad de  y centros de investigacion.
Tecnologia transferencia de tecnologia ~ cumplir con estdndares - Facilitar acceso a tecnologias

para pequefios y medianos internacionales; avanzadas.
productores. superacion de - Establecer redes de apoyo
limitaciones técnico.
tecnoldgicas.
Desarrollo de Fomentar précticas La sostenibilidad - Desarrollar un programa
Programas de agricolas sostenibles mejora la calidad del nacional de certificacion.
Sostenibilidad y mediante programas de café y cumple con - Proveer incentivos financieros y
Certificacion certificacion. estandares técnicos.
internacionales, y - Promover la certificacion de
protege el medio cafés especiales.
ambiente.
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Revision y
Fortalecimiento de
Politicas Comerciales
y de Apoyo
Institucional

Revisar politicas
comerciales para apoyar
equitativamente a todos los
actores de la cadena de
valor del café.

Abordar la distribucion
desigual de beneficios
del TLC y mejorar la
competitividad de
pequefios y medianos
productores.

- Desarrollar politicas de subsidios
y apoyo financiero.

- Facilitar el acceso a mercados
internacionales para pequefios y
medianos productores, con %
minimo garantizado de cupo de
exportacion.

- Revisar normativas nacionales de
exigencias fitosanitarias.

Inversion en
Infraestructura 'y
Logistica

Invertir en la
modernizacion de
infraestructura de transporte
y logistica para mejorar la
exportacion.

Mejora de la eficiencia
en la exportacion,
reduccion de costos y
tiempos de transito
para aumentar la
competitividad.

- Implementar proyectos de
infraestructura en puertos y rutas.

- Optimizar cadenas de suministro.
- Colaborar con entidades publicas
y privadas.

Fortalecimiento de la
Marca y Estrategias de
Marketing

Desarrollar estrategias de
marketing globales para
promocionar el café
colombiano.

Mejora el
reconocimiento de la
marca y acceso a
segmentos de mercado
lucrativos.

- Crear camparias de marketing
que destaquen atributos Gnicos.
- Participar en eventos
internacionales.

- Colaborar con empresas de
marketing.

Revision o
Renegociacion del
TLC

Evaluar la renegociacién o
revision del TLC entre
Colombia y Estados Unidos
para abordar desequilibrios
en la balanza comercial y
proteger los derechos del
estado colombiano.

La revision puede
permitir ajustes
puntuales que mejoren
la equidad en la
balanza comercial y
modifiquen clausulas
que han generado
desventajas para
Colombia,
especialmente en
inversiones.

- Solicitar la intervencion de la
Comisidn de Libre Comercio para
iniciar una revision formal del
tratado.

- Realizar una auditoria y/o
audiencias publicas ciudadana de
los efectos del TLC y el sistema de
arbitraje.

- Proponer enmiendas especificas
al tratado, como ajustes en la
proteccion de inversiones y
revisiones a las reglas de origen.

- Unir esfuerzos con sectores de la
cadena y partes interesadas para
fortalecer la demanda de
renegociacion.

- Publicar informes y resultados de
la auditoria para aumentar la
presion publica y politica.

Nota. Tabla de elaboracién propia, con base a las fuentes documentales analizadas en el

presente proyecto, y teniendo en cuenta los hallazgos encontrados.
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7. Conclusién.

La evaluacion del impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia 'y
Estados Unidos en la industria cafetera nacional durante el periodo 2012-2023 revela una serie
de efectos complejos y multifacéticos. En cuanto al analisis de la evolucion de las exportaciones,
se ha observado un incremento significativo en el volumen de café colombiano exportado a
Estados Unidos. Sin embargo, este crecimiento no ha sido acompafiado uniformemente por
mejoras en la calidad del café exportado ni en su competitividad en el mercado internacional. A
pesar de los esfuerzos para mantener altos estandares de calidad, la industria ha enfrentado
desafios relacionados con fluctuaciones en los precios y las exigencias de los estandares
internacionales, agravados por la crisis climatica y la falta de apoyo tecnoldgico (Clavijo-
Buritica et al., 2023; Oviedo-Gomez & Candelo Viafara, 2022).

Por otro lado, EI TLC ha creado tanto oportunidades como retos significativos para la
industria cafetera colombiana. Por un lado, la apertura del mercado estadounidense ha permitido
que los productores colombianos accedan a una base de consumidores mas amplia, lo que podria
traducirse en mayores ingresos y una mayor diversificacion de mercados. No obstante, estas
oportunidades no han sido igualmente accesibles para todos los actores de la cadena de
produccidn. Los grandes exportadores han sido los principales beneficiarios del TLC, debido a
su capacidad para cumplir con los requisitos técnicos y de calidad necesarios para acceder a los
mercados internacionales. En contraste, los pequefios y medianos productores han enfrentado
numerosas barreras, incluyendo dificultades para financiar inversiones en infraestructura, acceso
limitado a servicios de extension agricola y una menor capacidad para cumplir con los estandares
internacionales de calidad y sostenibilidad. Ademas, las asimetrias en la distribucion de recursos
y oportunidades han exacerbado las desigualdades econdmicas y sociales en las regiones
cafeteras, afectando la cohesion social y el desarrollo econdmico en estas areas. La capacidad de
los pequefios y medianos productores para competir en el mercado internacional se ha visto
gravemente limitada, lo que ha restringido su participacién en los beneficios econémicos

generados por el acuerdo comercial. (Marin-Usuga et al., 2016).
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Es asi como, la distribucion de los beneficios econdmicos del TLC revela una
concentracion de ganancias en los grandes productores y exportadores, mientras que los
pequefios y medianos productores han recibido beneficios marginales. Esta desigualdad se debe,
en gran parte, a la incapacidad para cumplir con los requisitos del mercado estadounidense, que
incluyen altos estandares de calidad, sostenibilidad y certificaciones especificas. Los grandes
productores, con mas recursos y mejor acceso a tecnologia y financiamiento, han podido
adaptarse a estos requisitos y aprovechar las oportunidades de mercado. En contraste, los
pequefios y medianos productores, que constituyen una gran parte de la base productiva en las
regiones cafeteras de Colombia, han tenido dificultades para cumplir con estos estandares debido
a la falta de recursos y apoyo institucional. Esto no solo ha limitado su capacidad para mejorar la
calidad del café producido, sino que también ha restringido su acceso a los mercados mas
lucrativos. Ademas, la falta de infraestructura adecuada y de sistemas logisticos eficientes ha
incrementado los costos de produccion y transporte, afectando negativamente la rentabilidad de
los pequefios productores. Esta situacion ha perpetuado el desequilibrio econémico y social en
las regiones cafeteras, impidiendo el desarrollo sostenible de estas comunidades (Cerquera
Losada & Orjuela Yacue, 2015).

Para abordar estos desafios identificados y aprovechar mejor las oportunidades creadas
por el TLC, se proponen varias estrategias clave. Primero, es esencial una revision exhaustiva del
tratado para renegociar clausulas que han resultado desventajosas para los pequefios y medianos
productores. Este proceso debe incluir una evaluacion de las politicas arancelarias y no
arancelarias que afectan la competitividad del café colombiano en el mercado estadounidense.
Ademas, se recomienda la implementacion de programas de capacitacion técnica y transferencia
de tecnologia, dirigidos especificamente a los pequefios y medianos productores, para mejorar
sus practicas agricolas y la calidad del café. Estos programas deben incluir componentes sobre
sostenibilidad, manejo de plagas y enfermedades, y técnicas de cultivo avanzadas. La promocién
de précticas agricolas sostenibles es crucial para asegurar la viabilidad econdmica y ambiental a
largo plazo del sector cafetero. Se necesita invertir en infraestructura y logistica para reducir los
costos de produccion y mejorar la eficiencia de las exportaciones. Ademas, la participacion de
Colombia en la Comision de Libre Comercio y la realizacion de una auditoria ciudadana podrian

facilitar la modificacion de clausulas desventajosas y asegurar una distribucién mas equitativa de
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los beneficios. Estas estrategias deben estar acompariadas por politicas publicas que fomenten la
inclusién social y econdmica, asegurando que los beneficios del TLC se distribuyan de manera

mas equitativa entre todos los actores de la cadena de valor del café. (Montiel Paternina, 2013).
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