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Este articulo tiene como finalidad presentar un analisis sobre las
diferentes situaciones que enfrenta el estado para el manejo de las
finanzas, analizando sus aspectos primordiales y presentandolas como
un elemento fundamental de desarrollo.

Para su desarrollo se empled la metodologia de tipo cualitativo bajo la
cual es indispensable tratar los diferentes aspectos que inciden en el
desarrollo de la gestion publica.

El aporte principal del articulo se refiere a las caracteristicas generales
que deben asumir los gerentes publicos para prestar eficientemente
los servicios conducentes a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia
y sociedad del pais.

This article aims at presenting an analysis of the different situations
faced by the state to manage public finance.

For its development we used the qualitative methodology under which
it is indispensable to treat the different aspects that affect governance
and the importance of public financial management in the prevention
of fraud.

The main contribution of the paper refers to the general characteristics
of public managers must take to deliver services efficiently conducive
to meeting the needs of the population in accordance with the role
assigned to state in the economy and society of the country.
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Elacelerado cambio del entorno socioeconémico ocurrido en los ultimos
afnos unido al turbulento actuar de la economia muestra la imperiosa
necesidad de que la gestién de las finanzas publicas se desarrolle en
ambientes donde se evidencie la capacidad de adaptarse rapidamente
a estos aspectos sin que se vea afectada la calidad del servicio que
presta a la comunidad y empleando este vertiginoso desarrollo como
una oportunidad para mejorarlo.

Las finanzas publicas se enfrentan a procesos de innovacion que les
permite a los Gobiernos ejecutar mas eficientemente sus recursos
empleando las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion
NTICS como la informatica, el internet y las telecomunicaciones las
cuales agrupan los diferentes elementos y técnicas necesarias para
el procesamiento y transmision de informacion de la gestién publica
garantizando de estamanera el cumplimiento de sus objetivos, mediante
la aplicacion de politicas econémicas, empleando herramientas mas
eficientes y entregando informacién oportuna y mayores beneficios de
bienestar comunitario a menores costos. Herramientas como las que
se mencionan a continuacién estan permitiendo a la administracion
publica colombiana gestionar mas agilmente sus recursos:

* COINFO: Comité Intersectorial de politicas y gestién de la
informacion. publica.

« SUIP: Sistema Unico de Informacion Personal. Informacion en
linea sobre la ndmina estatal.

+ SIGOB: Sistema de Gestién y Seguimiento a las Metas del
Gobierno.
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» Sistema de informacion defensa juridica de la Nacion.
+ SIIF: Sistema Integrado de Informacién Financiera.

» Seguimiento a proyectos de inversion y Sistema Unificado de
Finanzas e Inversion Publica.

» Sistema Gestion Activos de la Nacion.

Este articulo presenta un analisis sobre:

* Los principales aspectos de la gerencia publica, sus procesos y
desafios,

* el presupuesto publico como herramienta de gestion de la gerencia
publica,

* las relaciones de la gerencia publica y el presupuesto como
elemento estratégico de las finanzas publicas y el desarrollo.Por lo
anterior, los objetivos del articulo estan relacionados con:

F Identificar las caracteristicas generales que deben asumir
los gerentes publicos para lograr una eficiente prestacién de
los servicios conducentes a satisfacer las necesidades de la
comunidad.

I La descripcion de los aspectos primordiales de las finanzas
publicas.

F El andlisis del impacto de las finanzas publicas como
elemento fundamental de desarrollo’.

F La revisiéon del impacto de la politica econémica para la GFP.

F Revisar los principales conceptos del sistema presupuestal.

! Hernan Echavarria Olozaga define el desarrollo como la transicion de un nivel econémico concreto a otro
mas avanzado, el cual se logra a través de un proceso de transformacion estructural del sistema econémi-
co a largo plazo, con el consiguiente aumento de los factores productivos disponibles y orientados a su
mejor utilizacion; teniendo como resultado un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccion.
El desarrollo implica mejores niveles de vida para la poblacion y no sélo un crecimiento del producto,
por lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos. Las expresiones fundamentales del desarrollo
econdmico son: aumento de la produccion y productividad percépita en las diferentes ramas econdmicas, y
aumento del ingreso real percapita. Véase: El sentido comun de la economia, Editorial CESA, Bogota, 2006.
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La Gerencia publica es el nucleo que permite el disefo, implementacion
y operacion de sistemas de gestiéon o de control de la gestiéon para
lograr mejores resultados, promover el desarrollo institucional y mejorar
el funcionamiento de los objetivos de las entidades del Estado. Desde
el punto de vista, de la gestion de las finanzas publicas, la Gerencia
publica debe responder por el adecuado manejo de los recursos
provenientes del presupuesto publico cumpliendo con las leyes y
disposiciones que rigen su formulacion y ejecucion y optimizando la
prestacién de sus servicios a la comunidad de tal forma que pueda
suplir eficientemente sus necesidades.

La gerencia publica basa su importancia en la necesidad de asumir
la modernizacion del Estado ya que se establece un conjunto de
caracteristicas alrededor de este cuerpo de funcionarios del Estado,
como son: el profesionalismo, capacidad técnica, orientacion a la
gestion y los resultados e independencia politica para cumplir sus
funciones.

Otro aspecto de vital importancia en la gerencia publica, es el acertado
manejo de las finanzas publicas ya que debe desarrollar un conjunto
de actividades econdmicas que garanticen la obtencién de los ingresos
publicos y la eficiente asignacion de sus recursos para cumplir con los
fines del Estado.

En el caso colombiano, el gobierno mediante la directiva presidencial
10 de 2002, basada en el titulo VII de la ley 909 de 2004, inicio el
proceso de implementacién de un sistema de Gerencia Publica bajo
los conceptos de previsiones, instrumentos y mecanismos dirigidos
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a delimitar y particularizar el ejercicio gerencial y reconociendo su
incidencia en el logro de los objetivos y metas de las entidades vy
organismos en el mejoramiento de la gestion publica.

La ley defini6 los principios de la funcion gerencial publica y sefiald las
funciones de los gerentes en tres temas estratégicos:

» Seleccion meritocratica, basada en competencias para la
incorporacion de gerentes publicos.

» Capacitacién de gerentes potenciales y actuales para el
fortalecimiento de la cultura democratica, y

» Evaluacion de la gestion a través de la formalizacion de
acuerdos de gestion.

Para el gerente publico, es importante tener en cuenta los nuevos
enfoques y herramientas “que suelen involucrar asociaciones publico- 9
privadas fundadas en las fortalezas comparativas de todos sus socios,
permiten gestionar mejor los riesgos (lo cual evita crisis onerosas),
manejar los recursos de manera mas sustentable (de modo de impedir
la pérdida adicional de recursos), mejorar la comprension de los
incentivos (lo cual motiva a los actores a acatar acuerdos y seguir
reglas) y aprovechar mejor el financiamiento y la iniciativa privada
(situacion que permite abordar desafios que, de lo contrario, no podrian
enfrentarse o financiarse)’? estos enfoques pueden sintetizarse en los
siguientes aspectos:

* Capacitacion de servidores publicos:

La capacidad de aprender es una necesidad que deben suplir obliga-
toriamente todas las empresas modernas, especialmente en la gestion
de las finanzas publicas, es indispensable que las entidades estatales
puedan identificar las variables que afectan su desarrollo y que,
adicionalmente identifiquen claramente las diversas interacciones que
se presentan entre ellas para comprender los cambios que se generan

2 MALLOCH, Mark (2005). Las nuevas finanzas publicas, respondiendo a los desafios mundiales. PNUD.
Nueva York.



UNiversipap EAN

en su interior. Aprender significa entre otras cosas, que la entidad
desarrolle la capacidad de anticiparse a los cambios que se produciran
cuando alguno de los factores relacionados con ellos sufre o esta a
punto de sufrir una alteracion, asi mismo, aprender también se refiere
a que la entidad debe estar suficientemente dispuesta y preparada
para afrontar el futuro responsablemente.

Para su normal desempefio, los servidores publicos deben ser posee-
dores de diferentes conocimientos especiales que, a diferencia de los
empleados de las empresas privadas, requieren ser mas especializados
en los diversos aspectos de la administracion publica.

En Colombia, el Estado ha incluido politicas de capacitacion dentro de
la normatividad que regula las relaciones laborales de los servidores
publicos para garantizar su procesode modernizaciony encumplimiento
de estas disposiciones, desde 1998, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP), en conjunto con la Escuela Superior

10 de Administracién Publica (ESAP) han venido desarrollado el Plan
Nacional de Formulacion y Capacitacion para Empleados Publicos, el
cual tiene como objetivo general “Definir los lineamientos que deben
orientar la capacitacion y la formacion de los empleados publicos, a
fin de mejorar la calidad de la presentacion de los servicios a cargo
del Estado, para el bienestar general y la consecucién de los fines
que le son propios y garantizar la instalacion cierta y duradera de
competencias y capacidades especifica en las respectivas entidades,
en concordancia con los principios que rigen la funcién publica™.

Bajo estos lineamientos, el Estado Colombiano ha venido capacitando
sus servidores publicos tomando como ejes tematicos las areas de
planificacion, inversion publica, organizacién administrativa y goberna-
bilidad cada uno de ellos con un objetivo central mediante el fortale-
cimiento de las dimensiones del ser, el saber y el hacer.

3 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. (2007) Plan nacional de formacién y capacitacion
de empleados publicos para el desarrollo de competencias. pag 13.
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De otra parte, el sistema de gestién de calidad del sector publico* establece
la necesidad de contar con trabajadores estatales que demuestren sus
competencias y motivacion hacia la calidad para contar con trabajadores
competentes en todos los niveles, através de laformacién y la capacitacion
con el fin de normalizar sus productos y servicios.

Sin embargo, el proceso de capacitacién genera diversos problemas
pues lainterdisciplinariedad que se maneja al interior del aparato estatal,
hace que se presentan multiples conceptos e interpretaciones de las
normas que se deben cumplir, la improvisacion existente en algunos
casos generada por fallas probadas del servicio en sus diferentes
actividades de la administracién publica y desarrollada a través de:
actos administrativos expedidos por funcionarios sin jurisdiccion,
por hechos administrativos que producen efectos juridicos en contra
de la administracion publica o por operaciones administrativas que
comprenden actos administrativo equivocados en su ejecuciéon y
practica, han hecho que el Estado se vea involucrado en millonarias
indemnizaciones originadas en demandas contra el Estado por 11
incumplimiento de obligaciones contractuales y fallas probadas en el
servicio las cuales se deben a la falta de unificacion de doctrinas que
conllevan, en la mayoria de las ocasiones, a desgreno administrativo
con el correspondiente deterioro de la imagen, tanto del sector Estatal
como del Servidor publico.

El dltimoinforme de la Contraloria General de la Republica de Colombia®
muestra como las pretensiones de los demandantes sobre las cuentas
de acreencias por fuera del balance general de la Nacién entre 2000 y
2009 pasaron de 19,3 billones de pesos (de 2009) a 129,2 billones, lo
que implicdé un descomunal crecimiento real del 23,5 por ciento anual,
seis veces superior al crecimiento anual del producto. Igualmente
presenta datos de sentencias ejecutoriadas que condenan a la Nacién
por 5,5 billones en 2000 a 10,5 en 2009, con un crecimiento de 7,6 por
ciento anual, es decir, dos veces el crecimiento de la economia.

* Norma NTCGP 1000:2004. 6.2 Talento humano. 6.2.1.y 6.2.2.
> Contraloria General de la Republica, Situacion de las finanzas del Estado 2009
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Estas cifras revelan que las pretensiones sobre los recursos publicos, via
demandas judiciales, son de una magnitud similar al saldo de la deuda
interna del gobierno central (alrededor de 130 billones de pesos corrientes
de 2009). La mayoria de los cuales se originan en actos administrativos
expedidos por funcionarios sin jurisdiccion, por hechos administrativos
qgue producen efectos juridicos en contra de la administracién publica o
por operaciones administrativas que comprenden actos administrativo
equivocados en su ejecucion y practica.

Por lo anterior es necesario que los servidores publicos de todos los
niveles accedan a los programas de capacitacién que en los diferentes
campos del saber proporciona el Estado con el fin de que desempefien
sus funciones con eficiencia y responsabilidad sobre la labor social que
estan desarrollando de tal forma que esta situacion se vea reflejada
en excelentes procesos de maximizacion de los recursos puestos bajo
su administracién para obtener 6ptimos resultados de gestion publica.

En primer lugar se deben aprovechar los programas del Estado para
capacitar a los jefes y miembros de la parte directiva con el fin de lograr
obtener de ellos unos gerentes publicos cuyas acciones, derivadas de
sus amplias capacidades, estén encaminadas a la maximizacién de
la gestion en el manejo de los recursos del Estado y que aplicando
los principios basicos de la Administracion y las modernas filosofias
de administracion puedan convertir a las Entidades Estatales en una
eficiente empresa digna del reconocimiento de la comunidad por
sus acertados logros y sus eficaces actuaciones, El gerente publico
tiene la responsabilidad de calcular minuciosamente el alcance de
sus actuaciones con el fin que su gestion se vea reflejada en 6ptimos
términos de eficiencia y eficacia. Unido a lo anterior, se deben preparar
a los servidores publicos para que puedan desempefar sus funciones
con pleno conocimiento de causa, especializandose cada vez mas
en sus areas de trabajo y prestando la asesoria que la comunidad
permanentemente esta requiriendo de tal forma que la tecnologia y
desarrollo del nuevo milenio sean afrontados con relativa facilidad y los
cambios, aunque muy grande, logren ser asimilados oportunamente.

12

Por su parte, las universidades deben ser instrumentos activos en este
proceso ya que por sus aulas pasan absolutamente todos los profesiona-
les que aspiran a desempefar cargos publicos, en este aspecto, los
centros educativos tienen la gran responsabilidad de disminuir la brecha
real Universidad - Empresas del Estado. Las diferentes facultades,
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especialmente las de administracion, derecho y finanzas, teniendo en
cuenta que el Estado es el mayor empleador del pais, deben incluir
en su pensum materias que logren que sus alumnos tengan un pleno
conocimiento de las actividades que desarrollan las entidades estatales
y que garanticen que sus egresados, como potenciales empleados del
Estado, puedan desempefiarse eficientemente.

e Eficiencia en las actividades de las entidades
estatales:

La eficiencia de la administracion publica se relaciona con grado de
aprovechamiento de los recursos materiales, financieros y humanos
para mejorar la racionalidad en la prestacion de los servicios del
Estado para lo cual es importante tener en cuenta la racionalidad de
los empleados publicos en la realizacion de sus tareas la cual debe ser
analizada de la mano con la forma como se programan, distribuyen y
evaluan los recursos que tiene el Estado para cumplir su mision bajo
los indicadores de productividad, economia y rentabilidad social. 13

Teniendo en cuenta las condiciones mundiales y analizando la
evolucion del Estado desde el punto de vista de sus énfasis o
paradigmas dominantes, como el del estado subsidiario neoliberal y
el dilema Estado-mercado, se debe considerar que lo que mantiene
al Estado en funcionamiento ya no sera la prestacion de servicios
sino la efectividad de su gestién, la cual debe ser iniciada con el
logro de la eficacia, es decir con la revisién del grado de satisfaccion
de la comunidad con respecto a los productos que las entidades
estatales suministran y continta con el logro de la eficiencia; esto
es, habiéndose asegurado de comprender las necesidades y deseos
de los clientes, habiendo transformado éstos en especificaciones,
podemos revisar y ajustar los procesos para garantizar que aquellos
tienen como resultado el servicio que la comunidad requiere, por una
parte, y por otra, que todas las etapas del proceso generan un valor
agregado, para lo cual se requiere que los recursos sean adecuados y
estrictamente aprovechados.

Loanteriorofrece una claravisién delanecesidad de que laadministracion
publica, ademas de administrar eficientemente los recursos que se
le asignan, preste servicios que puedan satisfacer eficientemente las
necesidades de la comunidad.
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e Racionalidad

En todo proceso que realice el Estado, bien sea de adquisiciones
o cumplimiento de funciones naturales, que involucre utilizacion de
recursos, se debe buscar que la relacién costo/beneficio resulte
positiva. Desde este punto de vista, todas las inversiones que
realice el Estado deben tener como objetivo fundamental el beneficio
social, medido en términos de maximizacion de la satisfaccion de la
comunidad al minimo costo.

* Busqueda del manejo gerencial de los recursos
del Estado

Las organizaciones, al igual que los individuos, tienen necesidades,
y existe una compatibilidad potencial entre las necesidades de la
organizacion y las necesidades individuales, aplicando esta afirmacién

14 a las entidades estatales, se puede afirmar que la mayor efectividad
se lograra en la medida en que la administracién publica se estructura
de manera tal que los servidores publicos que la compongan puedan
satisfacer a través de sus labores, las necesidades de la comunidad y
por ende las necesidades individuales de sus componentes.

Cuando una entidad estatal carece de un estricto principio de direccion,
se convierte en un sistema reactivo que simplemente responde a las
fuerzas del entorno que actua sobre ella. Todas sus actividades se centran
entonces en atender asuntos de “emergencia” pues la falta de direccion
ha generado esta situacion trayendo consigo costos de operacion
supremamente criticos que hacen que se deje de lado la principal razén
de ser de la administracion publica: la racionalizacion del gasto.

Para poder enfrentar los retos venideros es necesario que el Gerente
publico se concientice de la necesidad de elevar la productividad
de la organizacién, que ademas se apliquen las funciones basicas
adicionales de la administracion, las cuales se resumen en Planeacion,
Organizacion, Direccién, Integracion y Control.
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 Competitividad

La incursion de la empresa privada en la prestacion de servicios publi-
cos ha generado una relacion de competitividad frente a las empresas
estatales, el logro de la competitividad de la administracion publica debe
estar basado en las misiones constitucionales asignadas y referido al
correspondiente plan, el cual fija la vision, misién, objetivos y estrategias
corporativas con base en el adecuado diagndstico situacional, las areas
funcionales establecen, con base en el plan corporativo, unos objetivos
que garanticen el camino al éxito de las entidades estatales; con base en
estos objetivos y planes, cada area efectia una asignacion de los recursos
para su ejecucion. Este modelo de planeacion estratégica, eficientemente
utilizado permitira a los gerentes publicos obtener excelentes resultados
contando con el compromiso total de sus subordinados.

La creacion constante de ventajas comparativas y la evolucion consis-

tente de las estructuras fundamentales en el desarrollo de nuevas

formas de operar con la integracion de tecnologias adecuadas unidas 15
al desarrollo integral de los individuos es un sintoma inequivoco de
desarrollo de la actividad empresarial. El reconocimiento de que los
cambios deben asimilarse y capitalizarse inmediatamente y deben
representar el logro de mejores y duraderos niveles de desempefio y
bienestar organizacional, es fundamental en el mundo actual y debe

ser aplicado eficientemente en todas las entidades estatales con el fin

de garantizar su subsistencia.

* Productividad

El Estado colombiano tiene la imperiosa necesidad de convertir sus
entidades en entes productivos ya que es la productividad la que genera
excedentes para el crecimiento de las organizaciones y de las personas
que lo componen y como tal, las entidades estatales deben afrontar el
reto de generar excedentes publicos que beneficien a la sociedad.

En general, todas las entidades y organismos del Estado, desde el
punto de vista productivo contienen una serie de elementos o funciones
cuya interaccion logra el objetivo de producir servicios publicos, estos
elementos son:
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+  Cliente: la comunidad ha sido desde siempre el componente fundamental
del Estado, aunque en realidad se encuentra fuera de éste, su presencia
se da como un elemento constitutivo del mismo, es decir, a través de sus
necesidades y expectativas, las cuales definen las caracteristicas de los
servicios que el Estado y su organizacién produciran, por lo tanto, el cliente,
es de vital importancia para la productividad de las entidades estatales y
como tal estas deben adaptarse rapidamente a sus exigencias.

+ El servicio: basandose en la transformacion de las necesidades
del cliente y traduciéndolas a especificaciones se deben establecer
las caracteristicas particulares del servicio.

+ Los recursos: el aparato estatal debe garantizar el suministro de
recursos humanos, fisicos y financieros a las entidades publicas para
que estas a su vez garanticen la prestacién de servicios eficientes a la
comunidad. Dentro de la proyeccion de estos recursos deben tenerse
muy en cuenta las proyecciones macroeconomicas generadas por la

16 situacion real del pais.
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Las finanzas publicas han sido definidas como “El conjunto de elecciones
econdmicas que manifiestan la relacion de ingresos y gastos del Estado
siempre que estén contenidas en el sistema presupuestal™. Bajo esta
premisa, los gobiernos tienen la obligacion de garantizar a sus ciudadanos,
una amplia satisfaccion a través la asignacion de los recursos provenientes
del presupuesto publico mediante la formulacion de politicas econdémicas
que contribuyan al cumplimiento de objetivos y fines del Estado. En
palabras de Pedro Rodriguez’ las finanzas publicas estan ligadas a la
ciudadania como el eje de las acciones del estado, implicando deberes y
derechos, adicionando en el deber, lo de cuidar lo publico.

La gestion de las finanzas publicas GFP constituye la aplicacion de un
marco de leyes, reglamentaciones, tradiciones y practicas para manejar
las finanzas del gobierno con el fin de cumplir los siguientes objetivos:

- Estabilidad macro fiscal®

»  Gasto publico eficiente (mas bienes y servicios publicos a menores
costos)

o

CORDOBA, Marcial (2009, Finanzas publicas, 2* Edicion, Ed. Ecoe, Bogota, p2

RODRIGUEZ, Pedro (2006) Finanzas territoriales como eje del desarrollo, Congreso Nacional en alta
gerencia para entidades del Estado, Bogota, EETT.

Manuel Sanchez Gomez, en el documento Coordinacion Macrofiscal, publicado por CEPAL en Mayo de
2006, describe el proceso macro-fiscal como un conjunto de acciones en materia de politica fiscal que
tienen como fin generar condiciones que contribuyan al desempefio fiscal con estabilidad macroecono-
mica y crecimiento sostenible.

-

%
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* Incremento en el bienestar social®.
* Buena gobernabilidad (transparencia y rendicion de cuentas)'.

Por lo tanto, la gestion de las finanzas publicas debe generar compromisos
que implican la aplicacion de diversos procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las metas aplicables en estas cuatro areas claves.

El desempefio de cargos publicos exige el compromiso, la integralidad
y la eficiencia de tal forma que permitan presentar al servidor publico
como un gerente en busqueda de la satisfaccion de las necesidades
de la comunidad, esta situacién obliga a manejar los recursos del
Estado aplicando el concepto de gerencia publica bajo el cual debe
planificar minuciosamente sus actividades de tal forma que pueda
tener herramientas gerenciales, administrativas y financieras que le
permitan en cierta forma predecir el logro de sus presupuestos. Para
alcanzar el cumplimiento de estos objetivos debe contar con una
estructura organica con la cual garantice el cumplimiento agil y eficaz
de sus compromisos con la comunidad a través una adecuada gestiéon
de las finanzas publicas.

118

La gestién de las finanzas publicas ha sido considerada como un ele-
mento indispensable en el desarrollo econémico de los paises ya que
obliga al uso eficiente y responsable de los recursos publicos, permite
respaldar la estabilidad macroeconémica y fiscal y admite orientar la
asignacion vy distribucion de los recursos destinados a satisfacer las
necesidades de la comunidad, en cumplimiento de los planes nacionales
de desarrollo de los diferentes gobiernos para abordar las prioridades
del Estado. Esto se logra incentivando a los inversionistas a través de
medidas tributarias beneficiosas para ellos y para el crecimiento de la
produccién, creando un clima de confianza politica basada en el eficiente
manejo de los recursos publicos y la rendicién de cuentas, disminuyendo
las tasas de inflacion lo cual se puede lograr controlando el gasto e
incrementando la inversidon publica, ya que estas condiciones generan

° Nivel alcanzado en la satisfaccion de las necesidades basicas fundamentales de la sociedad, que se ex-
presan en los niveles de educacion, salud, alimentacion, Seguridad social, vivienda, desarrollo urbano y
medio ambiente.

1" DOE, Lublin (2009) Gestion de las Finanzas publicas y corrupcion, Revista Internacional de presupuesto
publico ASIP No. 71.
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empleo e incentivan el crecimiento del aparato productivo. De esta forma
se puede ver como el desarrollo econémico de un pais y su crecimiento
economico en el corto plazo dependen, en gran parte, de la eficiente
administracion que de las finanzas realicen los gerentes publicos.

Por lo anterior, la principal contribucién de las finanzas publicas
consiste en coadyuvar al desarrollo econdémico de un pais y para
esto, el Estado debe garantizar que exista una distribucion equitativa
de la riqueza mediante una intervencion prudente en la economia,
cumpliendo sus funciones como planeador, coordinador, regulador y
promotor del desarrollo en los campos de la salud publica, la formacién
de recursos humanos, la infraestructura, la investigacion cientifico-
técnica, la erradicacion de la pobreza y el fortalecimiento de la
cohesién social, asi como la preservacion de los recursos naturales y
el mejoramiento del ambiente, la procuracién del crecimiento sostenido
de la produccion nacional y del empleo, fomentando el empleo de las
ramas industriales, agropecuarias y de servicios con mayor relevancia
para el presente y el futuro de la economia nacional, pues estas 19
funciones dificilmente pueden ser cumplidas satisfactoriamente por la
estructura del mercado, especialmente en lo referente a la distribucion
de la riqueza que en el caso del mercado por su naturaleza tiende a
concentrarla y a acentuar las desigualdades sociales y regionales.

Por su parte, Kaul y Conceigao™ explican como la atencion de la comunidad
internacional también se concentra en las prioridades del gasto nacional:
cuanto destinan los paises en desarrollo a la lucha contra la pobreza o
los paises industriales a la ayuda externa y qué tan bien acatan todas las
naciones las normas de disciplina fiscal y sustentabilidad de la deuda. Es
este aspecto es importante tener en cuenta aun mas la eficiencia del gasto
y la inversion de las ayudas internacionales que recibe cada pais pues el
crecimiento econdmico es funcién de la inversion y si los paises no destinan
recursos a esta finalidad, entonces la ayuda internacional puede cubrir esa
“brecha”, con lo cual se estaria promoviendo el crecimiento y desarrollo
de los paises mas atrasados previo cumplimiento de disposiciones
internacionales, producto de diferentes acuerdos para la ejecucion de

" CONCEIGCAO Pedro y KAU, Inge.(2006) Porqué revisar ahora el concepto de las finanzas piiblicas, en:
Las nuevas finanzas publicas. PNUD. Nueva York.
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estas ayudas. En relacion con las modalidades que adoptan las finanzas
publicas, los diferentes organismos internacionales han formulado diversos
parametros para someter el tema a analisis externos y asi generar debates
internacionales sobre gestion publica. El desempenio fiscal de los gobiernos
se esta midiendo de acuerdo con su grado de apertura a la competencia
del mercado o a la credibilidad, obtenida por el cumplimiento de los
compromisos asumidos en materia de politicas publicas.

Un aspecto primordial que genera continua discusion internacional es
el hecho de revisar qué acciones publicas deben mantenerse en el
ambito nacional, revisando si algunas de las funciones tradicionales de
las organizaciones gubernamentales pueden ser asumidas en forma
mas eficiente por actores del mercado mundial o por asociaciones
publico-privadas y en qué momento deben presentarse mas en el
plano internacional. Asi mismo, se analiza si se deben generar 0 no
mas fondos internacionales con destino al financiamiento de medidas
intergubernamentales en el exterior.
20

Enrazonaque elmanejodelosrecursos publicos puede generarriesgos
en cualquier punto del area presupuestal, la gestion de las finanzas
publicas debe cubrir todas las fases del ciclo presupuestario, desde
su elaboracion, su aprobacion, ejecucion, el control y las auditorias
internas, las adquisiciones y las disposiciones de seguimiento e
informacioén, hasta las auditorias externas.

De otra parte, el gasto publico social puede actuar como complemento
a los ingresos privados en los diferentes contextos econémicos, pues
muchos habitantes del pais dependen de estos programas los cuales
fortalecen los ingresos de los individuos y las familias con mayores
restricciones de liquidez y tienen efectos multiplicadores en el ciclo
economico. De esta forma, la destinacion y la eficiente inversiéon de
estos recursos no solo se tienen en cuenta por razones sociales sino
que permite generar estabilizacién econémica mediante acciones de
politica fiscal que podrian ser Utiles para complementar las intenciones
estabilizadoras de la politica monetaria.
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El Estado, para su normal funcionamiento y para el desarrollo de
sus actividades de gestion publica, debe cumplir diversos objetivos
tendientes a elevar el nivel de vida de la poblacion mediante la aplicacion
de politicas econémicas que garanticen dicha actividad.

Los objetivos del estado tienen relacion con el crecimiento econémico,
la elevacién del nivel de vida, la estabilizacion econdmicay la autonomia
economica'?. Estos objetivos permitiran generar un desarrollo arménico
en la economia pues ese es su fin, ya que pretenden ofrecer el mayor
bienestar a los ciudadanos de un pais.

El crecimiento econdmico, tiene como fin aumentar el Producto
Interior Bruto PIB mediante la generacién de politicas que permitan
incrementar la produccion de los bienes y servicios requeridos por la
sociedad.

Por su parte, el objetivo de elevacién del nivel de vida tiene relacién
con el incremento del ingreso per-capita, la redistribucién del ingreso,
el mejoramiento de la vivienda, el aumento de la cobertura en salud
y el aumento de cupos educativos para los cual es indispensable un
excelente manejo de las finanzas publicas, de tal forma que los ingresos
obtenidos por el Estado sean distribuidos eficientemente, logrando de
esta manera la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

12 CORDOBA, Marcial (2009). FINANZAS PUBLICAS, 2* edicion, Bogota. Ecoe Ediciones. P7.
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En relacion con la estabilizacion econdmica, es necesario revisar el
nivel de empleo, la estabilizacion de los precios y el equilibro de la
balanza de pagos. Para el cumplimiento del objetivo de autonomia
econdmica, es Estado debe cumplir con los fines de reduccioén de la
dependencia y la nacionalizacién de la produccion.

Para lograr alcanzar estos objetivos y cumplir estos fines, el Estado
debe emplear los instrumentos de politica econdmica, entendidos
como “los medios que utiliza el Estado para alcanzar sus objetivos,
propositos y fines'".

Las principales politicas econémicas son: politica fiscal, politica mone-
taria y la politica cambiaria las cuales cumplen un fin especifico en la
gestion de las finanzas publicas.

La politica fiscal, es considerada como un conjunto de decisiones que
afectan el nivel o la composicién del gasto publico, asi como el peso, la

2.9 estructura o la formacién de los pagos impositivos'. En el ambito de la
gestion de las finanzas publicas, este tipo de politicas pretende regular
la obtencién y asignacion de los recursos publicos, la redistribucion
del ingreso y la riqueza, el manejo del gasto publico y la solucion del
déficit fiscal.

El principal objetivo de la politica fiscal consiste en adecuar la deman-
da agregada para generar efectos positivos en el nivel de la renta y
estimular los niveles de ocupacion, todo esto se pude lograr empleando
los dos instrumentos basicos de la politica fiscal: el gasto publico, como
principal componente del presupuesto nacional y Los impuestos cuyas
acciones tienen lugar bajo la nominacién de la politica tributaria'.
Este proceso requiere de un cuidadoso analisis por parte de los entes
encargados del presupuestos publico pues, de una parte se encuentra
la obtencion de los ingresos (rentas), los cuales son generados en su

3 RAMOS DE VILLAREAL, Rocio. (2000) Objetivos e instrumentos de politica econémica. Fondo de
cultura Econdémica, México, P. 155-157

4 ERIAS, Antonio. (2008) Politica monetaria y politica fiscal. Ediciones Pirdmide, Madrid.

S CUADRADO, Juan (2006) Politica economica, objetivos e instrumentos, 3* Edicion. Madrid, Ed. Mc-
Graw Hill.
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mayor parte pos impuestos y de otra parte, se encuentran los gastos
destinados a garantizar el funcionamiento del estado y a cumplir los
planes de desarrollo mediante inversiones.

La politica monetaria, por su parte, consiste en acciones tomadas
deliberadamente por el banco central con el fin de variar la cantidad y
el precio del dinero para conseguir los objetivos que se le han sefialado
a la politica econémica general'®. Esta politica debe garantizar el
adecuado manejo de la cantidad de dinero en la economia con el
fin de controlar la inflacion y para esto se basa en tres mecanismos:
El Encaje Bancario, la tasa de redescuento y las operaciones de
mercado abierto, con los cuales se pretende expandir o restringir la
masa monetaria existente en un pais.

En la gestion de las finanzas publicas, la politica monetaria tiene co-

mo herramienta fundamental el control de las tasas de interés y del

sistema monetario por parte del gobierno con el propdsito de lograr la
estabilidad del valor del dinero, evitando de esta forma balanzas de 23
pagos adversas, alcanzando el pleno empleo y buscando la liquidez

de la economia del pais.

La politica Cambiaria tiene relaciéon con el manejo de las tasas de
cambio y la aplicacion de controles cambiarios para controlar la
devaluacion que afectara a los exportadores y la revaluaciéon que
afectara a los importadores. Esta politica encuentra su sentido cuando
se analiza el valor de la moneda nacional expresada en funcién de
otra que constituye un patrén internacional, como el precio basico
de la economia y por lo tanto incide directamente en el rendimiento
de las exportaciones y de la inversion extranjera asi como en el
comportamiento de la inflacién, las tasas de interés y los salarios
reales’. En este aspecto, la gestion publica analiza el impacto de las
variaciones del tipo de cambio en sus procesos de adquisiciones de
bienes con destino a la administraciéon publica de tal forma que pueda
realizar compras mas eficientes.

1 MENDOZA, José. (2007) Gestion financiera pablica. Universidad Externado de Colombia, Bogota pag.
95.
"7 BOTERO, Jorge (2008) Politica cambiaria. Ministerio de Industria, comercio y turismo. Bogota.
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. Comportamiento del sistema presupuestal

Un sistema de Gestion de Finanzas Publicas GFP, debe estar en capa-
cidad de mantener condiciones dptimas que garanticen el cumplimiento
de las leyes, reglamentos y procedimientos necesarios para formular
e implementar las politicas presupuestarias. “La falta de prediccion
y credibilidad de la politica del gobierno que introduce desalienta la
inversion privada y la asistencia de donantes, retardando con ello el
crecimiento econdémico, la capacidad para reducir la pobreza y para
incrementar el bienestar social”'®.

El sistema de GFP, debe evitar el inadecuado empleo de recursos,
empleando la transparencia, la responsabilidad y la eficiencia de las
actuaciones publicas a través de marcos legales claros, unificados y
comprensibles que responsabilicen a los servidores publicos por cada
de sus actuaciones u omisiones en el manejo presupuestal.

24 Por su parte, el sistema presupuestal, junto con su reglamento y las
disposiciones que sefnala la constitucion, son los Unicos instrumentos
legales que pueden regir la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, por lo tanto,
debe responder a diferentes aspectos que muestren su integralidad,
su claridad y su oportunidad, evitando de esta forma la existencia de
operaciones adicionales o ajustes presupuestales. Se puede definir
el presupuesto como “la herramienta que le permite al sector publico
cumplir con la produccién de bienes y servicios publicos para satisfaccion
de las necesidades de la poblacién de conformidad con el rol asignado
al Estado en la economia y sociedad del pais™.

La actividad presupuestaria del Estado, en cualquiera de sus niveles,
se expresa como una asignacion de recursos para el cumplimiento
de una actividad concreta, en un periodo de tiempo, a fin de obtener

'8 DOE, Lublin (2009) Gestion de las Finanzas publicas y corrupcion, Revista Internacional de presupuesto
publico ASIP No. 71.

1 Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto.

2 Asociacion Internacional de Presupuesto, ASIP.
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unos resultados concretos (bienes y servicios) para la satisfaccion
de las necesidades publicas. Existen por tanto, interrelaciones entre
presupuesto, accién estatal y organizaciéon social. Por otro lado, el
presupuesto como instrumento financiero por excelencia, esta llamado
a permitir al Estado garantizar el cumplimiento de su funcién econémica
y asegurar la coordinacion y organizacion eficiente en la produccién de
bienes y servicios publicos.

En Colombia, la mas importante reforma del sistema presupuestal
fue basada en las discusiones del gobierno colombiano con el Fondo
Monetario Internacional en el marco del acuerdo extendido de 1999 y
se realiz6 por medio de la Ley 819 de 20032, conocida como la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF), que tuvo como fin fortalecer la disciplina
y sostenibilidad de las finanzas publicas e hizo parte de una serie de
reformas encaminadas al saneamiento fiscal a todos los niveles de
gobierno, iniciada con la Ley 358 de 1997.

El sistema presupuestal colombiano estd compuesto por el Plan 25
Financiero, incluido en el Marco fiscal de Mediano Plazo, el presupuesto
anual de la Nacién y el plan operativo anual de inversiones

Por su parte, el plan nacional de desarrollo contiene los programas
sociales y econdémicos que cada gobierno pretende desarrollar
durante la vigencia de su mandato presidencial el cual se constituye
en el principal elemento de la programacién presupuestal y contiene
los objetivos generales y especificos de la accidén estatal tanto a
mediano como a largo plazo, las metas cuantitativas y cualitativas y
los mecanismos para lograrlas, las estrategias y politicas en materia
econodmica, social, financiera, administrativa y ambiental®2.

El marco del gasto de mediano plazo es un proceso estratégico con
proyeccion y repriorizacion del gasto, a través del cual las decisiones pre-
supuestales anuales son conducidas mediante prioridades de politicas y
disciplinadas por una restriccion de recursos de mediano plazo.

2l Ley 819 de 2003, Ley de Responsabilidad Fiscal
2 En:http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/MinHacienda/haciendapublica/presupuesto/pro-
gramacion/inicio/Programa_pptal/2- , consultado el 22 de noviembre de 2010.
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El principal lineamiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal es el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) el cual debe ser presentado por el
gobierno nacional, al congreso y por los departamentos y municipios
a las asambleas y concejos, respectivamente. Este documento debe
contener los siguientes elementos:

» Plan financiero para la vigencia siguiente,
* Programa macroeconomico plurianual,

* Metas de superavit primario ajustadas por el ciclo para el Sector
Publico No Financiero a diez afios?, metas del nivel de la deuda
publica y un analisis de su sostenibilidad,

» Informe de resultados macroecondémicos y fiscales de la vigencia
anterior,

26 » Evaluacion de las principales actividades cuasi-fiscales realizadas
por el sector publico, estimacién del costo fiscal de las leyes
sancionadas en la vigencia fiscal anterior asi como del costo fiscal
de las exenciones y deducciones tributarios.

* Relacion de los pasivos contingentes de la Nacion.

El presupuesto publico tiene una gran relacién con el crecimiento
economico ya que tanto los gastos de funcionamiento, destinados
a atender las necesidades de las entidades como las erogaciones
de inversién en infraestructura fisica, econémica y social, generan
inversion social y con esto permite incrementar la capacidad de
produccion y la productividad tanto de las empresas como de las
familias de un pais.

Enrelacién con las finanzas publicas, el manejo del presupuesto publico
debe cefiirse al cumplimiento estricto de las disposiciones legales?*que
lo regulan permitiendo construir escenarios mas predecibles par

» Meta puntual para la vigencia futura e indicativa para los diez afios siguientes.

2+ El Decreto 4730 de 2005 describe la implementacion del marco de gasto de mediano plazo.
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la asignacion y ejecucion de los recursos, revisando la situacion en
el mediano plazo para identificar los mejores usos posibles de los
recursos existentes, de tal forma que, en caso de enfrentar nuevas
circunstancias, se muestre una Optima capacidad de adaptacion,
disefiando nuevas lineas de accién sin impacto en términos fiscales,
buscando de esta forma invertir eficientemente los recursos publicos
con criterio gerencial

En cumplimiento a la Ley de Responsabilidad Fiscal, todos los
presupuestos anuales, tanto de la Nacion como de las entidades
territoriales, deben guardar consistencia con las metas fijadas por
el MFMP, en especial con la meta de superavit fiscal de la vigencia
siguiente. De forma similar, la ley dispone que cualquier nueva norma
sea considerada y discutida a la luz de su impacto fiscal sobre lo
estipulado en el MFMP. Ademas, en todo presupuesto se deben incluir
indicadores de gestion y de resultado, desagregados por planes y
programas, lo que permite un mayor control presupuestal. En suma,
la LRF busca garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y 27,
mejorar la eficiencia del gasto.

En el siguiente cuadro se presentan las apropiaciones definitivas del
gobierno central mas los establecimientos publicos de Colombia para
el periodo 2006-2010, en el cual se puede ver como el total con deuda,
que en el 2006 era de $105.923.012 millones presentd un incremento
del 39,9% al pasar a $148.292.623 millones en 2010.

APROPIACIONES
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80.000.000
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El Mayor impacto dentro de estas apropiaciones lo presentan los
gastos de funcionamiento que 2006 representan el 49% con un valor
de $52.011.241 millones, en 2007 el 47% con un valor de $56.867.139
millones, en 2008 el 51% con un valor de $64.316.692 millones, en
2009 el 51% con un valor de $73.821.221 millones, y en el 2010 un
55% con un valor total de $82.980.219 millones.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
100,000,000
80,000,000
60.000.000
40,000,000 | B FUNCIONAMIENTO
28 20,000,000 |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dentro de los gastos de funcionamiento, los gastos de personal juegan
un importante papel ya que estos son los valores necesarios para el
pago de la nomina de todos los servidores del gobierno central y los
establecimientos publicos. Este rubro, en 2006 fue de $10.394.925
millones, en 2007 alcanzo el valor de $11.444.100 millones, incremen-
tandose en un 10,1%; en 2008 $12.826.562 millones, con un creci-
miento del 12,1%, en 2009 $14.436.751millones, creciendo un 12,6%
y para el 2010 se presupuestaron$15.556.841 millones, con un
crecimiento del 7,8%. En general este rubro presentd una variaciéon
del 49,7% durante el periiodo 2006 — 2010.

La grafica presenta la composicion anual de los rubros de gastos de
personal, gastos generales, transferencias y operacién comercial del
2004 al 2010.
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10,00% -
0,00% -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. FUNCIONAMIENTO 52.011.241 56.867.139 64.316.692 73.821.221 82.980.219
Gastos de personal 10.394.925 11.444.100 12.826.562 14.437.751 15.556.841
Gastos Generales 3.489.933 3.839.448 4.114.811 4.809.083 4.941.006
Transferencias 37.181.974 40.731.281 46.457.417 53.429.721 61.559.293
Operacién Comercial 944.408 852.310 917.902 1.144.666 923.079
1. SERVICIO DE LA DEUDA | 38.929.959 39.319.793 38.884.341 37.034.311 39.891.122
DEUDA EXTERNA 10.619304 7.716.165 8.192.515 8.269.540 8.621.357
Amortizacion 5,421,295 3,721.711 4.133.199 3.405.222 3.879.959
Intereses 5.198.009 3.994.454 4.059.315 4.864.318 4.741.397
DEUDA INTERNA 28.310.655 31.603.629 30.691.826 28.764.771 31.269.765
Amortizacion 17.122.888 19.127.610 18.574.595 16.048.553 18.167.276
Intereses 11.187.767 12.476.019 12.117.231 12.716.218 13.102.489
IIl. INVERSION 14.981.812 20.992.219 22.090.149 31.189.934 | 25.421.282
IV. TOTAL CON DEUDA 105.923.012 117.179.152 125.291.182 | 142.045.465 |148.292.623
(1+1+1m)
V. TOTAL SIN DEUDA 66.993.053 77.859.358 86.406.841 | 105.011.155 |[108.401.501
(1+ 1)
VI. VARIABLE NOMINAL VI 13,3 10,6 6,9 13,4 4,4
VILVARIACION REAL IV 8,5 4,7 (0,7) 8,0 4,4

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Anélisis y Consolidacion
Presupuestal
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Las cifras anteriores permiten visualizar como, en los ultimos cinco
anos, los gastos de funcionamiento representan mas de la mitad
del presupuesto nacional y reviste mayor importancia al analizar que
dentro de estos conceptos se encuentran los gastos de personal que
representan los pagos de ndmina del aparato estatal para el desarrollo
de su gestion publica.

Frente ala programacién macroeconémica presupuestal, los supuestos
que soportaban la proyeccién del afio 2009 presentaron una gran
diferencia tal como se presenta en elcuadro siguiente:

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS PARA EL 2009

SuPUESTOS ProyecTo LEY 2009 | PrRoYECTO LEY 2010 5:::;;:;’2:
Inflacion doméstica fin de periodo 4,5 4,0 2,0
Devaluacion fin de periodo 1,01 6,4 -8,9
30 Devaluacion promedio periodo 2,29 19,4 9,7
Tasa de cambio fin periodo 1.921 2.387 2.044
Tasa de cambio promedio periodo 1.948 2.347 2.156
PIB real (variacion %) 5 0,5 0,4
Importaciones (Us$) 41.456 30.174 30.510

Fuente: Dane y Banco de la Republica

Esta situacion fue ajustada en julio de 2009, en el proyecto de Ley de
presupuesto general de la Nacion de 2010 con una nueva informacion
lo cual implico efectuar varios cambios en la ejecucion presupuestal y
generd un mayor déficit fiscal presionando un mayor financiamiento
afectando entre otras variables a la tasa de cambio.

La ejecucion del presupuesto en el ano 2009, afectada por los
supuestos macroeconomicos, tuvo como fuentes del presupuesto
nacional financiadas con recursos de la nacion $138.1 billones, los
cuales equivalen al 27.8% del PIB, de estas fuentes $79.4 billones
(57.5%) provinieron de recursos corrientes, $50,6 billones (36.6%) de
recursos de crédito y otros del tesoro, $7.1 billones (5.2%) de fondos
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especiales y el 0.8% se origin6 en rentas parafiscales y donaciones.

Por su parte, los usos presupuestales del gobierno Nacional Central
GNC, parala vigencia 2009 fueron destinados en un 52.5% para gastos
de funcionamiento, en cuya categoria el 39% se empled en la atencién
de transferencias, el 27,5% se destind al servicio de la deuda publica,
de la cual el 21.1% era deuda interna y la inversion para este ano
representd el 20% de los usos presupuestales totales de la vigencia.

Terminada la vigencia 2009, el balance fiscal de GNC arroj6 un déficit
de $22.6 billones los cuales equivalen al 4.5% del PIB.

31
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Conclusiones

i. La importancia del presupuesto y su rol en el desarrollo por
medio de: i) provisiébn de bienes y servicios, ii) estabilidad
macroecondmica, entre otros.

La nueva gestion publica esta respondiendo a los desafios colocados
por el concierto internacional, aprovechando sus ventajas comparativas
para eliminar acciones que posiblemente no rindan resultados
eficientes.

El gerente publico, debe tener un claro compromiso en el empleo
de nuevos enfoques y herramientas que le permiten gestionar mas

32 eficientemente los riesgos, manejar los recursos de manera mas
sustentable (de modo de impedir la pérdida adicional de recursos),
mejorar la comprension de los incentivos (lo cual motiva a los actores a
acatar acuerdos y seguir reglas) y aprovechar mejor el financiamiento
y la iniciativa privada (situacion que permite abordar desafios que, de
lo contrario, no podrian enfrentarse o financiarse).

La Gestidon Publica exige, por parte de los funcionarios del Estado el
adecuado manejo de los recursos publicos mediante el empleo de
herramientas gerenciales modernas, tales como el presupuesto, que
permitan presentar al servidor publico como un gerente en busqueda
de la satisfaccion de las necesidades de la comunidad garantizando el
cumplimiento agil y eficaz de sus compromisos a través una adecuada
gestion de las finanzas publicas.

En el mundo moderno es indispensable que el gerente publico,
sea un lider integral en todos los aspectos, capaz de conducir a
la administracion publica por los caminos del éxito, empleando
herramientas administrativas y financieras de avanzada y formulando
politicas econdmicas que permitan obtener el maximo beneficio de los
recursos del estado al minimo costo.
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Teniendo en cuenta las condiciones mundiales y analizando la
evolucion del Estado desde el punto de vista de sus énfasis o
paradigmas dominantes, como el del estado subsidiario neoliberal y
el dilema del estado - mercado, para lo cual se debe considerar que lo
que mantiene al Estado en funcionamiento ya no es la prestaciéon de
servicios sino la efectividad de su gestion, la cual debe ser iniciada con
el logro de la eficacia, es decir con la revision del grado de satisfaccion
de la comunidad con respecto a los productos que las entidades
estatales suministran y contintia con el logro de la eficiencia; es decir,
habiéndose asegurado de comprender las necesidades y deseos
de los clientes, habiendo transformado estos en especificaciones,
podemos revisar y ajustar los procesos para garantizar que estos
tienen como resultado el servicio que la comunidad requiere, por una
parte, y por otra, que todas las etapas del proceso generan un valor
agregado, para lo cual se requiere que los recursos sean adecuados y
estrictamente aprovechados.

El presupuesto publico se constituye en una importante herramienta 33
de planeacion estratégica para la gerencia publica pues permite
planificar las actividades de las instituciones del Estado, incorporando
aspectos cuantitativos y cualitativos que permitiran conocer los cursos

de accion que se deben seguir durante los afios venideros tomando

como base los planes de desarrollo, los proyectos, los programas y

las metas.

El marco fiscal de mediano plazo MFMP actual permite prever el
equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos de tal forma que se
logre la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo
mediante un analisis estructural de las finanzas publicas en un contexto
macroeconémico permitiendo que las proyecciones presupuestales
tengan consistencia y se relacionen con las metas macroecondémicas.

La Ley de Responsabilidad Fiscal, en Colombia, permitié que todos
los presupuestos anuales, tanto de la Nacion como de las entidades
territoriales, se presentaran de tal forma que existiera coherencia con
las metas fijadas por el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la meta de
superavit fiscal de la vigencia siguiente analizando el impacto fiscal
correspondiente e incluyendo indicadores de gestion presupuestal
y de resultado, tales como la capacidad de generar ahorro, el
crecimiento real del recaudo, el esfuerzo fiscal global, la situacién



UNiversipap EAN

presupuestal y la situacion de tesoreria, desagregados por planes y
programas de tal forma que pueda medirse mas facilmente la Gestion
de los Servidores Publicos y su correspondiente responsabilidad en
las finanzas publicas mejorando de esta forma la eficiencia del gasto.
Esta situaciéon se beneficia mediante el empleo del Marco de gasto
de mediano plazo MGMP utilizado como herramienta para la toma
de decisiones determinando oportunamente el monto de los recursos
totales en el mediano plazo a partir del marco fiscal.

En los ultimos cinco afios, los gastos de funcionamiento representan
mas de la mitad del presupuesto nacional y esta situacion se resalta
aun mas si se tiene en cuenta que dentro de estos conceptos el
principal rubro son los gastos de personal los cuales incluyen la
noémina necesaria para el normal funcionamiento del aparato estatal
en el desarrollo de sus actividades de gestion publica, valores que
deben garantizar la eficiencia en el cumplimiento de los deberes de los
servidores publicos.
34

El presupuesto, en su esencia, antes que una herramienta juridico-
contable, constituye un instrumento de planificacién y un componente
importante de la politica econdmica. Esta es la razén por la cual
es indispensable que exista coherencia entre el presupuesto y las
metas y objetivos definidos a través de la politica econdmica, y mas
concretamente, las politicas monetaria y cambiaria y las metas de
crecimiento e inflacion.

El principal objetivo de la politica fiscal consiste en adecuar la deman-
da agregada para generar efectos positivos en el nivel de la renta y
estimular los niveles de ocupacion, todo esto se pude lograr empleando
los dos instrumentos basicos de la politica fiscal: El gasto publico,
como principal componente del presupuesto nacional y Los impuestos
cuyas acciones tienen lugar bajo la nominacién de la politica tributaria.
Este proceso requiere de un cuidadoso analisis por parte de los entes
encargados del presupuestos publicos pues, de una parte se encuentra
la obtencion de los ingresos (Rentas), los cuales son generados en su
mayor parte pos impuestos y de otra parte, se encuentran los gastos
destinados a garantizar el funcionamiento del Estado y a cumplir los
planes de desarrollo mediante inversiones.
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