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Planificacidn territorial y mitigaciéon de vulnerabilidades con
enfoque de desarrollo sostenible en el municipio de Barbacoas-
Narifio.

Resumen

La presente investigacion se realiza con el fin de analizar las vulnerabilidades
ambientales, econdmicas y sociales existentes en el Municipio de Barbacoas (Narifio), al
igual que una integracién de la planificacion territorial como estrategia de mitigacion a
dichas vulnerabilidades, con un enfoque o ruta hacia el desarrollo sostenible. Para ello,
se adelant6 una caracterizacion inicial de las condiciones propias de la poblacion de
Barbacoas, desde una perspectiva territorial, es decir, incluyendo los aspectos fisicos,
territoriales, sociales, econémicos, culturales y politico organizativos del municipio.

Ademas, se llevd a cabo una revision y analisis de los principales instrumentos de
planificacion y las medidas incluidas en estos para mitigar o responder a los hallazgos del
trabajo monogréfico. Finalmente, con las vulnerabilidades priorizadas, se realizd una
propuesta de intervencion para el municipio, considerando los elementos del desarrollo
sostenible. Dentro de los principales hallazgos se encuentran las siguientes
vulnerabilidades: deficiencia en procesos de gestion ambiental, inadecuada articulacion
de los competentes de sostenibilidad en los procesos de planificacion, deficientes
procesos de control sobre la mineria en el municipio, inadecuado ejercicio de la autoridad
ambiental local, falta de inclusién de los grupos étnicos y culturales en procesos de
planificacion, instrumentos de planificacion desactualizados, entre otras.

En este sentido, la propuesta de intervencién sefiala el involucramiento de actores
institucionales y comunitarios en procesos de promocién e integracién que debido a la
naturaleza de sus roles son determinantes a fin de fortalecer la institucionalidad y
alianzas estratégicas para el logro de la mitigacion de vulnerabilidades bajo estrategias
de gobernanza y gobernabilidad aplicadas a las necesidades propias del territorio.
Adicionalmente, se evidencia la pertinencia de apalancamiento de recursos a fin de
fortalecer capacidades tanto institucionales como comunitarias y de esta manera

propender por el desarrollo sostenible del municipio.

Palabras clave: vulnerabilidad, mitigar, planificacion territorial, desarrollo territorial,

desarrollo sostenible.
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Abstract

The purpose of this research is to analyze the environmental, economic and social
vulnerabilities existing in Barbacoas (Narifio), as well as an integration of territorial
planning as a strategy to mitigate these vulnerabilities, with an approach towards
sustainable development. For this purpose, a initial Barbacoa’s population conditions was
carried out from a territorial perspective, that is, including the physical, territorial, social,
economic, cultural and political-organizational aspects of the municipality.

In addition, a review and analysis of the main planning instruments and the measures
included in them to mitigate or respond to the findings of the case study was carried out.
Finally, with the prioritized vulnerabilities, an intervention proposal was made for the
municipality, considering the elements of sustainable development. Among the main
findings are the following vulnerabilities: deficiency in environmental management
processes, inadequate articulation of sustainability competencies in planning processes,
deficient control processes over mining in the municipality, inadequate exercise of local
environmental authority, lack of inclusion of ethnic and cultural groups in planning
processes, outdated planning instruments, among others.

In this sense, the intervention proposal points out the involvement of institutional and
community actors in promotion and integration processes that, due to the nature of their
roles, are decisive in order to strengthen the institutional framework and strategic
alliances to achieve the mitigation of vulnerabilities under governance and governability
strategies applied to the needs of the territory. Additionally, the relevance of leveraging
resources in order to strengthen both institutional and community capacities and thus

promote the sustainable development of the municipality is evident.

Keywords: Vulnerability, Mitigation, Land Use Planning, Territorial Development,

Sustainable Development.
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1. Introduccién

Barbacoas (Narifio) cuenta con importantes potencialidades de caracter natural,
social, econémico y cultural. No obstante, las diferentes formas de manifestacién de
determinadas actividades no se encuentran armonizadas con el enfoque de la
sostenibilidad, el desarrollo y el crecimiento del municipio, lo cual incide en
vulnerabilidades de tipo ambiental y socioecondmico. Por su parte, el desarrollo territorial
brinda herramientas que pretenden lograr una adecuada coordinacién de las distintas
actividades econdémicas, respecto a la localizacion y los asentamientos poblacionales.

En este sentido, a través de esta monografia se realizé un andlisis tedérico y
conceptual del desarrollo territorial, vulnerabilidades y desarrollo sostenible, se llevo a
cabo una revision y analisis de los principales instrumentos de planificacién territorial del
municipio de Barbacoas como el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y se
implementaron encuestas a actores comunitarios e institucionales para conocer las
vulnerabilidades a nivel territorial. De esta manera, se obtuvo una caracterizacion de los
aspectos politico organizativo, demogréfico, territorial, econémico y cultural de Barbacoas
y un listado de vulnerabilidades que dieron cuenta de las condiciones sociales,
ambientales y econémicas del territorio. Adicionalmente, se analizaron las
vulnerabilidades en funcion de la respuesta o manejo abordado desde los instrumentos
de planificacion.

Asi mismo, se construyeron lineamientos que permiten incorporar aspectos técnicos,
legales, ambientales, sociales y econdémicos para contribuir con la mitigacién de las
vulnerabilidades identificadas en el municipio de Barbacoas- Narifio, tales como la
necesidad de la articulacion institucional y comunitaria a fin de crear y fortalecer
herramientas en base a la gobernabilidad y gobernanza segun las particularidades
propias del territorio, entre otras.

Finalmente, se pretende brindar aporte para trabajos futuros, de modo que municipios
con condiciones similares a Barbacoas logren la incorporacion efectiva de los
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, lo cual contribuira a la

disminucion del deterioro ambiental, social y econémico desde el enfoque territorial.
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2. Objetivos
2.1. Objetivo general
Disefiar una propuesta de integraciéon de la planificacion territorial como estrategia
para responder a las vulnerabilidades con un enfoque hacia el desarrollo sostenible, en el

Municipio de Barbacoas (Narifio).

2.2. Objetivos especificos
e Determinar los instrumentos de planificacion territorial que utiliza el Municipio de
Barbacoas para mitigar las vulnerabilidades existentes.
¢ Identificar las vulnerabilidades existentes en la poblacién del Municipio de
Barbacoas (Narifio).
¢ Disefar una ruta hacia el desarrollo sostenible del Municipio de Barbacoas

(Narifio), que permita la mitigacion de vulnerabilidades.
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3. Justificacion

El problema identificado en el marco de este trabajo de investigacion se enfoca en el
interés de conocer si la planificacion territorial que se adelanta en Barbacoas (Narifio)
responde a la mitigacién de sus vulnerabilidades ambientales y socioecondémicas,
factores que dificultan el logro del desarrollo sostenible del municipio. Para seleccionar el
territorio a investigar, se llevé a cabo una revision de literatura como Planes de Desarrollo
y Planes de Ordenamiento Territorial que permitié conocer las condiciones de algunos
municipios colombianos en similares circunstancias al municipio de Barbacoas, siendo
algunos de estos Magli Payan, Roberto Payan, El Charco, La Tola, Santa Barbara de
Iscuandé, Tumaco y Ricaurte, pertenecientes a la zona pacifica de Narifio a su vez es
importante mencionar que las zonas fronterizas narifienses concentran los niveles mas
criticos en términos de vulnerabilidad, como es el caso de Barbacoas.

Esto puede atribuirse a la disputa entre los diferentes actores armados ilegales por
mantener el control de rutas estratégicas para el trafico de narcéticos, minerales,
contrabando y armas; al acceso limitado o nulo al sistema financiero y a la conectividad a
través de internet; a la alta dependencia de las transferencias del gobierno central; a la
poca capacidad para generar recursos propios y a la débil presencia institucional en
materia de justicia. Parafraseando al Departamento Nacional de Planeacion (2012), los
altos niveles de vulnerabilidad derivados de las precarias condiciones socioeconémicas y
de gobernabilidad, se exacerban por la problematica en materia de seguridad y atencién
humanitaria.

Dentro de los motivos que impulsaron a la realizacion del presente analisis, es la
necesidad de estudiar la vulnerabilidad desde un enfoque multidimensional entendida
Ccomo un concepto social, puesto que esta hace referencia a los factores que impiden la
adaptacion de las comunidades a los cambios que se producen en su entorno, por lo cual
la vulnerabilidad es un sistema dinamico, producto de la interaccion de factores exdégenos
y enddgenaos que convergen en una comunidad (Wilches, 1993). Por su parte, la revision
de los instrumentos de planificacion permitié la identificacion de las principales
vulnerabilidades por componentes presentes en el municipio, asi como las acciones

formuladas para su atencion.
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Se aclara que la separacion de la vulnerabilidad social en componentes se realiza
Unicamente para facilitar el proceso de analisis, puesto que en la practica se encuentran
interrelacionados entre si para constituir un Gnico sistema complejo, es decir, no seria
posible entender los aspectos econdmicos de la vulnerabilidad social sin entenderlos en
un contexto espacial o politico organizativo (Wilches, 1993). Entonces, conocer los
instrumentos de planificacion territorial como estrategia para vincular las cualidades
geogréficas del territorio al desarrollo, permitird identificar si de esta manera se responde
a la mitigacion de vulnerabilidades y al desarrollo sostenible a nivel municipal.

La utilidad metodoldgica de la presente investigacidén esta orientada a incluir en el
documento la identificacion de las vulnerabilidades ambientales, sociales y econémicas
de Barbacoas y a realizar un andlisis sobre como los instrumentos de planificacién
territorial responden a mitigar dichas vulnerabilidades. Asi mismo, se busca generar
reflexiones que permitan la adopcién de medidas municipales encaminadas hacia el
desarrollo sostenible, desde la perspectiva del desarrollo territorial.

Como valor tedrico, se sefiala que este documento unificé y analizo las
vulnerabilidades de un municipio con multiple afectacion, pero se considera un referente
tedrico aplicado a cualquier zona del pais. Dentro de las implicaciones précticas, se
reconoce que un ente territorial al momento de realizar intervenciones contara con una
herramienta de analisis para identificar los puntos focales de injerencia entre la mitigacion

de vulnerabilidades, la planificacion territorial y el desarrollo sostenible.
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4. Marco teorico
La relacién entre el desarrollo territorial y las vulnerabilidades esta estrechamente
relacionada, debido a que procesos de construccion del entorno, equilibrio u orden entre
las estructuras territoriales, la planificacion territorial y los instrumentos de planificacion
territorial, deben propender hacia un desarrollo sostenible, garantizando el bienestar
humano y territorial. Por tal motivo, es importante conocer los conceptos ligados al

desarrollo territorial, las vulnerabilidades y el desarrollo sostenible.

4.1. Desarrollo territorial

El desarrollo territorial surge como un concepto asociado a la idea del territorio
(Becerra y Pino, 2005). Asi, la ubicacion geogréfica se convierte en el principal elemento
a considerar en la generacion de un proceso de desarrollo (Meléndez y Gonzélez, 2017).
Por su parte, algunos autores plantean que las estructuras territoriales tendran su propia
concepcion para asi generar capacidades locales y recursos, y aprovecharlos con el fin
de satisfacer las necesidades de la comunidad (Massiris, 2015; Meléndez y Gonzalez,
2017). En este sentido, articular y equilibrar estas estructuras y elementos sociales,
econdémicos, ambientales y politicos en los territorios, con fines de equidad social y
sostenibilidad, permite un desarrollo sostenible territorializado (Rey, 2012; Massiris,
2011).

En el siglo XXI, el desarrollo territorial sostenible se ha convertido en uno de los
principios rectores de la mayoria de los planes territoriales a escala internacional (Sanz,
Cantos y Aguilera, 2016). Sin embargo, la vinculacién entre desarrollo sostenible y
ordenacién del territorio ya habia sido puesta de manifiesto, aunque sin emplear esta
expresion en concreto, en la Carta Europea de Ordenacién del Territorio (Consejo de
Europa, 1983). A partir de entonces, la expresion desarrollo territorial sostenible ha tenido
gran éxito en los instrumentos de planificacion territorial, hasta el punto de convertirse en
el principio rector de las actuaciones estratégicas o normativas de planificacion territorial,
donde se articulan los planes sectoriales y territoriales (UNIBA, 2019; Massiris, 2016).

Vinculado a esto, se describe la planeacion del desarrollo como un proceso de
interaccion entre el Estado y la sociedad, con el fin de articular las politicas publicas y su
implementacion en el territorio respecto a las prioridades del pais, para asi administrar
los recursos publicos y alcanzar el desarrollo sostenible (Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia Guatemala -Segeplan, 2015). Como menciona Gonzalez

(1994), la planeacion del desarrollo ha sido uno de los principales instrumentos de la
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politica con el que los gobernantes cuentan para presupuestar, orientar y ejecutar tareas
durante su administracion, siendo el propdsito mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. Segun autores como Saavedra et al. (2001), citados en Nina, Vaca, y Lopez
(2016): Puede ser muy precisa y eficiente por su forma de concebir, adoptar y aplicar en
los procesos de planificacion en situaciones de certidumbre e incertidumbre, los que
otorgan a los Estados una directriz y objetividad en el planteamiento de los objetivos y
metas, planes y estrategias de intervencioén en una determinada poblacién o territorio.

A nivel nacional, la planeacién del desarrollo esta regida por la Ley 152 de 1994,
enfocada en la planificacion econdémica y social, y en la orientacion de los recursos
publicos del territorio. Tiene como principal instrumento los planes de desarrollo de la
Nacion y de las entidades territoriales (UPME, 2019). De manera similar, la planificacion
territorial surge a partir de la necesidad de responder a las vulnerabilidades de los
territorios. Por lo tanto, ha sido uno de los instrumentos de mayor alcance utilizado en
esta regién del mundo para intervenir los territorios, especialmente los planes de
ordenamiento territorial (Massiris, 2011), contribuyendo a la creacion de voluntades
colectivas y ayudando a regular la relacion entre los intereses particulares y generales
(Cuervo y Mattar, 2014).

Sandoval (2014) afirma que la planificacion es una disciplina con diversos origenes,
enfoques y herramientas, en la que existen aportes de la sociologia, administracion,
ciencia politica, economia, entre otras, lo cual la constituye en un objeto de estudio
complejo. Otros autores plantean que es un instrumento capaz de articular intereses de
actores distintos, como lo son el Estado, la sociedad, el gobierno o entornos externos, en
ambitos nacionales o locales donde intervienen politicas publicas con visién a largo plazo
en pro de la sostenibilidad (Mattar, 2012, citado en Gaete, 2012).

De manera semejante, el ordenamiento territorial se encarga de planear los usos
adecuados de un determinado espacio, generalmente en ciudades, departamentos y
municipios e involucra directamente a los grupos sociales, ya que es en el territorio
donde tienen lugar sus actividades cotidianas (Gonzales, 2018; Hernandez, 2010). Asi
mismo, genera un modelo de ocupacion donde se fortalecen las vocaciones de los
territorios y es posible tener criterios técnicos para subsanar los conflictos en el uso de
los suelos, armonizando y salvando zonas de interés ambiental y cultural, articulando la

gestion de desastres, el desarrollo econémico y su contribucién a la gobernabilidad
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democrética y, por tanto, contribuye al desarrollo territorialmente ordenado y
ambientalmente sostenible (Hernandez, 2010; Padilla, 2015).

En otras palabras, refleja la estructura espacial generada por el modo de produccion
en relacion con la estructura territorial que resulta de los procesos de apropiacion social
del espacio ligado a la intencién del Estado de intervenir el orden existente para lograr un
nuevo orden coherente con los intereses del poder dominante (Massiris, 2018). El
ordenamiento se concreta en planes que expresan el modelo territorial de largo plazo que
se pretende alcanzar y las estrategias mediante las cuales se actuara sobre la realidad
para evolucionar hacia dicho modelo (Ramirez et al., 2016).

A continuacién, se presenta una ilustracién que da cuenta de las jerarquias de los

instrumentos de planificacion en Colombia.

llustracion 1. Instrumentos de planificacion en Colombia

NACIONAL + Politica General de Ordenamiento Territorial (en construccion)
Plan Nacional de Desarrollo
Planes sectoriales

» Planes estratégicos regiones de planificacién

Planes Estratégicos de Macrocuencas

REGIONAL » Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
POMCA, PEGAR y Plan de Ordenacidn y Manejo Integrado
de las Unidades Ambientales Costeras POMIUACS

Planes de Manejo de Areas Protegidas
Plan de Ordenamiento Departamental
Plan de Desarrollo Departamental
Planes sectoriales

DEPARTAMENTAL

» Plan Integral de desarrollo metropelitano
METROPOLITANO . plan estratégico metropolitano de ordenamiento territorial

Plan de Ordenamiento Territorial
Plan de Desarrollo Municipal
Planes Sectoriales

MUNICIPAL

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) (2019)

4.2.  Vulnerabilidad
La vulnerabilidad es definida como la susceptibilidad fisica, econémica, politica o
social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir dafios en caso de la

ocurrencia de un fenémeno natural o antrépico (Cardona, 2002, citado en Corporacién
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OSSO, s.f.). Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia (Ley 1523 de 2012, Congreso de la Republica).

Su origen puede ser en relacion con desastres naturales o los cambios en las
condiciones de vida de las comunidades rurales pobres en condiciones de eventos
socioecondmicos traumaticos (Pizarro, 2001). Adicionalmente, la interaccidén de una
serie de factores y caracteristicas inciden ante la probabilidad de que se presenten una o
varias amenazas en su mismo entorno, ya que la vulnerabilidad es un sistema dinamico
(Corporacién OSSO, s.f.; Wilches, 1993).

Vergara (2011) manifiesta la existencia de la vulnerabilidad respecto al cambio
climatico, a la crisis financiera y a la inseguridad alimentaria. En sintesis, es aplicado a
grupos en situaciones de riesgo, con altas probabilidades de sufrir dafio (Cardona et al.,
2018). A esto se le suman estados de exclusion, desproteccion o incapacidad frente a
condiciones fisicas, mentales y/o psicolédgicas (Ministerio de Educacién Nacional, 2021).

Por tal motivo, analizar la vulnerabilidad dentro de los patrones mas amplios de la
sociedad supone encontrar causas de fondo, siendo estos procesos de tipo demografico,
econdmicos o politicos, en los cuales se evidencia una afectacion de la asignacion y
distribuciones de recursos a los diferentes grupos de personas y refleja la distribucion del
poder (Cardona, 2001; Wisner, 2001). Entre los tipos de vulnerabilidad se destacan la
social, la ambiental y la econémica.

La vulnerabilidad social es un concepto adoptado para evaluar los efectos de las
transformaciones econémicas, politicas y sociales sobre determinados sectores de la
poblacién. Se gesta, acumula y permanece en forma continua en el tiempo y esta
intimamente ligada a los aspectos culturales y al nivel de desarrollo de las comunidades
(Moser, 1998; Cardona, 2001). Seguidamente, la identificacion de las condiciones de
vulnerabilidad esta relacionada con la planificacion y gestion de la resiliencia en la region,
la desintegracién social, inestabilidad social y los consiguientes procesos de produccién
y/o reproduccion de la pobreza, la complejidad, heterogeneidad y el caracter dinamico,
siendo estos impactos dificiles de enfrentar o neutralizar por los grupos mas débiles de la
sociedad (Pizarro, 2001; Ramos, 2019).

En efecto, la idea de vulnerabilidad social se enmarca esencialmente a la situacion de
riesgo a la que se ven expuestas comunidades, familias, hombres y mujeres ante
cambios en las condiciones del entorno, relacionados con factores sociodemograficos y

economicos (Labrunée y Gallo, 2005.; Martinez, 2017).
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Conceptualmente, la vulnerabilidad ambiental se asocia a la susceptibilidad o
predisposicion intrinseca de una determinada region geogréfica a sufrir un dafio o que
tiene exposicion para ser afectada por un evento o magnitud de los posibles impactos,
cuya capacidad de amortiguamiento esta en funcion del conjunto de recursos y servicios
ambientales (Sanchez y Egea, 2011; Figueredo, 2012). Otra definicion proveniente del
campo de la ecologia politica se refiere a vulnerabilidad como un punto clave en los
acontecimientos referentes a los cambios ambientales fisicos que se vinculan
directamente con las actividades humanas y tienen una ocurrencia esporadica, tales
como tormentas e inundaciones, con un impacto subito, inmediato y masivo,
ocasionalmente prolongado (Sagua, 2004).

En cuanto a la vulnerabilidad econémica, esta se entiende como la susceptibilidad o
fragilidad que tiene un individuo, comunidad o territorio de ser afectado o de sufrir
acciones adversas que comprometan sus medios de produccidn, ingresos y subsistencia
en caso de que un evento fisico peligroso se presente, ademas de la ausencia de
recursos econémicos y la inadecuada utilizacién de estos para una correcta gestion del
riesgo (Barcenas, 2015; Wilches, 1998). Los sectores econdmicamente méas deprimidos
son los mas vulnerables y la pobreza aumenta la vulnerabilidad. A nivel local e individual
este aspecto se expresa en desempleo, insuficiencia de ingresos y dificultad o
imposibilidad de acceso a los servicios (Barcenas, 2015). En la esfera nacional se
traduce en una excesiva dependencia econémica de factores externos incontrolables y la

falta de diversificacion de la base econémica (Cardona, 2001).

4.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es un concepto que ha cobrado fuerza en los Ultimos afios.
Sin embargo, dadas sus caracteristicas y sus multiples aplicaciones, se ha prestado para
ser interpretado y aplicado de maneras diversas (Mura y Reyes, 2015). El término se
acufia oficialmente en 1987, en el Informe Brundtland, resultado de los trabajos de la
Comisién del Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas. Dicha definicion se
asumiria en el Principio 3° de la Declaracién de Rio (1992), como “aquel desarrollo que
satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades"
Brundtland, G. H. (1987). Segun Troncoso (1999), el desarrollo sostenible se fundamenta

en tres principios:
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e La sostenibilidad ecolégica, que garantiza que el desarrollo sea compatible con el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, de la diversidad bioldgica y
de los recursos bioldgicos.

¢ La sostenibilidad social y cultural, la cual garantiza que el desarrollo aumente el
control de los hombres sobre sus propias vidas, sea compatible con la cultura y los
valores de las personas afectadas, y mantenga y fortalezca la identidad de la
comunidad.

¢ La sostenibilidad econdmica, que garantiza que el desarrollo sea econémicamente
eficiente y que los recursos sean gestionados de modo que se conserven para las

generaciones futuras.

Posteriormente, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible llevada a cabo en
Johannesburgo, 2002, se hace énfasis en la relacion de la pobreza con el desarrollo
sostenible, en los medios de implementacion, particularmente el financiamiento, y en el
consumo Y la produccién sostenibles (CEPAL, s.f.). Para el afio 2012, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20), surgi6 el documento “El
futuro que queremos”, en el cual se observan las medidas y préacticas para implementar
el desarrollo sostenible. Este se enfoca en dos temas principales: la economia verde en
el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y el marco
institucional para el desarrollo sostenible.

Entre las numerosas medidas, los Estados miembros acordaron iniciar el proceso de
desplegar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), basados inicialmente en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (CEPAL, s.f.). Asi, dieron un paso importante hacia la
real integracion del desarrollo sostenible como concepto orientador, mas alla de las
instituciones ambientales y el discurso (CEPAL, s.f.).

Segun Buarque (1993) (citado en Linares y Garrido, 2014), el desarrollo sostenible es
un proceso cualitativo y cuantitativo de cambio social que compatibiliza, en el tiempo y en
el espacio, el crecimiento econdmico, la conservacion ambiental y la equidad social. De
Vincentiis (2012) indica que es una nueva forma de pensar sobre la vida y la politica, es
la reanudacioén de los conceptos de justicia, oportunidad e igualdad entre todos los
hombres. No habra desarrollo sostenible sin instituciones sostenibles para implementar
de forma consistente los planes, programas y proyectos propuestos en el contexto del

modelo de desarrollo (Souza, Cheaz y Calderdn, 2000; Miranda et al., 2017).



11

Planificacion territorial y mitigacion de vulnerabilidades con enfoque de desarrollo sostenible en el municipio
de Barbacoas- Narifio.

Se resalta que existen enfoques relevantes que se deben analizar, en cuanto a sus
opiniones y apreciaciones sobre produccion de bienes, utilizacion de recursos naturales,
conservacion del ambiente y demas, relacionados con el objetivo comin de conseguir el
desarrollo sostenible. Estos son llamados principios rectores del desarrollo sostenible y

se dividen en varios enfoques, los cuales se presentan a continuacion.

Tabla 1

Enfoques del desarrollo sostenible

Economista Ecoldégico

Considera la escasez de recursos y la necesidad

) _ ) de generar un cambio en la insostenible forma de
Garantizar el bienestar de la poblacion y el » .
o produccion, explotacion de recursos y consumo,
crecimiento de la economia, a través de la
] . ) . de tal manera que la economia verde sea un
satisfaccion de las necesidades basicas del ) )
) ] camino que conduzca hacia el desarrollo
hombre, la produccion de bienes y la ) ) ] .
. o . . sostenible por medio de estrategias que permitan
prestacion de servicios, ademas de orientar o ) )
» ) conservar las condiciones medioambientales para
la generacion de ingresos y empleo. o )
esta y las siguientes generaciones, a su vez,

indispensables para la vida.

Medioambiental Social

Entendida como la capacidad de mantener la ) ) o
) o Capacidad de garantizar las condiciones para el
calidad y la reproducibilidad de los recursos . ) ]
bienestar humano (seguridad, salud, educacion),
naturales. Reconoce que el entorno plantea o ] ]
o . distribuidos uniformemente entre las varias clases
algunos limites a las actividades humanas y . ]
. de géneros sociales. Es fundamental mantener la
gue en algunos casos no es posible y ) o
) ) _ cohesion social para trabajar juntos y lograr
“intercambiar” los recursos ambientales o o )
_ _ objetivos comunes, y de forma paralela, satisfacer
dafios al medio ambiente, por otros )
- o ) derechos basicos de los seres humanos.
beneficios o beneficios potenciales.

Fuente: Gracia, 2015; De Vincentiis, 2012; Méaster y Restrepo, 2017

Cabe mencionar que dentro del desarrollo sostenible se atafie el término desarrollo
territorial sostenible, que a su vez se ha convertido en uno de los principios rectores de la
mayoria de los planes territoriales a escala internacional (Elorrieta, 2019). La vinculacion
entre desarrollo sostenible y ordenacion del territorio ya se habia manifestado en la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio (Consejo de Europa, 1983), aunque sin emplear

esta expresion en concreto. A partir de entonces, la expresion desarrollo territorial
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sostenible ha tenido gran éxito en los instrumentos de planificacion territorial, hasta el
punto de convertirse en el principio rector de las actuaciones estratégicas o normativas
de planificacion territorial (Alcaldia de Barbacoas, 2020).

Lo anterior, en concordancia a los principios rectores de la Universidad EAN se debe
propiciar la busqueda de acciones que generen impacto positivo sobre la naturaleza,
sociedad y la econdémica, por medio de la construccion creciente del bienestar colectivo,
reconocimiento de la diversidad cultural y respeto por nuestros descendientes, ya que
esta transicion a los sostenible surge como una necesidad de replantearse los actuales
modelos de desarrollo con el fin de aportar al desarrollo y progreso del pais por medio del

fomento de soluciones innovadoras (Universidad Ean, 2020).

5. Hipotesis
La integracién de la planificacion territorial mitiga las vulnerabilidades existentes en

Barbacoas (Narifio) y contribuye al desarrollo sostenible a nivel municipal.

Como hipétesis subyacentes se contemplan las siguientes:
e Lafalta de articulacion entre los instrumentos de planificacion territorial incide en
la generacién de vulnerabilidades ambientales y socioecondmicas.
e La falta de articulacion entre las entidades territoriales y débiles procesos
institucionales dificultan la mitigacion de vulnerabilidades.
e La adecuada planificacion territorial contribuye al desarrollo sostenible en los

territorios.

6. Metodologia
El enfoque de la presente investigacion es de tipo cuantitativo, el modelo a
implementar es de tipo no experimental y el tipo de estudio es descriptivo. Las razones a
través de las cuales se sustenta la investigacién de orden cuantitativo obedecen a que se
dirige a explorar, describir y analizar variables como las vulnerabilidades ambientales,
sociales y econémicas presentes en la poblacién de Barbacoas (Narifio). Como criterios

que se destacan en la investigacion cuantitativa, Sampieri (2018) establece:

* Delimitar el problema
» Relacién entre variables

» Formular como pregunta
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* Tratar un problema medible u observable

En este sentido, el andlisis de las vulnerabilidades ambientales, sociales y econdmicas
exige la asociacion de variables; por ejemplo, la relacion existente entre la pobrezay la
generacion de escenarios de riesgo. Cuny (1983), Davis (1980), y Wijkman y Timberlake
(1985), citados en Wilches (1993), demuestran cdmo los sectores econémicamente mas
deprimidos de la humanidad son, por esa misma razon, los mas vulnerables frente a los
riesgos naturales. Asi mismo, el desarrollo gradual y sistemético de los objetivos
especificos planteados en esta investigacién permitiran la definicién de una ruta hacia el
desarrollo sostenible del municipio, que a su vez conlleve a la mitigacién de
vulnerabilidades, lo cual implica el tratamiento de una o varias problematicas de manera
medible u observable (por ejemplo, la disminucién de afectados por desastres).

El disefio es de tipo no experimental, puesto que aunque busca identificar y analizar
caracteristicas propias del territorio de Barbacoas, no se llevaran a cabo intervenciones
gue modifiquen las variables y categorias objeto de estudio. Se anota entonces que la
investigacion no experimental es la que se realiza sin manipular deliberadamente las
variables independientes, se basa en variables que ya ocurrieron o se dieron en la
realidad sin la intervencion directa del investigador (Agudelo, 2008).

En cuanto al tipo de estudio, se propone que sea descriptivo, dado que la meta del
investigador consiste en describir fenébmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es,
detallar como son y como se manifiestan (Sampieri, 1998). El procedimiento que sigue es
hipotético-deductivo ya que, dependiendo de la formulacién de la hip6tesis derivada de la
teoria, continua con la operacion de las variables, recoleccién de los datos y la
interpretacion, estos datos a su vez empiricos constituyen la base para la prueba de la
hipétesis y los modelos tedricos formulados (Alvarez, 2011).

Cabe sefalar que la investigacion conté con una fase de recoleccién de informacién
en campo a través de la implementacion de encuestas a actores comunitarios y actores
institucionales. Asi mismo, se llevd a cabo una fase de revision documental con énfasis
en los instrumentos de planificacion territorial, tales como el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023, el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de Gestion del

Riesgo de Desastres.
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6.1. Poblaciény muestra

Debido a la coyuntura asociada a la emergencia sanitaria por Covid-19 y a las
condiciones de seguridad propias de la zona, se realiz6 una muestra por conveniencia,
técnica que facilita el acceso y la disponibilidad de personas a formar parte de la muestra
en un intervalo de tiempo dado. Esta permite seleccionar aquellos casos accesibles que
acepten ser incluidos, fundamentados en la conveniente accesibilidad y proximidad de
los sujetos para el investigador (Otzen y Manterola, 2017). A su vez trabajar con una
muestra de la poblacién tiene la ventaja en lo que respecta a rapidez, economia y
precision, de modo que, si la muestra se elige correctamente, la informacion que
obtenemos permite una estimacion razonable de la situacién de la poblacion (Casal y
Mateu, 2003). Asi, para llevar a cabo la recoleccién de informacién en campo se utilizé
una muestra de 100 encuestas a actores comunitarios del territorio y 30 instrumentos a
actores institucionales de entidades publicas, privadas y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), el levantamiento de estas Ultimas se realizé en linea mediante
el aplicativo Google Forms. Siendo este Ultimo método de recoleccién, una alternativa
con ventajas significativas en lo referente a que permite recoger las respuestas de
manera rapida y a bajo costo, seguidamente los datos pueden ser importados
directamente a las herramientas de analisis estadistico como Excel o SPSS,
disminuyendo los tiempos en la codificacion de datos, asi como evitar errores en
transcripcion (Rocco y Oliari, 2007)

Para el andlisis de la informacion se uso la herramienta Excel, con el fin de determinar
cada porcentaje y proporcion de participacion o identificacion frente a situaciones de
vulnerabilidad, percepcién social del riesgo, permanencia del conflicto armado, influencia
de multiples actores en el territorio, organizacién comunitaria y la pertinencia del accionar

de las instituciones publicas para responder a los requerimientos de la poblacién.

6.2. Validacion de los instrumentos de recoleccidn de la informacion
El instrumento de recoleccién seleccionado es la encuesta, ampliamente utilizada
como procedimiento de investigacién, ya que permite obtener y elaborar datos de modo
rapido y eficaz, en una forma sisteméatica y estandarizada. Se aplican una serie de
preguntas, las cuales deben estar estructuradas previamente, y por lo general se
presentan escritas en un formato llamado cuestionario (Anguita et al., 2003; Quispe,
2013).
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Autores como Romo (1998) plantean siete etapas para desarrollar adecuadamente la
encuesta: identificacion del problema, seleccion de la técnica, disefio de muestra, disefio
del instrumento, recoleccién de la informacion, procesamiento y andlisis de la informacion
y generacion de informes. En este sentido, al disefiar el instrumento se realizaron dos
cuestionarios segun el tipo de poblacién, es decir, uno para personas de la comunidad y
otro para expertos. Las bases que se tuvieron en cuenta para el disefio de los
instrumentos fueron consideradas de acuerdo con las preguntas de investigacién y con
las variables objeto de estudio, obteniendo como resultado cuatro componentes en cada

instrumento, los cuales se presentan a continuacion.

Tabla 2
Estructura de las encuestas
Tipo de encuesta Componentes del instrumento
Encuesta para comunidades i) Datos generales ii) Datos de vulnerabilidades
Encuesta para instituciones iii) Datos institucionales iv) Informacién de

desarrollo sostenible

Fuente: elaboracion propia

En los anexos 1y 2 es posible visibilizar los instrumentos utilizados. Por otro lado,

cuatro expertos validaron los instrumentos, cuyos datos se referencian en la siguiente

tabla.
Tabla 3
Expertos seleccionados para validacion y perfiles
Nombre del experto Perfil profesional
Ingrid Margarita Zea Lengua Trabajadora Social, magister en Gerencia de

Proyectos, experiencia con poblacion
vulnerable, victimas del conflicto armado y
Derecho Internacional Humanitario.
Laura Marcela Henao Psicdloga, especialista en Intervenciones
Psicosociales y experta en trabajo comunitario.
Martha Liliana Parra Galvis Trabajadora Social, magister en Desarrollo

Regional y Planificacién del Territorio,
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especialista en Gestion de Proyectos con
experiencia en procesos participativos y
organizacién comunitaria enfocada en la
gestién ambiental.

Jorge Leonardo Rizzo Nieto Médico Veterinario Zootecnista, especialista en
Paz y Desarrollo Territorial, experto en
extension rural y mitigacion del riesgo en el

Municipio de Barbacoas.

Fuente: elaboracién propia

Con el gjercicio de validacion, se pudieron realizar ajustes significativos al instrumento

enfocados en los siguientes aspectos:

» Disefio de instrumentos para cada tipo de poblacién.

» Estructura de los instrumentos en tres aspectos: i) Datos generales, ii) Datos de
vulnerabilidades, iii) Datos institucionales y iv) Informacion de desarrollo sostenible.

» Precision de conceptos y adecuacion, segun el tipo de poblacién a quien va dirigido.

+ Inclusién de nuevas preguntas orientadas a la participacion de las comunidades.

De igual manera, a partir de la validacion a través de V de Aiken, se tuvo la valoraciéon
de cada uno de los expertos o jueces, quienes evaluaron cada item definido en los
instrumentos para comunidades y para expertos. Es importante sefalar que el coeficiente
V de Aiken permite cuantificar la validez de los instrumentos disefiados y se aplica como
un método légico de validez cuando se tiene la opinion de expertos sobre la validez de un
material evaluativo (Pastor, 2018).

Segun Escurra (1988, citado en Pastor, 2018), el coeficiente resultante puede tener
valores entre 0 y 1. Cuanto mas se acerque a 1, mayor validez de contenido tendra. Asi,
1 es el mayor valor posible e indica un acuerdo perfecto entre los jueces y expertos
respecto a la mayor puntuacion de validez que pueden recibir los items. En este caso,
como se vera mas adelante, todos los jueces expertos consideraron muy apropiado el
instrumento siempre y bajo la condicién de que se eliminaran los items con una V de
Aiken de contenidos inferiores a 0.75 obtenidas con un nivel de confianza p = 0.99

(Charter, 2003; Penfield y Giacobbi, 2004), ya que este indice exige un valor establecido
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por debajo del cual los items deben eliminarse, como lo manifiestan Penfield y Giacobbi
(2004) y Garcia (2013).

Los criterios para la validacion fueron: redaccion, facilidad de comprension, soporte
tedrico y medicion de la variable de investigacién. Como resultados del proceso de
validacion, cabe sefialar que la validacion de jueces a través del V de Aiken fue
implementada en ambos instrumentos, es decir, para comunidades y para expertos
(Anexo 3).

7. Analisis de resultados

A continuacién, se presenta un analisis de la vulnerabilidad social del Municipio de
Barbacoas (Narifio), a partir de los componentes demogréfico, espacial, econémico,
cultural y politico organizativo, junto con las medidas contempladas para su atencion
identificadas en los diferentes instrumentos de planificacion a nivel municipal. Los
instrumentos de planificacion tenidos en cuenta son el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Para llevar a cabo el andlisis de las vulnerabilidades, primero se elaboré una
caracterizacion basica del municipio, a partir de los componentes mencionados con
anterioridad. Luego, se procedio a revisar diferentes instrumentos de planificacion para
identificar las vulnerabilidades sociales tratadas en los mismos, asi como las medidas
propuestas por la Administracion Municipal para hacerles frente. Dicha identificacion fue
enriguecida a través de un proceso de revision documental en el que se recoge la
apreciacion de otros autores sobre la situacion del municipio. Ilgualmente, se llevaron a
cabo encuestas con actores civiles e institucionales para conocer su visién sobre la
situacion de Barbacoas y las vulnerabilidades que consideran prioritarias.

Una vez identificadas las vulnerabilidades, se hizo un listado y depuracion del mismo
para obtener con mayor precision las vulnerabilidades a tratar. Con base en el listado
final se implementd la matriz de Vester, herramienta versétil y simple para la
cuantificacion de la magnitud y la severidad en problemas sociales, a partir de la cual se
identificaron relaciones causales entre las vulnerabilidades, para asi priorizar aquellas de
mayor importancia y que deben ser tenidas en cuenta en la posterior propuesta de

planificacion (Aliaga y Aramburd, 2016).
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7.1. Caracterizacion preliminar del Municipio de Barbacoas
La caracterizacion preliminar de un territorio permite la aproximacion inicial de las
condiciones fisicas, sociales, ambientales y econdémicas. A continuacién, se presenta la

informacion del municipio de manera detallada.

7.1.1. Componente politico organizativo

Barbacoas esta ubicado al suroccidente del pais, en el Departamento de Narifio, en la
subregion del Telembi del pacifico narifiense y el litoral pacifico. Se caracteriza por las
selvas humedas tropicales y por estar bafiado por rios importantes como el Telembi,
Alcabi, Cuembi, Guelmambi, Gliiza, Iguambi, Juganombi, Mayasquer, Naipi y Yaguapi,
ademas de algunas corrientes menores, que lo han configurado como una importante
ruta hidrica del pais (Alcaldia de Barbacoas, 2020).

El municipio tiene una extension territorial de 2.324 km2, de los cuales 2.320
corresponden al &rea rural y cuatro km2 al area urbana. Cuenta con una elevacién
promedio de 36 metros sobre el nivel mar, lo cual lo dota de un clima calido con una
temperatura promedio de 26 grados centigrados. No obstante, hacia el sureste, en el
piedemonte de la cordillera occidental, el clima es templado con temperaturas entre los
18 y los 24 grados centigrados (idem). Limita al norte y al este con Magiii, al este con
Cumbitara, Los Andes, La Llanada, Samaniego y Ricaurte, y al oeste con Tumaco y
Roberto Payan. Igualmente, se encuentra a 234 kildmetros de Pasto, capital del
departamento (idem).

Tiene participacion de su territorio en dos cuencas hidrograficas: la Cuenca
Hidrografica Patia, en la que tiene mayor area y en la cual se encuentran los rios Patia
Medio y Telembi. Su superficie es de 208.857 hectareas y el 66,9 % de la cuenca es del
municipio. La otra es la Cuenca Hidrogréfica Mira, en la que se encuentran los rios Mira 'y
San Juan, con una superficie de 103.443 hectareas y con un area del 33,1 % del

Municipio de Barbacoas (idem).
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Mapa 1
Localizacion Municipio de Barbacoas (Narifio)

Fuente: Camara de Comercio de Tumaco (2019)

Segun datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario (2014), Barbacoas cuenta con
cuatro corregimientos, nueve caserios y 21 inspecciones de policia. En su zona urbana
esta conformado por 12 barrios (San Antonio, La Loma, Guayabal, El Capricho, Nueva
Granada, Catalina Nueva Invasion, Paso Grande, Bello Horizonte, Uribe, Corea |, Corea
II, La Unién Capricho y Barragan) y en su zona rural se ubican 13 resguardos indigenas y
12 consejos comunitarios que en total agrupan 136 veredas. Respecto a los ultimos, se
cuenta con la organizacion afro Asocoetnar de segundo nivel, que comprende 206.982
hectareas de territorio colectivo.

Ademas, hacen parte de la zona rural 20 centros poblados: Altaquer, Diviso, Junin,
Nambi La Mina, Pambana, Teraimbe, Buenavista, La Humildad, Alvi, Los Brazos,
Diaguillo, Yacula, Cartagua, Mingolla, Cascajero, Carcuel, La Maria via al mar, Soledad,
Predio El Verde y Chalalvi. También, existen siete veredas que no pertenecen a
resguardos indigenas ni a consejos comunitarios: Km 92, San Francisco, El Vergel, El
Gualte, El Diviso, Km 106 y Altaguer. Barbacoas tiene el 33,1 % de su territorio en
jurisdiccioén en la Cuenca del Rio Mira y el 66,9 % en la Cuenca Hidrogréfica Patia.

Otra forma de organizacién comunitaria son las federaciones de municipios. De

acuerdo al informe del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en Narifio se
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reconocen las siguientes asociaciones de los municipios: Asociacion de Municipios del
Pacifico Sur Narifiense (Asompas), conformada en el 2012 e integrada por Mosquera,
Iscuande, La Tola, Barbacoas, Francisco Pizarro, El Charco, Ricaurte, Olaya Herrera,
Roberto Payan, Magii Payan, Mallama y Tumaco (Secretaria Departamental de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2019); y Fedempacifico, legalizada en 1998 y conformada
por los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Los municipios
narifienses que hacen parte de esta asociacion son Barbacoas, EI Charco, La Tola,
Francisco Pizarro, Magui, Mosquera, Olaya, Roberto Payan, Santa Barbara y Tumaco.

Por otro lado, Barbacoas cuenta con un Comité Local de Justicia, integrado por
miembros de instituciones como la Fiscalia General de la Nacioén, el Circuito Judicial de
Barbacoas, la Administracién Municipal, la Defensoria del Pueblo, la Personeria
Municipal, la Comisaria de Familia, la Defensoria de Familia, la Inspeccién de Policia, la
Jurisdiccién Especial Indigena AWA y los consejos comunitarios. Esta instancia actia
con base en las necesidades de la poblacion y define acciones dada la baja oferta de
servicios de justicia y el limitado acceso de la comunidad rural a los operadores de
justicia. En este sentido, se apoya de la intervencion y coordinacion de los actores de
justicia, la sociedad civil, el pueblo indigena, los consejos comunitarios, entre otros
actores del territorio (Alcaldia de Barbacoas, 2020).

Referente a la gobernabilidad en el municipio, se carece de una estructura
organizacional que garantice el equilibrio en el ejercicio del poder politico, que responda
de manera eficiente a las demandas sociales y que tenga la capacidad de atenderlas de
forma eficaz, estable y legitima. Ademas, no se cuenta con un apoyo real y efectivo del
Gobierno central que proteja a las comunidades de las consecuencias del conflicto
armado. Si bien es cierto que los servidores publicos y lideres sociales han sido sujeto de
amenazas y muertes en Barbacoas y en la regién de Telembi, también se han
evidenciado malos manejos de los recursos locales, acrecentando mas la violencia y la
pobreza en el territorio. Segun Rueda (2020):

Por afios este municipio se ha envuelto en escandalos de corrupcion y no es una
percepcion, sino evidencias que se denuncian en informes y diarios
regionales como por ejemplo el diariodelsur.com. Sus dirigentes
regionales y algunos lideres politicos se han apropiado de dadivas, que
provienen de los recursos de los impuestos que paga cumplidamente y sin
mayores reparos el ‘constituyente primario’ (pueblo), de cuyos fondos

publicos se derivan sucesivos, homogéneos y vergonzosos escandalos de
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corrupcion, que hace apologia al delito; con la complacencia de un Estado
estructuralmente contemporizador con los grupos alzados en armas al
margen de la ley y bandas criminales emergentes al servicio del
narcotréfico. Actos reprochables desde todo punto de vista. (p. 70)
Evidencia de dichas situaciones de corrupcion fueron plasmadas en el informe que en
agosto del 2018 entregd la Contraloria General de la Republica a la Justicia Especial
para la Paz, quedando incluido Barbacoas como uno de los lugares donde se desviaron
recursos publicos que debian asignarse para el suministro de derechos basicos como
servicios de salud, educacion y obras publicas para la cobertura de alcantarillado. El
informe advierte que, entre 2007 y 2013, habrian sido desviados cerca de $2.417

millones en el municipio (Saavedra, 2019).

7.1.2. Componente demogréafico

Barbacoas es un municipio de sexta categoria, segun la Ley 617 del 2000. Presenta
un entorno de desarrollo temprano, tiene 56.586 habitantes y una densidad poblacional
de 30,12 Hab/m2. Su poblacién rural representa el 78,2 % del total y la urbana, el 21,8 %.
El 50,8 % son hombres y el 49,2 % son mujeres. Su composicién étnica cuenta con un
17,5 % de poblacién indigena, un 35,98 % de afrocolombianos, un 0,02 % de poblacién
raizal y un 0.03 % de palenquera (DNP, s.f.).

Basados en datos del DANE (2022), la estructura demografica de Barbacoas muestra
una tendencia al crecimiento de la poblacion, a partir del aumento de la natalidad, lo cual
se evidencia con el ensanchamiento de la pirdmide poblacional en el grupo de cero a
cuatro afios en adelante. Se tiene una base ancha que se estrecha rapidamente,
demostrando que el municipio cuenta con una alta proporcién de poblacién joven en
edad productiva (nifios y adolescentes) y una proporcion baja de adultos y ancianos. La
esperanza de vida de las personas mayores aumentd a 80 afios, especialmente para las
mujeres, y se observa que la poblacion masculina supera a la femenina, especificamente

entre los cero y 54 afios de edad.
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llustracion 2. Pirdmide poblacional

80-mds 0,68% 0,85%
75-79 0,39% 0,57%
70-74 0,52% 0,68%
65-69 0,81% 0,89%
60-54 1,24% 1,34%
55-59 1,66% 1,75%
50-54 1,98% 1,97%
45-49 2,18% 2,14%
40-44 2,57% 2,56%
35-39 2,98% 2,91%
30-34 3,34% 3,22%
25-29 4,07% 3,85%
20-24 4,75% 4,33%
15-19 5,28% 4,84%
10-14 5,59% 5,35%
05-09 5,16% 5,83%
00-04 5,45% . ) 6,14%

10% 5% 0% 5% 10%
Hombres Mujeres

Fuente: DANE (2022)

En cuanto al indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) de Barbacoas, los
resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) del 2018, publicados por
el DANE, revelan un porcentaje del 72,20 %. Este dato se basa en la medicién de
carencias o privaciones preestablecidas de algunos indicadores relacionados con
necesidades basicas estructurales como salud, vivienda, capacidad econémica,
asistencia escolar y hacinamiento (DANE, 2018).

De igual manera, la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA), en agosto del 2018, sefala que “Barbacoas es un municipio que
tiene un alto indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), producto de la baja
atencion e infraestructura en el tema de salud, para la atencion y prevencion de crisis
humanitarias” (Saavedra, 2019).

La metodologia de NBI busca determinar con ayuda de algunos indicadores simples,
si las necesidades bésicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que no
alcancen un umbral minimo fijado son clasificados como pobres (DANE, 2018). La tabla
gue se presenta a continuacion muestra las NBI de Barbacoas por categorias,
disgregado por cabecera, centros poblados y rural disperso, para una mejor comprensiéon
del contexto territorial. Como se puede observar, el componente de servicios presenta un
alto porcentaje (64,97 %), lo que permite indicar que existe una carencia o insuficiencia
en la cobertura de servicios publicos y condiciones sanitarias de la poblacién, tanto del

casco urbano como de la zona rural (idem).
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Tabla 4
Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI), Municipio de Barbacoas

CENTROS POBLADOS

NBI POR CATEGORIAS % TOTAL CABECERA
Y RURAL DISPERSO
Proporcién de personas en NBI 72,20 81,29 67,80
Proporcién de personas en miseria 22,90 11,05 28,63
Componente vivienda 2,99 1,82 3,55
Componente servicios 64,97 79,55 57,92
Componente hacinamiento 10,21 2,77 13,82
Componente inasistencia 8,84 3,37 11,49
Componente dependencia econémica 16,97 7,20 21,69

Fuente: DANE (2018)

Otro indice para medir las privaciones o pobreza de las comunidades es el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), que refleja la privacion de los hogares en distintas
dimensiones e incorpora quince variables de calidad de vida agrupadas en cinco
dimensiones?!. Cada dimensién tiene la misma ponderacién y dentro de ellas cada
variable tiene también la misma. En este caso, se consideran como pobres a los hogares
que tengan privacion en por lo menos el 33,3 % de los indicadores (idem).

Dada la alta exigencia en términos de informacion para calcular el IPM a nivel
municipal, este ejercicio solo es posible con resultados censales. Para el afio 2018, el
DANE realiz6 el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, y segun los datos publicados,
el IPM en Barbacoas alcanzé 76,1 %, es decir, 76,1 % de los hogares de este territorio

son pobres segun la definicién de pobreza multidimensional (idem).

1 1. Condiciones educativas del hogar (bajo logro educativo y analfabetismo), 2. Condiciones de la nifiez y la
juventud (inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera
infancia y trabajo infantil), 3. Trabajo (desempleo de larga duracion, empleo informal), 4. Salud y acceso a
servicios publicos domiciliarios (falta de aseguramiento en salud y barreras de acceso a los servicios de
salud) y 5. Condiciones de la vivienda (falta de acceso a fuentes de agua mejorada, eliminacion inadecuada
de excretas, pisos inadecuados, paredes inadecuadas y hacinamiento critico).
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Tabla 5
Medida de Pobreza Multidimensional, Municipio de Barbacoas
Centros
INDICE DE POBREZA Total Cabecera pobladosy rural
MULTIDIMENSIONAL disperso
76,1 61,3 83,3

Fuente: DANE (2018)

Respecto a la movilidad espacial y tendencial, el informe del Equipo Humanitario por
Colombia (2015) expresa:

La movilidad espacial de la poblacién en el territorio de Barbacoas es limitada, por la
presencia de retenes ilegales, enfrentamientos entre los grupos armados, siembra
indiscriminada de minas antipersonal, amenazas indiscriminadas e interferencia
en la autonomia de las comunidades, obligandolos a permanecer en un solo lugar
para evitar mayores afectaciones, situaciones que generan limitaciones en la
movilidad y el acceso de servicios basicos y confinamiento. (p. 2)

Habria que decir también que, acorde con la situacion de desplazamiento forzado que
viene afectando al municipio durante décadas, se estima una tendencia a la movilidad
forzada para ciertos grupos poblacionales (idem).

Para el caso de movilidad forzada, Barbacoas, segun la Unidad de Victimas, es uno
de los municipios con mayor nimero de desplazados en el Departamento de Narifio.
Acorde con datos publicados por el DNP, el municipio en el afio 2017 reporté 468
victimas de desplazamiento forzado. Ademas, presenta cifras acumuladas de 12.494
personas desplazadas y 29.662 personas desplazadas expulsadas durante el periodo
1981-2017 (DNP, s.f.). De acuerdo con estimaciones de Médicos Sin Fronteras (MSF),
organizacién que tiene proyectos de atencién humanitaria en estos municipios, en el
primer semestre del 2021 fueron desplazadas 21.106 personas en Barbacoas, Roberto
Payan, Magui Payan y Tumaco (Valenzuela, 2021).

Liga contra el silencio (s.f.) retomé datos de la Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), segun los cuales este organismo de la
ONU alert6 sobre el desplazamiento forzado de 118 indigenas Awa en agosto del 2018,
equivalentes a 31 familias del Resguardo Indigena Nambi Piedra Verde. No menos

importante resulta que Barbacoas fue priorizado en el caso 002 de la JEP como zona en
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donde los pobladores aln son victimas de la dinamica de la violencia. El Registro Unico
de Victimas (RUV) reconoce 8.177 victimas del conflicto armado en el municipio y Rutas
del Conflicto le registra seis masacres perpetradas entre el 2001 y 2009, entre ellas, la
Masacre de Barbacoas 2006, una de las 158 masacres perpetradas por la fuerza publica.

7.1.3. Componente territorial

El componente territorial hace referencia a aquellos aspectos con los que cuenta una
region y que son determinantes para la calidad de vida de sus pobladores, por ejemplo,
los servicios publicos y sociales. En lo referente a servicios de acueducto y alcantarillado,
Barbacoas presenta una baja cobertura. Segun datos del Equipo Humanitario por
Colombia (2015), la cobertura de acueducto y alcantarillado en el sector rural es de 10 %
y 3 %, respectivamente. En la zona urbana la cobertura de estos dos servicios asciende
a 85 % y 32 %. Dichas cifras influyen directamente en la inadecuada disposicion de las
aguas residuales del municipio a las fuentes hidricas, considerando que no todas las
viviendas disponen de sistemas sépticos que permitan un manejo apropiado de los
desechos. La falta de disponibilidad de acceso a agua segura y baterias sanitarias en las
comunidades esté afectando las condiciones de salud de la poblacion.

El acceso a fuentes de agua y saneamiento, las familias lo adquieren a través
acueductos convencionales en centros poblados, acueductos veredales que se utilizan
para suministrar agua para consumo humano y para algunas actividades de seguridad
alimentaria, y a través de soluciones alternativas individuales de agua y saneamiento
(Alcaldia de Barbacoas, 2020). El indice de Riesgo de la calidad del agua (IRCA?) que

presenta el municipio es de nivel Alto, lo que indica que el agua no es apta para el

consumo.
Tabla 6
IRCA
IRCA o calidad del agua Nivel de riesgo
IRCA Urbano 54,69 Alto
IRCA Rural 44,89 Alto

2 El IRCA es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano.
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Fuente: Salud Ambiental-indice Residual de Cloro en Agua (IRCA) 2018, en Instituto
Departamental de Salud de Narifio (2020)

Segun el censo del 2018, la cobertura de energia eléctrica rural en Barbacoas es de
60,9 %, el déficit cuantitativo de vivienda es de 65,9 % y el déficit cualitativo es de 31,5
%3, cifras que distan ampliamente de las presentadas en el Plan de Desarrollo
Participativo “Gobierno con la Gente Barbacoas 2020-2023”, donde la cobertura de
energia eléctrica rural es de 99,4 %, el déficit cuantitativo de vivienda es de 14,9 % v el
déficit cualitativo de vivienda es de 72,5 % (DANE, 2018).

Segun datos del CMGRD (2016), el suministro de energia se obtiene de la
interconexion eléctrica que lleva hacia Tumaco, través de lineas de baja tension 13,2 kw.
Cuenta con una subestacion de energia eléctrica ubicada en la Vereda Paraiso, la cual
suministra a la cabecera y a 34 veredas, las Unicas del municipio que cuentan con
energia eléctrica (representan solo el 26 % del total), pero no de forma continua.
Respecto al servicio de aseo, existe un botadero de basura que opera hace 18 afos,
ubicado en la Vereda Jamaica, a tres kilometros del casco urbano. En este sitio no se
hace una adecuada disposicion de las basuras (CMGRD, 2016).

En el tema de educacién, Barbacoas no es un municipio certificado, lo que significa
gue no cumple con la capacidad técnica, administrativa y financiera para administrar de
manera auténoma el sistema educativo en su territorio. Tiene 140 instituciones
educativas de caracter oficial, 16 ubicadas en la zona urbanay 124 en la rural (36 en
resguardos indigenas), adicional a la educacién de caracter privado. En relacién a la
educacion superior, solo existe el Centro Agroindustrial y Pesquero de la Costa Pacifica
Narifiense (Sena), que ofrece programas técnicos y tecnolégicos. Respecto a la calidad
del servicio educativo, las condiciones de infraestructura basica como las aulas de clase,
baterias sanitarias, espacios de recreacion, escenarios como salas de computo,
laboratorios, entre otros, son insuficientes para atender de manera adecuada la demanda
escolar del municipio (Alcaldia de Barbacoas, 2020).

En la cobertura educativa se observan bajos valores en la Tasa de Cobertura Neta
(TCN) en cada uno de los niveles escolares, con un decrecimiento notorio que puede
resultar de diversas condiciones, entre ellas, una admision tardia en el sistema o un
rezago originado en la repitencia de uno o mas grados (Gobernacion de Narifio, 2020).

Ademas de considerar otros factores no menos importantes como “la alta ruralidad,

3 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/52079
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dispersion geograéfica, zonas de dificil acceso, conflicto armado, desplazamiento y falta
de capacidad instalada (docentes, infraestructura, conectividad), lo cual genera desercién
y extraedad, que conlleva a una tasa de cobertura neta baja” (Alcaldia de Barbacoas,
2020).

En la siguiente grafica se muestran los principales problemas de educacién que

enfrenta la poblacién de Barbacoas.

llustracion 3. Problemas que enfrenta el sistema educativo

i. Hay desercidn escolar

ii. Mo hay profesores

iii. Instalaciones en mal estado
iv. Mo hay dotacion suficiente

vi. Los entornos no son seguros

vil. Mo hay programas de
alimentacion escolar

v. La escuela esta muy lejos
wiii. Otros

MNS. Mo sabe

0% 20% 40% G60% 80% 100%

Fuente: Equipo Humanitario por Colombia (2015)

Como se observa en la siguiente tabla, el comportamiento de la TCN durante los afios
2019 y 2020 presenta una disminucion significativa en cada uno de los niveles, excepto
la TCN en Media que muestra un crecimiento bajo de 1,2 %.

Tabla 7
Comportamiento Tasa de Cobertura Neta Barbacoas 2019-2020
TCNen
o TCN en Primaria TCN en Secundaria TCN en Media
Transicion
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

54,57 % 38,41 % 66,21 % 51,69 % 42,65 % 35,23 % 12,14% 13,34 %
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Fuente: elaboracién propia con base en Gobernacién de Narifio (2020)

Sobre la estructura de la poblacion con relacion a los servicios de salud, los datos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020) muestran que el 95 % de la poblacién de
Barbacoas pertenece al régimen de salud subsidiado, al cual estan afiliadas
las personas pobres y vulnerables del pais, es decir, las clasificadas en los niveles 1 0 2
del Sisben, siempre y cuando no estén afiliadas al régimen contributivo, especiales o de

excepcion.

llustracion 4. Tipo de afiliacion en salud

2% 3%

= Afiliados al régimen contributivo Afiliados al régimen subsidiado

= Afiliados a regimenes especiales

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2020)

La infraestructura de salud de Barbacoas consta del Hospital San Antonio ESE de
primer nivel, ubicado en la cabecera municipal, centros de salud distribuidos en cada uno
de los cinco corregimientos del municipio (Buenavista, Altaquer, Pambana, Mongoén y El
Diviso) y 11 puestos de salud situados en las veredas Carcuel, Yacula, Inguambi, San
Miguel de Nambi, Guinulte, Los Brazos, Palacio, San Francisco, San Juan Baultista,
Guinul y Diaguillo (Equipo Humanitario por Colombia, 2021). Segun el Equipo
Humanitario por Colombia (2021):

Se presentan limitantes en la prestacion del servicio para las comunidades
rurales, debido especialmente a los desplazamientos y distancias que
enfrentan las personas para asistir a las sedes de atencién en los centros

poblados y en el casco urbano, por las escasas posibilidades de
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transporte y garantias de acceso a examenes y atencion médica prioritaria
0 especializada. La carencia del acceso a fuentes de agua potable y
saneamiento basico, han causado enfermedades endémicas que
requieren una mayor atencion, como Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) y
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), asi como el aumento de
enfermedades crénicas y de interés en salud publica desatendidas, a
razon de la concentracion de las acciones dirigidas a la atencion por
Covid-19. (p. 2)

De acuerdo con lo anterior y segun datos oficiales, Barbacoas esta categorizado
dentro de los municipios de Narifio con mayor indice de Necesidades en Salud,
representado con un valor de 11,67. Para estimarlo, se analizaron indicadores de tipo
social, demogréfico, morbimortalidad y respuesta social organizada por el Instituto
Departamental de Salud de Narifio (2020). En lo que se refiere a vivienda, las casas son
hechas a base de madera, pisos de barro, techos de plastico o de cartén, a lo cual se
suman problematicas como la ausencia de titulos de propiedad y la ubicacién de los
predios en zonas de alto riesgo, situacion que dificulta la intervencion inmediata de la
administraciéon para ayudas de mejoramiento de vivienda (Alcaldia de Barbacoas, 2020).

En la cabecera municipal no todos los predios estan conectados a la red de
alcantarillado, por lo cual vierten los desechos directamente a las fuentes de agua. En la
zona rural son escasas las viviendas que disponen de pozos sépticos, la gran mayoria
tienen letrinas que terminan filtrando el agua al suelo o vertiéndose en las fuentes de
agua.

La infraestructura de transporte es deficiente. Se cuenta con vias terciarias en mal
estado, es decir, trochas que comunican las zonas rurales con la cabecera municipal.
Frente a la gestion del riesgo de desastres en el municipio, se evidencian algunas
problematicas y eventos de mayor incidencia como amenazas naturales por sismicidad,
deslizamientos, incendios e inundacién, esta Ultima asociada principalmente al
desbordamiento de los grandes rios de la region en época de inverno (Telembi y Patia),
asi como al desbordamiento de las quebradas, ya que un gran porcentaje de la poblacién
es afectada por estar ubicados en las laderas (CMGRD, 2016).

Dentro de los escenarios de riesgo, las inundaciones se consideran generadoras de
grandes dafios: afectacion a cultivos de pan coger, dafios en infraestructura de viviendas,
puentes de madera, acueductos veredales, calles del casco urbano, redes eléctricas,

caminos veredales, infraestructura escolar, puestos de salud, pérdidas de enseres,
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electrodomésticos, afectacion de servicios publicos, pérdida de animales domésticos,
silvestres y muerte de personas (CMGRD, 2016).

Para el caso de los eventos de remocion en masa, el escenario de riesgo también
contempla la afectacion de viviendas, infraestructura vial, puestos de salud, centros
educativos, cultivos, medios de transporte, fluido eléctrico y acueductos veredales.

Las tormentas eléctricas se presentan en todo el municipio, especialmente donde hay
torres de comunicacion, ocasionando dafios en el fluido eléctrico y afectacion de equipos
y electrodomésticos. La totalidad de Barbacoas se encuentra ubicado en zona sismica
alta, ya que las placas tecténicas se encuentran asentadas a lo largo del litoral pacifico.
El 100 % de las construcciones son en madera, mixta y concreto, sin cumplir las normas
de construccidn sismo resistente en zonas de alto riesgo (CMGRD, 2016). En términos
generales, se observa un panorama de riesgo de desastres amplio en el municipio, no
solo asociado a eventos causados por diferentes fenémenos, sino a la incipiente

planificacion ambiental.

7.1.4. Componente econdémico

Barbacoas, dadas sus caracteristicas econémicas y sociales, carece de condiciones
gue lo identifiguen como un centro nucleado de relaciones funcionales dentro de la
region. Este mantiene una dependencia de otras localidades y territorios para su
abastecimiento.

En Narifio se identifican la zona andina y la costa pacifica como unidades funcionales
gue tejen relaciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo de sus
territorios. Sin embargo, en su interior se pueden diferenciar subregiones y areas que se
traslapan, dado que establecen relaciones con ambos territorios (la zona costera en
Tumaco y la sierra, especialmente con Pasto). Dicha situacién se evidencia
especialmente en municipios como Ricaurte, Mallama o Barbacoas, los cuales acceden a
cualquiera de las dos zonas para cubrir sus necesidades, ya sea de bienes o servicios
agropecuarios. Existe una concentracion de bienes y servicios en algunos territorios
como Pasto, Tumaco, Ipiales, Taquerres, La Union, Cumbal, estos dos Ultimos muy
relacionados con servicios agropecuarios, contrastando con la escasa oferta del 77 % de
los municipios donde la oferta de bienes y servicios es muy basica (Secretaria
Departamental de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019):

Existe una marcada concentracion de funciones, actividades relacionadas con lo

agropecuario y de poblacion en la region andina narifiense; en contraste
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en la costa pacifica las funciones y servicios se concentran
exclusivamente en Tumaco, las relaciones comerciales entre los
municipios son débiles y la poblacion se halla més dispersa en el territorio,
esto teniendo en cuenta las condiciones ambientales y de exclusiones y
condicionantes para la produccion agropecuaria que predominan en la
region. Areas como el piedemonte amazonico, parte de las subregiones
Sanquianga, Telembi, Cordillera y Guambuyaco, se encuentran
desconectadas de los principales nodos funcionales del departamento. (p.
18)

Se carece de datos suficientes y precisos de las actividades econdmicas y productivas
de Barbacoas; sin embargo, se conoce informacion sobre productos basicos como arroz,
cacao, aguacate, cafia panelera, maiz, yuca, borojé, chira, banano, citricos, platano,
zapote, entre otros frutales, ademas de la explotacién de ganado bovino, piscicultura y
especies menores. Los cultivos de cafia de azlcar, maiz y yuca se pueden encontrar
sobre las partes medias y bajas de las veredas, especialmente a orillas de la via
principal. Vale la pena mencionar que la gran mayoria de los productos aqui citados,
generalmente no son comercializados, sino que se destinan especialmente para el auto
consumo, con el fin de sostener la seguridad alimentaria de los grupos familiares, lo cual
no genera realmente ingresos o rentabilidad al productor, pues no existen redes de
transporte o cadenas de comercializacién apropiadas (Alcaldia de Barbacoas, 2012).
Adicional a la produccién agropecuaria, también es comun encontrar pastos con rastrojo
y/o enmalezados y bosques naturales intervenidos.

Otras actividades econdémicas de importancia en Barbacoas, son el comercio y la
mineria de subsistencia e ilegal, como formas de explotacién que predominan en el
municipio, percibidas como una actividad negativa debido a los accidentes, la evasién en
el pago de regalias, el bajo desarrollo del sector, la afectacién a los cultivos de
subsistencia y la depredacion de los recursos naturales que inciden en la destruccion de
bosques, manglares y contaminacion de fuentes hidricas, poniendo en alto riesgo sus
procesos de subsistencia y aumentando las condiciones de desproteccion de la
poblacion. Segun cifras estimadas por la Corporacion Autbnoma Regional de Narifio
(Corponarifio), existen cerca de 75 minas ilegales en el municipio, pero el control
ambiental sobre esta modalidad de explotacién se hace muy dificil, dadas las dinamicas

internas de su operacion (s.f).
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Algo més que afadir es que Barbacoas es uno de los municipios del departamento
con reservas mineras en oro, plata y coltan, y uno de los 10 municipios con mayor
ndmero de hectareas de coca sembrada en Colombia. En este sentido, una amenaza
latente del sector agropecuario se presenta con la implementacioén de grandes
extensiones de cultivos de uso ilicito que vienen desplazando la economia tradicional
(generadora de bajos niveles de rentabilidad), convirtiéndose la coca en el principal
cultivo del siglo XXI (idem).

Esta actividad ilicita, ademas de generar amplias dificultades al sector productivo, ha
provocado grandes problemas asociados al narcotrafico, reclutamiento forzado,
prostitucion, analfabetismo, entre otros (Idem). Como se observa en la tabla 5,
Barbacoas esta dentro de los municipios con mayor area sembrada en coca en Narifio,
con una extension al afio 2009 de 3.080 ha. El procesamiento de estos cultivos ilicitos
concentran actividades de acopio, procesamiento, comercializacién y transporte de

estupefacientes.

Tabla 8

Municipios con mayor area cultivada con coca en Narifio

Municipio Area cultivada con % del area cultivada Produccién de
coca (hectéreas) con cocaen cocaina pura (en
Colombia t.m.)

Tumaco 5.865 7,2 16

Barbacoas 3.080 3,8 7

Roberto Payan 2.336 29 7

Magui 2.240 2,8 7

El Charco 2.202 2,7 5

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio (2020)

En lo relacionado con el empleo y desempleo de la poblaciéon de Barbacoas, se
presentan cifras de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), que estuvo ocupada y
desocupada durante los afios 2017, 2018 y 2019, apoyados en datos del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, s.f.). La PEA durante el 2017 fue de 28.939 personas, de
las cuales el 91 % estaban desocupadas y el 9 % ocupadas. En el afio 2018, la PEA fue

de 29.607, con un porcentaje del 90 % de personas desocupadas y 10 % ocupadas. Para



33
Planificacion territorial y mitigacion de vulnerabilidades con enfoque de desarrollo sostenible en el municipio
de Barbacoas- Narifio.

el 2019 la PEA fue de 30.287, distribuidas en un 92 % desocupadas y 8 % ocupadas
(idem).

llustracién 5. Distribucion porcentual de la PEA en el Municipio de Barbacoas en la
vigencia 2017-2019

91% 90% 92%
1 A4 )/ AV
0,8
0,6
0,4
9% 10% 8%
0,2
afo 2017 afio 2018 afo 2019
Personas desocupadas ® Personas ocupadas

Fuente: elaboracion propia con datos de DNP (Sf)

Las anteriores cifras demuestran las escasas oportunidades laborales que se
presentan en el municipio, lo cual indiscutiblemente influye en las condiciones de vida de
la poblacién, la satisfaccion de necesidades béasicas como la seguridad alimentaria y en
el incremento de la pobreza. Segun datos del Boletin Técnico Pobreza Monetaria por
departamentos 2019, Narifio presentd un Coeficiente de Gini* de 0,521, en el cual se
presenta un incremento respecto al 2018, cuando fue de 0,512. Estos datos reflejan una
desigualdad en la distribucién de la riqueza, mas aun si se tiene en cuenta que

Barbacoas es uno de los municipios mas pobres de Narifio (DANE, 2019).

7.1.5. Componente cultural

La dimension cultural de un territorio implica el reconocimiento de aspectos como
raza, etnia, riqueza cultural y ancestral. Por tal motivo, se presentan los principales

elementos del territorio de Barbacoas. Para la CaAmara de Comercio de Tumaco (2019):

4 Coeficiente de Gini: indicador de desigualdad que mide la concentracion de la riqgueza en un area
geografica determinada. Mide la distancia entre la curva de Lorenz y la linea de equidistribucion.
Dependiendo de la distancia entre estas, el coeficiente de Gini tomara valores entre cero y uno, donde cero
representan igualdad absoluta y uno desigualdad absoluta.
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La fortaleza del pueblo Barbacoano se sustenta en su construccion sociocultural
gue integran ancestros indigenas del pueblo Aw4, afrodescendientes y
mestizos, generando una simbiosis multiétnica y multicultural representada
en 12 consejos comunitarios, 13 resguardos indigenas y asociaciones de
mujeres. Sin embargo, existen factores externos que son una amenaza
para la consolidacion de procesos exitosos en el &mbito cultural, entre
ellos, el conflicto armado, el débil peso de la actividad cultural en el marco
de la distribucion del presupuesto de la Nacion y el municipio, la llegada
de poblacién en situacion de desplazamiento forzoso, entre otros.
Ademads, se hace necesario reconocer las limitaciones y las situaciones
problematicas, la escaza participacion de los municipios en la toma de
decisiones, la falta de recursos para el fortalecimiento del sector cultural,
poca cualificacion de los espacios de participacion ciudadana, pocos
recursos para la difusién de los proyectos y los eventos, espacios
inadecuados para el intercambio de préacticas culturales y procesos
formativos, entre otros. (p. 78)

En Barbacoas se encuentran dos de los cuatro grupos étnicos reconocidos por el
Estado colombiano: indigenas y negros. De los primeros se tienen a los resguardos y
cabildos del pueblo Awa (resguardo Cuambi Yaslambi, Pingullo Sardinero, Faldada
Cuasbil y Gran Sabalo), etnia distribuida en la parte occidental del Macizo Andino, desde
la cuenca alta del Rio Telembi hasta la parte norte del Ecuador. Se caracteriza por sus
asentamientos dispersos que siguen la corriente de los rios y utilizan el término Awa para
referirse a cualquier persona, dado que lo asumen como “gente”. Para referirse a ellos
mismos como comunidad indigena, anteceden la palabra Inkal (montafa); de esta forma,
“Inkal Awa” quiere decir “gente de montafia” (Lemos, 2020).

Los Awa conciben un mundo imaginario y superior, en el que sus pobladores poseen
poderes especiales que al describirlos representan su tradicién, su conducta y el de su
medio circundante. Segun su descripcidn, la relacién con estos seres con caracteristicas
humanas solo se da a través de la practica magica. El medio de produccion de los Awéa
esta dirigido al autoconsumo, su relacion con la naturaleza es directa, dado que viven de
lo que ella les provee. (idem).

Para el caso de las comunidades negras o afrodescendientes, en Barbacoas habitan
los consejos comunitarios Manos Unidas del Socorro, Union Bajo Guelmambi, Nueva

Esperanza, Gran Unidn del Rio Telpi, Renacer Campesino, Acanure, La Nueva
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Esperanza, Brisas del Alto Telembi, Alejandro Rincén, Renacer del Telembi, El Bien del

Futuro y La Gran Minga.

Histéricamente, hasta comienzos del siglo XVIII, con la pacificacién de los indigenas, se
desarroll6 ampliamente la explotacion aurifera, con la utilizacién creciente y mas
adelante exclusiva de mano de obra esclava africana, germen posterior de las
actuales 'Comunidades Negras'. Solo hasta la promulgacion de la Ley de
Manumision, del 21 de mayo de 1851, la poblacion esclava conquistd la condicién
juridica definitiva de libre ciudadania, que solo habia estado precedida por las
compras que de su libertad hicieron muchos de los esclavos y por las rebeliones
gue los llevaron a conquistar por la fuerza dicha condicién. El reconocimiento de
la libertad no impidié que la poblacién negra continuara en situacion de
marginalidad econémica y carente de derechos politicos, dado el voto cualificado
que se exige en la época (Idem).

En definitiva, la liberacion de los esclavos ocasiond significativas transformaciones en
la dinamica de poblamiento en la region del pacifico en general, donde las comunidades
negras iniciaron con un proceso expansivo de asentamiento en los zonas medias y bajas
de los rios, asi como en las zonas costeras bajas; mientras que los indigenas fueron
avanzando hacia las cabeceras municipales. En este sentido, las dos ultimas décadas
del siglo XIX fueron definitivas para el reordenamiento econémico y territorial de la region
del pacifico colombiano (Lemos, 2020). Durante este proceso, los territorios negros,
como escenarios de practicas culturales y reproduccion social de estas comunidades,
fueron violentados por nuevas opresiones, dado que el Estado negaba su reconocimiento
juridico de la propiedad.

Un ejemplo de ello fue la promulgacion de la Ley 2a. de 1959, que cred, entre otras, la
'Reserva Forestal del Pacifico’, limitando el acceso a la propiedad de la tierra por
parte de las 'Comunidades Negras'. Solo a partir de la década de los afios
ochenta, comienza en la region del pacifico colombiano, la conformacion de
organizaciones locales de 'comunidades negras', que se proponen la defensa de
los recursos naturales de su territorio y la afirmacion de su identidad como grupo
étnico. Desde estas formas organizativas, se logro la inclusion del Articulo
Transitorio 55 en la Constitucion de 1991, el reconocimiento de las 'comunidades
negras' como grupo étnico y los demas derechos que en dicha norma

constitucional se consagraron. (Lemos, 2020)
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Dentro de los objetivos de las negritudes esté poseer el beneficio de compartir un
territorio propio en el cual sus practicas sociales, culturales y ambientales garanticen su
soberania como grupo étnico y territorio colectivo en condiciones de vida dignas, con
acceso a la seguridad alimentaria a través de la produccion auto sostenible.

Frente a toda esta riqueza cultural y ancestral, Barbacoas hace parte de los 14
municipios que portan la manifestacion de las Musicas de Marimba y Cantos
Tradicionales del Pacifico, declarado por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la
Humanidad en el afio 2010. El Grupo Gestor Regional del Plan Especial de Salvaguardia
(PES) convoco a personas claves con las que se organizé el Comité Local de la
Manifestacidn para garantizar activismo en el proceso de salvaguardia. Esta integrado
por docentes, gestores culturales y estudiantes, quienes se encuentran en proceso de
reconocimiento y aprendizaje del PES para la creacion de estrategias (Alcaldia de
Barbacoas, 2020).

Segun un informe de Artesanias de Colombia (2014), algunos artesanos barbacoanos se
han vinculado al “Proyecto Origenes”, con el propdsito de formarse como
maestros para poder transmitir sus conocimientos de la tradicional técnica de
filigrana a los mas jovenes. La orfebreria de Barbacoas habla del rio, del oro que
en sus playas fluye, de su musica de cununos y marimbas, de su origen africano,
moro e indigena, recreada con maestria por sus artesanos en impecable filigrana.
Una de las caracteristicas propias de la filigrana de Barbacoas es la elaboracion
de finos cordones. De acuerdo con esto, los ejercicios de disefio han estado
enfocados en el rescate de estas piezas tradicionales, tanto en oro como en plata.

Respecto a las festividades que se celebran en el municipio, estan las fiestas
Nazareno el 6 de enero, carnavales entre febrero y marzo, Semana Santa entre marzo y
abril, celebracion Dia del Nifio en abril, Dia del Trabajador el 1 de mayo, intercambio
cultural entre mayo y junio, Dia de la Independencia de Barbacoas el 1 junio, intercambio
deportivo en julio, campeonato de futbol entre julio y agosto, Dia de la Independencia el
20 de julio, fiestas patronales el 15 de agosto, Halloween el 31 de octubre, Dia de Las
Mercedes el 24 de noviembre, del 4 al 8 de diciembre celebracién Cancion mensaje y
fiestas de la Inmaculada Concepcion el 8 de diciembre. Por otro lado, Barbacoas ha
desarrollado el turismo de forma muy marginal, asociado principalmente a las fiestas
municipales. No obstante, cuenta con atractivos naturales que representan un potencial
para este sector: Playa de Telpi, Playa de Jamaica en el rio Guagtii, Reserva Natural

Nambi, playas del Rio Telembi, entre otros (Alcaldia de Barbacoas, 2020).
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7.2. ldentificacidon de vulnerabilidades en los instrumentos de planificacion
Como se mencioné en la metodologia, la identificacion de vulnerabilidades en el
Municipio de Barbacoas se realiz6 con base en la revision de informacion secundaria y

en el andlisis de los instrumentos de planificacién, tales como el Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de

Gestién del Riesgo de Desastres.

7.2.1. Componente politico organizativo

Este componente toma como punto de analisis la idoneidad de las instituciones y sus
estructuras organizativas, asi como la pertinencia de las politicas planteadas para la
reduccion de la vulnerabilidad, puesto que la excesiva burocracia y la lentitud de los
procesos administrativos impiden responder agil y eficazmente a los cambios del sistema
politico, econdmico y social (UNGRD, 2017). El componente politico organizativo esta
compuesto por los factores de presencia institucional, organizacién comunitaria,
tendencias del desarrollo y gobernanza.

Los procesos de planificacion y administracion por parte de las autoridades locales
tienen una fuerte repercusiéon en las vulnerabilidades presentes en el municipio, es en
este sentido que las instituciones y sus estructuras, asi como la forma en que es llevada
a cabo la gestion publica, condicionan la ocurrencia de vulnerabilidades que influyen en
el resto de los componentes de la vulnerabilidad social. De la forma en que actlen las
instituciones junto con la administracion municipal se podré incidir en mayor o menor
medida en las vulnerabilidades de los componentes demogréfico, espacial, cultural y
econdmico.

En Barbacoas, los procesos politico organizativos presentan vulnerabilidades
relacionadas con la insuficiente planificacion ambiental, evidente en las pocas medidas
para la atencién del cambio climatico, el descuido de la educacion ambiental, una baja
articulacion de los componentes de la sostenibilidad entre instrumentos de planificacion,
la falta de instrumentos de planificacion para la ordenacion y manejo del recurso hidrico y
finalmente, inadecuados e ineficiente ejercicios de autoridad ambiental a nivel local y
control de la mineria. Esta ineficiente gestion ambiental municipal permite el incremento
de la degradacion de ecosistemas evidenciada en el aumento de la deforestacion y la
contaminacién de suelos y rios, a lo cual debe agregarse la incipiente gestion del riesgo

de desastres en el municipio.
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Ademas, se presentan falencias relacionadas con la planificacién del desarrollo, las
cuales invitan a darle mayor importancia a las dindmicas del desarrollo a nivel local, la
pérdida de competitividad econdmica frente a otros municipios y la ineficiente politica
tributaria, aspectos que repercuten en el bienestar general de la poblacion e impiden un
mejor posicionamiento del municipio a nivel regional.

En términos de planificacién de la educacion, se pueden evidenciar en el municipio
vulnerabilidades relacionadas con la no certificacion del mismo para la prestacion de los
servicios de educacion y la baja articulacion entre los operadores escolares y la
administracion municipal, lo cual ha repercutido en bajos niveles educativos, dificultando
el acceso a la educacion superior y limitando las oportunidades de los jovenes.

Con relacién a la justicia social y seguridad a nivel municipal, se evidencian falencias
en la estructura del sistema para el acceso a la justicia y dificultades para el acceso a
operadores de justicia por parte de ciertas comunidades, principalmente rurales. Dichos
procesos se relacionan con los inadecuados mecanismos para la proteccion de lideres
sociales y atencion de los casos de violencia de género, asi como con el insuficiente
namero de unidades policiales para la atencion de los delitos y la falta de garantias en
relaciéon con los derechos humanos.

Pese a lo anterior, los diferentes instrumentos de planificacion contemplan medidas
para hacer frente a las falencias politico-organizativas en el municipio, en funcion del
mejoramiento de las estructuras administrativas en relacién con el acceso a la justicia y
garantias de derechos humanos. Igualmente, se establecen medidas para un mejor
ejercicio de la autoridad y gobernanza ambiental en funcién de una mejor planificacion y
control de la mineria y el aprovechamiento de recursos naturales. También, se plantean
procesos de intervencion en las dinamicas del desarrollo y la educacion para mejorar la
competitividad del municipio.

A continuacién, se presentan las vulnerabilidades identificadas para el componente
politico organizativo con sus respectivas medidas, divididas en cuatro aspectos:

ambiental, econémico, institucional y social.
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Tabla 9
Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente politico organizativo-Aspecto ambiental

Aspecto Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad
Insuficiencia en medidas de e Proyectos Ambientales Escolares con enfoque de cambio climético bajo el apoyo institucional
adaptacion al cambio requerido
climatico

e Programa para que los nifios, nifias y adolescentes y sus familias cuenten con un ambiente sano y
saludable
e Disefiar un programa para mejorar la disposicion final de residuos sélidos
e Disefiar e implementar planes de inspeccion, vigilancia y control en la recoleccion y disposicién final de
residuos peligrosos
e Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento al control de la contaminacion de quebradas
Ambiental (microcuencas) y corrientes de agua, por vertimiento de soélidos y liquidos de poblaciones y viviendas
Deficiencia en procesos de
rurales
gestidon ambiental
e Impulsar la formulacion, actualizacion y aplicacion de los Proyectos Ambientales Escolares
e Actualizar y ajustar el Esquema de Ordenamiento Territorial
e Disefiar e implementar programas de restauracion y rehabilitacion forestal
e Desarrollar procesos de gestion para el fortalecimiento y fomento de estrategias complementarias de
conservacion, como las reservas de la sociedad civil
e Construir e implementar un vivero de especies forestales nativas para atender las demandas de las
comunidades, al menos un vivero forestal en funcionamiento en el municipio para proveer material
nativo
Deficiencia en procesos de e Ajustar e implementar el plan de educacion ambiental para fomento de cultura ciudadana enfocado al

educacion ambiental manejo integral de los residuos sélidos
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Aspecto Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Sensibilizar sobre inclusién de la dimension educativa ambiental de manera transversal en el sistema
municipal de prevencion y atencién de desastres

e Undiplomado o curso para docentes de ciencias naturales y lideres ambientales, consejos
comunitarios y resguardos indigenas enfocados en cambio climético, deforestacion y degradacién de
bosques, en el marco de los Planes Municipales de Educacién Ambiental (PMEA) y de los Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental (Procedas)

Fuente: elaboracion propia con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y Alcaldia de Barbacoas (2020)

Tabla 10

Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente politico organizativo-Aspecto econdémico

Aspecto Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Programa de formacion en emprendimiento con pertinencia en
las apuestas productivas del municipio
Pérdida de competitividad econdmica frente a e Fomento para la creacién de empresas a grupos poblacionales a
otros municipios través de programas de capacitacion en emprendimiento e ideas
de negocio y asignacién de capital semilla
e Diagnéstico de la situaciéon del empleo y empresarial en el

municipio para plantear alternativas de desarrollo de las
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Aspecto Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Econémico

Ineficiente politica tributaria

Inadecuada articulacion de los competentes de

sostenibilidad en los procesos de planificacion

Lentitud en las dinAmicas de desarrollo

principales apuestas productivas agropecuarias, agroindustriales,
comerciales, servicios y del turismo

Gestionar la creacion de la Oficina de la CAmara de Comercio en
Barbacoas para que dinamice el sector empresarial de la regién
Ajuste a la estampilla pro cultura del municipio, de acuerdo al
articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y la Ley 666 de 2001
Actualizacion catastral y creacién de curaduria

Incremento de los ingresos tributarios, como resultado de los
proyectos de construccién que se adelantan

Se desconocen las acciones implementadas para enfrentar esta
vulnerabilidad

Programa de formacién en emprendimiento con pertinencia en
las apuestas productivas del municipio

Diagnéstico de la situacion del empleo y empresarial en el
municipio para plantear alternativas de desarrollo de las
principales apuestas productivas agropecuarias, agroindustriales,
comerciales, de servicios y del turismo

Fomento para la creacion de empresas a grupos poblacionales, a
través de programas de capacitacién en emprendimiento e ideas
de negocio y asignacion de capital semilla

Fortalecer la oficina de cooperacion internacional y su articulacién

con programas de desarrollo econdmico
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Aspecto Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Gestionar la presencia de sucursales de entidades financieras y
bancarias que fortalezcan las dinamicas comerciales del

municipio

Fuente: elaboracion propia, con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y Alcaldia de Barbacoas (2020)

Tabla 11

Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente politico organizativo-Aspecto institucional

Aspecto Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Disefio e implementacién de una politica publica minera para el
municipio

e Apoyo a los mineros para la legalizacion de las minas, a través de
la aplicacion del Codigo de Minas de Areas de Reserva Especial

Deficientes procesos de control sobre la mineria ] ] . ] ]
(ARE) como figura que permite legalizar comunidades mineras

en el municipio o
tradicionales
e Gestionar ante el Gobierno Nacional la sede del Banco de la
Republica que permita dinamizar la comercializacion del oro en
forma legal a los mineros tradicionales y recuperar las regalias

para el municipio
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Aspecto Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Institucional

Inadecuado ejercicio de la autoridad ambiental

local

Deficiente estructura institucional en el sistema

de justicia local

Insuficientes unidades de policia para la
atencion de los delitos cometidos en el

municipio

Implementar un modelo local de monitoreo comunitario a escala
de consejo comunitario, que genere procesos de aprendizaje y
reflexién en conjunto con la autoridad ambiental y el departamento
Desarrollar procesos para el fortalecimiento de capacidades de las
autoridades étnicas locales para la gestion sostenible de los
bosques y modelos de gobernanza multinivel

Fortalecer la coordinacion entre los grupos étnicos con las
instituciones ambientales, sectoriales y territoriales para generar
estrategias de comando y control para la reduccion de la
deforestacion y trafico de fauna vy flora

Adelantar de la mano de las autoridades ambientales camparfias
en torno al control, vigilancia y preservacion de los recursos
naturales como flora y fauna e implementar procesos de desarrollo
alternativo productivo frente a economias ilegales

Promover el servicio de asistencia técnica para la
descentralizacién de los servicios de justicia en los territorios
Fortalecer los servicios de asistencia técnica para la articulacién
de los operadores de los servicios de justicia

Disefiar e implementar un programa para fortalecimiento de la

fuerza publica del municipio
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Aspecto

Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Limitado acceso de la comunidad rural a los

operadores de justicia

Inadecuados mecanismos para la atencion de

los casos de violencia de género

Municipio no certificado para prestar los

servicios de educacion

Poca articulacion entre operadores escolares y

la administracion municipal

Deficientes procesos de gestion del riesgo de
desastres

Inexistencia de instrumentos de planificaciéon

para cuencas hidrogréficas en el municipio

Instrumentos de planificacion desactualizados

Servicio de educacion informal en temas de acceso a la justicia
Servicio de apoyo para la promocién al acceso a la justicia
Implementar un sistema de informacion de seguridad

Crear e implementar la Ruta de Atencion de Violencia Basada en
Género

Apoyar la implementacion de la politica publica de educacién
propia de comunidades negras PRETAN

Apoyar la implementacion del sistema de educacion propio de
comunidades indigenas

Se desconocen las medidas establecidas para enfrentar dicha
situacion

Actualizar el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
Realizar estudios de evaluacion, zonificacién de riesgo y
protocolos de alertas tempranas

Fortalecer cuerpos de socorro del municipio

No se tiene evidencia de las acciones implementadas para
atender la vulnerabilidad enunciada

Propuesta de actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial

Propuesta de actualizacion del Plan Municipal de Gestion del

Riesgo de Desastres
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Fuente: elaboracion propia con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y Alcaldia de Barbacoas (2020)

Tabla 12

Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente politico organizativo-Aspecto social

Aspecto

Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Social

Falta de inclusién de los grupos étnicos y

culturales en procesos de planificacion

Inadecuados mecanismos para la proteccion de

lideres sociales

Deficiente implementacion de mecanismos para
garantizar la proteccion de los derechos

humanos

Generar procesos de articulacion e integracién del conocimiento
tradicional ancestral para su incorporacion en los modelos de
produccion sostenible

Disefio de médulos de gobernabilidad y justicia, fortalecimiento de
capacidades e incidencia politica, leyes y jurisprudencia- consulta
previa, leyes y normas competentes a la administracion de
gobernabilidad, derechos humanos (DD. HH) y Derecho
Internacional Humanitario (DIH), entre otros grupos étnicos de
comunidades negras e indigenas

Se desconocen las estrategias formuladas para enfrentar la
vulnerabilidad

Implementar un servicio de informacion estadistica en temas de DD.
HH

Implementar un programa de apoyo financiero para la
implementacién de proyectos en materia de DD. HH

Apoyar la implementacion de medidas en DD. HH y DIH
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Aspecto

Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Bajo nivel educativo que dificulta el acceso a la

educacion superior

Implementar un programa de prevencién a la ocurrencia de
violaciones de los DD. HH

Capacitar a los funcionarios publicos sobre conceptos basicos de
DD. HH y construccién de paz, como estrategia para facilitar la
garantia de derechos a las comunidades

Garantizar la operatividad de la instancia municipal de prevencion
de DD. HH (subcomité de prevencion)

Politica de seguimiento y control a los procesos del sistema
educativo

Alianzas con el Sena para el montaje de granjas escolares
demostrativas

Formular una estrategia para la formacion en competencias basicas
de las pruebas saber 5°, 9° y 11°, ademés del fortalecimiento de
capacidades para presentar pruebas de evaluacién y exdmenes de
admision para la educacion superior

Programa de capacitacién a docentes para la atenciéon de nifios con
capacidades especiales

Dotacion de infraestructura de laboratorios de fisica y quimica, y
aulas de sistemas en las instituciones educativas del municipio

Implementacién del programa de formacion linguistica
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Aspecto Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Implementacion de una ruta para la promocion de la oferta en
educacion superior y realizacion de convenios instituciones de
educacion superior

e Promocion del programa Jévenes en Accidon en el municipio

Fuente: elaboracion propia, con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y Alcaldia de Barbacoas (2020)
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7.2.2. Componente demografico

En Barbacoas, la pobreza y la violencia condicionan el comportamiento de diferentes
factores demograficos. Evidencia de lo anterior son los elevados indices de pobreza
multidimensional relacionados con las condiciones de calidad de vida y necesidades
basicas insatisfechas, reflejadas, por ejemplo, en la creciente inseguridad alimentaria que
afrontan las comunidades urbanas y rurales. Como agravante, la presencia del conflicto
armado en la zona y sus consecuencias para la poblacion contribuyen a la disminucion
de la calidad de vida.

Para hacer frente a esta situacion, en los instrumentos de planificacion se contemplan
medidas relacionadas con la ampliacién de programas de asistencia social en términos
de cobertura y calidad, acompafiados por diagnésticos socioeconémicos que permitan la
identificacion y cuantificacion de la poblacién vulnerable para mejorar la atencion de la
misma, programas de asistencia alimentaria, apoyo a emprendimientos alimenticios,
produccion local de alimentos en huertas caseras y capacitaciones productivas son los
mas mencionados, lo cual muestra un frente de accién para atender la inseguridad
alimentaria. De igual modo, se plantean intervenciones en diferentes infraestructuras
productivas y alimentarias en beneficio de la poblacién escolar.

En términos de programas de asistencia social, su formulacién continta estando en
manos del Estado central, realidad que ha dificultado su implementacién a nivel local en
municipios como Barbacoas, puesto que se requiere de mejores capacidades técnicas
para una efectiva implementacion de estos. La gestién del postconflicto se ha llevado a
cabo de mano de las directrices del Estado central, brindando apoyo a la reparacién de
las victimas y la implementacién de los acuerdos de paz junto con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuya planificacion e implementacion se
plantea de forma participativa y mancomunada entre las comunidades y la administracion
municipal.

En Barbacoas se contemplan diferentes acciones para la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado basados en el disefio e implementacion de programas y
mecanismos para el acceso a justicia y la reparacioén individual y comunitaria. En la
siguiente tabla, se enlistan las vulnerabilidades identificadas para el componente

demografico del municipio, con las medidas de manejo propuestas para combatirlas.
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Tabla 13

de Barbacoas- Narifio.

Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente demografico

Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Creciente inseguridad alimentaria

Elevado indice de pobreza
multidimensional en la zona urbana

y rural

Dificultades en el acceso a los

servicios de salud

Ampliacion, mejoramiento y dotacion de la
infraestructura fisica para el funcionamiento de
restaurantes y comedores escolares de la zona urbana
y rural

Paquetes alimentarios a madres gestantes
beneficiarias en el municipio de los programas Familia,
Mujer e Infancia (FAMI) y Centro de Desarrollo Infantil
(CDI)

Proyectos de emprendimientos productivos, de
seguridad alimentaria y huertas caseras para
garantizar la soberania y autonomia econémica de las
mujeres del municipio

Impulsar la conformacién de unidades productivas y
crear redes de seguridad alimentaria en las apuestas
productivas del municipio

Implementar programas de seguridad y soberania
alimentaria a poblacién en condiciones de
vulnerabilidad

Capacitacién en conservacion de los productos

alimenticios propios

Ampliacion de la cobertura del programa Familias en

Accion

Jornadas de vinculacién para aumentar la cobertura al
servicio del régimen subsidiado

Implementacién de un programa de telemedicina en
Barbacoas

Realizar jornadas de afiliacion y atencion de salud a

victimas del conflicto
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Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Disefio de modulos para la formacién en salud de
personales propios para comunidades negras e

indigenas

e Realizar un diagnéstico de la situacién socioeconémica
de las victimas del conflicto armado
e Realizar actualizacion de base de datos del Registro
Unico de Victimas del municipio
e Disefiar e implementar un programa para la promocion
Existencia de poblacion victima del de los derechos de nifios, nifias y adolescentes para la
conflicto armado prevencion del reclutamiento forzado
e Implementar un plan de reparacion integral de manera
individual y colectiva para la poblacién victima del
conflicto armado en el municipio
e Disefiar mecanismos para la construccion,
preservacion y apropiacion de la verdad, justicia y la
memoria histérica mediante eventos y encuentros

e Ampliacion de la cobertura del programa Familias en

Bajos niveles de calidad de vida Accion

Fuente: elaboracion propia, con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y Alcaldia
de Barbacoas (2020)

7.2.3. Componente territorial

El componente territorial hace referencia a los asentamientos en zonas de riesgo y las
deficiencias de sus estructuras para contrarrestar los efectos de un determinado evento,
adema@s tiene estrecha relacion con el potencial econémico de una zonay las
oportunidades de las personas que ocupan los espacios (UNGRD, 2017). Este
componente esta integrado por los factores de cobertura y calidad de servicios publicos,
infraestructura de educacion y salud, vias, vivienda, infraestructura deportiva y recreativa,

conectividad y telecomunicaciones.
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de Barbacoas- Narifio.

A continuacion, se presenta la relacion de las medidas propuestas en los instrumentos

de planificacion frente al componente territorial.

Tabla 14

Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente espacial

Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Expansion poco planificada

de la frontera agricola

Ineficiente mantenimiento de

la infraestructura vial

Dificultades de acceso a
ciertas zonas rurales del

municipio

Inadecuada infraestructura

vial

Inadecuada infraestructura

educativa

Se desconocen las estrategias formuladas para

enfrentar la vulnerabilidad

Realizar el mantenimiento de las vias rurales y urbanas
del municipio

Sefializar las vias terrestres, maritimas y fluviales

Ampliacion y mejoramiento de la malla vial terrestre en la
zona urbana y vias terciarias para la creacion de vias
alternas que mejoren la movilidad en el municipio
Gestionar, disefiar e implementar un proyecto para la
construccion de puentes peatonales en zona urbana y

rural

Ampliacién y mejoramiento de la malla vial terrestre en la
zona urbana y vias terciarias para la creacion de vias
alternas que mejoren la movilidad en el municipio

Disefar e implementar el Plan Maestro de Movilidad

Plan de infraestructura educativa en construccion y
mejoramiento en los establecimientos educativos del
municipio, en el casco urbano y rural

Programa para la adquisicion y legalizacion de predios
de instituciones educativas

Gestionar la construccion de la infraestructura fisica,
dotacién de mobiliario y puesta en marcha de una

seccional del Sena para el municipio
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Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Dotacion de recursos y herramientas tecnoldgicas para
Inadecuada infraestructura el aseguramiento al sistema de salud de los diferentes
de salud regimenes

e Mantenimiento y ampliacion de la infraestructura del

sector salud del municipio

e Programa para mejorar el indice de Riesgo de Calidad
del Agua (IRCA)
) e Programa para otorgar subsidios de acueducto y
Inadecuada infraestructura )
o o alcantarillado a los estratos 1, 2y 3
de servicios publicos ] ) L i
o e Adecuar el sistema de disposicion final de residuos
domiciliarios o
(relleno sanitario)
e Realizar estudios de alcantarillado en centros poblados
e Gestionar sistema de tratamiento de aguas residuales en

la zona urbana

e Programa para ampliar la cobertura del servicio de agua
potable urbano y rural
o e Programa para ampliar cobertura de servicio de
Insuficiente cobertura de )
_ alcantarillado
acueducto y alcantarillado ) ) o y
o e Realizar estudios, disefios y construccion de acueductos
en el municipio
rurales (abastos de agua)
e [Fortalecimiento de organizaciones comunitarias para la
operacion, mantenimiento y administracién de los

sistemas

e Beneficiar a 300 familias con proyecto de mejoramiento
de vivienda urbana y rural
Déficit cuantitativo y e Proyecto de gestion del programa Casa Digna Vida
cualitativo de vivienda Digna (vivienda para familias rurales)
e Alianzas estratégicas con autoridades competentes para
la construccion de viviendas de interés social para

personas en condicién de pobreza
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Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Alta vulnerabilidad por

erosion hidrica

Ubicacién de viviendas en
zona de riesgo por

inundacion

Nula prestacion del servicio
de aseo en la zona rural

Baja cobertura en

telecomunicaciones

Construcciones que no
cumplen con las normas de

sismo resistencia

Proyectos de baterias sanitarias unifamiliares en area
rural dispersa

Se desconocen las estrategias formuladas para

enfrentar la vulnerabilidad

Proyecto para beneficiar a familias que se encuentran

asentadas en zona de alto riesgo (subsidios)

Plan para mejorar calidad del servicio de aseoy

disposicion final de residuos sélidos y organicos

Gestionar proyectos para instalacién de zonas Wifi-
publicas

Gestionar e implementar proyectos de redes de
telecomunicaciones en zonas urbana y rural del
municipio

Impulsar la adopcion de lineamientos TIC para el
despliegue de infraestructura en el municipio
Gestionar zonas digitales urbanas y rurales

Disefio de un mdodulo para la implementacion de

tecnologias de la comunicacion e informatica

Se desconocen las estrategias formuladas para

enfrentar la vulnerabilidad

Fuente: elaboracion propia, con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y

Alcaldia de Barbacoas (2020)

7.2.4. Componente econdmico

El componente econdmico de la vulnerabilidad social se expresa en la mayor

indefension ante diversas amenazas de aquellos grupos con mayor depresion



54
Planificacion territorial y mitigacién de vulnerabilidades con enfoque de desarrollo sostenible en el municipio
de Barbacoas- Narifio.

economica, existiendo una relacién inversa entre los ingresos per capita y la mortandad
ante la ocurrencia de un desastre (UNGRD, 2017). Este componente esta delimitado por
los factores de estructura de la propiedad, procesos productivos y tecnolégicos, mercado
laboral, empleo, estructura comercial, redes de comercializacion, cadenas productivas y
su relacion con las dindmicas regionales.

Uno de los factores de mayor vulnerabilidad econémica en Barbacoas se relaciona
con la fuerte dependencia econdémica de la mineria, debilitando renglones productivos tan
importantes como la agricultura, lo cual desencadena en una subutilizacion de las
capacidades agricolas del municipio y un progresivo aumento de las importaciones
agricolas con consecuencias que repercuten directamente en el costo de vida y el
bienestar de la poblacion. Otro factor en la vulnerabilidad econémica del municipio se
relaciona con la inadecuada implementacion de proyectos relacionados con la economia
verde. Si bien el municipio cuenta con los atributos ambientales propicios para
implementar procesos de ecoturismo, aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, agroecologia y negocios verdes, estos no son impulsados adecuadamente.
De implementarse dichos proyectos, la economia local se diversificaria, contribuyendo al
bienestar de sus pobladores.

Dichas dinamicas ya han sido identificadas y en los instrumentos de planificacion se
han planteado medidas como la diversificacién econémica a través de alianzas
productivas regionales, diagndésticos de la situacion laboral para el disefio de medidas
gue permitan abordar de manera adecuada esta situacion y creacion del banco para el
primer empleo. Igualmente, se han hecho apuestas para la planificacion e
implementacion del ecoturismo en el municipio, asi como otros proyectos de economia
verde. Ademas, se reconoce la necesidad e importancia de impulsar y fortalecer la
produccién agricola municipal con la diversificacion de cadenas productivas y asistencia
técnica, y la creacién de capacidades a nivel local, contemplando inclusive la
construccion de infraestructura necesaria para el impulso de la agricultura local y
regional.

En la siguiente tabla se presentan las vulnerabilidades encontradas en torno al

componente econdmico y las medidas planteadas para enfrentarlas.
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Tabla 15

de Barbacoas- Narifio.

Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente econémico

Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Alta dependencia econémica a la mineria

Pérdida del comercio internacional

(Ecuador, Panamay Per()

Pobreza monetaria

Inadecuada distribucion de la riqueza

Informalidad laboral

Deficiente implementacion de proyectos

de economia verde

Gestionar con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y con regalias, varios proyectos de
recuperacion de zonas degradadas por la mineria en la
Costa Pacifica de Narifio, propiciando para estas el
florecimiento de otros sectores productivos y la
consolidacién de vias de acceso a estos sitios
Diagnéstico de la situacion del empleo y empresarial en
el municipio para plantear alternativas de desarrollo de
las principales apuestas productivas agropecuarias,

agroindustriales, comerciales, del servicio y el turismo

Se desconocen las estrategias formuladas para

enfrentar la vulnerabilidad

Ampliacion de la cobertura del programa Familias en
Accion
Formular y gestionar proyectos de generacion de

ingresos a las victimas del conflicto armado

Se desconocen las estrategias formuladas para

enfrentar la vulnerabilidad

Diagnéstico de la situacion del empleo y empresarial en
el municipio para plantear alternativas de desarrollo de
las principales apuestas productivas agropecuarias,
agroindustriales, comerciales, del servicio y el turismo
Implementacion de la ley del primer empleo y creacion
del banco de empleos para beneficiar a los jévenes del

municipio

Conformar la mesa municipal del turismo
Impulsar jornadas de limpieza y restauracion de sitios

potencialmente turisticos
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Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Disminucion de la produccion agricola en

el municipio

Elaborar un mapa turistico del municipio

Disefiar e implementar el proyecto turistico del
municipio con rutas y paquetes en ecoturismo, turismo
religioso, turismo paisajistico y capacitacion a guias
para atraer visitantes de distintas zonas del pais y del
mundo

Construir alianzas productivas que promuevan cadenas
de valor que permitan cerrar las brechas existentes
entre la sostenibilidad de los procesos productivos y/o
extractivos forestales

Gestionar ante fondos competitivos como Colombia
Sostenible, o con la cooperacion internacional,
acuerdos y apoyos para proyectos de aprovechamiento
forestal sostenible comunitario y/o de proyectos de
alternativas productivas y para la conservacion
Fomentar la articulacién con el departamento y el Sena
para implementar los programas de extensionismo rural

para el aprovechamiento sostenible de los bosques

Disefio e implementacidn de procesos agropecuarios y
agroindustriales familiares que fortalezcan el
emprendimiento y la comercializacién

Fortalecer el Programa de Asistencia Técnica Directa a
productores agropecuarios y agroindustriales del
municipio

Gestionar proyectos productivos del sector
agropecuario para zona rural, basados en productos
con viabilidad técnica y comercial

Impulsar la creacién de programas en el uso de
semillas técnicamente mejoradas y autdctonas en los
productos agricolas de vocacion del municipio
Realizar eventos de exposicion de los productos

agropecuarios del municipio
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Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Capacitacién en conservacion de los productos
alimenticios propios
. ) . e Gestionar la construccion de la plaza de mercado
Aumento de las importaciones agricolas L .
e Capacitacidén en conservacion de los productos

alimenticios propios

e Gestionar la reactivacion de proyectos productivos
Subutilizacion de las capacidades asociativos de la linea de inclusion productiva del
agricolas del municipio Departamento de Prosperidad Social (DPS), como

IRACA, Emprendimientos Colectivos y Mi Negocio

Fuente: elaboracion propia, con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y Alcaldia
de Barbacoas (2020)

7.2.5. Componente cultural

El componente cultural se relaciona con las condiciones particulares que inciden en la
construccion del modelo de sociedad. Esta compuesto por los factores de asentamientos
étnicos, patrimonio cultural, conflicto armado y cuestiones de género. La presencia del
conflicto armado en Barbacoas es uno de los factores que mas ha marcado la
constitucion del modelo sociedad, influyendo fuertemente en el establecimiento de
multiples vulnerabilidades. La presencia de grupos armados al margen de la ley, el rapido
crecimiento del &rea de cultivos ilicitos y las dindmicas propias del narcotréfico han
impactado en los modelos e interacciones sociales del municipio, desde lo econémico
hasta lo cultural. No obstante, existen resistencias territoriales propias de las
comunidades étnicas, quienes a través de su autonomia y cosmovisién construyen
sociedades resilientes al conflicto armado.

Otro factor preocupante identificado, se relaciona con los niveles de violencia de
género, familiar y social en el municipio. Ademas, preocupa la desigualdad, la
discriminacion y el irrespeto a la autonomia de las diferentes comunidades étnicas.
Dentro de las estrategias para hacer frente a estas vulnerabilidades se destacan los

programas relacionados con la implementacion del Acuerdo de paz y los territorios
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PDET, asi como el fortalecimiento del consejo territorial de paz y de los derechos
humanos. En relacién a la violencia de género, se menciona el apoyo a la mujer y los
programas enfocados en la prevencion de este tipo de violencia.

Frente a las comunidades étnicas se resalta su inclusion en los procesos de
planificacion municipal y el establecimiento de garantias para los ejercicios de
planificacion comunitaria, el acceso a la justicia y la difusion de sus tradiciones culturales.
Por ultimo, se muestran las vulnerabilidades identificadas desde el componente cultural y

sus respectivas medidas de atencion propuestas desde los instrumentos de planificacién

territorial.

Tabla 16

Vulnerabilidades y medidas tomadas para el componente cultural

Vulnerabilidad

Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

Rapido crecimiento del area bajo

cultivos de uso ilicito

Preexistencia y permanencia del

conflicto armado interno

Presencia de grupos armados al

margen de la ley

Presencia de grupos dedicados al

narcotrafico

Crecientes niveles de violencia de

género

Se desconocen las estrategias formuladas para

enfrentar la vulnerabilidad

Programa Fortalecimiento del Consejo Territorial de Paz,

Reconciliacién, Convivencia y Derechos Humanos como

espacio de participacién y democracia de la sociedad civil

Se desconocen las estrategias formuladas para
enfrentar la vulnerabilidad

Se desconocen las estrategias formuladas para

enfrentar la vulnerabilidad

Creacion y dotacion del centro integral de formacion y
capacitacion de la mujer

Creacion y fortalecimiento de asociaciones de la mujer
en el municipio

Generar acciones de prevencion de la Violencia Basada
en Género (VBG) y de atencién de victimas para el
acceso a la justicia y otras medidas contempladas en la
Ley 1257 de 2008
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Vulnerabilidad Medidas tomadas para enfrentar la vulnerabilidad

e Apoyo a los diversos grupos poblacionales, tales como
comunidades afro y pueblos indigenas en sus diferentes
expresiones y manifestaciones, para la celebracién y
difusién de sus distintas festividades culturales de
acuerdo al calendario
e Apoyo y fortalecimiento a los diferentes grupos artisticos
y culturales que difundan las costumbres y tradiciones
) o e Capacitacion al talento humano para el fortalecimiento
Desigualdad, discriminacion e i »
i i de los saberes ancestrales autoctono de la region
irrespeto a la autonomia de las L o S
_ o e Disefiar un programa para fortalecimiento de la justicia
comunidades étnicas ) ) o
propia de comunidades negras e indigenas y su
articulacion con justicia ordinaria
e Fortalecimiento de la guardia indigena
e Legalizacion, titulaciéon, saneamiento y delimitacion de
los territorios Awéa
e Disefio de estrategias de seguridad en defensa del
territorio Awa
e Implementar el reglamento interno y el sistema de

administracion de justicia propia

Fuente: elaboracion propia, con base en Alcaldia de Barbacoas (2006), CMGRD (2016) y Alcaldia
de Barbacoas (2020)

7.3. Identificacion de vulnerabilidades a partir de encuestas

Para complementar la identificacion de las vulnerabilidades presentes en el Municipio
de Barbacoas, se implementaron encuestas con diferentes actores de la sociedad civil y
actores institucionales pertenecientes a diferentes sectores, grupos e instituciones de la
zona rural y de la cabecera municipal. Dichas encuestas pretenden indagar sobre el
acceso a servicios basicos y la calidad de los mismos medida en una escalade 1 a5, la
percepcion social del riesgo, la permanencia del conflicto armado, la influencia de
multiples actores en el territorio, la organizacion comunitaria y la pertinencia del accionar

de las instituciones publicas para responder a los requerimientos de la poblacion.
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De esta manera, se identificaron nuevas vulnerabilidades, las cuales son sentidas de
primera mano por los habitantes del municipio y percibidas como prioritarias por las
autoridades locales. Se llevaron a cabo 130 encuestas, de las cuales 30 fueron con
actores institucionales y 100 con la poblacién civil. Los cuestionarios estan compuestos
por 17 preguntas con opcion de respuesta multiple. El andlisis que se presenta a
continuaciéon se encuentra dividido en zona rural, cabecera urbana y actores
institucionales, con el objetivo de evidenciar las brechas existentes en materia de

vulnerabilidades y la percepcion que sobre estas tienen las autoridades locales.

7.3.1. Resultados

De las 100 encuestas realizadas a la poblacion civil, 70 corresponden a habitantes de
la zona rural y 30 a habitantes del casco urbano. El 53 % de los encuestados en la
poblacién civil corresponde a personas del género masculino y el 47 % restante a
personas del género femenino. Entre los encuestados de los actores institucionales el 60
% corresponde al género masculino y el 40 % al género femenino. Al indagar por el nivel
de ingresos mensual, se encuentra que en la zona rural el 73 % de los encuestados
reporta ingresos superiores a los $950.000, el 20 % reporta ingresos entre $500.00 y
$950.000 y el 7 % no reporta ingresos. En el caso de la cabecera municipal, se tiene que
el 67 % reporta ingresos superiores a $950.000, el 30 % reporta ingresos entre $500.000
y $950.000 y el 3 % no reporta ingresos.

Mediante este instrumento, también se indag6 sobre el acceso a servicios publicos
domiciliarios y su calidad, encontrando que en la zona rural el 19 % de los encuestados
cuenta con acceso a agua potable, mientras que el 81 % restante no. En el casco urbano
el 63 % cuenta con acceso a agua potable y el 37% restante no accede a este servicio.
En este mismo aspecto, los actores institucionales califican la prestacion de dicho
servicio como mala en un 37 %, regular en un 33 %, ausente en un 27 % y buena en un 3
%.
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llustracion 6. Acceso agua potable zona rural

81%

= Si = No

Fuente: elaboracién propia

En materia de energia eléctrica, tanto en la zona rural como en la cabecera municipal,
los encuestados reportaron un 100 % de cobertura del servicio con buena calidad. EI 90
% de la poblacion civil report6é una calidad de 5. No obstante, los actores institucionales
califican el servicio como regular en un 56 %, malo en un 17 %, bueno en un 13 %,
excelente en un 7 % y ausente en un 7 %.

En cuanto al manejo de aguas residuales, se tiene que para la zona rural la cobertura
de este servicio fue reportada por el 6 % de los encuestados y el 96 % no reporta acceso
a este servicio. En el casco urbano el 83 % reporta que cuenta con acceso a manejo de
aguas residuales, mientras que el 17 % no, siendo de mejor calidad la prestacion del
servicio en la cabecera municipal. Los actores institucionales califican la prestacion del
servicio como mala en un 43 %, ausente en un 30 %, regular en un 17 %y buena en un
10 %.
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llustracion 7. Acceso a manejo de aguas residuales zona rural

94%

= Si = No

Fuente: elaboracién propia

La recoleccion de basuras en la zona rural es inexistente, no se reporta la prestacion
de este servicio por parte de los encuestados, mientras que en la zona urbana el servicio
es reportado por el 100 % de los encuestados con una calidad de 4 segun el 54 %. Los
actores institucionales reportan que la prestacion de este servicio es mala en un 44 %,
regular en un 43 %, ausente en un 10 % y buena en un 3 %.

El acceso a internet en la zona rural es inexistente, puesto que los encuestados no
han reportado la prestacion de este servicio. En la zona urbana la situacion no es mejor,
dado que el 96 % de los encuestados reporta que no cuenta con acceso a internet. El 4
% que reporta acceso al servicio afirma que es de buena calidad. Para los actores
institucionales la prestacion del servicio de internet en el municipio es regular en un 60 %,

mala en un 37 % y ausente en un 3 %.
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llustracion 8. Acceso a internet zona urbana
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Fuente: elaboracién propia

Posteriormente, se procedio a indagar sobre la prestacion de servicios sociales, tales
como acceso a infraestructura educativa, servicios de salud, infraestructura vial y
transporte intraveredal, con los siguientes resultados: tanto la cabecera municipal como
el casco urbano presentan un 100 % de acceso a infraestructura educativa, con una
buena calidad. Los actores institucionales reportan que la infraestructura educativa es
regular en un 80 %, mala en un 10 %, excelente en un 7 % y buena en un 3 %. Del
mismo modo, se reporta un 100 % en el acceso a servicios de salud, tanto en la zona
rural como en la cabecera urbana, con calidad de 5. Para los actores institucionales, el
acceso a los servicios de salud es regular en un 50 %, mala en un 30 %, buena en un 13
% y excelente en un 7 %.

En lo referente al acceso a la infraestructura vial, en la zona rural se reporta un acceso
del 9 %, con lo cual se evidencia que el 91 % de los encuestados de la zona rural no
cuentan con acceso a infraestructura vial. Para el casco urbano la situacion se invierte,
puesto que el 93 % de los encuestados afirma contar con acceso a infraestructura vial.
No obstante, la calidad reportada por los habitantes de la zona urbana para la
infraestructura vial es de 3 con un 39 %, 5 con un 29 %, 4 con un 18 %y 2 con un 14%.
Los actores institucionales reportan que el acceso a la infraestructura vial es regular con

un 33 %, bueno con un 30 %, malo con un 27 %, ausente con 7 % y excelente con 3 %.



64

Planificacion territorial y mitigacién de vulnerabilidades con enfoque de desarrollo sostenible en el municipio
de Barbacoas- Narifio.

llustracion 9. Acceso a infraestructura vial zona rural

Si
9%

No
91%
= Si = No

Fuente: elaboracién propia

En la zona rural se reporta un 87 % de acceso a transporte intraveredal. El 13 %
restante no reporta acceso a este servicio. La poblacion rural califica la prestacion de
este servicio con un 5, segun el 58 %, un 4 segun el 35 % y 3 segun el 7 %. De acuerdo
a los actores institucionales, el acceso a transporte intraveredal es malo segun el 40 %,
regular segun el 30 %, bueno segun el 20 %, excelente segun el 7% y ausente segun el 3
%. En relacién con la calidad de las vias de acceso, la zona rural reporta que el estado
de las mismas es regular con el 51 %, bueno con un 42 %, excelente conun 6 %y
pésimo un 1 %. Los habitantes de la cabecera municipal reportan que la calidad de las
vias de acceso es regular con un 44 %, bueno con un 23 %, excelente con un 23 %y
malo segun el 10 %. Para los actores institucionales la calidad de las vias de acceso es
de 3 segun el 30 %, 4 segun el 23 %, 2 segun el 23 %, 5 segun el 20 % y 1 segun el 4 %.

Ademas de estos servicios, se indago por el acceso a la tierra, a créditos y a vivienda.
En la zona rural se encontro que el acceso a la tierra segun la poblacion es del 99 %, con
una calidad en el acceso de 5 segun el 80 % de los encuestados, 4 segun el 16 %y 3
segun el 4 %. En el casco urbano no se reporta acceso a la tierra. Segun los actores
institucionales, el acceso a la tierra es regular en un 44 %, malo en un 30 %, ausente en
un 23 % y bueno en un 3 %.
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llustracion 10. Acceso a la tierra segun actores institucionales
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Fuente: elaboracién propia

El acceso a créditos en la zona rural es casi inexistente, puesto que el 99 % de los
encuestados reporta que no tienen acceso. En la zona urbana la situacion no difiere,
pues el 93 % asegura no contar con acceso a este servicio. Los actores institucionales
reportan que el acceso a créditos es regular para el 40 % de los encuestados, malo para
el 40 %, ausente para el 13 % y bueno para el 7 %.

llustracion 11. Acceso a créditos area urbana
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Fuente: elaboracion propia
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El acceso a vivienda en la zona rural es reportado solamente por el 3 % de los
encuestados, revelando que el 97 % restante no cuenta con acceso a vivienda. Para la
cabecera municipal el acceso es del 87 % y para los actores institucionales, el acceso a
vivienda es malo segun el 60 %, regular segun el 30 % y ausente segun el 10 %.

Una vez evaluado el acceso a diferentes servicios, se procedi6 a valorar la percepcion
social del riesgo, en la cual se encuentra que el 94 % de los encuestados en la zona rural
perciben que su comunidad esta ubicada en zona de riesgo y en la cabecera municipal el
100 % de los encuestados reportan que su comunidad se encuentra ubicada en zona de

riesgo.

llustracion 12. ¢ Percibe si su comunidad esta ubicada en zona de riesgo?

No
6%

Si
94%
= Si = No

Fuente: elaboracion propia

Entre los actores institucionales, el 90 % percibe algun riesgo social alto en el
municipio y el 10 % un riesgo social medio. En términos de riesgo ambiental, el 77 %
perciben un riesgo alto y el 23 % un riesgo medio. En cuanto al riesgo econémico, un 60
% percibe un riesgo alto, un 37 %un riesgo medio y un 3 % un riesgo bajo.

Sobre la ocurrencia de amenazas naturales se presenta que en la zona rural el 76 %
de los encuestados reportan que las inundaciones son fenédmenos muy frecuentes,
mientras que en la cabecera municipal el 100 % manifiesta que las inundaciones son
fendmenos frecuentes. Las sequias en la zona rural son fenédmenos poco frecuentes,

puesto que el 66 % manifiesta que nunca se presentan y el 34 % dice que casi hunca
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ocurren. En el casco urbano, el 60 % manifiesta que nunca se presentan sequias,
mientras que un 34 % dice que ocurren ocasionalmente. Entre los actores institucionales,
el 44 % afirma que las sequias nunca ocurren, el 23 % dice que ocasionalmente, el 20 %
revelan que casi nuncay el 13% que casi siempre.

En relacion con la ocurrencia de deslizamientos en la zona rural, el 56 % afirma que
casi nunca ocurren y un 30 % que nunca ocurren. Solo el 6 % afirma que ocurren
ocasionalmente, junto a un 8 % que afirma que siempre ocurren. En la cabecera
municipal la dinamica es diferente, teniendo en cuenta que el 89 % afirma que casi
siempre ocurren deslizamientos y un 4 % afirma que siempre ocurren. Unicamente el 7%
asegura que nunca ocurren deslizamientos. Para los actores institucionales, los
deslizamientos ocurren ocasionalmente, segun el 57 % de los encuestados, el 37 %
indica que casi siempre ocurren, el 3 % afirma que siempre ocurren y el 3 % restante,
gue casi nunca ocurren.

Segun las encuestas, los sismos son fenémenos poco comunes en el municipio. Tanto
en la zona rural como en la cabecera municipal el 93 % afirma que nunca ocurre este
fendbmeno, junto a un 7 % que afirma que casi nunca sucede. Entre los actores
institucionales, el 43 % afirma que este fendmeno nunca ocurre, el 40 % afirma que casi
nuncay el 17 % que ocasionalmente hay sismos. Similar situacion ocurre con los
vendavales, puesto que en la zona rural el 69 % afirma que casi nunca ocurren, el 24 %
gue son un fendmeno ocasional y para el 7 % casi siempre ocurren. En la cabecera
municipal el 73 % considera que los vendavales casi nunca se presentan, para el 17 %
nunca se presentan, para el 7 % ocasionalmente y para el 3 % casi siempre. El 37 % de
los actores institucionales considera que los vendavales nunca suceden, el 30 % indican
gue suceden ocasionalmente, para el 20 % casi nunca ocurren y para el 13 % casi
siempre hay vendavales.

Sobre el orden publico, en la zona rural se identificé que los hostigamientos por parte
de grupos armados no son comunes. El 54 % de los encuestados afirma que estos

eventos nunca ocurren, el 34 % dice que casi nunca ocurren y solamente el 12 %
asegura que ocurren ocasionalmente. En el casco urbano el 93 % afirma que nunca se
han presentado hostigamientos, junto con un 3 % que afirma que casi nunca se han
presentado. La respuesta de los actores institucionales frente a este fenébmeno es
variada: el 33 % afirma que ocurren ocasionalmente, un 27 % dice que siempre se
presentan, otro 27% indica que casi siempre se presentan hostigamientos, el 7 % afirma

que casi nunca ocurren y el 6 % asevera que nunca ocurren.
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llustracion 13. Presencia de hostigamientos segun actores institucionales
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Fuente: elaboracion propia

En relacién a combates o enfrentamientos entre diferentes grupos, se evidencia que
en la zona rural estos eventos no son comunes. El 67 % afirma que nunca ocurren, junto
con un 31 % que manifiesta que casi nunca ocurren. Solo el 2 % afirma que estos
eventos ocurren ocasionalmente. Para el caso de la cabecera municipal, el 100 % de los
entrevistados afirma que nunca se presentan combates. En cuanto a los actores
institucionales, el 40 % manifiesta que casi siempre ocurren combates, el 33 % dice que
ocasionalmente, un 10 % afirma que siempre ocurren, otro 10 % testifica que nunca
ocurren y finalmente, el 7 % afirma que casi nunca ocurren.

Para el caso de la presencia de desplazamiento forzado, se encuentra que en la zona
rural el 40 % de los encuestados menciona que casi siempre se presenta este fenémeno,
el 30 % afirma que siempre se presenta, el 23 % manifiesta que ocurre ocasionalmente y
solo el 7 % afirma que nunca ocurre. La presencia de este fenébmeno es més latente en la
cabecera municipal, puesto que el 53 % de los encuestados afirma que casi siempre
ocurre este fendmeno, junto a un 47 % que afirma que siempre ocurre. Para los actores
institucionales, el desplazamiento forzado casi siempre se presenta, segun el 43 % de los
encuestados, el 40 % sostiene que siempre se presenta y el 17 % expresa que se

presenta ocasionalmente.
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llustracion 14. Presencia de desplazamiento forzado segln actores institucionales

Desplazamiento forzado

Ocasionalmente
17%

Siempre
40%

Casi siempre
43%

m Ocasionalmente Casi siempre Siempre

Fuente: elaboracion propia

En relacion con las situaciones de orden publico, se indag6 por la ocurrencia de
extorsiones, encontrandose que en la zona rural el 40 % de los encuestados manifiesta
gue casi nunca ocurren, el 21 % que ocurren ocasionalmente, el 20 % que casi siempre
ocurren, para el 17 % nunca ocurren y solamente el 2 % percibe que siempre ocurre este
fendbmeno. En la cabecera municipal las extorsiones son mucho mas comunes. El 73 %
de los encuestados percibe que casi siempre se presentan, junto con un 13 % que
manifiesta que siempre se presentan, para el 7 % ocurren ocasionalmente y otro 7 %
expresa que nunca ocurren. Los actores institucionales también perciben la extorsiéon
como un fenbmeno comun: para el 46 % de los encuestados este fenbmeno siempre
ocurre, un 27 % manifiesta que casi siempre ocurren y otro 27 % percibe que ocurre
ocasionalmente.

Al indagar por la percepcion de las actividades econdmicas en el municipio, se
evidencia que en la zona rural la mineria es vista como una actividad muy comun por el
100 % de los encuestados. En el casco urbano, esta misma actividad es percibida como
muy comun por el 80 % de los encuestados, comun por el 17 % y neutral por el 3 %. Los
actores institucionales manifiestan que la mineria es una actividad muy comun, segun el
57 %, comun para el 27 %, neutral para el 13 %y para el 3 % no es comun.

Las actividades agropecuarias en la zona rural son percibidas como poco comunes
por el 58 % de los encuestados, para un 20 % no son comunes, para otro 20 % son

neutrales y solo el 2 % las percibe como actividades comunes. En la cabecera municipal
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se presenta una tendencia similar: el 60 % percibe las actividades agropecuarias como
poco comunes, para el 37 % no son comunes y el 3 % las percibe como neutrales. La
posicion de los actores institucionales difiere un poco, debido a que el 37 % percibe las
actividades agropecuarias como comunes, para el 30 % son poco comunes, para el 23 %
es neutral y el 10 % afirma que son muy comunes.

Las actividades relacionadas con la educacion en el sector rural son neutrales para el
39 % de los encuestados, para el 33 % son poco comunes, para el 27 % no son comunes
y solo el 1 % manifiesta que son comunes. En la cabecera municipal, el 40 % percibe las
actividades educativas como neutrales, para el 33 % son comunes, para el 17 % son muy
comunes, para el 7 % son poco comunes y para el 3 % no son comunes. Para el 40 % de
los actores institucionales las actividades educativas son neutrales, para el 30 % son
poco comunes, para el 17 % son comunes, para el 7 % son muy comunes y para el 6 %

Nno son comunes.

llustracion 15. Precepcion de las actividades agropecuarias en la zona rural

Comun
Neutral 2% No es comun

20% 20%

Poco comun
58%

= No escomun = Poco comun Neutral Comun

Fuente: elaboracion propia

Las actividades relacionadas con el sector servicios en la zona rural son percibidas
como poco comunes por el 49 % de los encuestados, para el 41 % no son comunes y
para el 10 % son neutrales. En la zona urbana el 56 % percibe al sector servicios como
neutral, para el 17 % es poco comun, para otro 17 % no es comun y para el 10 restante

% es comun. Para los actores institucionales el sector servicios es comun, segun un 37
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%, es neutral para un 33 %, el 27 % lo percibe como poco comun y para el 3 % no es
comdan.

El sector comercial en la zona rural es percibido como poco comun por el 39 % de los
encuestados, neutral por el 38 % y para el 23 % no es comun. En la zona urbana, para el
63 % las actividades relacionadas con el sector comercio son comunes, para el 20 %
neutrales, para un 7 % son muy comunes, para otro 7 % son poco comunes y para el 3 %
no son comunes. Los actores institucionales perciben las actividades relacionadas con el
sector comercial como comunes, segun un 37 %, neutrales segin un 27 %, muy
comunes segun el 23 % y poco comunes segun el 13 %.

En la encuesta se incluy6 un apartado especifico sobre la percepcion de los cultivos
no convencionales y/o no formales, encontrando que en la zona rural el 97 % de los
encuestados los percibe como muy comunes y el 3 % como comunes. En la cabecera
municipal estos cultivos son poco comunes para el 69 %, neutrales para el 17 %, para el
10 % no son comunes y para el 4 % son muy comunes. El 73 % de los actores
institucionales percibe este tipo de cultivos como muy comunes, el 17 % como poco

comunes y para el 10 % restante son comunes.

llustracién 16. Precepcién de cultivos no convencionales y/o no formales en la zona rural

Comun
3%

Muy comun
97%

= Comun = Muy comun

Fuente: elaboracion propia

En términos de organizacion comunitaria, se evidencia que, tanto en la zona urbana

como en la rural, el 100 % de los encuestados manifiesta que su comunidad cuenta con
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algun tipo de estructura organizacional o administrativa como juntas de accion comunal o
concejos comunitarios.

Como parte de la encuesta, también se pregunté a los habitantes de Barbacoas sobre
la percepcion que tienen de la influencia y el poder que ejercen diferentes actores en el
municipio. Se encontré que en la zona rural el 76 % percibe que las instituciones publicas
no tienen ninguna influencia y el 24 % percibe que tienen una influencia baja. En la
cabecera municipal se observa gue las instituciones publicas tienen una influencia baja,
segun el 70 % de los encuestados, para el 17 % no tienen ninguna influencia y para el 13
% tienen una influencia media. Para los actores institucionales, las instituciones publicas
tienen una influencia media, segun el 50 % de los encuestados, para el 36 % una
influencia baja, para el 7 % una influencia alta y para el 7 % restante no tienen ninguna

influencia.

llustracion 17. Percepcion de la influencia y el poder que ejercen las instituciones
publicas

Media Ninguna
0,
13% 17%

Baja
70%
= Ninguna = Baja Media

Fuente: elaboracion propia

En la zona rural se tiene que para el 75 % de los encuestados las instituciones
privadas no tienen ninguna influencia, asi como una influencia baja para el 25 % restante.
En la cabecera municipal el panorama es similar: el 80 % percibe que las instituciones
privadas tienen una influencia baja y un 20 % percibe que no tienen ninguna influencia. El

50 % de los actores institucionales percibe gque las instituciones privadas tienen una
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influencia baja, el 30 % indic6 una influencia media y para el 20 % no tienen ninguna
influencia.

Para los habitantes de la zona rural, las ONG tienen una influencia media, segun el 65
% de los encuestados, para el 31 % tienen una influencia baja y ninguna influencia para
el 4 %. En el casco urbano la influencia de las ONG es media para el 83 %, alta para el
14 % y baja para el 3 %. Los actores institucionales consideran que la influencia de las
ONG es media para el 44 %, alta para el 23 %, baja para el 13 % y ninguna para el 13 %.

Las instituciones educativas cuentan con una influencia media en la zona rural, para el
71 % de los encuestados, baja para el 26 % y ninguna para el 3 %. En la cabecera
municipal se considera que las instituciones educativas tienen una influencia media para
el 73 %, alta para el 17 % y baja para el 10 %. Para los actores institucionales la influencia
de las instituciones educativas es baja, para un 53 %, media para un 27 %, el 13 % expresa
gue no tienen ninguna influencia y el 7 % considera que tienen una influencia alta.

Las organizaciones de la sociedad civil son percibidas en la zona rural con una
influencia baja por el 69 % de los encuestados, para el 28 % no tienen ninguna influencia
y para el 3 % tienen una influencia media. En la cabecera municipal las organizaciones
de la sociedad civil son percibidas con una influencia baja por el 79 % de los
encuestados, media por el 14 % y alta por el 7 %. El 47 % de los actores institucionales
perciben que las organizaciones de la sociedad civil tienen una influencia media, el 43 %
reconocen su influencia como baja, el 7 % como alta y el 3 % restante percibe que no
tienen ninguna influencia.

Los grupos no reconocidos por la institucionalidad tienen una influencia alta para el
100 % de los encuestados, tanto en la zona rural como en la cabecera municipal. Para
los actores institucionales estos grupos tienen una influencia alta, segun el 70 %, media

segun el 17 % y baja para el 13 %.
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llustracion 18. Percepcion de la influencia y el poder que ejercen grupos no reconocidos
por la institucionalidad

Baja
13%

Media
17%

Alta
70%

m Baja = Media = Alta

Fuente: elaboracion propia

Finalmente, se pregunto a los actores institucionales si consideran que la actual
estructura organizativa de la administracion municipal esta en capacidad de responder a
las vulnerabilidades sociales, ambientales y econdmicas de Barbacoas. Se encontr6 que
el 83 % no considera que la actual estructura organizativa esté en capacidad de
responder a las vulnerabilidades ambientales, frente a un 17% que si lo considera. El 80
% no considera que la actual estructura organizativa pueda hacer frente a las
vulnerabilidades sociales, frente a un 20 % que si lo considera. Por tltimo, el 90 % no
considera que con la actual estructura organizativa se pueda dar respuesta a las

vulnerabilidades econdmicas del municipio, frente a un 10 % que si lo considera.

7.3.2. Vulnerabilidades identificadas con las encuestas

e Deficiencia en la prestacién de servicios publicos relacionados con agua potable,
saneamiento bésico y conectividad

e Falencias en la infraestructura vial a nivel municipal

e Deficiente acceso a créditos y vivienda

e Elevados niveles de riesgo asociados a fendmenos naturales

e Presencia de desplazamiento forzado y extorsién

e Alta dependencia de pocos sectores econémicos
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e Baja diversidad productiva

e Presencia de cultivos no convencionales y/o no formales

e Crisis de gobernabilidad por parte de las instituciones publicas

e Alto grado de influencia de grupos no reconocidos por la institucionalidad

e Estructuras organizacionales ineficientes

7.3.3. Listado de vulnerabilidades finales

Una vez identificadas las vulnerabilidades presentes en los instrumentos de
planificacion y las manifestadas en las encuestas, se procedio a la elaboracién del listado
final de vulnerabilidades, a partir de un proceso de depuracion. En este sentido, se
eliminaron aquellas vulnerabilidades que se encontraban repetidas, que no tenian
suficiente sustento bibliografico o cuyo impacto no fuera relevante para la presente

investigacion. Asi, se obtuvieron 41 vulnerabilidades listadas a continuacion:

Creciente inseguridad alimentaria

Expansién poco planificada de la frontera agricola
Dificultades de acceso a ciertas zonas rurales del municipio
Deficiente prestacion de servicios de educacion

Deficiente prestaciéon de servicios de salud

Deficiente prestaciéon de servicios publicos domiciliarios
Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

Alta vulnerabilidad por erosién hidrica

© © N o g bk~ 0DdPRE

Baja cobertura en telecomunicaciones

=
o

Pérdida del comercio internacional (Ecuador, Panama y Per()

=
=

Pobreza monetaria

=
N

Inadecuada distribucién de la riqueza

=
w

Informalidad laboral

=
B

Deficiente implementacion de proyectos de economia verde

=
o

Subutilizacién de las capacidades agricolas del municipio

=
S

Rapido crecimiento del area bajo cultivos de uso ilicito

=
~

Preexistencia y permanencia del conflicto armado interno

=
@©

Desigualdad, discriminacion e irrespeto a la autonomia de las comunidades
étnicas

19. Pérdida de competitividad econémica
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20. Deficiencia en procesos de gestion ambiental

21. Ineficiente politica tributaria

22. Inadecuada articulacion de los competentes de sostenibilidad en los procesos de
planificacion

23. Deficientes procesos de control sobre la mineria en el municipio

24. Inadecuado ejercicio de la autoridad ambiental local

25. Deficiente estructura institucional en el sistema de justicia local

26. Falta de inclusion de los grupos étnicos y culturales en procesos de planificacion

27. Insuficientes unidades de policia para la atencion de los delitos cometidos en el
municipio

28. Violencia contra diferentes grupos poblacionales (mujeres, lideres sociales,
grupos étnicos)

29. Deficiente implementacién de mecanismos para garantizar la proteccion de los
derechos humanos

30. Deficientes procesos de gestion del riesgo de desastres

31. Inexistencia de instrumentos de planificacion para cuencas hidrograficas en el
municipio

32. Instrumentos de planificacion desactualizados

33. Falencias en la infraestructura vial a nivel municipal

34. Deficiente acceso a créditos

35. Elevados niveles de riesgo asociados a fendmenos naturales

36. Presencia de desplazamiento forzado y extorsion

37. Alta dependencia de pocos sectores econOémicos

38. Crisis de gobernabilidad por parte de las instituciones publicas

39. Alto grado de influencia de grupos no reconocidos por la institucionalidad

40. Estructuras organizacionales ineficientes

41. Altos niveles de riesgo por la calidad del agua

7.3.4. Priorizacién de vulnerabilidades

Una vez elaborado el listado final de las vulnerabilidades, se priorizaron aquellas que
seran tomadas en cuenta para el proceso de planificacién. En este punto se utilizé la
Matriz de Vester, herramienta para la determinacion de relaciones causales en una
situacion problema. Esta se encuentra compuesta por una matriz de doble entrada en la

que se cruzan las vulnerabilidades identificadas, asignando un valor numérico a la
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causalidad o influencia que tiene una vulnerabilidad sobre la otra de la siguiente manera:
cero (0) significa que la vulnerabilidad A no es causa de la vulnerabilidad B, uno (1)
representa que A es causa indirecta de B, dos (2) representa que A es causa
medianamente directa de B y tres (3) implica una causa directa (Chaparro, 1995).

Luego de calificadas todas las relaciones entre vulnerabilidades, se procede a realizar
la sumatoria del total de activos, siendo este el puntaje obtenido de la suma horizontal y
el cual corresponde con el grado de causalidad de la vulnerabilidad sobre las demas.
Igualmente, se realiza la sumatoria del total de pasivos, que corresponde a la suma
vertical implicando el grado de causalidad de las vulnerabilidades sobre la vulnerabilidad
analizada. Un puntaje de activos alto indica que se es causa de muchas de las
vulnerabilidades estudiadas y un puntaje de pasivos alto significa que la vulnerabilidad

analizada es causada por muchas otras (Chaparro, 1995).
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Figural

Matriz de Vester
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Con base en la anterior matriz, se elaboré el grafico que permitié la priorizacion de las
vulnerabilidades identificadas, el cual se divide en cuatro cuadrantes. El superior derecho
corresponde a las vulnerabilidades criticas, las cuales son de gran causalidad y a su vez
son causadas por la mayoria de las demas, requieren gran cuidado en su andlisis y
manejo, debido a que de su intervencion dependen en gran medida los resultados
finales. El cuadrante superior izquierdo representa las vulnerabilidades pasivas, que no
tienen gran influencia causal sobre las demas, pero son causadas por la mayoria, se
utilizan como indicadores de cambio y de eficiencia de la intervencién en las
vulnerabilidades activas.

El cuadrante inferior izquierdo son las vulnerabilidades indiferentes, caracterizadas por
ser de baja influencia causal y no ser causadas por la mayoria, siendo de baja prioridad
en el sistema analizado. Por su parte, el cuadrante inferior derecho corresponde a las
vulnerabilidades activas, siendo estas de alta influencia sobre la mayoria de las
vulnerabilidades, pero sin ser causadas por las demas, son claves puesto gue son causa
primaria del problema central y por ende, requieren atencién y manejo prioritario
(Chaparro, 1995).

llustracion 19. Gréfico de priorizacion
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Se ha optado por priorizar las vulnerabilidades criticas y activas. En este sentido, las
vulnerabilidades criticas priorizadas son la preexistencia y permanencia del conflicto
armado, pérdida de competitividad econémica y la presencia de desplazamiento forzado
y extorsion. Las vulnerabilidades activas priorizadas son las dificultades de acceso a
ciertas zonas rurales del municipio, la desigualdad, discriminacién e irrespeto a la
autonomia de las comunidades étnicas, la deficiencia en procesos de gestion ambiental,
ineficiente politica tributaria, inadecuada articulacion de los competentes de
sostenibilidad en los procesos de planificacion, deficientes procesos de control sobre la
mineria, inadecuado ejercicio de la autoridad ambiental local, falta de inclusién de los
grupos étnicos y culturales en procesos de planificacion, deficiente implementacion de
mecanismos para garantizar la proteccion de los derechos humanos, inexistencia de
instrumentos de planificacion para cuencas hidrograficas, instrumentos de planificacién

desactualizados y estructuras organizacionales ineficientes.

Tabla 17
Clasificacion de las vulnerabilidades

Vulnerabilidades pasivas Vulnerabilidades criticas
Expansién poco planificada de la frontera Preexistencia y permanencia del conflicto armado
agricola interno
Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda Pérdida de competitividad econémica
Pobreza monetaria Presencia de desplazamiento forzado y extorsién

Subutilizacién de las capacidades agricolas del
municipio

Rapido crecimiento del area bajo cultivos de
uso ilicito

Elevados niveles de riesgo asociados a
fendbmenos naturales

Alta dependencia de pocos sectores
econdmicos

Crisis de gobernabilidad por parte de las
instituciones publicas

Alto grado de influencia de grupos no
reconocidos por la institucionalidad

Altos niveles de riesgo por la calidad del agua

Vulnerabilidades indiferentes Vulnerabilidades activas




81

Planificacion territorial y mitigacién de vulnerabilidades con enfoque de desarrollo sostenible en el municipio
de Barbacoas- Narifio.

Creciente inseguridad alimentaria

Deficiente prestacion de servicios de
educacion

Deficiente prestacion de servicios de salud
Deficiente prestacion de servicios publicos
domiciliarios

Alta vulnerabilidad por erosién hidrica

Baja cobertura en telecomunicaciones
Pérdida del comercio internacional (Ecuador,
Panama y Perq)

Inadecuada distribucion de la riqueza
Informalidad laboral

Deficiente implementacién de proyectos de
economia verde

Deficiente estructura institucional en el sistema
de justicia local

Insuficientes unidades de policia para la
atencién de los delitos cometidos en el
municipio

Violencia contra diferentes grupos
poblacionales (mujeres, lideres sociales,
grupos étnicos)

Falencias en la infraestructura vial a nivel
municipal

Deficiente acceso a créditos

Deficientes procesos de gestidn del riesgo de
desastres

Dificultades de acceso a ciertas zonas rurales del
municipio

Desigualdad, discriminacion e irrespeto a la autonomia
de las comunidades étnicas

Deficiencia en procesos de gestion ambiental
Ineficiente politica tributaria

Inadecuada articulacion de los competentes de
sostenibilidad en los procesos de planificacion
Deficientes procesos de control sobre la mineria en el
municipio

Inadecuado ejercicio de la autoridad ambiental local
Falta de inclusién de los grupos étnicos y culturales en
procesos de planificacién

Deficiente implementacién de mecanismos para
garantizar la proteccion de los derechos humanos
Inexistencia de instrumentos de planificacion para
cuencas hidrogréaficas en el municipio

Instrumentos de planificacién desactualizados

Estructuras organizacionales ineficientes

Fuente: elaboracion propia
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8. Propuesta de solucion ala problemética

La propuesta de solucion a la problematica identificada corresponde al tercer objetivo

de esta investigacion: disefiar una ruta hacia el desarrollo sostenible del municipio que

permita la mitigacion de vulnerabilidades. Cabe sefialar que a partir de la priorizacién de

las vulnerabilidades se definieron aquellos aspectos normativos, administrativos y

procedimentales, para que con su adopcion el ente territorial pueda responder a las

vulnerabilidades existentes en Barbacoas. A continuacién, se presenta la propuesta de

intervencion por cada vulnerabilidad priorizada y su relacién con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS).

Tabla 18

Propuesta de intervencion

Propuesta de

Vulnerabilidades intervencién con
priorizadas enfoque desarrollo
sostenible

Posibles actores

con injerencia

ODS relacionado

Priorizacion en

instrumentos de
planificacién, como el
Plan de Ordenamiento
Territorial y el Plan de

. Desarrollo, de
Dificultades de acceso ) .

proyectos de inversion

a ciertas zonas rurales i )
de mejoramiento de la

del municipio
malla vial a las zonas
rurales del municipio.
Formulacion de
proyecto y busqueda de
recursos a través de
regalias
Desigualdad, Solicitud al Ministerio
discriminacién e del Interior para que
irrespeto a la realice mayor
autonomia de las acompafamiento en los

comunidades étnicas  procesos de consultas

Alcaldia de
Barbacoas
Gobernacion de

Narifio

Alcaldia de
Barbacoas
Gobernacion de
Narifio

Ministerio del Interior

ODS 10. Reduccion

de las desigualdades

ODS 10. Reduccion

de las desigualdades
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Falta de inclusion de
los grupos étnicos y
culturales en procesos

de planificacién

Deficiencia en
procesos de gestion

ambiental

Ineficiente politica

tributaria

Deficientes procesos
de control sobre la

mineria en el municipio

previas, los cuales
garanticen la inclusién
de los derechos de las
comunidades étnicas
en todos los proyectos
gue se adelanten en el
Municipio de Barbacoas
Segun la Ley 99 de
1993, fortalecimiento e
integracion del Sistema
Nacional Ambiental
(SINA).

Solicitud a la autoridad
ambiental para que
brinde asistencia
técnica al municipio
sobre determinantes
ambientales, gestion
ambiental,
ordenamiento ambiental
del territorio, entre otros
temas

Gestién administrativa
para fortalecimiento de
la politica tributaria del

municipio

Establecimiento de
mesas de gobernanzay
formulacién de una
agenda minero
ambiental que incluya
aspectos de control,
seguimiento y
regularizacion a la

actividad minera

Alcaldia de
Barbacoas
Gobernacion de
Narifio
Corporacion
Auténoma Regional

de Narifio

Ministerio de
Hacienda
Secretaria de
Hacienda
Alcaldia de
Barbacoas
Gobernacion de
Narifio
Corporacion
Autonoma Regional
de Narifio
Ministerio de Minas y

Energia

ODS 16. Paz, justicia

e instituciones solidas

ODS 16. Paz, justicia

e instituciones solidas

ODS 11. Ciudades y
comunidades

sostenibles
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Inadecuado ejercicio
de la autoridad
ambiental local

Inadecuada
articulacion de los
componentes de
sostenibilidad en los
procesos de

planificacién

Estructuras
organizacionales
ineficientes

Deficiente
implementacion de
mecanismos para
garantizar la proteccion
de los derechos

humanos

Inexistencia de
instrumentos de
planificacién para
cuencas hidrogréficas

en el municipio

Instrumentos de
planificacién

desactualizados

Fortalecimiento de la
gobernabilidad a través
del reforzamiento de
funciones de la Unidad

Ambiental del municipio

Solicitud a la Unidad
Nacional de Proteccién
de garantias para

lideres sociales

Gestion de recursos
con la autoridad
ambiental para
adelantar la formulacion
del POMCA
Implementacion de un
proceso de asistencia
técnica para que el
municipio cuente con
conocimientos frente a
la actualizacién y
armonizacioén de los
instrumentos de
planificacion.

Gestiodn de recursos

Alcaldia de
Barbacoas
Gobernacién de

Narifio

Alcaldia de
Barbacoas
Gobernacion de
Narifio
Unidad Nacional de

Proteccion

Corporacion
Auténoma Regional

de Narifio

ODS 16. Paz, justicia

e instituciones soélidas

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones soélidas

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 13. Accion por
el clima

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 13. Accién por

el clima
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con el orden nacional
para la actualizacion de
los instrumentos de

planificacién

Fuente: elaboracion propia

A partir de lo anterior, se hace fundamental comprender que la presente propuesta de
solucién involucra a una serie de actores institucionales y comunitarios, que, debido a su
rol en el territorio, se convierten en determinantes para mitigar las vulnerabilidades en

Barbacoas. A continuacioén, se referencian:

¢ Ministerio del Interior

e Corporacion Autbnoma Regional de Narifio (Corponarifio)
e Gobernacion de Narifio

e Alcaldia de Barbacoas

e Consejos comunitarios

e Resguardos indigenas

e Otros

En este punto es preciso retomar los planteamientos de Delgado, Bachmann y Ofiate
(2007), quienes exponen que el desarrollo sostenible, ademas de buscar el equilibrio
entre los aspectos sociales, econémicos y ambientales de un territorio, debe promover
procesos de integracion institucional y comunitaria. Para la presente investigacion, lo
anterior se traduce en que el Municipio de Barbacoas debe potenciar sus procesos de
gobernanza y gobernabilidad, de modo que fortalezca los procesos internos de la
Administracion Municipal y articule acciones con los demas actores institucionales del
orden nacional, departamental, regional y local.

De manera complementaria, se sefiala que la propuesta de intervencion con enfoque
de desarrollo sostenible presentada en la tabla 15, debe estar acompafiada de procesos
internos que se desarrollen desde la Administracion Municipal, es decir, para lograr

efectivamente la implementacion de las acciones consideradas en el punto anterior, se
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requerira, ademas, de un ejercicio propio del Ente Territorial, el cual se describe a

continuacion.

e Capacitacion y asistencia técnica a los funcionarios del Municipio de
Barbacoas frente al ordenamiento territorial, desarrollo sostenible y desarrollo
territorial: se considera fundamental llevar a cabo un proceso de capacitacion a los
funcionarios de la Administraciéon Municipal sobre desarrollo sostenible con enfoque
territorial. Adicionalmente, se requiere asistencia técnica para actualizar y armonizar los
instrumentos de planificacion territorial, como estrategia que permita responder y mitigar
las vulnerabilidades de Barbacoas. Para ello, se sugiere crear un grupo focal que incluya

los siguientes funcionarios:

Coordinador de la Oficina Ambiental

e Secretaria de Planeacién

e Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de Hacienda

e Coordinador de Gestién del Riesgo
e Personero Municipal

e Corregidores

e Inspectores de Policia

Ademas, es fundamental el fortalecimiento de las instancias de participacion que
segun la Ley 388 de 1997 deben ser creadas para el ordenamiento territorial: Consejo
Territorial de Planeacion y Consejo Consultivo de Ordenamiento.

Frente a ello, algunos autores plantean que es necesario que se incorporen las
consideraciones sociales y ambientales en la toma de decisiones y de rendicion de
cuentas de los servidores publicos, debido a los impactos de sus decisiones y
actividades en la sociedad y el medio ambiente, esto implica un comportamiento
ético que contribuya al desarrollo sostenible, cumpla con la legislacion aplicable y
sea coherente con la normativa internacional de comportamiento. Font, M. L., &
Hernandez, Y. S. (2018).

e Reestructuracion interna para la creacion de una oficina ambiental en la

Administracién Municipal de Barbacoas: al evidenciar las deficiencias en la gestion
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ambiental municipal, se hace necesario la creacion de una oficina ambiental que

coordine los aspectos socioambientales del territorio. Para ello, se requiere de la
asignacion de recursos para un profesional especializado en temas ambientales, de
gestion de riesgo de desastres y de ordenamiento del territorio.

En estas dos estrategias, se considera fundamental la intervencién de la Corporacion

Auténoma Regional de Narifio y Gobernacion de Narifio.

e Gestidn de recursos para la actualizacion de instrumentos de

planificacién: en la actualidad, la asignacion de recursos para la construcciéon

adecuada o la actualizacion de los instrumentos de planificacion se dificulta, ya que

no se cuenta con una linea especifica de financiacion debidamente determinada por

el DNP o por el Ministerio de Hacienda. Esto ocasiona que, para municipios de quinta

0 sexta categoria, como Barbacoas, se torne de alta complejidad destinar rubros

particulares para este tipo de labores.

Ahora bien, si se analiza desde la perspectiva de la planificacion territorial, un ente

territorial puede definir varias lineas de financiacion, partiendo desde lo local hasta lo

nacional. Tiene la posibilidad de acceder a recursos propios de libre destinacion, a la

cofinanciacion de entes regionales o nacionales, o presentar proyectos ante el Sistema

General de Regalias. A continuacién, se esbozan algunas fuentes por las cuales se

pueden gestionar recursos para su financiacion.

Tabla 19

Gestion de recursos

Local

Regional

Nacional

Internacional

Recursos propios: a
través de programas
establecidos dentro
del plan de desarrollo
municipal,

debidamente

Departamento: se
puede buscar
cofinanciacion para la
actualizacion de los
instrumentos de
planificacién a través

de secretarias como

Ministerios y
agencias a nivel
nacional: para la
realizacion de
estudios técnicos que
sirvan como insumo

para la construccion

ONG: existen varias
ONG que financian
estudios que pueden
servir como base
técnica para la

actualizacion de los
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financiados en el plan

de accién anual.

Plusvalia: es una
figura poco utilizada,
pero puede ser una
fuente de ingresos
importante al dar
mayor valor a un
terreno. Los recursos
generados por este
cobro pueden ser
reinvertidos para la
actualizacion
permanente de los
instrumentos de

planificacién

Planes parciales: si
bien la inversion no la
hace el municipio,
sino que se le asigna
a un tercero la
realizacion de un plan
parcial para
desarrollar un
proyecto particular, ya
sea de construccion
de vivienda,
comercio, entre otros,
estos planes
parciales son
incluidos dentro de
los instrumentos de

planificacién

Planeacién, Medio
Ambiente, Gestién del
Riesgo, Vivienda,
entre otras, para que,
ya sea de manera
sectorial o integral, se
puedan actualizar los
instrumentos de
planificacién a nivel
municipal,
subregional o
departamental,
apoyando con ello la
construccion del plan
de ordenamiento
territorial

departamental.

Corporaciones
Autonomas
Regionales (CAR): a
través de las CAR se
puede acceder a
cofinanciacién para la
actualizacion de
estudios de riesgo,
zonificaciones
ambientales,
determinar areas de
interés ambiental o de
interés estratégico.
También, se puede
acceder a cartografia
basica y detallada del
territorio, y a los
POMCA, que sirven

como base

y/o actualizacion de
los instrumentos de
planificacion
territorial, es posible
buscar cofinanciacion
ante los ministerios
de Vivienda,
Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
y en entidades como
Planeacién Nacional,
Gestion del Riesgo,
Servicio Geoldgico
Colombiano, Instituto
Geogréfico Agustin

Codazzi

Sistema General de
Regalias: ante esta
entidad se pueden
presentar proyectos
para la elaboracién
de los diferentes
instrumentos de

planificacion territorial

instrumentos de

planificacion territorial
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Catastro fundamental para la
multiproposito: al actualizacion de estos
convertirse en un instrumentos

gestor catastral, se

pueden invertir estos  Universidades: con

recursos para estas es posible la
mantener al dia los suscripcion de
diferentes convenios para la
instrumentos de realizacion de

planificacion territorial  investigaciones,
zonificaciones o
cartografia, que
sirvan como insumos
técnicos para la
actualizacion de los
instrumentos de

planificacion territorial

Fuente: elaboracion propia

e Implementacion de procesos de gobernanza con énfasis en la mineria: Se
define a la gobernanza de los recursos naturales como: “gobierno de los procesos de
interaccion y toma de decisiones entre diversos actores, gubernamentales y/o no
gubernamentales, involucrados en un problema colectivo relacionado a la gestion de los
recursos naturales en lo referente a: propiedad, acceso, extraccidon, uso o conservacion,
gue, en un contexto dado, lleva a la creacion, reforzamiento, reproduccién o cambio de
reglas institucionales, formales e informales, para resolver conflictos de interés sobre
dichos recursos entre los actores involucrados” (Ledn y Mufoz, 2019 citado por Almeida
2019). En este sentido, al encontrar necesidades sentidas en Barbacoas sobre temas
minero-ambientales, se propone la creacion de instrumentos que se fundamenten en el
desarrollo sostenible de la actividad minera; por ejemplo, una Agenda Minero Ambiental,
para la cual se recomienda la gestidon de recursos entre la Gobernacion de Narifio,
Corponarifio y la Administracién Municipal. Para la Agenda Minero Ambiental, se

proponen las siguientes lineas estratégicas:
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e Linea Estratégica 1. Establecimiento de una linea base ambiental de la actividad
minera

e Linea Estratégica 2. Definicion de instrumentos y herramientas para mejorar la
planificacion ambiental e impulsar la sostenibilidad ambiental de la actividad minera

e Linea Estratégica 3. Estructuracion de planes y proyectos para promover la
implementacién de mejores practicas ambientales en la actividad minera

e Linea Estratégica 4. Promocién de acciones de educacion ambiental y participacion
comunitaria

¢ Linea Estratégica 5. Fortalecimiento de la gobernanza y gobernabilidad en temas

ambientales, con énfasis en la actividad minera.

En conclusion, la propuesta de intervencion consolida las estrategias que se formulan

en esta investigacion como posible propuesta de solucion.
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9. Discusién

Con este apartado se busca generar una discusion final que permita la articulacion y
andlisis entre los aspectos conceptuales, los hallazgos de la investigacion y la propuesta
de solucion planteada en el documento.

En este sentido, se determind que los instrumentos de planificacion territorial que
utiliza el Municipio de Barbacoas son: el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres. De igual manera, se identificaron las vulnerabilidades en los componentes
demogréfico, territorial, econdmico, cultural y politico organizativo, teniendo como
resultado deficiencias y carencias en cada uno.

Los instrumentos de planificacion proponen medidas de contingencia encaminadas a
la ampliacion de programas de asistencia social, con base en lineamientos y acciones
estratégicas en materia de fortalecimiento de infraestructura de centros poblados, acceso
a programas de educacion y tecnologias de la informacién para nifios, adolescentes y
adultos, alternativas de produccion licita encaminadas a fortalecer los sectores
agropecuarios, disminucion de economias enfocadas en la extraccion excesiva de
recursos naturales y adecuada gestion ambiental de los mismos, fomento de economias
basadas en el turismo e impulso de emprendimientos colectivos. Se destaca la
importancia de la participacion comunitaria desde los enfoques étnicos y de género, a fin
de mantener su identidad y saberes ancestrales.

No obstante, es preciso plantear la relevancia de que el municipio actualice dichos
instrumentos de planificacion, toda vez que se convierten en la ruta que direcciona las
acciones a nivel territorial. Para ello, se sugieren una serie de alternativas para acceder a
los recursos que posibiliten dicha actualizacion, dentro de los cuales se citan de orden
municipal, departamental, regional nacional e internacional.

En lo que respecta a la Gestion del Riesgo de Desastres, los datos obtenidos
coinciden con los de Rincén y Galvez (2020), los cuales manifiestan que Barbacoas debe
mejorar las medidas para afrontar problematicas de esta indole. Adicionalmente, la
incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial reporta solo el 5 % de
cumplimiento.

Para dar paso al segundo objetivo, en los resultados encontrados en la investigacion
se identificaron 41 vulnerabilidades depuradas entre los instrumentos de planificacion y
las encuestas realizadas, estas Ultimas arrojaron 11 de las vulnerabilidades totales. Del

conjunto total, el 39 % se clasific6 como vulnerabilidades indiferentes, el 29,3 % como
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activas, y el 24,4 %y 7,3 % como pasivas y criticas, respectivamente. En efecto, las
vulnerabilidades criticas estan relacionadas con dindmicas asociadas al conflicto y la
inestabilidad en materia econémica, mientras que las activas a procesos mas amplios de
caracter social, econdmico, ambiental y politico. Se coincidié con Lombana (2020) en que
las deterioradas condiciones de seguridad, falta de institucionalidad, debilidad de las
economias licitas y limitaciones en el acceso a territorios, configuran estados de
vulnerabilidad.

A partir de las vulnerabilidades activas se realizd una propuesta de intervencién con
enfoque desarrollo sostenible, incluyendo aspectos de gestién y solicitudes a Ministerios
como del Interior y de Hacienda, gestion para la formulacion de instrumentos de
planificacion como el POMCA y actualizacién y armonizacion de instrumentos como el
Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres,
fortalecimiento de la gobernanza y gobernabilidad, entre otras.

Adicionalmente, en la propuesta de intervencion, se mencionaron aspectos generales
gue debe implementar el Ente Territorial, siendo algunos de estos la capacitacion y
cualificacion a los funcionarios de la Administracion Municipal, reestructuracion de la
planta administrativa con el fin de crear una oficina ambiental, gestion de recursos para
actualizar instrumentos de planificacion y consolidacion de modelos de gobernanza con
énfasis en la actividad minera.

Por su parte, se llevo a cabo una relacién con los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible: 10. Reduccion de las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades
sostenibles,13. Accidén por el climay 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

Asi mismo, dicha propuesta incluy6 la intervencion de actores institucionales y
comunitarios con incidencia en las estrategias planteadas. Dentro de los actores se
mencionan: Ministerio del Interior, Corporacién Autbnoma Regional de Narifio
(Corponarifio), Gobernacion de Narifio, Alcaldia de Barbacoas, Consejos comunitarios,
Resguardos indigenas, entre otros.

Frente a esto, Colombia cuenta con la Ley 489 de 1998 que determina Plan Nacional
de Formacion y Capacitacion, el cual consolida herramientas de formacion a servidores
publicos. Dentro de los ejes tematicos se encuentra el Desarrollo Territorial Nacional que
tiene como fin asegurar la sostenibilidad social, ambiental, cultural y econdmica del
territorio en un determinado contexto. Dentro de sus temas principales aborda Desarrollo
y Planeacién, Ordenamiento Territorial y Desarrollo y Medio Ambiente. Aunque

Barbacoas cuenta con UMATA, como lo establece el articulo 65 de la Ley 99 de 1993,
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acerca de las funciones de los municipios en materia ambiental, es necesaria la creacion
de una oficina ambiental de manera primordial.

Respecto a la gestion de recursos, en la presente investigacion se propusieron
posibles fuentes de financiacion de orden local, regional, nacional e internacional. De
manera similar, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) plantea que en la etapa preparatoria para la creacion de instrumentos
de planificacién territorial es fundamental la evaluacion de disponibilidad de recursos
financieros y la generaciéon de alianzas estratégicas.

Finalmente, en concordancia con lo mencionado por Cante y Trujillo (2014) con
relacién a que la mineria se requiere medidas que mejoren la gobernabilidad y
gobernanza local para asi garantizar la implementacion de la politica publica minera
nacional y a su vez propicie una explotacion menos perjudicial. Ya que una débil
gobernanza incrementa las preocupaciones por dafios ambientales y sociales debidos a

la extraccién de recursos Tilley & Manley (2017).
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10. Conclusiones y trabajo futuro

Conclusiones

Es necesario mejorar los procesos integrales de ordenamiento territorial en
articulacion con la planificacion del desarrollo y la gestion del riesgo, estableciendo
escenarios democraticos de participacion en la formulacion de los diferentes
instrumentos de planificacion, al tiempo que se propende por la articulacion de estos. Los
procesos de diagndstico deben recoger de primera mano las necesidades sentidas por la
poblacion y conseguir una caracterizacion rigurosa del territorio en multiples
componentes. Conjuntamente, deben incluir la evaluacion al funcionamiento de las
instituciones publicas para proyectar procesos de mejora en la gestion y la atencion de
necesidades a nivel local, reconociendo las potencialidades del territorio en funcion de la
relacién que la poblacién establece con el mismo.

De esta manera, se pueden identificar escenarios propicios de desarrollo econdémico,
asi como la identificaciéon de situaciones de riesgo y degradacion ambiental, en aras de
coordinar la planificacién del desarrollo con el ordenamiento territorial, haciendo
manifiesta la importancia de los procesos de gestion y planificacion para la atencién de
las vulnerabilidades.

Si bien se resalta que una parte de las medidas contempladas en los instrumentos de
planificacion para hacer frente a la vulnerabilidad social estdn encaminadas a la
construccion de capacidades y empoderamiento de las comunidades, es necesario
advertir de los peligros de las medidas asistencialistas, puesto que, al no afrontar los
factores estructurales de la misma, pueden perpetuar las condiciones de vulnerabilidad.
Al centrarse las medidas asistencialistas en la atencion inmediata de las necesidades
mas visibles para suplir la falta de elementos materiales, se corre el riesgo de desatender
las causas de estas mismas necesidades, relacionadas con dinadmicas econdémicas
locales o la planificacion del desarrollo. Asi, se entiende que es necesario atender las
necesidades mas apremiantes de manera urgente, pero no por ello deben dejarse de
ejecutar procesos de caracter estructural y estratégico que permitan incidir realmente en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de Barbacoas.

Se hace evidente que la poca diversidad de actividades productivas y cadenas
comerciales en el municipio, asi como la pérdida y disminucion de sus renglones

productivos mas representativos, se convierten en un factor que incide de manera directa
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en la vulnerabilidad econdmica, lo cual incrementa de manera drastica los niveles de
vulnerabilidad social, al ser este un componente fuertemente relacionado con el bienestar
y la calidad de vida.

La pobreza rural es un factor preocupante, dado que supera el 80 %. Las actividades
agropecuarias apenas alcanzan un 10 % de participacion en el valor agregado de la
economia municipal, la asistencia técnica no asciende al 10 %, el uso de maquinaria es
incipiente y la propiedad de la tierra casi nula, a lo cual se suma el fuerte aislamiento en
términos de transporte y vias conectoras, dejando en evidencia un fuerte abandono de la
poblacion rural, que puede relacionarse con inadecuadas politicas publicas y la injerencia
del conflicto armado. Se plantea la necesidad de conectar la zona rural con otros
mercados o buscar modelos de desarrollo alternativos para el mejoramiento de los
indicadores sociales y la calidad de vida de la poblacién (RIMISP, 2017).

La presencia del conflicto armado en Barbacoas es un factor importante en la
vulnerabilidad social, puesto que impacta directamente el ejercicio de autoridad de la
administracién municipal y vulnera los preceptos de la democracia, al atemorizar y alejar
a los ciudadanos de una respuesta institucional efectiva, estableciendo ideas dominantes
gue se hacen manifiestas en procesos electorales y de gestion publica (Realpe, 2020).

Debe resaltarse la crisis de gobernabilidad que afronta el municipio. La capacidad
ciudadana de reconocer en el gobernante una verdadera figura de gobierno permite
llevar a cabo las acciones plasmadas en los instrumentos de planificacion; en este
sentido, la ineficiencia de la administracion municipal para informar y generar espacios de
participacién, impide la consolidacién de los planes de gobierno y el establecimiento de
garantias para la solucién de las necesidades evidenciadas por la poblacién (Realpe,
2020).

En materia de acceso a servicios publicos domiciliarios, se evidencia una fuerte
brecha entre la zona rural y la cabecera municipal con repercusiones en el bienestar de
la poblacién y la sostenibilidad a mediano y largo plazo. Si bien se reflejan avances
satisfactorios en la prestacion del servicio de energia eléctrica, el abastecimiento de agua
potable y saneamiento basico deja mucho que desear en la zona rural, convirtiéndose en
un factor de riesgo sanitario y de salud publica para la poblacion vulnerable. La
prestacion de servicios publicos domiciliarios debe ser pensada en términos de
mejoramiento de la cantidad, calidad y accesibilidad. De igual manera, se requieren
mejoras municipales en la conectividad y acceso a internet, para aprovechar los

beneficios econémicos y educativos propios de la era digital.
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La prestacion de servicios sociales en Barbacoas es aceptable, pero susceptible de
mejoras. Si bien la poblacion reporta un buen acceso a servicios relacionados con
infraestructura educativa y salud, el aporte de los actores institucionales indica que la
calidad de estos puede variar ya que no se prestan de manera 6ptima. En el estado de
las vias, acceso a infraestructura vial y prestacion del servicio de transporte publico se
encontraron multiples falencias. El entramado vial en los municipios es un eje articulador
de las dinamicas del desarrollo y el bienestar social. Encontrar que en el municipio las
vias estan en mal estado (la zona rural reporta una carencia sustancial de entramado
vial) y que el transporte publico no es funcional en la mayoria de los casos, generando
aislamiento geografico de la poblacién, permite entender parte de sus problemas
econdémicos y sociales.

Otro factor importante a tener en cuenta para el desarrollo y sostenibilidad en los
municipios es el acceso a la tierra, créditos y vivienda. La encuesta aplicada en esta
investigacion arroja que hay una percepcion favorable sobre el acceso a la tierra en
Barbacoas, pero se hace necesario indagar sobre la tenencia de la tierra para evidenciar
dinamicas de acumulacion y exclusion que pudieran estar afectando la economia rural. Si
bien se percibe de buena manera el acceso a la tierra, la obtencién de créditos se
comporta de diferente manera, evidenciandose fuertes dificultades para el acceso a los
mismos, poniendo en detrimento las posibilidades productivas de los habitantes. El
acceso en términos de disponibilidad y calidad de vivienda es preocupante, lo cual revela
un déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, con fuertes brechas entre lo urbano y lo
rural.

La percepcion social del riesgo es otro aspecto preocupante resultado de la aplicacion
de la encuesta. Se evidencian altos niveles de riesgo en la zona rural y en la cabecera
municipal, con un especial énfasis en la ocurrencia de amenazas relacionadas con
inundaciones y deslizamientos. Dichos fendmenos estan relacionados con las dinAmicas
de ordenamiento territorial y con la ocupacién y transformacion histérica del territorio. En
este sentido, preocupa la desactualizacién de instrumentos de planificacién encargados
de hacer frente a estos procesos, tales como el plan basico de ordenamiento territorial y
el plan municipal para la gestion del riesgo de desastres. Igualmente, los actores
institucionales perciben altos niveles de riesgo social, ambiental y econémico en el
municipio.

En cuanto a orden publico, es evidente que las mayores preocupaciones de los

habitantes estan relacionadas con el desplazamiento forzado y la ocurrencia de



97
Planificacion territorial y mitigacién de vulnerabilidades con enfoque de desarrollo sostenible en el municipio
de Barbacoas- Narifio.

extorsiones. Eventos como los hostigamientos o combates por parte de grupos armados
no son percibidos como frecuentes. En materia de actividades econdmicas, se refleja que
la mineria es la actividad mas comun, junto con los cultivos no convencionales y/o no
formales. En vista de que genera una fuerte vulnerabilidad econémica, preocupa la fuerte
dependencia de estas dos actividades y la poca diversidad productiva. Debe prestarse
especial atencién a la pérdida de actividades agricolas y su valoracibn como actividades
poco comunes; ademas, debe revisarse en qué medida las actividades econémicas mas
comunes sirven para el financiamiento de grupos al margen de la ley. Una economia mas
diversa conlleva a un municipio menos vulnerable y mas resiliente y sostenible.

Como aspecto positivo, se resalta el nivel de organizaciébn comunitaria y de
representacion social, dado que significa un gran potencial para la implementacion de
procesos de desarrollo comunitario y la construccion de tejido social, a su vez
modificadores de tendencias sociales, ambientales, econdmicas y politicas en el
municipio. Es evidente que se cuenta con un gran capital social que debe ser
aprovechado en la formulacion e implementacion de planes, programas y proyectos de
intervencion social, pero debe tenerse en cuenta el mejoramiento en la creacion de
capacidades a nivel local, mediante capacitaciones u otro tipo de oportunidades.

Es necesario enfatizar en lo que podria denominarse una crisis de gobernabilidad por
parte de las autoridades y entes municipales, pues estas instituciones son percibidas con
baja o ninguna autoridad en el territorio, lo cual refleja que los habitantes han perdido
confianza en ellas. En contraste, se subraya la confianza que se tiene en las instituciones
educativas y en las ONG, percibidas con influencia entre alta y media, fenébmeno que da
cuenta del potencial social que se ha construido en el municipio. No obstante, preocupa
gue el actor identificado con el mayor grado de influencia sean los grupos no reconocidos
por la institucionalidad.

Se muestra que la actual estructura organizativa de las instituciones de orden
municipal no da cuenta de las necesidades en materia de vulnerabilidades sociales,
ambientales y econdmicas, por lo cual se hace necesario repensarlas y redisefiarlas en
funcién de las necesidades y capacidades locales, de manera inclusiva y participativa.
Segun la priorizacion de vulnerabilidades y el analisis de los instrumentos de
planificacion, Barbacoas debe realizar procesos de cualificacion y asistencia técnica a los
funcionarios para que cuenten con elementos conceptuales y metodoldgicos frente a la

importancia de la planificacion territorial como estrategia para mitigar las vulnerabilidades
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evidenciadas. De igual manera, se requiere mayor capacitacion a las instancias de
participacion creadas a partir de la Ley 388 de 1993.

Se requiere una reestructuracion de la Administracién Municipal, de manera que se
cree una oficina ambiental que se encargue del abordaje de los conflictos
socioambientales del territorio, tales como riesgos naturales, socionaturales y antrépicos,
el ordenamiento ambiental del territorio y la mineria ilegal.

El municipio debe contar con profesionales expertos en la gestion y consecucion de
recursos del orden local, regional, nacional e internacional. Para ello, se considera
fundamental socializar algunas de las estrategias de financiacion propuestas para la
solucién de la problematica. Se requiere de instrumentos y alianzas interinstitucionales y
comunitarias para el control de la mineria ilegal, ante lo cual se propone una Agenda
Minero Ambiental que consolide acciones tendientes a prevenir, mitigar, corregir y
compensar el impacto ambiental y social de los pasivos generados por la mineria no

sostenible.

Trabajo futuro

La presente monografia se considera una fase inicial que sirve como diagndstico
frente a las condiciones actuales del Municipio de Barbacoas (Narifio), a la luz del
enfoque de vulnerabilidades econémicas, sociales y ambientales. Al realizar una
integracion de los principales instrumentos de planificacion territorial como estrategia
para mitigar dichas vulnerabilidades con un enfoque de desarrollo sostenible, sustenta su
propuesta como un trabajo investigativo que propone la integracion de esfuerzos entre
los diversos actores institucionales y comunitarios presentes en el territorio. Es asi como
se busca que a futuro se puedan llevar a cabo trabajos investigativos y de intervencion,

gue posibiliten el abordaje de interrogantes como los siguientes:

e ¢ Cuales son los principales retos y oportunidades del ordenamiento territorial en
Colombia?

e (;Cudl es el punto de encuentro entre el desarrollo sostenible y la planificacion
territorial?

e Desde la perspectiva de Wilches (1993), ¢Cuéles son las vulnerabilidades
adicionales que pueden identificarse en Barbacoas (Narifio)?

e ;Cbomo desarrollar procesos de gobernanza y gobernabilidad en territorios donde

se evidencia el control y poder de grupos organizados al margen de la legalidad?
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En lo que respecta a sugerencias, se sefiala la importancia de considerar el acceso a
la poblacion rural y las limitantes de orden publico existentes en Barbacoas. Por tal
motivo, se recomienda para futuras investigaciones contar con personal de la zona para
gue oriente el trabajo de campo y facilite la aplicacion de instrumentos. También, se
aconseja que personal de la zona haga parte de la validacién de expertos, con el fin de
retroalimentar el lenguaje y los conceptos que se proyectan en las encuestas, y posibilitar
la recoleccion de informacion de los actores comunitarios.

Como oportunidades que se derivan de esta investigacion, se plantea la necesidad del
abordaje de la planificacion territorial y el desarrollo sostenible con un enfoque
interdisciplinar, toda vez que desde la perspectiva de Wilches (1993), los territorios
cuentan con una serie de vulnerabilidades que pueden ser fisicas, econdmicas, sociales,
culturales, institucionales o politicas, las cuales pueden ser mitigados desde una mirada
del desarrollo sostenible.

Como ultima oportunidad se resalta la posibilidad de desarrollar procesos enmarcados
en la gobernanza, entendida como la construccién de acuerdos entre actores
institucionales y locales de un territorio. Lo anterior, se sustenta en la posibilidad de
celebrar convenios, contratos, acuerdos, entre otros, que garanticen la sinergia de

esfuerzos y el trabajo en red.
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Anexos
Anexo 1

Encuesta a comunidades

“Planificacion territorial para responder a las vulnerabilidades con un enfoque hacia el desarrollo sostenible™

Cédigo de encuesta

ean’

universidad

De manera atenta solicitamos su colaboracién para responder el siguiente cuestionario el cual hace parte integral del proyecto de i

6n que omo opcién de grado para la Maestria en Proyectos de

Desarrollo Sostenible en la Universidad EAN “Planificacion territorial para responder a las vulnerabilidades con un enfoque hacia el desarrollo sostenible ”.

El objetivo del cuestionario es identificar su percepcion frente a la socialesy que se han ensu

l cuestionario incluye 17 preguntas de seleccion miltiple y Gnica respuesta de manera que pueda ser contestado en el minimo tiempo posible. La informacion sera empleada con fines exclusivamente académicos con el fin de medir
Ias variables que serdn correlacionadas con datos obtenidos e la investigacion. Importante resattar que no hay respuestas correctas o incorrectas.

ds su

6ny buena di

FECHADELA
vty ENTREVISTADO | |Sexu F_ M__ | EDAD CEL l
Informacién general
1. Nivel de ingresos econémicos - Mensual.
1a. Menor a $200,000 | l |b4 Entre $200,000 a $500,000 I I
c. Entre $500,000 a $950,000 | ] |d. Mayor a $950,000 | I
2. Actualmente, ¢ Usted vive en?
I a. Cabecera Municipal | I | b. Zona rural | I
3. Sisurespuesta es "Zona Rural” Mencione el nombre de vereda o corregimiento
4. ¢Cuenta con acceso a servicios publicos? ¢ Qué calidad brindan?
‘ a. Agua potable SI NO 1 2 3 4 5 | | b. Energia eléctrica S NO 1 | 2 3 | 4 | S ‘
c. Manejo de aguas residuales St NO = 2 3 4 5 d. Recoleccién de basuras ] NO 1 2 3| 4 5
‘ e. Internet | SI NO 1 | 2 | 3 4 5 |

5. Cuenta con acceso a los siguientes servicios sociales

‘ a. Infraestructura educativa | S NO 1 | 2 | 3 4 5 ’ | b. Servicios de salud | sl | NO 1 | 2 3| 4 | ‘
c. Infraestructura vial S NO 1 2 3 4 5 d.Transporte Intraveredal SI NO 1 2 3 4 5
6. En qué condiciones se encuentran las vias de acceso
Pésimo Malo Regular Bien Excelente
7. Cuenta con acceso a:
a. Alatierra sI NO 1 2| 3 4| s I b. A créditos Sl NO ;| 2 3| 4 5
c. Avivienda SI NO 1 2| 3 4 |s

9. Si su respuesta es afirmativa, ¢ Qué riesgos percibe?

8. ¢Percibe si su comunidad esta ubicada una zona de
riesgo?
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.e .o ® Cédigo de encuesta
para dera las bilidades con un enfoque hacia el desarrollo sostenible™ o~ s ea n
. n.o.- e universidad
10. Seiale, ;Cualesde las si se hanp do en su idad? (A Naturales)
Ia. Inundaciones I Nunca [ Casi nunca ] Ocacionalmente I Casi siempre ] Siempre I
[b. Sequias | Nunca | Casi nunca [ Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre ]
|c. Desli 1tos | Nunca | Casi nunca | Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre |
[d. Sismos | Nunca | Casi nunca [ Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre ]
|e. Vendaval | Nunca | Casi nunca | Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre |
[F.Otras | Nunca [ Casinunca | Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre ]
11 Sisuresp es “otras” cudles?
|
12. (Cuadles situaciones de orden publico se han presentado en su comunidad?
|a. Hostigamientos | Nunca | Casi nunca | Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre |
|b. Combates | Nunca | Casi nunca | Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre |
|c. Desplazamiento forzado | Nunca | Casinunca |  Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre ]
|d. Extorsién [ Nunca [ Casi nunca | Ocacionalmente | Casi siempre [ Siempre |
[e. Otras | Nunca [ Casinunca |  Ocacionalmente | Casi siempre | Siempre |
13. Sisuresf es "otras” ione cudles?
14. (Cuales son las principal ividade dmicas de su idad?
|a. Mineria | No es comun | Pococomun | Neutral | Comun | Muy comun |
[b. Agropecuaria | No es comun [ Pococomun Neutral | Comun | Muy comun ]
Ic. Educativa ] No es comun I Poco comun ] Neutral [ Comun ] Muy comun ]
[d-Servicios | No es comun [ Pococomun Neutral [ Comun | Muy comun |
|d.Comercia| I No es comun [ Poco comun I Neutral I Comun ] Muy comun I
'eog::;’:s no;convencdonales y/o ne No es comun Poco comun Neutral Comun Muy comun
16. ¢Cual? / {Cuales? My el bre de la junta o
15. ¢{La comunidad cuenta con Junta de Accién organizath
Comunal o alguna Estructura Organizativa?
17. iCuales son los actores con mayor influencia y poder en el territorio?
[a. Instituciones publicas [ Ninguna [ Baja [ Media | Alta |
[b. Instituciones privadas | Ninguna | Baja [ Media | Alta |
[c. ONG's | Ninguna | 8a)a [ Media [ Alta |
[d.Instituciones educativas [ Ninguna | Baja [ Medla [ Alta |
|d. Organizaciones de la sociedad civil | Ninguna | Baja [ Media | Alta |
|‘en.s(t5i|t1:‘:|c;sn::‘;::onocidos porTa Ninguna Baja Media Alta

Anexo 2
Encuesta expertos

OBSERVACIONES GENERALES ENCUESTA:

Enlace

https://forms.office.com/r/F33zD1nCgW
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Formato de validacion encuesta expertos

S N [ PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
4 4 2 5 1 1 1 1 1,0
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
4 4 2 7 1 1 1 1 1,0
4 4 2 8 1 1 1 1 1,0
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
4 4 2 12 1 1 1 1 1,0
4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
4 4 2 14 1 1 1 1 1,0
4 4 2 15 1 1 1 1 1,0
4 4 2 16 1 1 1 1 1,0
4 4 2 17 1 1 1 1 1,0
Fuente: elaboracion propia
Criterio facilidad de comprensién
S N C PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
3 4 2 5 1 1 0 1 0,8
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
2 4 2 7 0 1 0 1 0,5
4 4 2 8 1 1 1 1 1,0
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
4 4 2 12 1 1 1 1 1,0
4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
4 4 2 14 1 1 1 1 1,0
4 4 2 15 1 1 1 1 1,0
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3 4 2 16 1 1 0 1 0,8
3 4 2 17 0 1 1 1 0,8
Fuente: elaboracion propia
Criterio soporte de investigacion
S N C PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
3 4 2 5 1 1 0 1 0,8
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
4 4 2 7 1 1 1 1 1,0
3 4 2 8 1 1 1 0 0,8
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
4 4 2 12 1 1 1 1 1,0
4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
4 4 2 14 1 1 1 1 1,0
4 4 2 15 1 1 1 1 1,0
4 4 2 16 1 1 1 1 1,0
4 4 2 17 1 1 1 1 1,0
Fuente: elaboracion propia
Criterio mide la variable de investigaciéon
S N C PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
3 4 2 5 1 1 0 1 0,8
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
4 4 2 7 1 1 1 1 1,0
4 4 2 8 1 1 1 1 1,0
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
4 4 2 12 1 1 1 1 1,0
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4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
4 4 2 14 1 1 1 1 1,0
4 4 2 15 1 1 1 1 1,0
4 4 2 16 1 1 1 1 1,0
4 4 2 17 1 1 1 1 1,0
Fuente: elaboracién propia
Validacion V de Aiken Encuesta instituciones
Criterio redaccion
S N C PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
4 4 2 5 1 1 1 1 1,0
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
4 4 2 7 1 1 1 1 1,0
4 4 2 8 1 1 1 1 1,0
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
4 4 2 12 1 1 1 1 1,0
4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
4 4 2 14 1 1 1 1 1,0
3 4 2 15 1 1 0 1 0,8
3 4 2 16 1 1 0 1 0,8
3 4 2 17 1 1 0 1 0,8
3 4 2 18 1 1 0 1 0,8
Fuente: elaboracion propia
Criterio facilidad de comprension
S N C PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
4 4 2 5 1 1 1 1 1,0
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
4 4 2 7 1 1 1 1 1,0
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4 4 2 8 1 1 1 1 1,0
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
3 4 2 12 1 1 1 0 0,8
4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
2 4 2 14 1 1 0 0 0,5
3 4 2 15 0 1 1 1 0,8
4 4 2 16 1 1 1 1 1,0
3 4 2 17 1 1 0 1 0,8
4 4 2 18 1 1 1 1 1,0
4 4 2 19 1 1 1 1 1,0
Fuente: elaboracion propia
Criterio soporte tedrico
S N C PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
4 4 2 5 1 1 1 1 1,0
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
4 4 2 7 1 1 1 1 1,0
4 4 2 8 1 1 1 1 1,0
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
4 4 2 12 1 1 1 1 1,0
4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
4 4 2 14 1 1 1 1 1,0
4 4 2 15 1 1 1 1 1,0
4 4 2 16 1 1 1 1 1,0
3 4 2 17 1 1 0 1 0,8
4 4 2 18 1 1 1 1 1,0
4 4 2 19 1 1 1 1 1,0

Fuente: elaboracion propia
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Criterio mide la variable de investigacion

S N C PREGUNTA JUEZ 1 JUEZ 2 JUEZ 3 JUEZ 4 V DE AIKEN
4 4 2 1 1 1 1 1 1,0
4 4 2 2 1 1 1 1 1,0
4 4 2 3 1 1 1 1 1,0
4 4 2 4 1 1 1 1 1,0
4 4 2 5 1 1 1 1 1,0
4 4 2 6 1 1 1 1 1,0
4 4 2 7 1 1 1 1 1,0
4 4 2 8 1 1 1 1 1,0
4 4 2 9 1 1 1 1 1,0
4 4 2 10 1 1 1 1 1,0
4 4 2 11 1 1 1 1 1,0
4 4 2 12 1 1 1 1 1,0
4 4 2 13 1 1 1 1 1,0
4 4 2 14 1 1 1 1 1,0
4 4 2 15 1 1 1 1 1,0
4 4 2 16 1 1 1 1 1,0
3 4 2 17 1 1 0 1 0,8
4 4 2 18 1 1 1 1 1,0
4 4 2 19 1 1 1 1 1,0

Fuente: elaboracion propia



