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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

La Direccion General Maritima — Dimar, es la Autoridad Maritima Colombiana encargada de
ejecutar la politica del gobierno en esta materia, contando con una estructura que contribuye al
fortalecimiento del poder maritimo nacional, velando por la seguridad integral maritima, la
proteccion de la vida humana en el mar, la promocion de las actividades maritimas y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de la Nacion. Dimar ejerce sus funciones en los 928.660 km2,
equivalentes al 44,85% de todo el territorio nacional, y en los 2.900 km de linea de costa (litoral
Pacifico y Caribe), cuenta con 17 Capitanias de Puerto, 2 Centros de Investigaciones
Oceanogréficas e Hidrograficas, 3 Sefializaciones Maritimas, 3 Grupos de Intendencia Regional
y 15 Unidades flote.

Figura 1. Jurisdiccion DIMAR
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Esta capacidad permite asesorar al Gobierno en la adopcion de politicas y programas
relacionados con las actividades maritimas ejecutadas dentro de los limites de su jurisdiccion;
promueve el desarrollo de la marina mercante, la investigacion cientifica marina y el
aprovechamiento de los recursos del mar; controla las actividades relacionadas con la seguridad
de la navegacion; autoriza las tarifas de fletes para transporte maritimo internacional, de cabotaje
y las tarifas de pasajeros para embarcaciones de turismo; controla el uso de muelles y playas; en

general desarrolla toda actividad para el control de maritimo y fluvial de la Nacion.

Dimar es una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional, direccionada en conjunto con
la Armada Nacional; es una entidad que se sostiene con recursos de la nacion sin situacion de
fondos, los ingresos que obtiene la Direccion General Maritima son por concepto de servicio de

seguridad maritima, fondeo, intereses moratorios, trdmites, convenios, rendimientos y arriendos.

Dimar lleva mas de 15 afios desarrollando proyectos con cargo al rubro de gastos de
inversion, ha ejecutado durante los Gltimos 5 afios un presupuesto de doscientos sesenta y cuatro
mil millones de pesos ($264.000.000.000), con un crecimiento en la asignacion presupuestal

inicial para la vigencia 2019 del 23% frente a la vigencia anterior.

Grafico 1. Presupuesto de Inversion Planeado Vs. Ejecutado DIMAR 2014 — 2018
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A la fecha se cuentan con 5 proyectos formulados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional — BPIN, de los cuales a nivel institucional se desagregan 16 programas y 90
proyectos formulados para la vigencia 2019. Sin embargo, el hecho de contar con los proyectos
ya formulados no implica que todos mantengan asignacion presupuestal, los recortes
presupuestales que se presentan afio a afio, las decisiones Presidenciales y las latentes
necesidades institucionales han limitado el desarrollo consecutivo de algunos proyectos; este
crecimiento sin medicion ni evaluacion de impacto es una mala practica organizacional, ya que
se estdn evaluando los proyectos considerando Unicamente el impacto econdémico a nivel de
gastos; los proyectos una vez ingresan a su etapa de madurez o estan cerca de su cierre, dejan de
percibir recursos por el rubro de gastos de inversion y en algunos casos impactan el rubro de
gastos de funcionamiento, los cuales no presentan incremento anual diferente al IPC; esto a nivel
Entidad. A nivel Nacional los proyectos de inversion publica en su etapa de formulacion se
alinean con alguna politica de Gobierno a fin de dar cumplimiento con objetivos trasversales de
la Nacion; dichos indicadores no se estan revisando una vez se ejecuta el proyecto; por ende, se

siguen aprobando proyectos sin cumplimiento de objetivos claros.

Adicional, la Contraloria General de la Republica es el maximo érgano de control fiscal del
Estado; como tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y
contribuir a la modernizacién del Estado; la solicitud de informacion referente a proyectos de
inversion puede realizarse hasta 20 afios posterior a su ejecucién. Dimar se queda sin argumentos
cuantitativos en el tiempo, cuando se solicita informacion de impacto de las inversiones

realizadas, méas cuando ha transcurrido afios desde su finalizacion.

Colombia no mantiene una cultura de seguimiento y evaluacion de proyectos, por varias
razones:

Ante el preocupante tamafio del déficit fiscal, que obliga a controlar el gasto, y el bajo
crecimiento econdmico que exige un replanteamiento de la calidad de las inversiones del estado,
el buen uso de los recursos es una de las grandes prioridades del pais. La experiencia de los
altimos veinte afios, cuando se han comprometido cuantiosas sumas en malos proyectos, al
tiempo que el crecimiento econémico se ha desacelerado, nos indica que el mero incremento de

los volimenes de inversion no necesariamente trae consigo la expansion productiva. En



Colombia, como en la mayoria de los paises de Latinoamérica, numerosos proyectos han tenido

un impacto nulo y a veces negativo. Las estadisticas no nos sorprenden cuando muestran que

algunos periodos de gasto publico elevado han coincidido con bajas tasas de expansion

productiva. (Montenegro, 1994, p. 9)

Lo anterior, no difiere de la economia actual, por esto el Gobierno de Ivan Duque expone la

economia naranja apostandole al crecimiento de sus indicadores; el déficit fiscal continua, por lo

que el Gobierno debe tomar medidas para cumplir las metas de déficit fiscal del presente afio y

los siguientes.

La Dimar durante las vigencias 2016 y 2017 desarroll6 34 proyectos de inversion,

discriminados en cinco proyectos BPIN y 10 programas, asi:

Tabla 1. Proyectos BPIN, Programas y Proyectos DIMAR 2016 -2017

Proyecto BPIN

IMPLEMENTACION
DEL PLAN
NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA
A NIVEL NACIONAL

DESARROLLO DE
LA AGENDA
CIENTIFICA PARA
LA AUTORIDAD
MARITIMA Y
FLUVIAL A NIVEL
NACIONAL

Programas Proyectos 2016 2017
Construccion Nueva  Sede Dimar
Barranquilla 2.281
Construccion Estacion de Control de Trafico 2183
Plan Nacional de Maritimo de Barranquilla '
Infraestructura Construccion  Edificio  Administrativo
Barranquilla 4.000 11.362
Plan Nacional de Infraestructura 621 1.447
Seguimiento Supervision y Gerencia 392 121
TOTAL PROYECTO BPIN 9.483 12.930
Generacion de la Informacion Técnica y
o Cientifica de los Litorales y Areas Marinas 500 900
Fortalecimiento de | Colombianas
Capac'd,e}des para la Mejoramiento para la Administracion y
Gestion de los Control de los Litorales y Areas Marinas 500 900
Litorales y Areas | Colombianas
Marinas o -
. Planificacion 'y Ordenamiento de los
Colombianas Litorales y Areas Marinas Colombianas 250 766
Seguimiento Supervision y Gerencia 50
Implementacion de la red Nacional
hidrogréfica de referencia vertical Para los 400 100
Puertos Maritimos Colombianos
Sistema Integrado de prondsticos para la 1833
Agenda Cientifica | Seguridad Integral Maritima “SIPSEM” '
Investigacion cientifica marina para la
Seguridad Integral Maritima en la Antartica 249 73

— ICEMAN

Proteccion del medio marino

1.620




Proyecto BPIN

FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD
INTEGRAL
MARITIMA Y
FLUVIAL A NIVEL
NACIONAL

CONSOLIDACION
DEL POTENCIAL DE
LA AUTORIDAD
MARITIMA EN EL
TERRITORIO
NACIONAL

OPTIMIZACION DE
LA GESTION DE LOS
ASUNTOS
INTERNACIONALES
DE LA DIRECCION
GENERAL
MARITIMA A NIVEL
NACIONAL

Programas Proyectos 2016 2017
Posicionamiento Estratégico del Centro
Colombiano de Datos Oceanograficos 233 416
Seguimiento Supervision y Gerencia 38 40
TOTAL PROYECTO BPIN 5.673 3.195
. Ampliacion de cobertura segin plan
Plan Nacional de | nacional de sefializacion maritima 1.398 4.800
SenaII,Z acion Generacién de Cartografia Nautica 1.080 1.662
Maritima
Seguimiento Supervision y Gerencia 22
- ﬁ;srtﬁjrgﬁode Seguridad Integral Nautico y 5097 1457
Adquisicion y
reposicion de medios | Adquisicion Buque Hidrografico 19.383 6.100
aéreos y navales para | Multipropdsito BHM ' '
el ej_ercicio de _Ia Adquisicion equipos investigacion para los 283
Autoridad Maritima | centros
Seguimiento Supervision y Gerencia 117
TOTAL PROYECTO BPIN 27.097 14.302
. Aprobacion  régimen juridico maritimo
Fortz’;lle_zmmlento nacional 500 663
Juridico de la — — -
Autoridad Maritima | Fortalecimiento de la gestion de la Marina 1.745
Mercante '
Implementacion del
PETI para el
Fortalecimiento de la | Modelo de Arquitectura Empresarial 3.235 1.210
Autoridad Maritima
Nacional
Programa Nacional
de Gestion . Organizacion de archivo central e historico 847 900
Documental, Archivo
y Contenido
Implementacion de estandares para la
gestion de portafolios, programas vy 500 350
Articulacién proyectos - —
interinstitucional para Modelo  integrado  de  atencion  al
la gestion estratégica usuario/ciud_adano y caracterizacion del 215
de la DIMAR a nivel sector marttimo
nacional Posicionamiento de imagen institucional 100
Gestion estratégica de talento humano 850 300
Seguimiento Supervision y Gerencia 38
TOTAL PROYECTO BPIN 8.030 3.423
o FortaIeC|m|en.to estratégico de las relaciones 462 150
Fortalecimiento del | externas de Dimar
manejo de los
asuntos Fortalecimiento del Manejo de los Asuntos 700
internacionales Internacionales de DIMAR
Seguimiento Supervision y Gerencia 38
TOTAL PROYECTO BPIN 1.200 150

Fuente: Elaboracion Propia, 2019. Cifras expresadas en millones de pesos.




De los 35 proyectos DIMAR con asignacion presupuestal, para la vigencia 2016 — 2017

finalizaron 5, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Proyectos DIMAR finalizados vigencias 2016 — 2017

No. Programa Proyecto 2016 2017
Plan Nacional de Infraestructura Construcglon Nueva Sede DIMAR $2.287
Barranquilla
. Construccién Estacion de Control
Plan Nacional de Infraestructura de Trafico Maritimo de Barranquilla $2.183
Adquisicion y reposicion de medios S . -
aéreos y navales para el ejercicio de la Q%?E's:g'%r;itoBéﬂl:\; Hidrografico $19.383 $6.100
Autoridad Maritima prop
Programa Nacional de Gestion Mode]o _mtegrado de atenc_lon . ,al
. . usuario/ciudadano y caracterizacién $ 215
Documental, Archivo y Contenido e
del sector maritimo
Fortalecimiento del manejo de los | Fortalecimiento del Manejo de los $700
asuntos internacionales Asuntos Internacionales de DIMAR

Fuente: Elaboracion Propia, 2019.

A la fecha, ningun proyecto de inversion finalizado en la Dimar se le ha aplicado evaluacion
Ex post de proyectos, no se conoce el impacto de las inversiones por lo que se evidencia una
oportunidad para la aplicacion de la Metodologia Ex post propuesta por el DNP a fin de
identificar su aplicabilidad en la Entidad y propender por su adaptabilidad para evaluaciones de
impacto futuras; el proyecto finalizado por la Dimar al cual se le realizara evaluacién de impacto
se nombra “Adquisicion Buque Hidrografico Multiproposito BHM” finalizado a mediados del

ano 2017.

1.2 Pregunta de investigacion

La presente investigacion esta orientada a establecer:
¢Como determinar el impacto generado por el proyecto Adquisicion Buque Hidrografico

Multipropdsito BHM, inversiéon realizada por la Direccion General Maritima durante las

vigencias 2016 - 2017?



1.3 Justificacién

De acuerdo a los lineamientos impartidos por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP
la evaluacion del impacto de los proyectos corresponde a la ultima etapa del ciclo de la inversion
publica y por lo general se realiza al final del horizonte de evaluacidn del proyecto para medir
coémo este contribuye en el largo plazo a la solucién de las problematicas percibidas en un sector
determinado. Corresponde a una evaluacion de impacto que usualmente se realiza a nivel de
politicas y, por tanto, el proyecto se constituye en insumo para la misma. La intencion es
identificar los factores de éxito o fracaso, evaluar la sostenibilidad de los resultados y las
repercusiones, y extraer conclusiones que puedan ser Utiles para retroalimentar otras
intervenciones. Esta ha sido la intencion y motivacion del Departamento Nacional de Planeacion
desde el afio 2004, donde emiti6 un documento oficial exponiendo la Metodologia de Evaluacion
EXx post de programas y proyectos de inversion, hoy dia el concepto es mas adoptado pero ain no

se generan los resultados esperados.

Con la evaluacién del impacto a las inversiones realizadas por la Direccion General Maritima
se espera mejorar y fortalecer los procesos institucionales referentes al Planeamiento
Presupuestal, ya que la priorizacidn de proyectos de inversidn estaria basada en datos concretos
permitiendo asertividad en la toma de decisiones, adecuada asignacién del presupuesto y
minimizacién de riesgos concernientes a presupuesto mal direccionado y/o inversiones no
alineadas con los objetivos estratégicos de la Entidad. Se pretende que a partir de la presente
investigacion se aplique la medicion de impacto de las inversiones partiendo de la Metodologia
del DNP, realizando los ajustes pertinentes y que de manera anual se realice dicha labor

evaluando proyectos dos afios posteriores a su finalizacion.

Afio a afio la entidad adelanta gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
solicitar mayor cupo presupuestal, la entidad tendra un sustento soportado en estadisticas
diferentes al gasto para solicitar mayor presupuesto en pro del cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Nacion; el resultado esperado de la presente investigacion, contribuye a la

formulacion de las inversiones futuras.



1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 General

Determinar el impacto generado por el proyecto de inversion Adquisicion Bugue
Hidrografico Multiproposito BHM desarrollados por la Direccion General Maritima durante la
vigencia 2016 -2017 de acuerdo a la metodologia de evaluacion de impacto ex post de programas

y proyectos de inversion.

1.4.2 Especificos

1. Realizar la identificacion del proyecto Adquisicion Buque Hidrografico Multipropésito
BHM desde su formulacidn hasta el cierre.

2. Elaborar la evaluacion fisica financiera del proyecto Adquisicién Buque Hidrografico
Multipropésito BHM.

3. Realizar analisis cualitativo del proyecto Adquisicion Buque Hidrogréafico Multiproposito
BHM.

4. Elaborar propuesta evaluacion de impacto proyectos de inversion Dimar.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Definicién de Proyecto

2.1.1 Proyecto de Inversion

Se define un proyecto como: el esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto,
servicio o resultado Unico. La naturaleza temporal de los proyectos implica que un proyecto tiene
un principio y un final definidos. Cada proyecto genera un producto, servicio o resultado Unico.
El resultado puede ser tangible o intangible. Project Management Institute (PMI, 2013, p. 30) El

horizonte de cada proyecto se establece teniendo en cuenta el objetivo y el alcance del mismo.

El desarrollo de proyectos en las empresas es cada vez mas frecuente, ya que es una apuesta a
la innovacién, el desarrollo y la mejora continua; los proyectos por ser temporales incurren en
costos y gastos para su ejecucion, los inversionistas esperan en el corto o mediano plazo un

retorno de la inversion y una contribucion a la creacion de valor de las empresas.

2.1.2 Proyectos de Inversion Pablica

Los proyectos de inversion publica se difieren de los proyectos de inversion principalmente
por sus fuentes de financiacion y la manera como han sido formulados; la inversién publica
contempla los recursos destinados a los proyectos contenidos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, POAI, que se incluyen en la Ley Anual del Presupuesto, de las entidades
descentralizadas del orden nacional y los recursos de Regalias; Departamento Nacional de
Planeacion (DNP, 2018); estan incluidos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion —
BPIN del Departamento Nacional de Planeacion, instancia que controla la formulacion,

ejecucion y cierre de los proyectos buscando el desarrollo sostenible del pais.

El Decreto 2844 de 2010: Articulo 5to. Proyectos de inversion publica, define: Los proyectos
de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o

parcialmente recursos publico, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de



produccidn o de provision de bienes o servicios por parte del estado. Departamento Nacional de
Planeacion (DNP, 2010, p. 2)

Los proyectos de inversion se clasifican de acuerdo con los lineamientos que defina el
Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de las entidades y las
caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en estos criterios, se determinaran los
requerimientos metodoldgicos que deberd atender cada proyecto de inversién para su
formulacién, evaluacion previa, registro, programacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
posterior. (DNP, 2010, p. 2)

2.1.3 Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Departamento Administrativo que pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico y depende
directamente de la Presidencia de la Republica; es una entidad de caracter técnico encargada de
dirigir, coordinar un servicio y otorgar al Gobierno la informacion adecuada para la toma de
decisiones a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas publicas colombianas,
el manejo y asignacion de la inversién publica y la concrecion de las mismas en planes,
programas y proyectos del Gobierno. (DNP, 2018) Es el ente que avala los proyectos de
inversion a desarrollar por entidades que ejecutan recursos del estado, dichos proyectos se
encuentran enmarcados en un Plan Estratégico de Desarrollo en alineacion con las politicas de

Gobierno.

2.2. Ciclo de vida de los proyectos

El ciclo de vida de un proyecto es la serie de fases por las que atraviesa un proyecto desde su
inicio hasta su cierre. Las fases son generalmente secuenciales y sus nombres y ndmeros se
determinan en funcion de las necesidades de gestion y control de la organizacion u
organizaciones que participan en el proyecto, la naturaleza propia del proyecto y su area de
aplicacién. (PMI, 2013)



Los proyectos varian en tamafio y complejidad. Todos los proyectos pueden configurarse
dentro de la siguiente estructura genérica de ciclo de vida: inicio del proyecto; organizacion y
preparacion; ejecucion del trabajo y cierre del proyecto. Ver Grafico No. 1.

El ciclo de vida del proyecto es independiente del ciclo de vida del producto producido o

modificado por el proyecto. (PMI, 2013, p. 34)

Figura 2. Ciclo de vida del Proyecto

. . Organizacion | _. . : .
Inicio s .. |Ejecucion del trabajo| Cierre
y preparacion
- T
’ -
m - N
e - S
1 77] /
< v \
P \\
,
” \
-~ \
o A
Tiempo

Fuente: PMBOK 5ta Edicion

La linea punteada indica la proporcién de los costos requeridos a lo largo del ciclo de vida de
los proyectos; lo cual implica por lo general mayor inversién durante la ejecucion y menor

inversion al inicio y cierre del proyecto.
2.3 Fases de Evaluacién de Proyectos

La evaluacion permite determinar fortalezas y debilidades en los campos que se aplica, en los
proyectos no es la excepcion; valorar los proyectos a lo largo de su ciclo de vida permite evaluar

el desempefio de los mismos, las decisiones de las organizaciones, contribuyendo a tomar

acciones de manera oportuna.



La evaluacion es una fase imprescindible dentro de la gestion publica puesto que es un
proceso que pretende coadyuvar a la eficiencia, eficacia y legitimidad de ésta mediante la

retroalimentacion objetiva de sus acciones. (Ballart, 1993, p. 200)

Los proyectos de inversion presentan tres fases de evaluacion, antes, durante y posterior a la

ejecucion del proyecto, las cuales se definen a continuacion:

Figura 3. Fases de Evaluacion de Proyectos

ExAnte LY Durante LY EXPost

Fuente: Elaboracion Propia, 2019.

2.3.1 Evaluacién Ex ante

Evaluacién inicial que se realiza a la idea de proyecto a desarrollar, donde se conduce a la

decision de iniciarlo o aprobarlo. (Sosa, 2007, pp. 15y 16)

2.3.2 Evaluacién Durante

Evaluacion que se realiza durante el desarrollo del proyecto, a través del ciclo de vida del

mismo, con el fin de analizar la eficiencia y pertinencia de la ejecucion.
2.3.3 Evaluacion Ex Post

Evaluacion posterior a la ejecucion del proyecto, confronta los resultados efectivamente
conseguidos con las metas y objetivos propuestos originalmente para el proyecto, se puede
apreciar como la pertinencia de los resultados del proyecto con la satisfaccion de la necesidad

que lo origind. (Sosa, 2007, pp. 15y 16)

2.4 Evaluacion Financiera de Proyectos



Toda inversion se define por los flujos monetarios (cobros y pagos) que origina y por el costo
de su financiacion; un proyecto de inversion se realiza a partir del andlisis de los siguientes
pardmetros: Monto de la inversién, flujo de caja, horizonte de la inversion, costo de capital.
(Fernandez, 2004, p. 35)

2.4.1 Flujo de Caja

Representan los fondos netos generados periddicamente por el proyecto en cada periodo
considerado, y se corresponden con la diferencia entre los cobros y los pagos al final de cada
periodo. (Fernandez, 2004, p. 35)

2.4.2 Tasa Interna de Rentabilidad TIR

La TIR es la tasa de interés o rentabilidad que ofrece una inversion, se mide frente a la tasa de

Interna de Oportunidad a fin de determinar la mejor opcién en la inversion.

Se denomina Tasa Interna de Rentabilidad, al valor de k (tasa de descuento) que hace nulo el
Valor Actual Neto. Es el mejor tipo de interés en el cual se igualan el monto de la inversién con
el valor actualizado de los flujos de caja de la inversion. La Tasa Interna de Rentabilidad
expresa, por tanto, el tipo de interés compuesto que genera la inversion durante toda su vida, es

decir, el rendimiento en porcentaje obtenido sobre el capital invertido. (Fernandez, 2004, p. 39)
2.4.3 Tasa Interna de Oportunidad T1O

La Tasa Interna de Oportunidad es la tasa minima que se utiliza para determinar el valor
actual neto de los flujos futuros de caja del proyecto y es la rentabilidad minima que se le debe

exigir al proyecto para tomar la decision de invertir o no.

2.4.4 Tasa de descuento



Tasa que se usa en el mercado para determinar la factibilidad financiera de los proyectos de

inversion, indica cuanto vale ahora el dinero de una fecha futura. (Altuve, 2004, p. 13)

2.4.5 Valor presente neto VAN

El valor presente neto o valor actual neto, consiste en calcular el valor de todos los flujos de
caja que genera la inversion, utilizando como tasa de descuento k el costo de capital para la
empresa, o0 bien la rentabilidad esperada para esa inversion. (Fernandez, 2004, p. 36)

Si el VAN > 0, significa que el valor actualizado de los flujos de caja generados por la
inversion es superior al desembolso inicial.

Si el VAN = 0, significa que el valor actualizado de los flujos de caja generados por la
inversion es igual al desembolso inicial.

Si el VAN < 0, en este caso el desembolso inicial supera el valor actualizado de los flujos de
caja, por lo que la inversion no alcanza una rentabilidad igual a la tasa de descuento k.
(Fernandez, 2004, p. 36)

3. MARCO TEORICO

3.1 Inversion Publica

La inversion publica en los Gltimos afios ha incrementado, el principal indicador se debe a que
cada vez las naciones buscan ser mas competitivas cautivando inversion extranjera que impulse

el desarrollo de paises sub desarrollados.

Colombia ha progresado sustancialmente en materia econémica y social en los ultimos afios.
Un marco monetario, fiscal y financiero solido ha permitido reducir la volatilidad
macroeconomica de las décadas anteriores (OCDE, 2015). Esto ha contribuido a que el pais
tenga un alto nivel de crecimiento y una reduccion de los niveles de pobreza con una
disminucion de 49% a 28% entre 2002 y 2014 (DANE, 2016). Estas mejores condiciones



macroecondmicas y fiscales también han creado un ambiente favorable tanto para la inversion

publica como privada.

La inversion publica, que solia ser baja en Colombia, ha aumentado sustancialmente en los
altimos afios, especialmente desde el 2010, llegando a representar actualmente casi el 4% del
PIB. (OCDE, 2018)

3.2 Presupuesto Publico Colombiano

El presupuesto expresa las previsiones anuales de ingresos y gastos de una organizacion; el
presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucion de la politica
econOmica por parte del Estado, quien actia como proveedor directo de bienes y servicios. El
presupuesto se materializa a través de propuestas cuantificadas, donde se constituye el Plan de
Desarrollo del Gobierno y el disefio de la Politica Econdmica del pais; por lo anterior, la cuantia,
composicion y estructura de financiamiento son elementos importantes en el engranaje del
balance macroeconémico del pais. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP, 2011, p.
16)

La accion presupuestal del estado se detalla en el Gréafico No. 2, de manera inicial se
identifica una necesidad de impacto social, la cual es atendida mediante la produccién de bienes

y servicios con una interrelacion de presupuesto, accién estatal y organizacion social.

Figura 4. Accion Presupuestaria del Estado
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Fuente: Asociacion Internacional de Presupuesto Publico, ASIP.



El presupuesto de gastos se compone de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica y gastos de inversion; los gastos de inversion son catalogados como aquellos de
utilizacion perdurable, que permita el crecimiento de la capacidad de produccion y la
productividad en el campo de la estructura fisica, econémica y social. (MHCP, 2011) Tal como
lo define el Decreto 2844 de 2010 los proyectos de inversion deberan atender unos criterios
metodoldgicos en los cuales se encuentra la evaluacion posterior 0 ex post; como evaluacion ex
post, se entiende la evaluacion de un proyecto a partir del segundo afio de la etapa de operacién
y/o mantenimiento y consiste en la valoracion exhaustiva y sistematica de la intervencion del
estado y sus efectos (positivos o negativos, esperados o no) para determinar su relevancia,
eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad, la cual persigue fundamentalmente los

siguientes objetivos:

Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos.
Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos.

Determinar los impactos reales del proyecto.

 wnpoE

Generar memoria para aprender de la experiencia hacia futuros proyectos.

Para concluir el ciclo de vida de los proyectos, es conveniente realizar la evaluacion expost,
en la cual se analizan los resultados, beneficiarios, metas obtenidas; es decir se realiza un analisis

profundo del proyecto con valorizacion de las metas e indicadores alcanzados. (MHCP, 2011)

3.3 Gestion Organizacional de Proyectos en la Direccion General Maritima

3.3.1 Estructura Organizacional

La estructura organizacional de la Direccion General Maritima esta sustentada en el Decreto
5057 de 2009 y en la Resolucion 2143 de 2010; estd compuesta por tres Subdirecciones:
Subdireccion de Marina Mercante, Subdireccion de Desarrollo Maritimo y la Subdireccion
Administrativa y Financiera y 5 Grupos de Coordinacion trasversal a toda la entidad; como se

detalla en el Gréafico No. 3.



Dentro de los Grupos se encuentra el Grupo de Planeacion donde se hallan las areas de
Proyeccién Institucional, Proyectos y Planeamiento Presupuestal, donde se imparten
lineamientos para la adecuada asignacion presupuestal.

Figura 5. Estructura Organizacional DIMAR
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Fuente: Dimar, sitio web.
3.3.2 Gestién Organizacional de Proyectos

La Gestion Organizacional de Proyectos en la Direccion General Maritima se realiza a través
del Grupo de Planeacion area de Proyectos, donde se definen lineamientos para la formulacion
ejecucidn, control y cierre de proyectos en cumplimiento a la misién y objetivos estratégicos de

la entidad. La Gestion de proyectos se realiza teniendo en cuenta la siguiente estructura.



Figura 6. Gestion Organizacional de Proyectos DIMAR
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Fuente: Dimar, Grupo de Planeacion — GPLAD

Basados en los objetivos estratégicos de la Entidad, se lidera un portafolio de proyectos, en el
cual se incluyen todas las ideas o iniciativas que se encuentren alineados, a fin de ser tenidos en
cuenta para asignacion presupuestal; una vez se tomen decisiones de valor y se prioricen dichas

ideas, se incorpora presupuesto al proyecto para su desarrollo.

Cada proyecto se encuentra asociado a un programa Yy este a Su vez se escocia a un proyecto
BPIN; el proyecto se materializa a través de sus entregables los cuales son medibles mediante la

operacion de la entidad.

3.4 Evaluacion de impacto Ex post en América Latina

A lo largo del tiempo se presentan grandes inversiones realizadas con recursos publicos, a
dichas inversiones poco se les realiza evaluacidn ex post de proyectos por muchas veces tratarse
de proyectos de indole social que no siempre representan un retorno econémico de las
inversiones realizadas; sin embargo, dicha metodologia mide no solo la afectacion econémica

sino el impacto del proyecto el cual puede ser social o ambiental; cada proyecto tiene una



poblacion beneficiaria que en muchas ocasiones al realizar una valoracion cualitativa sobrepasa

los rendimientos econdmicos esperados.

3.4.1 Evaluacion de impacto Ex post en Peru

La inversion pablica es un tema de interés primordial en cada nacion; en Latinoamérica el
Gobierno de Peru a traves de la Direccion General de Politica de Inversiones — DGPI, lidera el
tema de desarrollar instrumentos metodoldgicos y herramientas para las fases de pre inversion e
inversion y toma acciones orientadas a la elaboracion de metodologias y herramientas para la
evaluacion ex post a efectos de verificar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
nacion y medir el impacto en la poblacion. Dicha evaluacion se realiza de manera inicial a
proyectos de tipo social; desde el afio 2000 se viene trabajando en la evaluacion de impacto para
todos los proyectos desarrollados con presupuesto publico. Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon - JICA y al Ministerio de Economia y Finanzas del Perd — MEF. (JICA —
MEF, 2012)

El Gobierno de Per( determind 4 momentos para la evaluacion ex post: 1. La evaluacion de
culminacion; 2. El seguimiento ex post; 3. La evaluacién de resultados y 4. El estudio de
impactos. Lo anterior busca identificar los problemas que se deben resolver para lograr que a
futuro los proyectos se planteen adecuadamente, sean ejecutados con eficiencia y la poblacion se

beneficie de manera sostenida con servicios de calidad. (JICA — MEF, 2012)

Plantean dos objetivos principales:

1. Retroalimentacion a través de las lecciones y recomendaciones para mejorar la
administracion y desempefio de la inversién pablica, para el mismo proyecto evaluado,
proyectos similares y politicas del sector.

2. Transparencia del proceso y los resultados de la inversion publica.

A través de la evaluacion de los éxitos y fracasos, se genera valiosa informacion la cual puede

retroalimentar y ayudar a mejorar la inversion publica. En tanto se disponga del mayor nimero



de experiencias documentadas posibles, se contribuira a optimizar el uso de recursos de inversion
publica. (JICA — MEF, 2012)

La nocion de transparencia de la evaluacion ex post contribuye a que la poblacion y los
beneficiarios en particular, tengan un conocimiento claro sobre los procesos, los resultados y el
impacto de la inversion publica. La informacion acerca de los resultados e impactos de la

inversion publica debe de ser preparada para el pablico y las autoridades. (JICA — MEF, 2012)

Es importante sefialar que la evaluacion ex post no es sindnima de control o fiscalizacion; se
trata de analizar los resultados de los PIP y obtener lecciones aprendidas para mejorar la calidad
de la inversion publica, asi como proveer de informacion a las autoridades y poblacion. (JICA —
MEF, 2012)

3.4.2 Evaluacion de impacto Ex post en Chile

Especial importancia cobra la evaluacion de los proyectos de inversion de los organismos del
Estado, la que contribuye a una mayor eficiencia y eficacia en el uso de los fondos publicos
destinados a inversion. Departamento de Estudios, Division de Evaluacion Social de Inversiones,
Ministerio de Desarrollo Social, (MDS, 2013)

Los objetivos de la evaluacion ex-post se resumen en los siguientes:

1. Determinar si la decision de inversion fue la correcta. Aun cuando corresponde a una
decision historica y nada se puede hacer para modificarla, representa una informacion
basica para conocer cuanto en realidad se gand o se perdi6 a través de la inversion
realizada, sirviendo de base para orientar adecuadamente futuras decisiones de inversion.

2. Sacar lecciones de la experiencia, verificando cuales fueron los aspectos criticos que
modificaron la evaluacién y proponiendo recomendaciones precisas al proceso de
evaluacion ex - ante, ya sea en la metodologia propiamente tal o en los procedimientos de
estimaciones de flujos, tanto de beneficios como de costos.

3. Proponer si corresponde, medidas para mejorar la eficiencia operacional del proyecto y

para alcanzar los objetivos previstos.



4. ldentificar y determinar los cambios que se han generado como consecuencia directa de

la iniciativa de inversion evaluada. (MDS, 2013)

La evaluacion ex-post puede ser de proceso o impacto. La distincion fundamental entre ambas
reside en su finalidad. La primera persigue mejorar la eficiencia operacional del proyecto y la

segunda determinar los cambios que este ha producido. (MDS, 2013)

La evaluacion ex-post debiera realizarse al menos 5 afios después de haberse iniciado la
operacion del proyecto. La razon de ello es que este periodo permite evaluar adecuadamente la
evolucion de los principales parametros que tienen injerencia en los resultados de la evaluacion.
(MDS, 2013)

3.5 Evaluacion de impacto Ex post en Colombia

En los ultimos afios el pais ha realizado grandes esfuerzos para la modernizacion del estado,
tratando de concentrar sus acciones en areas Yy actividades prioritarias, buscando lograr la
eficiencia de la inversidn, dada la coyuntura econémica por la que atraviesa, al igual, que por el
nuevo rol dentro de la denominada internacionalizacion y apertura, sumado al desarrollo

econdmico y social que estés implican. (DNP, 2014)

El Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Publica, interesado en
continuar el apoyo al trabajo de las entidades tanto nacionales como regionales, propone la
Metodologia para la Evaluacion Ex post de Programas y Proyectos de Inversion Publica. (DNP,
2014)

Se pretende que sea instrumento para la recoleccion de valiosa informacidn que existe con la
ejecucion de programas y proyectos de inversion publica, que no ha sido sistematizada ni
socializada. Informacion importante para una juiciosa evaluacion en las diferentes etapas del
proyecto, ademas de material util para la identificacion y seleccién de proyectos piloto. (DNP,
2014)



La metodologia se basa en la observacion del proceso de ejecucion fisica de los proyectos y

de los costos en los que se ha incurrido en cada una de las etapas del ciclo de los mismos, en la

revision minuciosa de la informacion presentada en la evaluacion ex ante en los diferentes

modulos que permitieron definir la alternativa de solucion en la cual se invierten los recursos; y

especialmente la informacién contenida en el modulo de programacion, donde se recolecta la

informacidn que da las bases para el seguimiento futuro del proyecto, desde el punto de vista

presupuestal, financiero y fisico. (DNP, 2014)

3.5.1 Proposito de la evaluacion ex post en Colombia

La evaluacion ex post de los programas y proyectos de inversion constituye la Gltima de las

etapas del ciclo de los proyectos. A través de ella, se pretenden varios propositos:

1.

Conocer la eficacia del programa o proyecto, es decir, si las metas propuestas se
realizaron en la cantidad y oportunidad con que fueron programadas. Con esta actividad
ademas de conocer si el programa ha sido realizado con éxito, se verifica la capacidad de
programacion y prevision de la entidad ejecutora.

Precisar el impacto en el nivel macroeconémico a donde apunte el programa o proyecto.
Medir la calidad en el cumplimiento de objetivos.

Evaluar si los grupos beneficiados eran los previstos y si el beneficio alcanz6 la
dimension programada.

Analizar el proceso de toma de decisiones con relacion al programa o proyecto desde la
identificacion hasta el momento de la evaluacion.

Conocer la capacidad institucional para identificar, llevar a cabo y hacer seguimiento de
sus programas y proyectos. (DNP, 2014)

3.5.2 Desarrollo de la metodologia de evaluacién ex post

La metodologia de evaluacion ex post de los programas y proyectos de inversion se divide en

tres moddulos, los cuales presentan instrucciones aplicables a un conjunto de formatos a

diligenciar; los modulos se definen asi:



3.5.2.1 Modulo 1: Identificacion del proyecto

Incluye la informacidn general del proyecto (para ampliarla se debe consultar la evaluacién ex

ante del proyecto). De igual manera se puede complementar con informacién que a discrecion

del evaluador sea importante tener en cuenta, para el proceso de evaluacién ex post.

Los formatos que se deben diligenciar son los siguientes: (Ver anexo 1)

Formato EE - 01:
Formato EE - 02:
Formato EE - 03:
Formato EE - 04:
Formato EE - 05:
Formato EE - 06:
Formato EE - 07:
Formato EE - 08:
Formato EE - 09:
Formato EE - 10:
Formato EE - 11:
Formato EE - 12:

Identificacion del proyecto.

Obijetivos del proyecto.

Situacion actual con proyecto.

Estudio legal del proyecto.

Estudio de mercado del proyecto
Localizacién del proyecto.

Depreciacién de los activos fijos del proyecto.
Estudio institucional del proyecto.

Efecto ambiental del proyecto.

Analisis de desastres del proyecto.

Analisis de la participacion comunitaria y veeduria ciudadana del proyecto.

Informacion técnica del proyecto

3.5.2.2 Mddulo 2: Evaluacion fisico financiera del proyecto

En este médulo

financieras desarrolladas en la evaluacién ex ante, asi como la metodologia de seguimiento, MG,

se hard una revision al proyecto teniendo en cuenta las variables fisico —

sobre la cual se hara la evaluacion ex post del proyecto.

Los formatos que se diligenciaran son los siguientes: (Ver anexo 1)

Formato EEF - 01: Costos de la etapa de pre inversion del proyecto (en miles de pesos).

Formato EEF - 02: Costos de la etapa de inversién del proyecto (en miles de pesos).

Formato EEF - 03: Costos de la etapa de operacién y mantenimiento del proyecto (en miles de

Pesos).



Formato EEF - 04: Ingresos y beneficios del proyecto.
Formato EEF - 05: Analisis del cronograma de inversion del proyecto.
Formato EEF - 05: Analisis de la programacion de metas de los indicadores del proyecto.

Formato EEF - 06: Analisis del uso de factores del proyecto.

3.5.2.3 Modulo 3: Seguimiento cualitativo e informacion adicional del proyecto.

Se espera en esté modulo recolectar la informacién de caracter cualitativo mas relevante que
se resume de los diferentes informes de seguimiento y evaluacion realizados dentro de esa

metodologia.

El formato que se diligenciara es el siguiente:
Formato EEC - 01: Seguimiento cualitativo del proyecto.
(DNP, 2014)

Con dicha evaluacion se busca examinar en forma analitica y sisteméaticamente en la medida
de lo posible, acciones pasadas relacionadas con objetivos bien definidos, los recursos utilizados
y los resultados obtenidos y derivar las experiencias necesarias para guiar a los responsables de

tomar decisiones con el fin de mejorar las actividades futuras. (DNP, 2014)

El ciclo de proyectos no termina cuando el proyecto ha sido ejecutado. Queda todavia una
etapa adicional que a su vez es la etapa final del ciclo del proyecto, la de operaciéon y

mantenimiento.

Esta etapa tiene lugar una vez el proyecto ha terminado la etapa de inversion; no obstante para el
desarrollo de esta metodologia se ha definido que la evaluacion ex post puede realizarse dos afios
(Periodos o vigencias) después de iniciada la etapa de operacion del proyecto, con el fin de medir

y evaluar los resultados del proyecto. (DNP, 2014)



La evaluacidn ex post tiene como funcion principal conocer los impactos y resultados frente a
los programados, generar conclusiones y correcciones para programas 0 proyectos nuevos.
(DNP, 2014)

A continuacion se presenta el panorama general del marco tedrico y conceptual del proyecto.

Figura 7. Generalidades Marco Tedrico y Conceptual
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019.
4. HIPOTESIS
¢Como determinar el impacto generado por el proyecto Adquisicion Buque Hidrografico

Multiproposito BHM, inversion realizada por la Direccion General Maritima durante las
vigencias 2016 - 2017?



A través del desarrollo y adaptabilidad a la Direccion General Maritima de la Metodologia de
Evaluacion Ex post de programas y proyectos de inversion del Departamento Nacional de

Planeacion — DNP, tomando de manera prioritaria la parte econdmica y social.

5. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

5.1 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion a utilizar es de tipo descriptivo, se realizard andlisis de datos,
mediante método de observacion, consulta de histéricos y entrevistas a fin de determinar el

impacto de las inversiones realizadas por la Direccion General Maritima.

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a andlisis (Dankhe, 1986). Miden o
evallan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno o fenémenos a investigar.

Desde el punto de vista cientifico, describir es medir. (Hernandez, Fernandez, Baptista, 2014)
5.2 Enfoque de investigacion

Presenta un enfoque cualitativo ya que se realiza andlisis, evaluacion e interpretacion de los
datos recolectados de manera detallada; en este caso la caracterizacion de proyectos ejecutados
por la Direccidon General Maritima a fin de determinar su impacto.
5.3 Poblacion

Como estrategia metodoldgica esta definir la poblacion en donde se considera:

Alcance: Se tendra en cuenta los proyectos desarrollados por la Direccion General Maritima

durante la vigencia 2016, por considerar la evaluacion ex post de proyectos dos afios posteriores

a su ejecucion.



Tiempo: Se desarrollara en 2 meses, comprendidos entre abril y mayo del 2019.

Unidades de muestreo: Proyectos de inversion desarrollados por la Direccion General

Maritima finalizados durante la vigencia 2016 y stakeholders asociados a los proyectos.

5.4 Muestra

La presente investigacion presenta un tipo de muestreo no probabilistico, muestreo por

criterio, donde se toma lo mas representativo de la poblacion. La muestra sera los proyectos

finalizados por la Direccion General Maritima durante la vigencia 2016 — 2017 y se vincula a la

investigacion aquellas personas que estan directamente relacionadas con el ciclo de vida de los

proyectos.
Tabla 2. Proyectos DIMAR finalizados vigencias 2016 — 2017
No. Programa Proyecto 2016 2017
Plan Nacional de Infraestructura Construccion Nueva Sede DIMAR $2.287
Barranquilla
. Construccion Estacion de Control
Plan Nacional de Infraestructura de Trafico Maritimo de Barranquilla $2.183
Adquisicion y reposicion de medios s . -
aéreos y navales para el ejercicio de la Q%?E'Sr'g'%r;itolggﬂﬁ Hidrografico $19.383 $6.100
Autoridad Maritima prop
. L Modelo integrado de atencion al
Programa Nacional de Gestion . S
. . usuario/ciudadano y caracterizacion $215
Documental, Archivo y Contenido s
del sector maritimo
Fortalecimiento del manejo de los | Fortalecimiento del Manejo de los $700

asuntos internacionales

Asuntos Internacionales de DIMAR

Fuente: Elaboracion Propia, 2019.

Referente a los stakeholders, se involucran Gerentes de Proyectos, Gestores de Proyectos,

Responsable de Planeamiento Presupuestal, Responsable de ambiental y demés funcionarios

activos que estuvieron involucrados a lo largo del ciclo de vida de los proyectos.




Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza la siguiente matriz a fin de realizar caracterizacion

de proyectos finalizados; a mayor cumplimiento de criterios se determina el proyecto a evaluar.

Tabla 3. Matriz Proyectos Finalizados DIMAR

Indicador P1 P2 P3 P4 P5
Personal activo a la fecha
Gerente de Programa
Gerente de Proyecto X X X
Gestor de Proyecto X
Coordinador Grupo de Planeacién
Responsable Planeamiento Presupuestal
Responsable Proyectos
Gestor Planeamiento Presupuestal
Stakeholders
Medicion de Impacto

X
X
X
X

Ambiental X X X
Social X X X X X
Técnico X X X
Econémico X X X X
Total 5 5 7 4 2

Fuente: Elaboracion Propia, 2019.

La evaluacién Ex post de impacto se realiza al proyecto Adquisicion Buque Hidrogréafico

Multipropoésito BHM.

5.5 Disefo de Instrumentos

Como fuentes primarias de obtencion de datos se realizard una observacion no experimental,
lista de chequeo, se aplicaran entrevistas y se aplicaran los formatos establecidos por el DNP
(Ver Anexo 1) a fin de conocer la opinidn de los stakeholders frente a la Adquisicion del Buque
Hidrografico Multipropdsito BHM; como fuente secundaria de obtencion de datos se realizara un
analisis documental: datos historicos, folletos, libros y noticias referentes al proyecto ejecutado

por Dimar.



6. PLAN DE TRABAJO DE CAMPO

Fecha de inicio: 8 de abril del 2019
Fecha de finalizacion: 24 de mayo del 2019

Nombre de tarea . Duracibn , | Comienzo Fin L | mar'i9 gabr1d |  22abr9 Smay'1s |  20may'19
DJJJLIVImMm][s[X][D[J[L[Vv]m][s[xXx][D]]J
1~ Fase 1: Identificacion del proyecto 3 dias  lun 8/04/19 mié 10/04/19
2 Identificar provectos ejecutados durante las vigencias 2016 - 2017 1 dia hmn 3/04/19  Tun §/04/19
3 Relacionar informacion general BPIN 1 dia  mar9/04/19 mar %/04/19
4 Identificar metas e indicadores 1dia  mar 904/19  mar 9/04/19
5 Realizar comparative sifuacion sin v con provecto 1 dia  mié 10/04/19 mié 10/04/19
£ |~ Fase 2: Evaluacion fisico financiera del proyecto 4 dias  jue 11/04/19 mar 16/04/19
7 Identificar costos del proyecto ldia  jue 11/04/19  jue 11/04/19
] Identificar ingresos estimados con el provecto 1dia  vie 12/04/19  wie 12/04/19
] Analizar el cronograma de actividades ldia o 15/04/19  lun 15/04/19
10 Validar cumplimiento del alcance, tiempo v costos del provecto 1 dia mar 16/04/19 mar 16/04/19
=1 11 - Fase 3: Anilisis cualitativo 15 dias mié 17/04/19 mar 7/05/19 »
12 Elaborar relacion costo - beneficio Sdias  mié 17/04/19) mar 23/04/19
§ 13 Validar cumplimineto de objetivos 3 dias  mié 17/04/19  vie 19/04/19
E 14 Identificar aspectos positivos y negativos 7dias  mié 17/04/19  jue 25/04/19
Fé' 15 Identificar acciones de mejora 2 dias  mié 17/04/19  que 18/04/19
18 Identificar participacion de la comunidad 3 dias  mié 17/04/19  vie 19/04/19
17 Identificar desfases Sdias  mié 17/04/19) mar 23/04/19
18 Elahorar formato de andlisis cualitativo del provecto 8 dias  wvie 26/04/19  mar 7/05/1%
19 - Fase 4: Propuesta evaluacion de impacto 13 dias  mié 8/05/19 vie 24/05/19 = ?
20 Aplicacion de encuestas a stakeholders 1 dia mié §/03/1%  mié 8/05/19 4
21 Consulta de informacién a traves de noticias y archivo institucional 2 dias jue 9/05/1%  Iun 13/05/19 Q%
22 Analisis de nformacion 3 dias  mar 14/05/19  jue 16/03/1% %l
23 Elaboracion flujo de caja del provecto icial - final 3 dias|  wie 17/05/19 mar 21/05/19
24 Calcular la TIR 3 dias  mié 22/05/19  wie 24/05/19 %

Fuente: Elaboracion Propia, 2019




7. DESARROLLO

El proyecto Adquisicion Buque Hidrografico Multiproposito BHM, fue una iniciativa que
surge del Plan de reposicion de unidades a flote como reemplazo del Bugue ARC QUINDIO
construido en el afio 1943 y asignado a la Armada Nacional el 12 de septiembre de 1963, tenia
capacidades de plataforma para efectuar investigacion de oceanografia, hidrografia y para
proyectar las actividades inherentes al mantenimiento y desarrollo de la sefializacion maritima
nacional. Con mas de 70 afios de servicio, tecnologia obsoleta y capacidad limitada, se evidencio
la necesidad de reponer dicha unidad a fin de cumplir con la misionalidad de Dimar como

Autoridad Maritima Nacional.

El proyecto Buque Hidrografico Multiprop6sito BHM se materializa en el ARC

RONCADOR, las unidades a flote en mencidn se evidencian en la siguiente figura.

Figura 8. Reposicion Buques Oceanograficos
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ARC OUINDIO ARC RONCADOR

Fuente: Dimar, 2019

El Bugue ARC RONCADOR se construyé durante las vigencias 2015 y 2016, fue entregado
en Espafa el 15 de noviembre del 2016; la evaluacién de impacto de acuerdo a la metodologia de
evaluacion de impacto ex post de programas y proyectos de inversion se detalla en los siguientes

numerales.



7.1 ldentificacion del proyecto Adquisicion Buque Hidrografico Multipropdésito BHM.

El DNP define la identificacion del proyecto mediante 12 formatos asociados a la evaluacion
ex ante en comparacion con la evaluacion ex post; validando los formatos definidos por el DNP
lo cuales son susceptibles a modificar teniendo en cuenta que todas las entidades estatales
desarrollan proyectos diferentes entre si, teniendo en cuenta su naturaleza y ejecucion; se
tomaron para la identificacion del mismo los siguientes formatos, los cuales buscan conocer

informacion general del proyecto.

6.1.1 Formato EE - 01: Identificacion del proyecto.

FORMATO EE - 01: IDENTIFICACION DEL PROYECTO
NOMBRE DEL PROYECTO | Adquisicién y reposicién de equipo operacional, Direccion General Maritima
CODIGO BPIN 13061370000

NOMBRE DEL PROYECTO | Fortalecimiento del sistema de seguridad integral Maritima y Fluvial a nivel
ACTUAL Nacional

CODIGO BPIN ACTUAL 2018011000678
LOCALIZACION

GEOGRAFICA Bogota
. Fecha
Proceso Nombre responsable y entidad p— :
Inicial Final
Informacioén que proviene de la Metodologia General Ajustada, MGA
Formular Gerente de Proyecto: CF Jorge Uricochea ene-15 abr-15

Direccion General Maritima

Responsable Proyeccion Institucional:
PD Diana Contreras.

Viabilizar Responsable de Proyectos: abr-15 abr-15
PD Alvaro Martinez
Direccion General Maritima

Responsable Proyeccion Institucional:
PD Diana Contreras.

Control posterior Responsable de Proyectos: NA NA
PD Alvaro Martinez
Direccion General Maritima

Informacion que proviene de la Metodologia de Seguimiento, MS

Responsable Planeamiento Presupuestal:
PD Andrés Leonardo Manrique.
Seguimiento Pre inversion Responsable de Proyectos: nov-15 ene-16
PD Alvaro Martinez
Direccion General Maritima




FORMATO EE - 01: IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Gerente de Proyecto: CF Jorge Uricochea

Direccién General Maritima ene-16 dic-16

Seguimiento Ejecucion

Seguimiento Operacion No se realizé NA NA

Informacion de la evaluacion ex post

Juliana Castellanos

Evaluacién ex post . ., .
P Direccion General Maritima

may-19 jun-19

Otros

Observacion: Los funcionarios responsables de la formulacion y seguimiento de los
proyectos durante la vigencia 2016, actualmente no se encuentran en la entidad; el seguimiento a
la ejecucion del proyecto esta en cabeza del area de proyectos que actGa como una PMO. La

evaluacion ex post no tiene un responsable a cargo.

6.1.2 Formato EE - 02: Situacién actual con proyecto.

FORMATO EE - 02 OBJETIVO Y SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

S METAS SUIFP METAS SIIF
OBJETIVOS RS IEtelion] INDICADOR

OBJETIVOS INICIAL | FINAL | INICIAL | FINAL

Contribuir al cumplimiento eficaz de las funciones como Autoridad Maritima, mediante la

1. Objetivo | compra de equipos para su funcionamiento; dotacion de los elementos de investigacion de las
General del | unidades a flote; la adquisicion y reposicion de las unidades luminicas, la actualizacion de los
proyecto. equipos para los centros de Investigacion y la adquisicion de unidades a flote menores para la

direccion, coordinacion y control de las actividades maritimas en la jurisdiccion asignada.

Ampliar 0 mejorar Equipos y complementos

el equipamiento | Para el sistema de
operacional vigilancia y control del 22.000 19.000

maritimo.  fluvial trafico maritimo

terrestre y aéreo de adquiridos.

2. Objetivos | las unidades de la| ]
Especificos del | Direccion General | Sisttma  de  seguridad

proyecto. Maritima para la integral nautico Yy 2.000 2.000
direccion, portuario implementado
coordinacion y
control  de las|Estacion de emision de
actividades mensajes de  seguridad 2.000 2.000

maritimas. maritima instalada




FORMATO EE - 02 OBJETIVO Y SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

OBJETIVOS

DESCRIPCION METAS SUIFP METAS SIIF

INDICADOR
OBJETIVOS INICIAL | FINAL | INICIAL | FINAL

Sistema de suministro de
energia principal 1.000 1.000
implementado

Equipos para la
informaciéon maritima y 26.000 -
costera adquiridos.

Mejorar las
capacidades
operacionales  de

Equipos de investigacion

o 29.000 | 29.000
adquiridos

las unidades de la

Direccion General Bugue Hidrografico

Maritima para la . L 4 2.000 3.000 36.000 38.855
direccié Multipropdsito adquirido

ireccion,

coordinacion y

control de las

actividades Botes menores adquiridos 5.000 6.000

maritimas.

3. Descripcién
del proyecto.

Adquisiciéon de un Buque Hidrografico Multipropdsito con el que se desarrollara misiones de
investigacion cientifica marina, sefializacion maritima, transporte de equipos y personal de
apoyo; soporte Yy asistencia en investigacién marina, posicionamiento de ayudas a la navegacion,
emplazamiento de equipos, asistencia a plataformas en mar y tierra, carga de insumos, equipos y
maquinaria de uso operacional o prestacion de servicios. Apoyo operaciones navales. Asi
mismo para operaciones de paz Yy ayuda humanitaria, control y proteccion del medio
ambiente, busqueda y rescate y bombero.

4, Comentarios
adicionales.

El proyecto Buque Hidrogréafico Multipropdsito corresponde especificamente a un producto del
segundo objetivo.

Observacion: Dimar a través de sus 5 proyectos BPIN ejecuta en promedio 32 proyectos

anuales, el Bugue Hidrografico Multipropdsito BHM corresponde a un producto del proyecto

BPIN Adquisicién y reposicion de equipo operacional, Direccién General Maritima. Se

evidencia que las metas vigentes en SUIFP corresponden a una sola anualidad y estan dadas en

millones de pesos, por lo que se incorpora la columna “Metas SIIF” a fin de identificar de

manera real el presupuesto proyectado vs el ejecutado con la adquisicion del buque.

6.1.3 Formato EE - 03: Comparacion de la situacion del Proyecto.




FORMATO EE - 03 COMPARACION DE LA SITUACION DEL PROYECTO

SITUACION SIN PROYECTO

SITUACION CON PROYECTO

ACTUAL

ESPERADA

ULTIMO INFORME DE
SEGUIMIENTO EVALUACION

ACTUAL O AL INICIO
EVALUACION

1. Poblacién objetivo del proyecto

Dirigido a los Centros de investigacion

para trabajos de investigacion,
navegacion, transporte de  equipos.
Apoyo a la sefializacibn maritima.

Apoyo al servicio de busqueda y rescate,
como atencion de siniestros e incendios de

origen externo en
Brindar servicios a empresas public

altamar.

as y

privadas que realicen actividades offshore

2. Zona objetivo a atender
proyecto.

con el

Zona maritima y fluvial del territorio

Colombiano, litoral Pacifico y Caribe.

1. Poblacién objetivo atendida con el
proyecto.

1. Poblacion objetivo atendida con
el proyecto.

Dirigido a los Centros de investigacion
para  trabajos de investigacion,
navegacion, transporte de equipos.
Apoyo a la sefializacion maritima.
Apoyo al servicio de busqueda vy
rescate, como atencion de siniestros e
incendios de origen externo en altamar.
Brindar servicios a empresas publicas y
privadas que realicen actividades
offshore

Dirigido a los Centros de
investigacion para trabajos de
investigacion, navegacion,
transporte de equipos.

Apoyo a la sefializacion maritima.
Apoyo al servicio de busqueda y

rescate, como  atencion  de
siniestros e incendios de origen
externo en altamar.
Brindar servicios a empresas

publicas y privadas que realicen
actividades offshore

2. Zona atendida con el proyecto.

2. Zona atendida con el proyecto.

Zona maritima y fluvial del territorio
Colombiano, litoral Pacifico y Caribe.

Unidad asignada al Caribe, apoyo
esporéadico en el Pacifico.

1. Describa la situacion esperada en

3. Describa la situacién actual en

3. Describa la situacion existente en . 3. Describa la situacion actual en s
- - relacion con el problema o > - relacion con el problema o
relacion con el problema o necesidad. X relacion con el problema o necesidad. >
necesidad. necesidad.
Autorizacion presupuestal para la Autorizacion  presuouestal  para  la Autorizacion presupuestal para la
Plan de reposicion de unidades a flote adquisicién de un Buque adquisicion de Fl).ln BFI)J ue Hid?o rafico adquisicion  de un  Bugue
teniendo eﬁ cuenta el estado de las Hidrografico  Multpropdsito  en MSIti roposito en reengI lazo deIgBu ue Hidrografico Multipropdsito  en
unidades actuales, su vida (til las reemplazo  del ~ Bugue  ARC ARCp (pQUINDIO rFr)1e'orando qIas reemplazo  del ~ Bugue  ARC
L Lo Y QUINDIOQ, mejorando las . e . QUINDIO, mejorando las
actividades diarias que debe realizar la capacidades de Dimar y posible

Direccion General Maritima.

capacidades de Dimar y posible
consecucion de  recursos  con
entidades publicas y privadas.

consecucion de recursos con entidades
publicas y privadas.

capacidades de Dimar y posible
consecucion de recursos  con
entidades publicas y privadas.




FORMATO EE - 03 COMPARACION DE LA SITUACION DEL PROYECTO

SITUACION SIN PROYECTO

SITUACION CON PROYECTO

ACTUAL

ESPERADA

ULTIMO INFORME DE
SEGUIMIENTO EVALUACION

ACTUAL O AL INICIO
EVALUACION

4. Establezca cudl es la causa principal del
problema y coémo evolucionard la
situacion si no se toma alguna medida
para solucionarlo.

4. Establezca respecto a la causa
principal del problema su evolucién
después de implantar el proyecto.

Sobrecostos  generados por unidades
viejas e incumplimiento en compromisos
Nacionales como consecuencia de
tiempos perdidos por mantener unidades
en mantenimiento.

Al realizar el compromiso de
adquisicion de un Buque Hidrogréafico
Multipropésito, se da de baja el ARC
QUINDIO, por lo que no se generaron
costos adicionales por mantener una
unidad nueva adicional en operacion.

5. Describa en qué condiciones se estd
prestando el servicio actualmente y/o se
estan produciendo los bienes.

5. Describa en qué condiciones se esta
prestando el servicio y/o se estan
produciendo los bienes después de
implantar el proyecto.

5. Describa en qué condiciones se
estd prestando el servicio y/o se
estan produciendo los bienes
después de implantar el proyecto.

Dimar cuenta con 15 unidades a flote
distribuidas en todo el territorio
Colombiano, cada una con especificidades
diferentes. Actualmente el Buque ARC
QUINDIO realiza gran parte de las
actividades; sin embargo, es una unidad
con una vida atil de 70 afios, lo que con
lleva a generar altos costos en
mantenimientos y combustible, adicional
de que es una unidad obsoleta para las
necesidades actuales y del mercado. La
unidad apoya actividades de investigacion
cientifica.

Se han realizado cambios al alcance
inicial contemplando equipos
adicionales justificados en que la unidad
requiere tecnologia actualizada para
desarrollar investigacién cientifica en
las &reas de Oceanografia, Hidrografia y
Geologia marina; constituyéndose el
primer Buque de la Armada con
posicionamiento dindmico. Adicional se
incrementd su capacidad a fin de que
desarrollara operaciones de exploracion,
bisqueda y recuperacion de naves,
salvamento maritimo, ayudas a la
navegacién, transporte de ayudas
humanitarias y actividades subacuaticas.

El buque desarrolla misiones como
plataforma  de investigacién
cientifica marina, sefializacion
maritima, transporte de equipos y
personal de apoyo; soporte vy
asistencia en investigacion marina,
posicionamiento de ayudas a la

navegacion, emplazamiento

de

equipos, asistencia a plataformas
en mar y tierra, carga de insumos,
equipos y maquinaria de uso

operacional 0  prestacion
servicios.

de




FORMATO EE - 03 COMPARACION DE LA SITUACION DEL PROYECTO

SITUACION SIN PROYECTO

SITUACION CON PROYECTO

ULTIMO INFORME DE

ACTUAL O AL INICIO

RGUTAS SIS ARA SEGUIMIENTO EVALUACION EVALUACION
6. Establezca como evolucionard la . s 6. Indicadores Actuales. ¢Cudl es
) RN . 6. Indicadores Actuales. ;Cual es la .
situacion si se toma alguna medida para la. magnitud del problema

solucionarlo.

magnitud del problema actualmente?

actualmente?

Aumento de capacidades operativas
misionales al servir como medio de apoyo
principal para el Caribe y Pacifico
Colombiano en sus zonas costeras y podra
brindar servicios a entidades publicas y
privados que desarrollen actividades
offshore representando una retribucion
financiera.

Dimar contar& con autonomia para
realizar las operaciones sin afectar el
cumplimiento de sus obligaciones legales
y tendré la capacidad de brindar soporte
en actividades secundarias como ayudas
humanitarias.

Cumplimiento en la entrega

Sostenibilidad financiera de la
unidad

7. Describa en qué condiciones se prestara
el servicio o se produciran los bienes en el
futuro.

Dimar dard prioridad a las actividades
misionales y realizara programacion de la
operacion de la unidad a fin de identificar
tiempos para poner a disposicion de
terceros la misma y asi lograr algin
beneficio econdmico.

8. Indicadores Iniciales. ¢Cual es la
magnitud del problema actualmente?

2. Indicadores esperados con el
proyecto. ;Qué resultado se espera
en la mitigacidn del problema?




FORMATO EE - 03 COMPARACION DE LA SITUACION DEL PROYECTO

SITUACION SIN PROYECTO

SITUACION CON PROYECTO

ACTUAL

ESPERADA

ULTIMO INFORME DE ACTUAL O AL INICIO
SEGUIMIENTO EVALUACION EVALUACION

Sobrecostos
Capacidad limitada
Seguridad de la tripulacion

Disminucién de costos operacionales
Incrementar la capacidad en
investigacion

Mejorar las condiciones de la
tripulacién

Cumplir con el Plan de Reposicion
de Unidades a Flote

9. Indicadores sin proyecto. ¢Qué pasaria
si no se implementa el proyecto en el
préximo futuro?

Tendria que retirarse la unidad actual
ARC QUINDIO lo que impactaria la
misionalidad de Dimar y el cumplimiento
de compromisos Nacionales.

7. Comentarios adicionales. 7. Comentarios adicionales.

Observacion: La proyeccion de la necesidad del ARC RONCADOR fue muy acertada y alineada en todo el ciclo de vida del
proyecto; actualmente el Buque desarrolla actividades de investigacion cientifica en oceanografia e hidrografia; apoya convenios de
venta de servicios con la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH realizando levantamientos batimétricos; apoya al sistema de

sefializacion maritima con el mantenimiento y reposicion de ayudas a la navegacion en el Caribe Colombiano; la unidad se encuentra

asignada al Caribe y su operacién es minima en el Pacifico.




6.1.4 Formato EE - 06: Localizacién del proyecto.

FORMATO EE-06 LOCALIZACION DEL PROYECTO

EVALUACION EXANTE

EVALUACION EXPOST

Describir

¢Hubo variacién, cual y por qué?

Comentarios

ZONA (UBICACION):

Bogota — Colombia

REGION: Centro
DEPARTAMENTO: Cundinamarca Contrato  suscrito en Bogotd con Elesbie L?; |Sr;|ci|l;)as§ gggggﬁrqgﬁ
MUNICIPIO — DISTRITO: Bogota COTECMAR en asociacion con el Es ar”?a' sin embarco. no se
RESGUARDO INDIGENA: astillero ARMON en Espafia pana, 9.

: NA calcularon costos adicionales.
CLASE DEL CENTRO POBLADO: | Urbano
LOCALIZACION ESPECIFICA: Bogota

FACTOR ANALIZADO

Comentar

¢Hubo variacion, cual y por qué?

Comentarios

1. Medios y costos de transporte.

Aplica en el desarrollo del proyecto

Incremento  por desplazamiento  de
tripulacion a Espafia para la traida del
Buque a Colombia.

2. Disponibilidad y costo de mano de
obra.

Aplica en el desarrollo del proyecto

El desplazamiento del Buque desde
Espafia a Colombia debia realizarla
tripulacion Colombiana, la cual tenia que
capacitarse e iniciar operacién en
Colombia.

El desplazamiento de Ia
tripulacion se realiz6 una sola
vez.

3. Cercania de fuentes de
abastecimiento.

Aplica en el desarrollo del proyecto

No se contemplé dentro del contrato los
desplazamientos del personal que debia
estar en Espafia.

4. Factores ambientales.

Aplica de manera directa en el desarrollo
del proyecto, mas no recae responsabilidad
directa en la Entidad, riesgos ambientales
asumidos por el proveedor en lo que tiene
que ver con la construccion.

El proceso de construccién, riegos y
factores ambientales son asumidos
COTECMAR.

Factores ambientales directos a
Dimar conservacion y
preservacion del medio marino;
el uso de la unidad a flote debe
cumplir con normas técnicas
para no contaminar el mar.




FORMATO EE-06 LOCALIZACION DEL PROYECTO

EVALUACION EXANTE

EVALUACION EXPOST

Describir

¢Hubo variacion, cual y por qué?

Comentarios

5. Cercania del mercado.

COTECMAR es entidad Colombiana, la
decision de construir en Espafia se tomd de
manera conjunta.

No se presentaron variaciones.

6. Costo y disponibilidad de

NA NA NA
terrenos.
7. Topografia. NA NA NA
Se tomaran todas las medidas requeridas a
fin de que el proyecto obtenga su
8. Estructura impositiva y legal vigb.iliza.r fan en los diferentes entes: No se presentaron variaciones
' ' Ministerio de Defensa, Armada Nacional, '
Departamento Nacional de Planeacion vy
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.
9. Disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios (Agua, NA NA NA

energia y otros).

10. Comunicaciones.

Comunicacion directa con el proveedor.

No se presentaron variaciones.

11. Aspectos administrativos y
politicos.

Se tomaran todas las medidas requeridas a
fin de que el proyecto obtenga su
viabilizarian en los diferentes entes:
Ministerio de Defensa, Armada Nacional,
Departamento Nacional de Planeaciéon vy
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

No se presentaron variaciones.

12. Orden publico.

No se estiman problemas de orden publico.

No se presentaron variaciones.

13. Otros

La Direccion dentro de su presupuesto, a
partir del afio 2017, incluird gastos
asociados a la operacion  del buque
(Combustible, filtros, aceites y aditivos)

Present6 variacion, teniendo en cuenta
que la tripulacibn es mayor a la
contemplada en el ARC QUINDIO; la
unidad asi sea nueva deben realizarse
mantenimientos menores y preventivos a
los equipos.




Observacion: Se presenta una novedad respecto a la localizacion del proyecto, ya que
contractualmente y de comun acuerdo se decide realizar la construccion del Buque en Espafia, lo
que inicialmente no generd ningun tipo de novedades, durante la ejecucion si acarreo costos
adicionales no contemplados en la planeacion, como el desplazamiento de la tripulacién que

quedaria a bordo del ARC RONCADOR una vez llegara a puertos Colombianos.

7.2 Evaluacion fisico financiera del
Multipropoésito BHM.

proyecto Adquisicion Buque Hidrografico

En este objetivo se realizd una revision al proyecto teniendo en cuenta las variables fisico —

financieras desarrolladas en la evaluacién ex ante del proyecto.

6.1.5 EEF —02: Costos de la etapa de Inversion del proyecto

FORMATO EEF-02 COSTOS DE LA ETAPA DE INVERSION DEL PROYECTO
Preugs del 2016-2019
afio
Indlcad_qr ke . Indicador de
relacién Indicador de <
S relacion entre
entre relacién entre
Valores valores
Valores valores valores
totales de la Valores totales . contratados o
= totales asignados o | contratados o
evaluacion . contratados o desembolsados
ITEMS asignados o programados | desembolsados .
ex ante o desembolsados - vs asignados o
L programados Vs vs solicitados
solicitados © - _ programados
(B) solicitados ICPp = _
(A) _ . ICGp =
1APp = (C/A *100) (C/B * 100)
(B/A *100) (E)
(D) (F)
Buque |24.597.000.000 | 26.997.286.300 | 38.855.554.000 110 158 144
TOTALES | 24.597.000.000 | 26.997.286.300 | 38.855.554.000 110 158 144
Indicador < .
100% Desfase de las cifras programadas.
Indicador = Se cumplio con las cifras programadas
100% )

Observacion: Dimar no incurrié en gastos en la etapa de pre inversion, por lo que se realiza
Unicamente el formato de Costos de la etapa de inversion. El valor solicitado y programado
presentd diferencias, durante la vigencia 2015 se programé el costo del proyecto en
$24.597.000.000; durante la ejecucion, el contrato se generé por $26.997.286.300 y presentd



adiciones por equipos y costos no contemplados durante la planeacion del proyecto, lo que llevo

a incrementar el costo del mismo en $38.855.554.000.

6.1.6 EEF —04: Ingresos y beneficios del proyecto

FORMATO EEF-04 INGRESOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO

Precios del afio 2016 — 2019
Valores Indicador de
Valores
totales de la programado
. o totales :
Items evaluacion finales Vs ejecutado
ex ante (B) ©
(A) IPE = (B/A) * 100)
VIr total de ingresos por ventas 20.000.000.000,00 | 35.000.000.000,00 175
VIr. Total valor de salvamento
VIr. Total de los beneficios
VALOR TOTAL 20.000.000.000,00 | 35.000.000.000,00 175

Indicador < 100% o > 100%

Desfase de las cifras programadas.

Indicador = 100%

Se cumpli6 con las cifras programadas.

Observacion: El valor de salvamento y la cuantificacion de beneficios no esta definida en la

etapa ex ante, por lo que se omiten en la etapa ex post. Los ingresos estan cuantificados con base

en contratos realizados con la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, contrato que para la

vigencia 2019 incrementd.

6.1.7 EEF — 05: Analisis del cronograma de inversion del proyecto

FORMATO EEF-05 ANALISIS DEL CRONOGRAMA DE INVERSION DEL PROYECTO

Unidad de Tiempo Dias Comentarios
COMPONENTE PE | PR | IPRE | IPRE<O [IPRE>0
ETAPA DE PREINVERSION
Etapa de Planeacion 245
Identificacion de Necesidades 5
Formulacion de proyecto 103
Aprobacion del plan de compras 10

ETAPA DE INVERSION

Apertura del Proceso de Cotizacion No vinculante 258
Estructurar estudio de mercado 1
Presentacion Preliminar de Ofertas (proveedores) 5
Analisis de Mercado No Vinculante 4
Definicion de la Necesidad 15
Evaluacién de Variables de las Ofertas Recibidas 1




FORMATO EEF-05 ANALISIS DEL CRONOGRAMA DE INVERSION DEL PROYECTO

Unidad de Tiempo Dias Comentarios
COMPONENTE PE PR IPRE IPRE<O0 | IPRE>0
Definir Perfil Operacional 12
Definir Especificaciones técnicas EDP 69
Definicion Comité Estructurador 2
Definicion Comité Legal 2
Definicion Comité Financiero 2
Definicion Comité Técnico 2
Definir modalidad de contratacion 2
Solicitud de Vigencia Futura 6
Aprobacion de Vigencia Futura 50
Apertura del Proceso Contrato Interadministrativo 18
Etapa Contractual 346
Firma de Contrato 5
Acta de Inicio 2
ETAPA DE OPERACION
Etapa de Planeacion (Disefios CAD -CAM - Aero) 75
Corte de Acero 45
Construccién de Bloques 115
Montaje de Equipos 85
Armamento (Tuberia, eléctrica, carpinteria) 213
Etapa de Pruebas 35
Pruebas Auxiliares + Cubas 5
Pruebas de Propulsion 5
Pruebas Oficiales 5
Etapa de Entrega 30/10/2016 | 15/11/2016 -0,037 | Se generd un desfase
Desplazamiento de Comision Inspectora a Astillero 2
Desplazamiento de la Tripulacién al Astillero 1
Programa de Capacitacion 30
Aceptacion y entrega 8
Desplazamiento a Colombia 22
Seguimiento presupuestal 290
Seguimiento contractual 291
Acta de Liquidacion bilateral del Contrato 95
Cierre del proyecto 30/12/2016 | 30/06/2017 -0,426 | Se gener6 un desfase

PE, Plazo estimado en la evaluacion ex ante (B); PR, Plazo de ejecucion (C); Indicador plazo real vs plazo
estimado IPRE = ((1 - B/C)) * 100 (D)

Observacion: El cronograma de actividades del proyecto se encuentra detallado en la
evaluacion ex ante pero no hay un control posterior por lo que el analisis por actividad se ve
restringido; sin embargo, sobresalen en los informes de seguimiento del proyecto dos fechas
claves: la entrega del Buque y el cierre del proyecto; los tiempos planeados no se cumplieron, la
entrega del Buque se realizé 15 dias posteriores a la fecha planeada, dicha entrega se realizo en
Espafia, lo que genero tiempos adicionales hasta la llegada a puerto Colombiano; el cierre del
proyecto tardo 6 meses mas de lo programado debido a que se genera un diferencial cambiario

que es cubierto en la siguiente vigencia.



7.3 Analisis cualitativo del proyecto Adquisicion Buque Hidrografico Multiproposito BHM.

Mediante el formato planteado por el DNP se recolectar la informacién de carécter cualitativo més relevante.

6.1.8 SC —01: Seguimiento cualitativo del proyecto

FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

CALIFICACION

PREGUNTAS MEDIO BAJO

PROPUESTAS e
(8a10) Justificacion (4a7) | Justificacion (0a3) | Justificacion

INFORMACION DE LA EVALUACION EXPOST

La informacion es real, se
considera que la evaluacion ex
post va ligada a una evaluacion
ex ante detallada que en varios
items no se realiz6 de la
manera adecuada.

Considera que la informacion
suministrada por la entidad
en el mdédulo de evaluacion 8
ex post es acorde con la
realidad? Si o no, explicar.

OBJETIVOS

Si, los formatos propuestos por
el DNP permiten relacionar la
vision del gerente de proyecto
10 y la entidad al inicio del
proyecto Vs los resultados
obtenidos y el cumplimiento de
los mismos.

Se cumplieron los objetivos? Si
0 no, porqué considera esto.




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

—

CALIFICACION

(8a10) Justificacion (4av) Justificacion (0a3) Justificacion
Fue un proyecto de gran
magnitud, las diferencias en
. . tiempos fueron mas por
Se cumplieron los objetivos - - .
. . - tramites  administrativos  al
con el tiempo de ejecucion 8 .
. . momento del cierre. Durante la
del proyecto? Si o no, por qué? L
construccion 'y entrega del
Buque los  tiempos  se
cumplieron.
Se cumplieron los objetivos Se cumplieron los objetivos
con el presupuesto asignado? Si 7 pero generando varios cambios
0 Nno, por qué? al presupuesto inicial asignado.
El  cumplimiento de los Si, la  necesidad como
objetivos del proyecto Autoridad Maritima fue
solucionaron el problema que subsanada, se dio de baja una
vive la comunidad? Si o no, 10 unidad a flote y este nuevo

y porqué, de ser la respuesta
negativa  enumere  cudles
deberian ser los objetivos.

Buque llego en reemplazo con
mejores capacidades a menores
costos.

MEJORAMIENTO DE LA SITUACION

Se mejoréd la situacion del
problema  gracias a la
ejecucion del proyecto? Si o
no, por qué?

10

Si, la necesidad como
Autoridad Maritima fue
subsanada, este nuevo Buque

Ilego en reemplazo con mejores
capacidades a menores costos;
Dimar ha desarrollado
expediciones de investigacion
al bordo del ARC
RONCADOR.

RESULTADOS DEL PROYECTO




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

—

CALIFICACION

PROPUESTAS MEDIO e
(8a10) Justificacion (4av) Justificacion (0a3) Justificacion
Ligado al incremento
Los productos o servicios presupuestal, al momento de
que entrego (o esta entrar en la etapa de entrega,
entregando) el proyecto  son 7 las necesidades en equipos de
los esperados por la investigacion fue evidente, lo
comunidad en cantidad vy gue gener6 un cambio en el
calidad? Si o no, por qué? alcance y los costos del
proyecto.
CRONOGRAMA
No se cumpli6 con el
cronograma del proyecto, fue
un proyecto de gran magnitud,
. las diferencias en tiempos
Se cumplid con el cronograma . .
del proyecto? Si 0 no, por qué? 8 fuer(_)n_ mas — por tramites
' ' ' administrativos al momento del
cierre. Durante la construccion
y entrega del Bugue los
tiempos se cumplieron.
ACCESO A INFORMACION
Se tuvo acceso a informacion
completa en la etapa de
evaluacion ex post por parte de 8 Si
la entidad ejecutora? Si o no,
por qué?
Se tuvo acceso a informacion
de calidad en la etapa de
evaluacion ex post por parte de 8 Si
la entidad ejecutora? Si 0 no,
por qué?




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

PREGUNTAS
PROPUESTAS

(8 a 10)

Justificacion

CALIFICACION

MEDIO

BAJO

Justificacion

(0a3) |

Justificacion

EFECTOS NEGATIVOS (EXTERNALIDADES NEGATIVAS)

Se presentaron obstaculos en
la evaluacién ex post, se ha
dado solucion pertinente en un
tiempo acorde? Si o no, por
que?

Si se presentaron obstaculos
debido a que no hay una
evaluacién ex ante de igual
detalle a lo requerido en la
evaluacion ex post.

Se presentaron obstaculos en
la ejecucion, se dio la
solucién pertinente en un
tiempo acorde? Si o0 no, por
qué?

10

No se evidenciaron obstaculos
en la ejecucion, la informacién
suministrada fue clara.

Ante los efectos negativos
que se produjeron con el
proyecto se llevd a cabo
acciones  mitigadoras  (de
solucién) o compensatorias de
acuerdo con las solicitudes de
la comunidad? Si o no, porqué.

Durante la evaluacion ex post
no vale la pena actualizar la
evaluacion es ante;  sin
embargo, contribuye a las
lecciones aprendidas del
proyecto a tener en cuenta en
futuras formulaciones.

TRABAJO CONJUNTO ENTRE ENTIDADES (SINERGIAS)

Se dieron sinergias acordes
entre los actores

Si, el proyecto se desarrolld sin

institucionales regionales? Si o 8 mayores novedades.
no, por qué?.

No se considera duplicidad de
Existio duplicidad de 10 esfuerzos, el trabajo conjunto

esfuerzos? Si o no, por qué?

con Armada Nacional fue
alineado.

VEEDURIA Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

CALIFICACION

T — MEDIO BAT0
(8a10) Justificacion (4av) Justificacion (0a3) Justificacion

Tuvo la comunidad algun tipo

de mecanismo de vigilancia 0

frente al proyecto? Si o no, por

qué?.

Tiene la comunidad algln

tipo de mecanismo de

V\'/g'llanci'f"‘n enX la et?pa dde; 0 La decision del proyecto fue

era ua(t:%Si en p;os i € netamente institucional, no se

proyector >1 0 o, por quer. vinculé a la comunidad para su

Tiene la comunidad algun rol formulacion y  desarrollo.

participativo de vigilancia en la 0 Entendiendo a la comunidad

etapa de evaluacién ex post del como el gremio maritimo.

proyecto. Si 0 no por qué?.

Se cuento con algin

mecanismo de veeduria por 0

parte de la comunidad. Si o

no, por qué?.

La veeduria sirvio a su 0

proposito? Si o no, por qué?.

Se vinculé la comunidad en Se p_ensé en'gl servicio del

la formulacién, gestion vy gremio  maritimo en el
3 momento de formular el

seguimiento del proyecto? Si o
no, por qué?.

proyecto pero nunca se vinculod
a la gestion del mismo.

PRESUPUESTO




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

—

CALIFICACION

PREGUNTAS
MEDIO BAJO
PROPUESTAS e — —
(8a10) Justificacion (4av) Justificacion (0a3) Justificacion
De acuerdo a los resultados el
proyecto  se  ajusto  al El proyecto costo mas de lo
presupuesto, o esta sub o 3 laneado
sobrevalorado? Explique su P '
respuesta.
INGRESOS
Se sabe en qué se invertiran los
ingresos  provenientes  del 10
proyecto (si existen). Si 0 no,
explique. Ingresos del estado, disposicién
de acuerdo a lineamientos
Se sabe cdmo se invertiran los dados por el MHCP.
ingresos  provenientes  del 10
proyecto (si existen). Si 0 no,
explique.
DESFASES
El proyecto costo mas de lo
El proyecto se desfaso en 3 planeado: 1) Diferencial
presupuesto. Si 0 no, por qué?. cambiario; 2) Adquisicion de
equipos de investigacion.
Se afectd la comunidad con el No se considera que se afecto a
. la comunidad, se realizaron las
desfase de presupuesto?. Si o 7 S :
N0 V DOF UE? justificaciones pertinentes y el
y porquer. MHCP dio viabilidad.
Se tom6 medidas de ajuste se
. ? . Las novedades fueron
estan tomando o tomaran? Si o 10
. subsanadas
no, explique.




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

—

CALIFICACION

PREGUNTAS
PROPUESTAS e MEDI(.). = BAJO. —
(8a10) Justificacion (4av) Justificacion (0a3) Justificacion
Si se desfaso, fue un proyecto
de gran  magnitud, las
diferencias en tiempos fueron
El proyecto se desfasado en 8 mas por tramites
cronograma. Si 0 no, por qué?. administrativos al momento del
cierre. Durante la construccion
y entrega del Buque los
tiempos se cumplieron.
Se afectd la comunidad con el
desfase de cronograma?. Si o 8 No se afecto.
no y por que?.
Se tom6 medidas de ajuste se . L
, ; . No se tomaron, no se evidencio
estan tomando o tomaran? Si o 8 | .
. a necesidad.
no, explique.
EQUIPO HUMANO
Tiene una buena opinion del El perso_nal activo Fiene _byenas
equipo humano que  laboro referencias Qe la ejecucién del
en el proyecto? Si o no, 7 proyecto; sin embargo, gran
explique. parte del persona_l ya no se
encuentra en la entidad.
Por los entregables vy
El equipo humano tenia un documentos validados desde la
buen desempefio? Si o no, 10 programacion del proyecto, el
explique. desempefio del equipo de
trabajo fue bueno.
El ~quipo humano tenia_una Si tenia actitud de compromiso,
actitud de ;:or_npromlso frente los documentos reposan en
al proyecto? Si 0 no, explique. 10 archivo digital y fisico de
manera clara y ordenada.




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

CALIFICACION

(8a10) Justificacion Justificacion (0a3) | Justificacion
CUBRIMIENTO
El nimero de beneficiarios del Si, el proyecto ejecuta labores
proyecto recibieron los 8 en las zonas donde se proyecto;
beneficios. Si o no. explicar con mas incidencia en el Caribe
'  EXP ' que en el Pacifico.
Considera que se cumplié con Inicialmente se asignaron mas
la cobertura de beneficiarios tareas al Buque de las que
anotado en el proyecto? Si o estaba en capacidad (tiempo)
no, explicar. de realizar)
OPERACION
La entidad tiene muy bien
estructurada su  4rea de
proyectos y presupuesto, Si
Estd etapa es organizada bien la evaluacién ex ante no
(cronograma, presupuesto, etc) 10 contemplaba el mismo detalle
Si 0 no, explicar. de la presente evaluaciéon ex
post, se cuenta con informacion
detallada de todos los
componentes del proyecto.
Una falencia fuerte es no
Existe un Plan de Accion cor_1temp|ar de manera d_etallada
. el impacto de las inversiones en
de la Entidad que asegure . . )
L 2 los gastos de funcionamiento;
el mantenimiento del proyecto? . 7
. . es decir, el sostenimiento de las
Si 0 no, explicar. - .
inversiones una vez el proyecto
finalice.
Tiene acceso a la informacién . -
del Plan de Accion de la Si, el proyecto esta alineado a
Entidad que asegura el 10 un plan de desarrollo donde se
mantenimiento del proyecto? Si involucra todo el portafolio de
0 no, explicar. proyectos.




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

PREGUNTAS

CALIFICACION

MEDIO BAJO
PROPUESTAS e — —
(8a10) Justificacion Justificacion (0a3) | Justificacion

LIDERAZGO
Ha sido este proyecto lider en Ha desarrollado -|,mportan_tes

) . ; 8 labores, su operacion ha sido
la region? Si o no, por qué?

constante desde su entrega.

Ha sido este proyecto lider Se continda con el plan de
al interior de una entidad? Si 10 reposicion de unidades a flote y

0 no, por qué?

modernizacion de equipos.

CUMPLIMIENTO Y VINCULACION AL PLAN DE DESARROLLO

Conoce el (los) objetivo(s)
del Plan de Desarrollo al
(los)  cual (es) apuntd el
proyecto?. Si o0 no, explique.

10

Si

Se esta(n) cumpliendo el (los)
objetivo(s) del Plan de
Desarrollo al (los) cual (es)
apunté el proyecto? Si o no,
explicar.

10

Si

El  cumplimiento de los
objetivos sé dio de acorde
con lo programado? Si o0 no,
explique.

Por limitacién en la asignacion
presupuestal anual, el
cumplimiento de los objetivos
se ha prolongado en el tiempo.

Conoce el (los) objetivo(s) de
politica sectorial al (los) cual
(es) apunto el proyecto?. Si o
no, explique.

10

Si y para la vigencia 2016
Dimar no  aportaba al
cumplimiento  directo  de
ningdn objetivo.

OTRAS PREGUNTAS VALIOSAS DE TENER EN CUENTA




FORMATO SC - 01: SEGUIMIENTO CUALITATIVO DEL PROYECTO

PREGUNTAS
PROPUESTAS

CALIFICACION

MEDIO BAJO

Justificacion Justificacion

Justificacion (4a7) | (0a3) |

(8 a 10)

¢Cuél es la opinién en general
del proyecto?

El proyecto de adquisicion de un Buque Hidrografico Multipropésito parti6é de una idea clara para la entidad, se evidencia que las
necesidades estaban bien definidas por lo que actualmente el Buque en operacion realiza las labores por las que fue pensado en la
etapa de programacion del proyecto. En el desarrollo del proyecto presentd variaciones en tiempo, alcance y costos, las cuales
fueron subsanados, garantizando el objeto principal del Buque; sin embargo, hubo muchas variables que no estuvieron
contempladas en la planeacion del proyecto.

;Qué se ha aprendido de la
experiencia (ensefianzas
positivas y negativas)?

Para lograr una adecuada evaluacion ex post, tiene que haber una evaluacién ex ante similar, que permita realizar las
comparaciones correspondientes.

Por la naturaleza de los proyectos y las organizaciones la evaluacién ex ante y ex post puede definirse de manera mas clara, a
nivel de toma de decisiones para la Direccidn, por lo que se considera que la evaluacién de impacto de los proyectos debe
contener mas cifras financieras.

;Qué aconsejaria copiar Yy
desechar del proyecto para
aplicar en un proyecto futuro?

Los proyectos deben mantener los informes de seguimiento periddicos como se vienen trabajando pero se debe mejorar el
enfoque de algunos items, como el componente legal y ambiental que son de gran importancia y se nombran de manera general
sin abarcar detalles.

¢En qué actividades se
presentaron variaciones
importantes, cuales fueron,

porqué se dieron, quién fue el
responsable?

En la etapa final de entrega se generaron variaciones debido a que el Buque se entregd en Espafia, lo cual no estaba claro para las
partes; esto gener6 desplazamiento de la tripulacion a Espafia y capacitacion de 30 dias en sitio, adicional de combustible por el
desplazamiento a Colombia, viveres de mar, entre otros. No se pueden dejar tareas como supuestos, las condiciones deben ser
claras para las partes desde un comienzo.

afectd el
cronograma general del
proyecto por las variaciones
presentadas en las actividades?

¢Como se

El cronograma de actividades present6 variacion de 6 meses, tiempo que demoraron tramites administrativos para lograr el cierre
definitivo del proyecto.

:Qué acciones se
programaron para corregir el
desfase en el cronograma
general del proyecto?

Se ajusto el cronograma y se generd mayor asignacion de recursos.




7.4 Propuesta evaluacion de impacto proyectos de inversion Dimar.

Tras aplicar la evaluacién ex post de proyectos de inversion del DNP, se puede evidenciar que
a nivel Directivo e Institucional la toma de decisiones requiere de informacion méas concreta para

validar la efectividad de la inversion actual y decidir sobre las inversiones futuras.

La metodologia presentada por el DNP si bien es un insumo importante para aquellos
proyectos que vienen ejecutandose con una evaluacion ex ante detallado, se propone estructurar
el flujo de caja del proyecto a fin de definir de manera directa el retorno de las inversiones
realizadas con relacion a la tasa interna de oportunidad y contribuir a la toma de decisiones de

forma oportuna.

Los Buques mantienen una calculadora financiera a fin de determinar sus costos y gastos
asociados. Para la evaluacion de impacto del presente proyecto se desea conocer la tasa de
retorno a la inversion mediante el uso dichas calculadoras financieras, comparando la proyeccion

inicial con la ejecucién.

Tabla 4. Estructura Calculadora Financiera

FLUJO DE CAJA

INGRESOS

Adquisiciéon Buque

Costos de Personal Adicional
Tripulacion

Personal de mantenimiento
Otros costos asociados a personal
Entrenamiento y capacitacion
Dotaciones

Costo de Operacidn Recurrente
Combustibles y lubricantes
Repuestos

Mantenimiento

Otros Costos Recurrentes
Sostenimiento equipo de apoyo
Mantenimiento Mayor

TOTAL COSTO
INGRESOS — COSTOS

Fuente: Dimar, 2019




7.4.1 Calculadora Financiera Buque ARC RONCADOR inicial

FLUJO DE CAJA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
INGRESOS 20.000.000.000 | 20.660.000.000 | 21.341.780.000| 22.046.058.740 | 22.773.578.678
Adquisiciéon Buque 26.628.505.336
igféfgniﬁ Personal 1.476.903.178 | 1.549.371.534| 3.027.864.877| 3.118.700.823| 3.212.261.848| 3.308.629.703| 3.407.888.594
Tripulacién 899.322.146 943.449.885| 1.843.740.321| 1.899.052.531| 1.956.024.106| 2.014.704.830| 2.075.145.975
Personal de mantenimiento 577.581.032 605.921.649 | 1.184.124556| 1.219.648.292| 1.256.237.741| 1.293.924.873| 1.332.742.620
ggihorfeen?eperac'on - 843.180.960 | 1.500.233.071| 1.545.240.063| 1.591.597.265| 1.639.345.183| 1.688.525.539
Combustibles y lubricantes 843.180.960 868.476.389 894.530.681 921.366.601 949.007.599 977.477.827
Repuestos - 53.060.642 54.652.462 56.292.036 57.980.797 59.720.221
Mantenimiento - 578.696.039 596.056.921 613.938.628 632.356.787 651.327.491
Otros Costos Recurrentes - - 135.946.900 140.025.307 144.226.066 148.552.848 153.009.434
:;’;;f;'m'e”m equipo de 135.946.900 140.025.307 144.226.066 148.552.848 153.009.434
Mantenimiento Mayor 2.749.148.195 -| 2.916.571.320 .| 3.094.190.513
OTA O O 8.105.408 /i 0 494 /i 03.04 4.803.966.19 864.656.499 096 4 8.343.614.0/9
=810 OSTO 8.105.408.514 9 494 86.806.958 856.033.80 / 0 6.949 006 4.429.964.599
TIO 12%

TIR en el 2018=-2,77%

TIR en el 2021= 21,35 % Anterior a la vigencia 2021 la TIR era inferior a la Tasa Interna de Retorno T1O; una vez la TIR es mayor a

la TIO se estimo generara valor.




7.4.2 Calculadora Financiera Buque ARC RONCADOR actual

FLUJO DE CAJA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
INGRESOS 20.000.000.000 | 35.000.000.000 | 36.155.000.000 | 37.348.115.000 | 38.580.602.795
Adquisiciéon Buque 38.855.554.000
Costos de Personal Adicional 1.476.903.178 | 1.549.371.534 | 3.027.864.877 | 3.118.700.823 | 3.212.261.848| 3.308.629.703 3.407.888.594
Tripulacion 899.322.146 943.449.885| 1.843.740.321| 1.899.052.531| 1.956.024.106 | 2.014.704.830 2.075.145.975
Personal de mantenimiento 577.581.032 605.921.649 | 1.184.124.556 | 1.219.648.292 | 1.256.237.741| 1.293.924.873 1.332.742.620
Costo de Operacion Recurrente -| 1.452.915.402 | 1.500.233.071| 1.545.240.063 | 1.591.597.265| 1.639.345.183 1.688.525.539
Combustibles y lubricantes 843.180.960 868.476.389 894.530.681 921.366.601 949.007.599 977.477.827
Repuestos 609.734.442 53.060.642 54.652.462 56.292.036 57.980.797 59.720.221
Mantenimiento - 578.696.039 596.056.921 613.938.628 632.356.787 651.327.491
Otros Costos Recurrentes - - 135.946.900 140.025.307 144.226.066 148,552 848 153.009.434
Sostenimiento equipo de apoyo 135.946.900 140.025.307 144.226.066 148.552.848 153.009.434
Mantenimiento Mayor 2.749.148.195 -| 2.916.571.320 - 3.094.190.513
OTA OSTO 40 4 3 002.286.936 4 93.04 4.803.966.19 864.656.499 096 4 8.343.614.079
RESO OSTO 40 4 8 002.286.936 86.806.958 30.196.033.80 8.290.343.50 87.266 0.236.988.716
TIO 12%

TIR en el 2019= - 0,48%

TIR en el 2020= 17,22 % Los costos del proyecto durante su ejecucion presentaron cambios; sin embargo, los ingresos generados por

estudios batimétricos incrementaron considerablemente para la vigencia 2019; de ahi en adelante las proyecciones de ingresos

cambian generando el retorno a la inversion en menor tiempo del estimado en la programacion.



8. CONCLUSIONES

La evaluacion de impacto ex post de proyectos planteada por el DNP permite de manera
detallada conocer los diferentes componentes del proyecto; sin embargo, para realizarla de
manera adecuada tiene que haber una evaluacion ex ante similar a fin de crear comparativos en el
tiempo que permitan definir comportamientos de la planeacion vs la ejecucion. Si bien el
proyecto no contaba con todos los componentes al detalle si hay un seguimiento periddico que
permitié identificar los aspectos mas relevantes que llevaron a generar cambios en el alcance, el

tiempo y los costos.

La evaluacion fisico financiera del proyecto permite evidenciar que el cronograma y
cumplimiento en costos del proyecto no se cumpli6, las actividades adicionales a realizar
generaron costos adicionales que si bien fueron subsanados impactaron en el presupuesto general
de gastos de inversidon de la Direccion General Maritima; es decir, que para cumplir con el

proyecto del Buque se dejaron de financiar otros proyectos.

La evaluacion cualitativa del proyecto de acuerdo a la clasificacion por calificacion: Alta,
media y baja, permitio evidenciar que el impacto en la comunidad es alto aunque esta no haya
participado de manera directa en la toma de decisiones del proyecto; es un proyecto netamente

institucional pensado en pro del gremio maritimo Colombiano.

El dia a dia de la operacion en la entidad limita el desarrollo detallado de los formatos
propuestos por el DNP, por lo que se vio la necesidad de calcular la Tasa Interna de Retorno TIR
partiendo del flujo de caja del proyecto, con el fin de conocer cifras directas que contribuyan a
identificar el impacto de las inversiones en Dimar. Comparando el flujo de caja inicial vs el
actual, los costos generados fueron mayores, por lo que el retorno de la inversion se prolongaria
a mas afos; sin embargo, se suscribié en la vigencia 2019 un contrato con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos por un valor superior a los suscritos en vigencias anteriores, 10 que genera un

nuevo calculo en los ingresos y una TIR positiva a parir de la vigencia 2020.
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ANEXO 1. INSTRUMENTOS FUENTES PRIMARIAS DE INFORMACION

1. MODELO ENTREVISTA

MARCO LOGICO Cumplimiento de objetivos a través del marco légico.

Preguntas.

Variables.

¢ Cuadl es la contribucién al
desarrollo del sector?

Impacto

Contribucion

Sostenibilidad

¢Cual fue el grado de
solucion al problema?

Cobertura

Déficit

Calidad

¢ Qué se entregd?

Cantidad

Calidad

Costo

. ACTORES RELACIONADOS

Preguntas.

ALTO

MEDIO

BAJO

(10a8) ‘ Justificacion

(Ta4d) ‘ Justificacion

(3a0) ‘ Justificacion

PRIORIDAD

¢Considera que el proyecto
desarrollado ha  tenido
impacto en el bienestar de su
regiéon?, si o noy ¢por qué?

PARTICIPACION

¢Se cumplieron los objetivos?
Si 0 no, ¢por qué considera
esto?

BENEFICIO

¢Se mejor6 la situacion del
problema gracias a la
ejecucion del proyecto? Si o
no, ¢por qué?

PERJUICIO

¢Empeoro la situacién del
problema gracias a la
ejecucién del proyecto? Si o
no, ¢por qué?

BALANCE

¢Cémo ha evolucionado el
problema actualmente?




9 |SATISFACCION

(Estd de acuerdo con los
resultados obtenidos con el
proyecto? Si 0 no, ¢por que?

2. LISTA DE CHEQUEO PROYECTOS

Las listas de cheque son formatos tomados de la Metodologia de Evaluacion Ex post de

programas y proyectos de inversion - Version oficial del DNP, relacionados a continuacion:

Formato EE - 01: Identificacion del proyecto.

FORMATO EE - 01: IDENTIFICACION DEL PROYECTO
NOMBRE DEL PROYECTO
CODIGO BPIN DEL PROYECTO
LOCALIZACION GEOGRAFICA

Nombre responsable y Eecha

Proceso entidad

Inicial Final

Informacion que proviene de la Metodologia General Ajustada, MGA

Formular

Viabilizar

Control posterior

Informacion gue proviene de la Metodologia de Seguimiento, MS

Seguimiento Pre inversion

Seguimiento Ejecucion
Seguimiento Operacion
Informacion de la evaluacion ex post

Evaluacién ex post
Otros

Formato EE - 02: Objetivos del proyecto.

FORMATO EE - 02 OBJETIVO Y SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

DESCRIPCION METAS

OBJETIVOS INDICADOR
OBJETIVOS INICIALES | FINALES

1. Objetivo General del proyecto.

2. Objetivos Especificos del proyecto.

3. Descripcion del proyecto.




FORMATO EE - 02 OBJETIVO Y SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

OBJETIVOS

DESCRIPCION
OBJETIVOS

METAS

INDICADOR

INICIALES

FINALES

4. Comentarios adicionales.

Formato EE - 03: Situacién actual con proyecto.

FORMATO EE - 03 COMPARACION DE LA SITUACION DEL PROYECTO

SITUACION SIN PROYECTO

SITUACION CON PROYECTO

ULTIMO INFORME DE

ACTUAL O AL INICIO

ACTUAL ESPERADA SEGUIMIENTO -
EVALUACION EVALUACION
1. Poblacion objetivo del 1. Poblacion  objetivo | 1. Poblacion objetivo

proyecto

2. Zona objetivo a atender con
el proyecto.

atendida con el proyecto.

atendida con el proyecto.

2. Zona atendida con el
proyecto.

2. Zona atendida con el
proyecto.

3. Describa la situacién
existente en relacion con el
problema o necesidad.

1. Describa la situacion
esperada en relacion con
el problema o necesidad.

3. Describa la situacion
actual en relacion con el
problema o necesidad.

3. Describa la situacion
actual en relacién con el
problema o necesidad.

4. Establezca cudl es la causa
principal del problema vy
cémo evolucionara la
situacion si no se toma alguna
medida para solucionarlo.

4. Establezca respecto a la
causa principal del problema
su evolucién después de
implantar el proyecto.

5. Describa en qué
condiciones se esta prestando
el servicio actualmente y/o se
estan produciendo los bienes.

5. Describa en  qué
condiciones se esta
prestando el servicio y/o se
estan produciendo los bienes
después de implantar el
proyecto.

5. Describa en qué
condiciones se  esta
prestando el servicio y/o
se estan produciendo los
bienes  después  de
implantar el proyecto.

6. Establezca como
evolucionara la situacion si se
toma alguna medida para
solucionarlo.

6. Indicadores Actuales.
¢Cudl es la magnitud del
problema actualmente?

6. Indicadores Actuales.
¢Cudl es la magnitud del
problema actualmente?

7. Describa en qué
condiciones se prestara el
servicio o se producirdn los
bienes en el futuro.

8. Indicadores Iniciales. ¢Cual
es la magnitud del problema
actualmente?

2. Indicadores esperados
con el proyecto. (Qué
resultado se espera en la
mitigacion del problema?

9. Indicadores sin proyecto.
¢(Qué pasaria si no se
implementa el proyecto en el
préximo futuro?




FORMATO EE - 03 COMPARACION DE LA SITUACION DEL PROYECTO

SITUACION SIN PROYECTO

SITUACION CON PROYECTO

ACTUAL ESPERADA

ULTIMO INFORME DE
SEGUIMIENTO
EVALUACION

ACTUAL O AL INICIO

EVALUACION

7. Comentarios adicionales.

7.

Comentarios

adicionales.

Formato EE - 06: Localizacién del proyecto.

FORMATO EE-06 LOCALIZACION DEL PROYECTO

EVALUACION <
EXANTE EVALUACION EXPOST
¢Hubo
Describir variacion, cual Comentarios
y por qué?
ZONA (UBICACION):
REGION:
DEPARTAMENTO:
MUNICIPIO — DISTRITO:
RESGUARDO INDIGENA:
CLASE DEL CENTRO POBLADO:
LOCALIZACION ESPECIFICA:
¢Hubo
FACTOR ANALIZADO Comentar variacion, cual Comentarios
y por qué?

. Medios y costos de transporte.

. Disponibilidad y costo de mano de obra.

. Cercania de fuentes de abastecimiento.

. Factores ambientales.

. Cercania del mercado.

. Costo y disponibilidad de terrenos.

. Topografia.

DN |WIN|F-

. Estructura impositiva y legal.

9. Disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios (Agua, energia y otros).

10. Comunicaciones.

11. Aspectos administrativos y politicos.

12. Orden publico.

13. Otros




