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Planteamiento del Problema

El sistema de pensiones en Colombia, establecido bajo la Ley 100 de 1993, ha sido objeto de
diversas reformas con el fin de mejorar su sostenibilidad financiera, ampliar la cobertura y
promover la equidad. Sin embargo, persisten desafios significativos que cuestionan su

efectividad y capacidad para ofrecer una proteccion adecuada a todos los ciudadanos.

Uno de los principales problemas es la baja cobertura del sistema, que deja a una gran parte de
la poblacion econdmicamente activa sin una proteccion suficiente para su jubilacion. Este
problema se ve agravado por las desigualdades inherentes entre el régimen de ahorro individual y
el régimen de prima media, lo que ha generado una brecha creciente entre los trabajadores del
sector formal e informal. La Comisién de Regulacion de Pensiones y Cesantias (CRPC) sefiala
que, a pesar de las reformas, “los trabajadores informales y de bajos ingresos siguen enfrentando

barreras significativas para acceder a una pension digna” (CRPC, 2022).

Adicionalmente, la sostenibilidad del sistema se encuentra amenazada por el envejecimiento
de la poblacion y el desbalance creciente entre contribuyentes y beneficiarios. Aunque las
reformas introducidas, como la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones posteriores, han
contribuido a reducir el déficit fiscal, todavia enfrentan retos considerables para garantizar una
cobertura universal y un equilibrio financiero sostenible. Segtin el Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econdémico (CEDE), “las reformas han logrado reducir el déficit fiscal del sistema,

pero aun enfrentan retos significativos para garantizar una cobertura universal” (CEDE, 2021).



Antecedentes del problema.

Desde la introduccion de la Ley 100 de 1993, el sistema de pensiones en Colombia ha sido
objeto de diversas reformas, como la Ley 797 de 2003, que intentaron abordar problemas de
cobertura y sostenibilidad. El sistema se compone de dos regimenes principales: el régimen de
prima media, administrado por Colpensiones, y el régimen de ahorro individual, gestionado por
fondos privados. Estas reformas han tenido un impacto mixto en la cobertura y la equidad, y los
problemas persisten. Estudios previos han sehalado que la cobertura sigue siendo baja y que las
desigualdades entre regimenes afectan la equidad del sistema (Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, 2023; Pérez, 2022).

Descripcion del problema.

El sistema de pensiones colombiano se enfrenta a varios desafios que incluyen la baja
cobertura de la poblacion econdmicamente activa, desigualdades entre los diferentes regimenes
de pensiones, y problemas de sostenibilidad financiera. La investigacion se centrard en analizar
la evolucion del sistema desde la Ley 100, evaluar el impacto de las reformas en su
sostenibilidad, identificar limitaciones actuales y proponer recomendaciones para mejorar el
sistema. El andlisis se basa en una revision documental, estudios de caso, y comparaciones

internacionales.

Pregunta de investigacion.

(Como han influido las reformas al sistema de pensiones en Colombia en su sostenibilidad y
equidad, y qué medidas podrian adoptarse para abordar los problemas de cobertura y desigualdad

existentes?



Objetivos

Objetivo general.

Analizar la evolucidn del sistema de pensiones en Colombia y los desafios actuales que

enfrenta para garantizar su sostenibilidad y equidad.

Objetivos especificos.

e Revisar la historia y las reformas clave del sistema de pensiones en Colombia.

e Evaluar el impacto de estas reformas en la sostenibilidad financiera del sistema.

e Identificar las principales limitaciones y desafios del sistema actual, como la baja
cobertura y las desigualdades entre los diferentes regimenes de pensiones.

e Proponer recomendaciones para mejorar la sostenibilidad y equidad del sistema de

pensiones en Colombia

Justificacion

El sistema de pensiones es esencial para la seguridad econdmica durante la etapa no
productiva de los ciudadanos, especialmente en un pais como Colombia, donde muchos
enfrentan desafios econémicos y laborales. Investigar el impacto de las reformas en la
sostenibilidad y equidad del sistema es crucial para garantizar una proteccion adecuada. Segtn el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), “la estabilidad del sistema de pensiones impacta
directamente en la calidad de vida de millones de colombianos” (DNP, 2022). Ademas, el Banco
de la Republica de Colombia destaca que “la sostenibilidad financiera del sistema es vital para su

funcionamiento a largo plazo” (Banco de la Republica, 2022). Entender las deficiencias actuales



y desarrollar recomendaciones puede contribuir a politicas publicas mas efectivas y a reformas

que aseguren una pension digna para todos los ciudadanos.

Marco tedrico

Teoria del ciclo vital de Modigliani

Franco Modigliani propuso en 1954 la teoria del ciclo vital, que explica que los individuos
ahorran durante su vida laboral con el objetivo de mantener un consumo estable durante su
jubilacion. Esta teoria es relevante para el disefio de sistemas de pensiones, ya que asegura que
los trabajadores tengan suficientes ahorros para una jubilacion digna (Modigliani, 1954). En el
contexto colombiano, esta teoria subraya la importancia de promover un sistema que permita el
ahorro y garantice ingresos suficientes en la vejez (Lopez, 2018). Ademas, estudios recientes han
mostrado que este comportamiento no siempre se da de forma ideal, ya que muchos trabajadores
colombianos no logran ahorrar lo suficiente debido a la informalidad laboral y bajos salarios

(Pérez & Gutiérrez, 2020).

Esta teoria también se relaciona con el dilema actual entre los regimenes de prima media y
ahorro individual. Mientras que el régimen de prima media depende de los aportes de los
trabajadores activos para pagar a los jubilados, el régimen de ahorro individual permite a los
trabajadores acumular ahorros para financiar su propia jubilacion, lo que puede alinearse mejor

con la teoria del ciclo vital.



Teoria de la sostenibilidad fiscal

La sostenibilidad fiscal es crucial para cualquier sistema de pensiones. Esta teoria plantea que
un sistema debe equilibrar sus ingresos y egresos de manera que no genere un endeudamiento
insostenible. En Colombia, el sistema pensional enfrenta desafios debido al envejecimiento de la
poblacion y a la baja relacion entre cotizantes y beneficiarios. Las reformas introducidas, como
la Ley 100 de 1993, han intentado abordar este problema, pero siguen existiendo retos para
garantizar que el sistema sea financieramente viable a largo plazo (Ramirez, 2020). Estudios del
Banco Mundial (2019) y la CEPAL (2021) han sefialado la urgencia de implementar reformas
que mejoren la relacion entre contribuyentes y pensionados, sugiriendo que, sin cambios

estructurales, el sistema podria enfrentar un colapso financiero.

Un enfoque en la sostenibilidad fiscal ayuda a evaluar las reformas recientes y a proyectar
posibles escenarios futuros en funcion del envejecimiento de la poblacion y el desbalance

estructural entre contribuyentes y jubilados (CEDE, 2021).

El Banco Mundial ha sefialado que el sistema de pensiones colombiano requiere reformas
adicionales para enfrentar los problemas estructurales y financieros. La recomendacion incluye la
necesidad de mejorar la relacion entre contribuyentes y beneficiarios y fortalecer la cobertura del

sistema para incluir a mas trabajadores (Banco Mundial, 2019)

Teoria de la seguridad social

La teoria de la seguridad social, desarrollada por el economista britdnico William Beveridge
en su informe de 1942, sostiene que los sistemas de seguridad social deben ser universales para

proporcionar proteccion contra riesgos como la vejez, el desempleo y la enfermedad (Beveridge,



1942). Beveridge argument6 que un sistema de seguridad social deberia asegurar un nivel
minimo de bienestar para todos los ciudadanos, sin importar su estatus econémico, y garantizar

una red de proteccion integral en tiempos de necesidad (Beveridge, 1942).

En Colombia, la implementacion de esta teoria ha enfrentado desafios significativos. Uno de
los principales problemas es la falta de universalidad en el sistema de pensiones. Segun datos de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), s6lo el 25% de la poblacion adulta mayor en
Colombia tiene acceso a una pension (OIT, 2022). Esta baja cobertura evidencia una falla
estructural en la aplicacion de la teoria de Beveridge en el pais. Ademas, la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha destacado que las desigualdades en el acceso a las
pensiones y la limitada cobertura son problemas persistentes en Colombia, reflejando una
discrepancia entre la teoria ideal y la realidad practica del sistema de seguridad social (CEPAL,

2021).

Se han propuesto diversas reformas para mejorar la cobertura y la equidad del sistema de
pensiones en Colombia. Estas reformas buscan ampliar la cobertura, mejorar la eficiencia

administrativa y asegurar una distribucién més equitativa de los beneficios (Gonzalez, 2021)

Modelos comparativos internacionales

Comparar el sistema de pensiones colombiano con otros modelos internacionales es una
estrategia valiosa para identificar précticas exitosas y areas de mejora. A continuacion, se
exploran diferentes sistemas de pensiones alrededor del mundo que pueden ofrecer perspectivas

utiles para el contexto colombiano:



1. Sistema chileno: cuentas individuales

El sistema de pensiones en Chile, instaurado en 1981, se basa en cuentas individuales de
ahorro para la jubilacion. Cada trabajador aporta un porcentaje de su salario a su cuenta personal
en una Administradora de Fondos de Pensiones (AFP). Aunque este modelo ha sido un referente

en América Latina por su énfasis en el ahorro individual, ha sido objeto de criticas.

Estas criticas se centran en la insuficiencia de las pensiones que muchas veces no garantizan
un nivel adecuado de ingresos para la jubilacion, especialmente para los trabajadores con
carreras laborales discontinuas o ingresos bajos. Estas deficiencias han generado debates sobre la
necesidad de reformar el sistema para garantizar una pension minima digna para todos los

trabajadores (Mesa-Lago, 2018).

2. Sistema uruguayo: enfoque mixto

Uruguay ha adoptado un sistema mixto que combina un componente de ahorro individual con
un régimen de reparto solidario. En este modelo, los trabajadores contribuyen a un fondo
personal de pensiones, pero también estan cubiertos por un sistema publico que busca garantizar
una pension basica para todos los ciudadanos, promoviendo asi la solidaridad intergeneracional.
Este enfoque ha mostrado mejoras en la equidad del sistema, al permitir que las pensiones no
dependan unicamente del saldo de las cuentas individuales, sino que también se beneficien de

una red de proteccion social (Mesa-Lago, 2018).



3. Sistema argentino: de cuentas individuales a publico

Argentina experimentd con un sistema basado en cuentas individuales similar al chileno en
los afios 90, pero este modelo fue criticado por sus deficiencias en términos de cobertura y
suficiencia de las pensiones. En respuesta, el pais revirtié hacia un sistema publico mas
centralizado en 2008, que ha sido disefiado para mejorar la equidad y la cobertura. Esta
transicion de vuelta a un sistema de reparto ha proporcionado valiosas lecciones sobre la
importancia de un enfoque equilibrado que combine elementos de ahorro individual con una

solida red publica de pensiones (Rofman, Apella & Vezza, 2013).

1) Sistemas europeos: enfoques centralizados y solidarios

Los sistemas de pensiones en muchos paises europeos tienden a ser mas centralizados y
solidarios. Por ejemplo, paises como Suecia y Alemania han desarrollado sistemas que priorizan
la equidad en la cobertura a través de un modelo de reparto, donde los trabajadores activos
financian las pensiones de los jubilados actuales, combinado con mecanismos de ahorro
complementario. Estos sistemas suelen estar respaldados por un fuerte componente de
solidaridad y redistribucion, lo que contribuye a una cobertura mas equitativa y a pensiones mas
adecuadas para una mayor parte de la poblacion. Las lecciones de estos sistemas pueden ser
relevantes para Colombia, especialmente en términos de mejorar la equidad en la cobertura y

garantizar una pension minima (Garcia, 2022; Arias & Pérez, 2021).
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Marco legal

Reformas importantes

La ley 100 de 1993 introdujo un sistema mixto de pensiones en Colombia, con el objetivo de
aumentar la cobertura y garantizar la sostenibilidad. Esta ley establecid los dos regimenes
actuales: el régimen de prima media y el de ahorro individual. Desde la ley 100 de 1993, varias
reformas han intentado mejorar el sistema de pensiones en Colombia, pero con resultados
mixtos. La Ley 797 de 2003 buscé incrementar la sostenibilidad del sistema, mientras que la ley
1328 de 2009 introdujo mayores regulaciones para los fondos privados. Sin embargo, segin el
informe del Ministerio de Hacienda (2021), aun existen grandes desigualdades entre el régimen
de prima media y el de ahorro individual. La reforma propuesta en 2023, que busca unificar
ambos regimenes, podria ser un paso hacia una mayor equidad y sostenibilidad (Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, 2023).

Analisis critico

Aunque las reformas han sido importantes, no han logrado solucionar completamente los
problemas de sostenibilidad y equidad. Por ejemplo, las desigualdades entre los regimenes de
prima media y ahorro individual siguen siendo un problema importante, y la cobertura del
sistema es insuficiente para una gran parte de la poblacion. Estos problemas plantean la
necesidad de nuevas reformas que garanticen un sistema mas inclusivo y sostenible (Paredes,
2022). Un andlisis critico de las reformas muestra que, si bien han mejorado ciertos aspectos de
la sostenibilidad fiscal, han fracasado en mejorar la cobertura. Segtn la OIT (2022), solo un

tercio de los trabajadores colombianos cotizan regularmente al sistema de pensiones, lo que
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agrava el problema de sostenibilidad a largo plazo. Ademas, la desigualdad de género es otra
preocupacion, ya que las mujeres tienden a recibir pensiones mas bajas debido a su menor

participacion en el mercado laboral formal (Pérez & Gutiérrez, 2020).

Perspectiva de futuro

Las reformas futuras deberian enfocarse en mejorar la cobertura y reducir las desigualdades
entre los regimenes. Esto podria incluir la integracion de ciertos aspectos de los regimenes
actuales o la creacion de incentivos para aumentar la formalizacion del empleo y, por lo tanto, la
participacion en el sistema de pensiones. Ademads, se podrian considerar mecanismos para
garantizar que el sistema sea sostenible a largo plazo, incluso en un escenario de envejecimiento
poblacional (Figueroa, 2021). La experiencia de paises como Brasil, que ha implementado
programas de formalizacion laboral, podria servir como guia para Colombia (Rofman et al.,
2013). Ademas, la introduccion de un sistema de pension minima universal, similar al modelo
espafiol, podria ser una solucion para mejorar la cobertura entre los trabajadores informales

(Arenas de Mesa, 2016).

Estructura actual

El sistema actual opera bajo la supervision de la Superintendencia Financiera y esta

compuesto por dos pilares: el régimen de prima media y el régimen de ahorro individual.

Colpensiones administra el régimen de prima media, que se financia mediante las
contribuciones de los trabajadores activos, mientras que los fondos privados gestionan el ahorro

individual, donde los aportes de cada trabajador se invierten para garantizar su pension futura.
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Esta estructura ha generado desafios, como la fragmentacion en la cobertura y la desigualdad en

los beneficios entre los diferentes regimenes (Superintendencia Financiera de Colombia, 2022).

Segun cifras de la OCDE (2022), la cobertura de pensiones en Colombia es una de las mas
bajas de América Latina, lo que subraya la necesidad de reestructuracion del sistema para

mejorar la equidad entre los diferentes sectores (Banco Mundial, 2019).

Marco institucional

El sistema de pensiones en Colombia ha sido sometido a diversas reformas para mejorar su
sostenibilidad y equidad. Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, se han realizado ajustes
para adaptar el sistema a los cambios econémicos y demograficos. Sin embargo, persisten

desafios en términos de cobertura y desigualdad (Ramirez, 2020).

1. Informacioén general sobre el sistema de pensiones

e Nombre: sistema general de pensiones de colombia.

e Ubicacion: Nacional, administrado por entidades publicas y privadas en todo el pais.

e Sector de la Economia: seguridad social, parte del sector de servicios financieros de
acuerdo con la clasificacion internacional industrial uniforme (CIIU) en "Seguridad
Social".

2. Principales reformas y su impacto en la sostenibilidad

Ley 100 de 1993: Esta reforma introdujo dos regimenes principales:

e Régimen de prima media (RPM): Un sistema de reparto donde los aportes de los

trabajadores activos financian las pensiones actuales (Modigliani, 1954).
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e Régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS): Un sistema de capitalizacién

individual donde los trabajadores ahorran para su futura pension (Modigliani, 1954).

Impacto en la sostenibilidad:

e Régimen de prima media: EIl RPM ha enfrentado dificultades debido al envejecimiento de

la poblacion y la baja relacion cotizantes-beneficiarios, llevando a déficits y ajustes

necesarios (CEPAL, 2021).

e Régimen de ahorro individual: Aunque mejora la acumulacion de capital individual,

presenta problemas de equidad para trabajadores con ingresos bajos (Banco Mundial,

2019).

Ley 797 de 2003: Introdujo ajustes como el aumento en la edad de jubilacién y cambios

en los calculos de pensiones (Ramirez, 2020).

La Ley 2381 de 2024 en Colombia, establece una reforma significativa al sistema de

pensiones del pais. El objetivo central es garantizar la proteccion social frente a la vejez,

invalidez y muerte, creando un sistema de pilares que se basa en los principios de universalidad,

solidaridad y eficiencia. Estos pilares incluyen:

Pilar Descripcion

Beneficiarios

1. Pilar solidario: | Est4 destinado a las personas
mas vulnerables que no
lograron cotizar suficiente
para obtener una pension.
Ofrece una renta basica

Hombres mayores de 65 afos y
mujeres mayores de 60 afios que
viven en condiciones de pobreza.
Este pilar beneficiara a mas de dos
millones de personas en Colombia.



2. Pilar
semicontributivo:

3. Pilar
contributivo:

4. Pilar de ahorro
individual:

solidaria que busca proteger a
los adultos mayores en
situacion de pobreza extrema.

Aplica a quienes no han
logrado reunir las semanas
necesarias para pensionarse en
el sistema tradicional. A
través de este pilar, se ofrece
una renta vitalicia, que puede
alcanzar hasta el 80% del
salario minimo legal vigente
(SMLMYV), dependiendo de
las semanas cotizadas o el
ahorro acumulado.

Es el pilar principal para las
personas que cotizan
activamente al sistema de
pensiones. Aquellos con
ingresos de hasta 2.3 salarios
minimos contribuyen al
régimen de prima media.
Quienes tengan ingresos
superiores a ese umbral
pueden hacer aportes
adicionales a un fondo
privado.

Permite a los trabajadores con
ingresos superiores a 2.3
salarios minimos hacer
aportes a fondos privados de
pensiones para mejorar su
pension futura. Este pilar se
enfoca en aquellos que pueden
ahorrar mas all4 del sistema
publico.

Personas que han cotizado, pero no
lo suficiente para obtener una
pension completa. A través del
programa BEPS (Beneficios
Econoémicos Periodicos),
administrado por Colpensiones,
pueden acceder a esta renta vitalicia.

Trabajadores con capacidad de pago
que actualmente cotizan al sistema
pensional. Este pilar garantiza que
quienes tengan ingresos elevados
puedan complementar su pension
con ahorro privado

Personas con ingresos altos que
desean incrementar su pension
mediante ahorros voluntarios en
fondos privados.
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Esta ley es un paso hacia la inclusion de sectores de la sociedad que anteriormente no

podian acceder al sistema pensional.

Ademas de la estructura de pilares, la Ley 2381 de 2024 introduce varios aspectos clave
que transforman el sistema de pensiones en Colombia. A continuacidn, se destacan algunos de

los puntos mas importantes:

1. Cierre de brechas de género:

La ley reduce las semanas de cotizacion para las mujeres, de 1,300 a 1,000 semanas,
como medida para reducir las desigualdades historicas. Ademas, otorga un bono de género de 50
semanas de cotizacion por cada hijo o hija, hasta un maximo de tres, lo cual favorece a las

mujeres en su acceso a la pension

2.Incorporacion de la poblacion informal y rural:

Se promueve la inclusion de trabajadores rurales, comunitarios, y de sectores informales
al sistema pensional, asegurando que tengan acceso a algtn tipo de proteccion social para la
vejez. Se enfatiza que las comunidades campesinas, afrocolombianas y otras formas de

organizacion popular también sean incluidas.

3.Pensiones anticipadas por discapacidad:

La reforma introduce la posibilidad de que las personas con una discapacidad del 50% o
mas puedan pensionarse de manera anticipada: a los 50 afios para las mujeres y 55 afios para los

hombres, si han cotizado al menos 1.000 semanas.
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4.No se modifica la edad de jubilacion:

A pesar de otros cambios, la edad de jubilacion se mantiene en 62 afios para los hombres

y 57 aios para las mujeres. Esto ofrece estabilidad a los trabajadores dentro del sistema.
5.Sistema Publico Unico Integrado de Informacion:

Se creara un sistema de informacion publica para la gestion y control del sistema
pensional, garantizando la transparencia y accesibilidad de los datos. Esto mejorara la toma de

decisiones y el funcionamiento operativo del sistema.

Estos puntos reflejan los esfuerzos de la reforma por mejorar la cobertura, equidad y
sostenibilidad del sistema de pensiones en Colombia, respondiendo a las necesidades de

diferentes grupos sociales.
Diseiio Metodoldgico
Primer nivel
Enfoque de la investigacion

De acuerdo con Hernandez Sampieri (2018), la metodologia de investigacion ofrece una
gama de perspectivas para abordar un problema de estudio. Estas perspectivas, principalmente el
enfoque cuantitativo, cualitativo y mixto, se diferencian en su forma de recolectar y analizar
datos. Mientras el enfoque cuantitativo se basa en la medicion numérica y el analisis estadistico
para probar hipotesis y establecer patrones de comportamiento, el enfoque cualitativo se centra
en la comprension profunda de los fendmenos a través de la interpretacion de datos no

numéricos, como textos o observaciones.
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Por su parte, el enfoque mixto integra elementos de ambos enfoques, buscando una
comprension mas completa y holistica del fendémeno en estudio. Esta integracion de datos
cuantitativos y cualitativos, segun autores como DeCuir-Gunby y Schutz (2017), Creswell
(2013a) y Lieber y Weisner (2010), permite una mayor riqueza y solidez en los hallazgos

investigativos.

Este estudio sigue un enfoque cualitativo, ya que se centra en la revision documental de
las reformas al sistema pensional colombiano y su impacto en la sostenibilidad y equidad del
sistema. La investigacion cualitativa es apropiada para explorar fenomenos complejos y
profundizar en la comprension de contextos especificos, como lo es el sistema pensional

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 1991, cap. 4).

Alcance de la investigacion

Este estudio se enmarca dentro de un enfoque descriptivo y analitico, con el objetivo de
detallar las caracteristicas principales del sistema de pensiones en Colombia, identificar los
desafios actuales y analizar las reformas implementadas a lo largo del tiempo. Segiin Hernandez
et al. (1991), la investigacion descriptiva resulta adecuada para comprender el estado actual de
un fendmeno y su contexto, lo que justifica la realizacion de una revision bibliografica
exhaustiva sobre el sistema de pensiones, prestando especial atencion a las reformas introducidas
por la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones posteriores. A través de este analisis, se abordaran

aspectos clave como los siguientes:
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1. Anélisis de reformas: Evaluar las diversas reformas implementadas desde la
promulgacion de la Ley 100, identificando sus objetivos, logros y limitaciones en
términos de sostenibilidad financiera, cobertura y equidad.

2. Cobertura del sistema: Investigar las estadisticas y estudios relevantes que evidencian la
baja cobertura del sistema de pensiones, con un enfoque particular en las diferencias entre
trabajadores del sector formal e informal

3. Desigualdades entre régimen: Examinar las desigualdades inherentes entre el régimen de
ahorro individual y el régimen de prima media, y como estas afectan la proteccion y los
beneficios para los ciudadanos.

4. Impacto de las reformas: Evaluar el impacto de las reformas en la reduccion del déficit
fiscal y su capacidad para garantizar una cobertura universal y un equilibrio financiero
sostenible a largo plazo.

5. Recomendaciones para mejora: A partir de los hallazgos, se propondran recomendaciones
concretas orientadas a mejorar la sostenibilidad y la equidad del sistema de pensiones en
Colombia. Estas recomendaciones buscaran abordar las desigualdades existentes y

promover una cobertura mas inclusiva y adecuada para toda la poblacion.

Diseiio de la investigacion

Este estudio adoptara un enfoque cualitativo y descriptivo, orientado a la revision
documental de las reformas al sistema pensional colombiano y su impacto en la sostenibilidad y
equidad. Se examinaran aspectos clave como las reformas desde la ley 100 de 1993, la baja
cobertura del sistema, las desigualdades entre regimenes y el impacto de las reformas en el

déficit fiscal.



Finalmente, a partir de los hallazgos, se ofreceran recomendaciones concretas para

19

mejorar la sostenibilidad y equidad del sistema de pensiones, buscando atender las desigualdades

existentes y promover una cobertura mas inclusiva para toda la poblacion.

Definicion de variables

Variable

Definicion conceptual

Definicion operacional

Comparativa de la
cobertura entre
trabajadores del
sector formal e
informal.

Analiza las diferencias en el
acceso a pensiones. El sector
formal incluye empleados con
derechos laborales garantizados,
mientras que el sector informal
abarca a quienes carecen de tales
beneficios, evidenciando
disparidades en la proteccion
social y la seguridad econdmica.

Porcentaje de trabajadores
cubiertos, analisis de beneficios,
estadisticas socioecondémicas y
barreras de acceso.

Diferencias en la
tasa de pensiones
entre el régimen de
ahorro individual y
el régimen de prima
media.

Las diferencias en la tasa de
pensiones entre el régimen de
ahorro individual y el régimen de
prima media se refiere a la
variacion en los montos de
pension que reciben los
beneficiarios de cada sistema.
Esto incluye factores como
contribuciones, beneficios
acumulados y condiciones de
acceso.

Comparar los montos promedio
de pension, evaluar la tasa de
reemplazo, analizar la cantidad
de beneficiarios activos en cada
régimen y condiciones de
acceso.

Variacion en los
beneficios y la
proteccion social
ofrecida por cada
régimen.

Se refiere a las diferencias en las
prestaciones que brindan los
sistemas de pensiones, como
montos de pension, cobertura de
riesgos y servicios de salud.
Estas variaciones influyen en la
seguridad econdmica y bienestar
de los beneficiarios.

Acceso a proteccion social e
Identificar y comparar los
requisitos necesarios para
acceder a los diferentes
beneficios en cada régimen.




Efectos de las
reformas sobre el
déficit fiscal y la
sostenibilidad del
sistema a lo largo
del tiempo.

Se refieren a como las
modificaciones implementadas
en las politicas de pensiones
impactan la salud financiera del
sistema. Esto incluye la
reduccion del déficit fiscal y la
capacidad del sistema para
mantenerse viable y cubrir sus
obligaciones a largo plazo.

Analizar la variacion anual del
déficit fiscal del sistema de
pensiones antes y después de las
reformas y medir indicadores
como la tasa de reemplazo y el
tiempo promedio de cobertura
de pensiones.

Segundo nivel

Seleccion de métodos o instrumentos para recoleccion de informacion
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La técnica de recoleccion de datos serd documental. Esta técnica implica la recopilacion y

analisis de informacidn proveniente de informes, articulos y estudios previos. Como destaca

Bernal (2016), la investigacion documental es una herramienta efectiva para el analisis de

fendémenos complejos y la obtencion de datos confiables (p. 143).

La recoleccion de datos se realizara a través de la revision de documentos oficiales,

informes gubernamentales y literatura académica. Las fuentes principales seran:

e Informes del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sobre sostenibilidad del

sistema de pensiones.

e Estudios del Banco de la Republica y del Banco Mundial sobre cobertura y sostenibilidad

financiera del sistema.

e Informes de la Superintendencia Financiera de Colombia en cuanto a la supervision del

sistema pensional.
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e Articulos académicos que discuten las reformas del sistema de pensiones en Colombia,

ademads de comparaciones con otros paises latinoamericanos (Behar, 2008, p. 16).

Técnicas de analisis de datos

Los datos seran analizados utilizando el analisis de contenido, que permite identificar
temas recurrentes en los documentos revisados, como la sostenibilidad financiera, la equidad y la
cobertura del sistema de pensiones. Krippendorftf (2013) sefiala que el anélisis de contenido es un

método eficaz para identificar patrones y temas clave dentro de textos extensos.

Se realizard una comparacion con sistemas de pensiones de otros paises latinoamericanos,
como los de Chile y Uruguay, con el fin de extraer lecciones aplicables al contexto colombiano
(Mesa-Lago, 2018). Esta perspectiva internacional proporcionard un marco comparativo util para

evaluar los posibles cambios en el sistema colombiano.

Analisis y discusion de los resultados

Mercado laboral colombiano

Colombia, segiin el DANE, cuenta con una fuerza laboral de 22.8 millones de habitantes
empleados de forma formal e informal, dividida de la siguiente manera: 10.08 millones de
personas con un empleo formal y 12.7 millones en la informalidad. La siguiente grafica nos
muestra una representacion detallada de esta situacion, desglosando la proporcion de
trabajadores formales e informales en las principales ciudades y evidenciando las diferencias

significativas entre regiones urbanas y rurales.



Tabla 1

Mercado Laboral

MERCADO LABORAL INFORMAL
TOTAL OCUPADOS EN MILLONES DE PERSONAS (Marzo a mayo)

22,8
Poblacidn ocupada

MERCADO LABORAL POR CIUDAD

Begota D.( 4,2 millones
Medellin 2,04 millonss
Cali 1,06 millones
Barranquilla 881.000
Bucaramanga 602.000
Manizales 221.000
Pasto 155.000
Pereira 299.000
Chcuta 418.000
Ibagué 195.000
Monzeria 180.000
Cartagena 401.000
Villavicendio 247.000
Tunja 78.000
Horendia 54.000
Popayan 128.000
Valledupar 187.000
Quibdd 34.000
Neiva 144,000
Riohacha 54.000
Santa Marta 199.000
Armenia 134.000
Sincelejo 108.000
23 cudades y 12.109

Nota: Adaptada de De “22,8 millones de empleos que hay en Colombia, casi 13 millones son

informales,” por DANE / LR-GR, 2024, La Republica, 2024

De acuerdo con la grafica anterior, la alta tasa de informalidad laboral en Colombia
afecta directamente la sostenibilidad del sistema pensional. La mayoria de los trabajadores

informales no realizan cotizaciones a la seguridad social ni a los fondos de pensiones, lo que

10,08
Formal

Poblacion ecupada

2 8 millores
1,23 millores
554.000
390.000
338.000
146.000
73.000
184.000
164.000
100.000
73.000
205.000
114.000
48.000
27.000
56.000
76.000
16.000
78.000
22.000
84.000
80.000
33.000
6.943

12,7
Informal

Formal

1,4 millones
803.000
515.000
491.000
264.000

75.000
82.000
115.000
253.000
95.000
106.000
196.000
133.000
30.000
37.000
72.000
111.000
18.000
66.000
31.000
115.000
54.000
75.000
5.166

Informal

E Fuere: Came /(% e |-G
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disminuye significativamente los ingresos del sistema y compromete su capacidad para financiar

las pensiones de los jubilados actuales y futuros. Esto también implica que una gran parte de la
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poblaciodn, al no estar afiliada al sistema pensional, se enfrentard a un retiro sin ingresos fijos ni

acceso a una pension, aumentando la dependencia de ayudas gubernamentales o familiares.

En Colombia hay mayor cantidad de hombres empleados que mujeres, y esta brecha
laboral de género tiene un impacto profundo en el sistema pensional. Dado que las mujeres
enfrentan mayores barreras para acceder a empleos formales y bien remunerados, también tienen
menos oportunidades de realizar aportes continuos y suficientes al sistema pensional. Esto
significa que una gran cantidad de mujeres quedan fuera de la seguridad social y, por tanto,

carecen de una pension adecuada al momento de su retiro.

Grafico 1. Division laboral por género

MUJERES VS HOMBRES ACTIVOS LABORALMENTE

PARTICOPACION
o
L

Imagen propia extraida Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2024

Podemos ver en la siguiente grafica que del 100% de mujeres que se encuentran
trabajando en Colombia, el 46% lo hace de manera informal, lo que implica que casi la mitad de
la poblacion femenina ocupada no realiza aportes al sistema pensional. Esto significa que
muchas de estas trabajadoras no alcanzaran las semanas de cotizacidon necesarias para acceder a

una pension en su vejez, quedando en situacion de vulnerabilidad econémica
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Grafico 2. Division laboral de mujeres en Colombia

PROPORCION FUERZA LABORAL MUJERES

PARTICIPACION
@ Informal

Imagen propia extraida Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2024

Los hombres que se encuentran trabajando en Colombia, el 57.96% lo hace de manera
informal, lo que significa que mas de la mitad de los hombres empleados no realizan aportes al
sistema pensional. Esta alta tasa de informalidad también afecta la capacidad de estos
trabajadores para acceder a una pension en su vejez, ya que no cumplen con las semanas de
cotizacion necesarias. Aunque la informalidad es mas alta entre los hombres que entre las
mujeres, esta situacion representa una amenaza para su seguridad financiera a largo plazo,
incrementando la presion sobre los sistemas de proteccion social del pais y generando una mayor

dependencia de ayudas estatales o familiares al momento del retiro.

Gréfico 3. Divisidn laboral de hombres en Colombia
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PROPORCION FUERZA LABORAL HOMBRES

PARTICIPACION
®Infurma
®Forma

Imagen propia extraida Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2024

La informacién presentada anteriormente es crucial para comprender a fondo la historia,
el impacto, las limitaciones, los desafios y las desigualdades que han caracterizado las reformas
al sistema pensional en Colombia. A lo largo de las tltimas décadas, el pais ha experimentado
una serie de reformas en su sistema de pensiones con el objetivo de garantizar una cobertura mas
amplia y mejorar la sostenibilidad del sistema. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados,

estas reformas han evidenciado importantes desafios.

Cronologia reformas al sistema pensional colombiano.

El sistema pensional colombiano ha experimentado diversos cambios a lo largo de los
afios, destacando la Ley 100 de 1993 como un hito importante y punto de partida para las

siguientes reformas:
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Ley 100 de 1993:
* Creacion del si 3 Idey
1993 * Régimen de prima media
* Régimen de aborro individual con solidaridad
* Principios basicos: eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y pasticipacsdn.
* Obligatoriedad de afiliacién para trabajadores formales.

basado en dos regimenes:

Ley 797 de 2003
=1 gradual de requeridas para acceder a la pensidn.
2003 * Ajustes en la formala de cilculo de la pensidn, reduciendo su monto para nusevos
pensionados.

* Restricciones para el recanocimiento de semanas cotizadas en diferentes periodos.

Ley 860 de 2003

2003 * Requisitos mds estrictos para acceder 2 la pensién de mnvalidez.
* Reduccsdn del periodo de cotizacién necesario para la pension de sobrevivientes.
* Fortalecimiento del vinculo entre tiempo de cotizacidn y acceso a beneficios.

Ley 1328 de 2009

* Regulacion de las comissones cobradas por fondos privados.
2009 * Mcjora en la informacién proporcionada a los afiliados sobre rendimientos y
costos.
* Fomento a la competencia entre fondos privados.

Ley 1748 de 2014
* Creacion del programa de beneficio econdmico persddico (BEPS): un esquema
2014 voluntario de ahorro para quienes no alcanzan a cotizar para una pension.

* Regulacion de la mformacién gue las entidades financieras deben brindar a Jos
consumidores.

Ley 2381 de 2024
* Impl cidn de un si de pilares que combina el régimen de prima media y ¢l régimen de
shorro mdividual con solidaridad.
2024 » Pilar solidario.

* Pilar contributivo.
* Pilar voluntario.
* Mayor i 30n entre los regi para evitar duplicidades y desigualdades

-4 S

Ley 100 de 1993

Laley 100 de 1993 establecio el sistema general de pensiones (SGP), que combina el
régimen de prima media (RPM), gestionado por el estado, y el régimen de ahorro individual con
solidaridad (RAIS), administrado por fondos privados. Los principios que fundamentan el

sistema incluyen eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion. Esta
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reforma buscaba ampliar la cobertura y mejorar la sostenibilidad del sistema, diversificando
fuentes de financiamiento. Sin embargo, la coexistencia de dos regimenes ha generado desafios
en términos de equidad y eficiencia. El régimen de prima media sigue enfrentando problemas de
sostenibilidad debido a la alta dependencia de las transferencias del gobierno. Ademas, esta
dualidad de regimenes gener6 desigualdades significativas entre los afiliados, dado que los
beneficios y requisitos varian entre ambos regimenes. Ademas, no se alcanz6 la cobertura
universal, especialmente entre los trabajadores informales y de bajos ingresos, lo que perpetud

brechas de equidad en el sistema (Congreso de la republica de Colombia, 1993).

Ley 797 de 2003

La ley 797 de 2003 introdujo cambios para aumentar la sostenibilidad del sistema, como
el incremento gradual de las semanas de cotizacion necesarias para obtener una pension y ajustes
en la formula de célculo de la pension. No obstante, estos cambios aumentaron la carga sobre los
trabajadores, especialmente aquellos con empleos precarios, y no abordaron adecuadamente la
informalidad laboral (Congreso de la reptiblica de Colombia, 2003). Entre los principales

cambios se destacan:

Modificacion en los requisitos para pension de vejez:

e Incremento de las semanas de cotizacion requeridas: Para pensionarse bajo el Régimen de
Prima Media, se aumento progresivamente el nimero de semanas requeridas de 1.000 a

1.300 semanas.
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e Ajuste gradual segin el afo de cumplimiento: Se estableci6 una transicion para los
afiliados que ya estaban cotizando, dependiendo del momento en que cumplieran la edad

de pension.

Nuevos limites para los regimenes exceptuados y especiales:

e Laley limitd el acceso a estos regimenes Uinicamente a quienes ya se encontraban

vinculados antes de la entrada en vigencia de la reforma.

Fortalecimiento del fondo de solidaridad pensional:

e Se cred una subcuenta de subsistencia para brindar apoyo econémico a personas en

condiciones de pobreza extrema o indigencia.

e Estableci6 aportes solidarios obligatorios para los afiliados con ingresos superiores a

cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes.

Afiliacion obligatoria de trabajadores independientes:

e Incluy¢ a los trabajadores independientes y contratistas en la obligatoriedad de cotizar al
sistema general de pensiones, ajustando las bases de cotizacion a los ingresos reales

percibidos.

Devolucion de saldos e indemnizacion sustitutiva:

e Para quienes no cumplian con los requisitos de semanas cotizadas al alcanzar la edad de
pension, se mantuvo la opcion de recibir la devolucion de saldos (en el régimen de ahorro

individual) o una indemnizacién sustitutiva (en el régimen de prima media).
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Restricciones en la contabilizacion de semanas cotizadas:

e Solo se reconocen semanas efectivamente cotizadas o tiempos de servicio efectivamente
prestados, excluyendo practicas anteriores de sustitucion o abono con requisitos distintos.
Estos cambios buscaban asegurar la viabilidad del sistema pensional, ampliando su

cobertura y controlando los costos asociados a los regimenes especiales y exceptuados.

Ley 860 de 2003

La ley 860 de 2003 modifico algunos aspectos de la ey 100, incluyendo requisitos mas
estrictos para acceder a la pension de invalidez y la pension de sobrevivientes. Aunque estas
modificaciones buscaban mejorar la fidelidad de cotizacion, también dificultaron el acceso a
pensiones para personas con discapacidades y sus familias, y no se abordaron las necesidades de
los trabajadores informales (Congreso de la Republica de Colombia, 2003). Aqui estan los

puntos clave:

Pension de vejez

Requisito de semanas cotizadas: Se establecio que los afiliados al sistema general de pensiones
deben acreditar al menos 1.300 semanas cotizadas para acceder a la pension de vejez, lo cual

representd un aumento en comparacion con las reglas previas.

e Excepcion por cotizaciéon parcial: Si un afiliado cotiza al menos el 75% de las semanas
requeridas, puede pensionarse con un requisito reducido de 25 semanas cotizadas en los

ultimos tres aflos previos a cumplir la edad.
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Pension de invalidez

e Enfermedades y accidentes: Para acceder a la pension de invalidez, se requiere haber
cotizado al menos 50 semanas en los tres afios previos a la fecha de estructuracion de la

invalidez o el accidente.

e Fidelidad al sistema: Se introdujo el concepto de fidelidad, que requiere haber cotizado
al menos el 20% del tiempo transcurrido desde los 20 afios hasta la fecha de declaracion

de invalidez.

Régimen de alto riesgo

e Los servidores publicos expuestos a alto riesgo, como los del departamento
administrativo de seguridad (DAS), pueden pensionarse con 55 afos de edad y 650
semanas cotizadas bajo un régimen especial. Ademas, por cada 60 semanas adicionales,

la edad de pension se reduce un afio, con un minimo de 50 afos.

Régimen de transicion

e Se mantuvieron ciertos beneficios para los afiliados que estaban proximos a pensionarse
bajo el régimen anterior, como los detectives del DAS vinculados antes del 3 de agosto

de 1994, quienes podian conservar condiciones mas favorables.

Cotizaciones adicionales

e Para los trabajadores de alto riesgo, el empleador debe aportar un 10% adicional sobre la

base de cotizacion.
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Pension para menores de 20 afios

e Los menores de 20 afios con invalidez requieren sélo 26 semanas cotizadas en el Gltimo

afio antes del evento que caus¢ la invalidez.

Ley 1328 de 2009

La Ley 1328 de 2009, conocida como la ley de proteccion al consumidor financiero,
introdujo ajustes clave en el sistema financiero colombiano, incluyendo el sector de pensiones y
cesantias. Ademas, introdujo medidas para mejorar la transparencia y la competencia entre los
fondos privados de pensiones, asi como para proteger a los afiliados mediante la regulacion de
las comisiones y la informacion proporcionada. A pesar de estas medidas, persistieron altos
costos administrativos y faltaron incentivos suficientes para mejorar la eficiencia de los fondos
(Congreso de la republica de Colombia, 2009). Sus principales cambios y ajustes son los

siguientes:

Proteccion al consumidor financiero:

e Estableci6é un marco normativo para proteger a los usuarios de productos y servicios
financieros, promoviendo la transparencia, la informacion adecuada y el trato justo por

parte de las entidades financieras.

e Introdujo el concepto de defensor del consumidor financiero, encargado de recibir y
gestionar quejas y reclamos de los usuarios frente a las entidades financieras, incluidas

las administradoras de pensiones y cesantias.
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Regulacion de operaciones financieras:

e Modifico el estatuto organico del sistema financiero, permitiendo a las entidades
financieras, como las administradoras de fondos de pensiones, ofrecer servicios de

manera mas controlada y bajo estandares mas estrictos.

e Promueve mejores practicas en la administracion de los portafolios de inversion,
incluidas las carteras colectivas y fondos de pensiones, para garantizar mayor seguridad y

sostenibilidad financiera.

Facilidades de pago y beneficios para los usuarios:

e Otorgo derechos a los usuarios para realizar pagos anticipados en créditos sin
penalizaciones, lo que puede incluir obligaciones relacionadas con aportes voluntarios a

pensiones, fortaleciendo la flexibilidad financiera del consumidor.

Fortalecimiento de supervision:

e Incremento el control y la vigilancia de las entidades financieras, incluyendo
administradoras de pensiones, por parte de la Superintendencia Financiera, para

garantizar el cumplimiento de la normativa y proteger los recursos de los afiliados.

Ley 1748 2014

La Ley 1748 de 2014 en Colombia introdujo disposiciones para mejorar la transparencia
y el acceso a la informacion en los sistemas financieros y pensionales, especialmente en lo que
respecta a los afiliados de los regimenes de ahorro individual y de prima media. La ley 1748 de

2014 estableci6 el beneficio econdémico periddico (BEPS), un programa de ahorro voluntario
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para personas que no alcanzan a cotizar lo suficiente para una pension. Esta ley también obligo a
brindar informacion transparente a los consumidores de servicios financieros. Sin embargo, el
BEPS no garantiza una pension suficiente para una vida digna y su cobertura y alcance son

limitados (Congreso de la Republica de Colombia, 2014) Aqui estan los principales cambios:

Transparencia en la informacion financiera:

Las administradoras de fondos de pensiones estan obligadas a proporcionar informacion
clara y detallada a los afiliados a través de canales digitales o fisicos, segun la eleccion del

usuario. Esta informacion incluye:

e (apital ahorrado.

e Intereses generados por el ahorro.

e Comisiones cobradas por la administradora, desglosadas en valores y porcentajes.
e Expectativas pensionales basadas en la historia laboral del afiliado.

Asesoria personalizada y proyeccion de pension:

Los afiliados tienen derecho a solicitar una proyeccion personalizada de su pension con
base en su situacion laboral, familiar y los pardmetros vigentes. Esto incluye asesorias

obligatorias para orientar decisiones, como cambios de régimen.

Extractos detallados:

Las entidades deben enviar reportes trimestrales (en el caso de ahorro individual) o

anuales (en el régimen de prima media) que detallen:
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e Semanas cotizadas.

e Ingreso base de cotizacion.

e Saldo final después de deducciones.

Doble asesoria:

En linea con la Ley 100 de 1993, la Ley 1748 refuerza el mecanismo de doble asesoria
para afiliados interesados en trasladarse entre regimenes. Este proceso asegura que las decisiones
se basen en informacidon completa y precisa sobre las implicaciones del cambio, como semanas

cotizadas y beneficios proyectados.

Ley 2381 2024

Finalmente, la ley 2381 de 2024 marc6 un cambio importante con la creacion de un
sistema de pilares para la proteccion social en la vejez. Este modelo integra el RPM y el RAIS,
combinando un pilar solidario para ingresos basicos, un pilar contributivo y un pilar voluntario
para fomentar el ahorro individual adicional. Aunque esta reforma busca ampliar la cobertura y
garantizar una mayor equidad, enfrenta desafios relacionados con la implementacion, la
sostenibilidad financiera y la educacion del publico sobre el funcionamiento del sistema. La
transicion hacia este modelo también ha planteado retos en la coordinacion entre los diferentes

pilares (Congreso de la Republica de Colombia, 2024). Estos son los principales cambios.
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Sistema de pilares

Pilar solidario: Ofrece una renta basica para adultos mayores en situacion de pobreza
extrema o vulnerabilidad, financiada por el Estado y destinada a quienes no tienen pension ni

ingresos suficientes, Estos son algunos casos

e Personas sin pension ni ingresos suficientes para una vida digna.

e Hombres mayores de 65 afos y mujeres mayores de 60 afios en pobreza extrema.

e Personas con discapacidad que presenten una pérdida laboral igual o superior al 50%.

Pilar semicontributivo: Proporciona una renta vitalicia para quienes no cumplan con los
requisitos de pension contributiva, incluyendo afiliados a los BEPS (beneficios econdmicos

periddicos).

e Personas afiliadas que no cumplan con los requisitos de pension al llegar a la edad de

retiro.

e Afiliados al programa de beneficios econdmicos periddicos (BEPS).

e Una renta vitalicia proporcional al nimero de semanas cotizadas, hasta un 80% del

salario minimo

Pilar contributive: Abarca a trabajadores que cotizan al sistema de prima media hasta

2.3 SMMLV, con administracién de Colpensiones.

e (otizacion obligatoria para ingresos hasta 2.3 SMMLYV, administrada por Colpensiones.
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e Posibilidad de complementar pension con aportes a fondos privados.

e Edad: 57 afios para mujeres y 62 para hombres.

e Semanas: Reduccion progresiva para mujeres hasta 1.000 semanas en 2036; para

hombres, se mantiene en 1.300

Pilar de ahorro voluntario: Permite aportes adicionales para mejorar la mesada

pensional futura, gestionados por fondos privados.

Reduccion de semanas para mujeres:

e Se establece una disminucion gradual de las semanas requeridas para las mujeres hasta
llegar a 1,000 en 2036. Adicionalmente, se otorgan 50 semanas de cotizacion por cada

hijo (maximo tres) como bono de género.

Cambios en edades de pension:

e Las edades se mantienen en 57 afnos para mujeres y 62 para hombres, con ajustes en

casos especificos, como discapacidad o la pension familiar.

Nuevo fondo de ahorro:

e El Banco de la Reptblica administrara un fondo especial para financiar las pensiones en

el componente de prima media del pilar contributivo.

Transicion e implementacion:

e Lareforma entrard en vigencia el 1 de julio de 2025, con ajustes progresivos hasta 2036.
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Resultados

El analisis del sistema pensional colombiano evidencia multiples desafios estructurales
que limitan su cobertura y sostenibilidad. A continuacion, se presentan los principales hallazgos

derivados del estudio:

1. Cobertura del sistema pensional

La cobertura del sistema pensional colombiano sigue siendo baja, particularmente en el
sector informal, que representa el 55.7% de la fuerza laboral total (DANE, 2024). Esto implica
que mas de la mitad de los trabajadores no realizan aportes regulares al sistema, lo que
compromete su acceso a una pension en la vejez. Entre los trabajadores formales e informales, se
observan desigualdades significativas, siendo el sector informal el mas afectado por la exclusion

del sistema de seguridad social.

De acuerdo con la gran encuesta integrada de hogares (GEIH, 2024), las mujeres
enfrentan barreras adicionales: el 46% de las trabajadoras estan empleadas en la informalidad, lo
que reduce sus oportunidades de cumplir con los requisitos para acceder a una pension. Esta
situacion se traduce en una mayor vulnerabilidad econdmica en la vejez para las mujeres,
quienes, ademas, perciben pensiones mas bajas debido a la brecha de género en ingresos y

tiempo de cotizacion (OIT, 2022).

2. Desigualdades entre regimenes de pensiones

El sistema de pensiones esta dividido en dos regimenes principales: el régimen de prima

media (RPM) y el régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS). Aunque ambos buscan
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garantizar la sostenibilidad y equidad, existen diferencias notables en los beneficios que ofrecen.
Seglin la superintendencia financiera de Colombia (2022), el RAIS genera mayores beneficios
para trabajadores con ingresos altos y carreras laborales continuas, mientras que el RPM
favorece a aquellos con ingresos medios y bajos. Esta dualidad ha exacerbado las desigualdades

y reducido la confianza ciudadana en el sistema.

3. Impacto de las reformas en la sostenibilidad financiera

Las reformas implementadas, desde la ley 100 de 1993 hasta la reciente ley 2381 de
2024, han tenido impactos dispares en la sostenibilidad fiscal del sistema. Aunque algunas
medidas han permitido reducir el déficit fiscal, como el aumento de la edad de jubilacion y las
modificaciones en los aportes, la sostenibilidad a largo plazo sigue siendo un desafio. Segun el
Ministerio de Hacienda (2023), el envejecimiento poblacional y la baja relacion cotizantes-

beneficiarios ponen en riesgo la viabilidad del sistema en las proximas décadas.

La ley 2381 de 2024 introduce un modelo de pilares, que busca mejorar la inclusion
social y cerrar brechas de género. Sin embargo, su efectividad dependera de la capacidad del
gobierno para implementar las reformas en un entorno marcado por alta informalidad y

desigualdad econdémica (Consultorsalud, 2024).

4. Comparacion internacional

La revision de modelos internacionales permite extraer lecciones valiosas para el
contexto colombiano. Por ejemplo, el sistema mixto de Uruguay, que combina un régimen de
reparto solidario con un componente de ahorro individual, ha demostrado ser més equitativo que

los modelos exclusivamente de capitalizacion individual, como el chileno (Mesa-Lago, 2018). La
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experiencia argentina, que revirtié su modelo de cuentas individuales a uno publico centralizado,
también subraya la importancia de garantizar un equilibrio entre sostenibilidad y cobertura

(Rofman, Apella, & Vezza, 2013).

5. Brechas persistentes

Los datos recopilados confirman que las reformas han sido insuficientes para resolver las
desigualdades y la baja cobertura del sistema pensional. Ademas, factores como la alta
informalidad laboral, la desigualdad de género y la falta de incentivos para el ahorro voluntario
limitan la efectividad del sistema. Estas brechas deben abordarse mediante politicas ptblicas
integrales que promuevan la formalizacion laboral y fortalezcan la sostenibilidad financiera del

sistema.

Discusion de resultados

A continuacion, se analizan los principales hallazgos desde una perspectiva critica:

1. Relacion entre informalidad laboral y baja cobertura

La alta tasa de informalidad laboral (55.7%) representa un obstaculo significativo para la
sostenibilidad del sistema pensional. Este hallazgo es consistente con estudios previos que
sefialan como la informalidad afecta la capacidad de los trabajadores para realizar aportes
regulares, comprometiendo su acceso a una pension digna (Superintendencia Financiera de

Colombia, 2022).

Aunque la Ley 2381 de 2024 propone incluir a trabajadores informales y rurales

mediante mecanismos como el pilar solidario, su implementacion enfrenta desafios. Por ejemplo,
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garantizar una adecuada identificacion y registro de estos trabajadores requiere una
infraestructura administrativa robusta, la cual no estd plenamente desarrollada en el pais

(Consultorsalud, 2024).

2. Desigualdad de género en el sistema pensional

La brecha de género es evidente tanto en la informalidad laboral como en los beneficios
recibidos. La menor participacion de las mujeres en el mercado laboral formal reduce
significativamente sus posibilidades de alcanzar los requisitos minimos para acceder a una
pension. Esto no solo perpetia desigualdades econdmicas, sino que también incrementa la

dependencia de este grupo hacia redes de apoyo familiar o estatal (OIT, 2022).

La Ley 2381 intenta abordar esta problematica reduciendo las semanas de cotizacion para
mujeres y otorgando un bono por cada hijo. Si bien estas medidas representan un avance, ain se
requiere una estrategia mas integral que incentive la participacién femenina en el mercado

laboral formal (Banco Mundial, 2019).

3. Viabilidad de las reformas frente al envejecimiento poblacional

El envejecimiento de la poblacion agrava la relacion entre cotizantes y beneficiarios,
generando presiones adicionales sobre el sistema. Las reformas introducidas hasta ahora han
tenido un impacto limitado en este aspecto, ya que no han logrado revertir la tendencia

decreciente de cotizantes activos (Ministerio de Hacienda, 2023).

Los modelos internacionales, como el enfoque mixto de Uruguay, ofrecen lecciones

valiosas para Colombia. Este modelo combina un régimen de reparto solidario con cuentas



41

individuales, garantizando un ingreso basico universal y promoviendo la equidad
intergeneracional (Mesa-Lago, 2018). Sin embargo, su replicacién en Colombia requeriria

ajustes significativos en la normativa y una mayor capacidad de fiscalizacion.

4. Impacto de la dualidad de regimenes

La coexistencia de los regimenes de prima media y ahorro individual ha generado
desigualdades estructurales. Mientras que el RPM ofrece mayores beneficios a trabajadores de
ingresos medios y bajos, el RAIS tiende a favorecer a quienes cuentan con altos ingresos y
trayectorias laborales estables. Esta desigualdad no solo afecta la percepcion de justicia en el
sistema, sino que también limita la movilidad social (Superintendencia Financiera de Colombia,

2022).

Unificar los regimenes podria mejorar la equidad, pero esto implicaria costos politicos y
econdmicos significativos. Alternativamente, se podrian establecer mecanismos de
compensacion que nivelen los beneficios entre los regimenes actuales (Banco de la Republica,

2022).

5. Lecciones internacionales aplicables al contexto colombiano

El analisis comparativo de modelos internacionales destaca la importancia de garantizar
un equilibrio entre sostenibilidad fiscal y cobertura. Por ejemplo, el sistema de pensiones sueco,
basado en un modelo de reparto ajustado a la esperanza de vida, podria inspirar reformas en
Colombia que promuevan una mayor adaptabilidad a los cambios demograficos (Rofman et al.,

2013).
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En conclusion, el sistema pensional colombiano enfrenta desafios complejos que exigen
reformas estructurales profundas. La experiencia internacional ofrece alternativas viables, pero
su implementacion requiere una voluntad politica sélida, recursos financieros adecuados y un

compromiso social con la equidad y la inclusion.

Conclusiones

1. Cobertura insuficiente

La cobertura del sistema pensional colombiano es limitada, con solo el 25% de la
poblacion econdémicamente activa afiliada de manera efectiva (OIT, 2022). Este problema afecta
especialmente a los trabajadores informales, quienes constituyen mas del 55% de la fuerza
laboral y no realizan cotizaciones regulares (DANE, 2024). Las mujeres enfrentan barreras
adicionales debido a brechas de género en el acceso al mercado laboral formal, lo que resulta en

pensiones significativamente mas bajas (Mesa-Lago, 2018).

2. Desigualdades entre regimenes

El Régimen de Prima Media (RPM) y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
(RAIS) han generado diferencias estructurales en los beneficios, favoreciendo a quienes tienen
trayectorias laborales estables y altos ingresos (Superintendencia Financiera de Colombia, 2022).

Estas desigualdades perpettian la inequidad y generan desconfianza hacia el sistema.

3. Envejecimiento poblacional
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El rapido envejecimiento de la poblacion ha aumentado la presion sobre el sistema.
Segun el Ministerio de Hacienda (2023), la relacion entre cotizantes y beneficiarios se ha

reducido drasticamente, poniendo en riesgo la sostenibilidad financiera a largo plazo.

4. Impacto limitado de las reformas

Aunque la Ley 2381 de 2024 introduce un modelo de pilares para mejorar la inclusion y
la equidad, su éxito depende de superar barreras administrativas y garantizar recursos suficientes

para implementar el pilar solidario (Consultorsalud, 2024).

5. Lecciones internacionales

Los modelos internacionales, como el sistema mixto de Uruguay y el modelo sueco de
reparto ajustado a la esperanza de vida, han demostrado ser mas equitativos y sostenibles (Mesa-
Lago, 2018; Rofman, Apella, & Vezza, 2013). Sin embargo, su adopcioén en Colombia requiere

ajustes significativos en infraestructura y recursos.

Recomendaciones

1. Reducir la informalidad laboral

Disefar incentivos fiscales y programas de formalizacion laboral es crucial para aumentar
la base de cotizantes. Segun la CEPAL (2021), medidas como subsidios a la contratacion en
pequenias empresas y la simplificacion de trdmites han mostrado éxito en otros paises de la

region.

2. Unificar los regimenes de pensiones
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Crear un sistema Unico que combine las caracteristicas del RPM y el RAIS podria
mejorar la equidad. La experiencia argentina muestra que la transicion hacia un sistema

centralizado reduce desigualdades y garantiza una mayor cobertura basica (Rofman et al., 2013).

3. Fomentar la equidad de género

Implementar medidas adicionales, como el bono de género introducido por la ley 2381,
puede incentivar la participacion de las mujeres en el sistema. Sin embargo, estas politicas deben
complementarse con programas que promuevan el acceso femenino al empleo formal (Banco

Mundial, 2019).

4. Fortalecer el componente solidario

Incrementar los recursos para el pilar solidario es esencial. Esto podria lograrse mediante
impuestos progresivos o ajustes en los aportes de los sectores de mayores ingresos. Segln el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020), este enfoque ha permitido garantizar pensiones

minimas en paises como Brasil.

5. Adaptar el sistema al envejecimiento poblacional

Introducir un esquema de jubilacion flexible, basado en la esperanza de vida, puede
aliviar las presiones del envejecimiento. Suecia, por ejemplo, utiliza este modelo para garantizar

sostenibilidad mientras mantiene la equidad entre generaciones (Mesa-Lago, 2018).

6. Implementar tecnologia y transparencia
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Desarrollar un sistema integrado de informacion, similar al implementado en Chile,
puede mejorar la supervision y la transparencia. Esto reduciria la evasion y aumentaria la

confianza en el sistema (Superintendencia Financiera de Colombia, 2022).

7. Promover la educacion financiera

Crear programas educativos dirigidos a jovenes y trabajadores informales ayudaria a
fomentar una cultura de ahorro para la vejez. Segtn la OIT (2022), la educacion financiera es

una herramienta clave para incrementar las contribuciones voluntarias.

Limitaciones del Estudio

Este estudio sobre el sistema pensional colombiano aborda un problema complejo, pero
se reconoce que enfrenta ciertas limitaciones que podrian influir en la generalizacion de los

hallazgos:

1. Dependencia de fuentes secundarias

La investigacion se baso principalmente en el analisis documental de estudios, informes
gubernamentales y literatura académica disponible. Si bien estas fuentes son valiosas, la falta de
datos primarios puede limitar la capacidad de captar las percepciones y experiencias de los
actores directamente involucrados, como trabajadores, jubilados y administradores de fondos de

pensiones (Bernal, 2016).

2. Restricciones temporales y geograficas

Este estudio utiliza datos recientes, como los informes del DANE y la Superintendencia

Financiera de Colombia, pero no abarca un andlisis longitudinal exhaustivo que permita
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identificar tendencias a largo plazo. Ademas, la investigacion se enfocd principalmente en el
ambito nacional, sin un analisis detallado de las variaciones regionales que podrian influir en la

cobertura y equidad del sistema (DANE, 2024).

3. Limitaciones en el analisis econdmico

Si bien se discutieron aspectos de sostenibilidad financiera, no se incluyeron
simulaciones econdmicas ni proyecciones detalladas que pudieran arrojar luz sobre el impacto
financiero de las propuestas de reforma, como el sistema de pilares introducido por la Ley 2381

de 2024.

4. Impacto de la informalidad laboral

Aunque se reconoce la alta informalidad laboral como un factor clave, el estudio no
profundizé en los motivos subyacentes de esta problematica ni en como podrian variar entre

sectores econdmicos y grupos sociales especificos.

5. Falta de enfoque cualitativo

Este estudio utilizo un enfoque predominantemente descriptivo y documental. Incorporar
técnicas cualitativas, como entrevistas o grupos focales, habria permitido obtener una vision mas

rica de las percepciones de los ciudadanos sobre el sistema pensional.

A pesar de estas limitaciones, el trabajo ofrece un analisis integral que contribuye a
comprender los principales desafios del sistema pensional colombiano y propone

recomendaciones basadas en experiencias nacionales e internacionales.
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Perspectivas Futuras

El sistema pensional colombiano enfrenta un momento critico que exige
transformaciones profundas para asegurar su sostenibilidad y equidad a largo plazo. A partir del
analisis realizado, se identifican varias lineas de accion y areas de estudio que podrian guiar

futuras investigaciones y politicas publicas:

Evaluar el impacto de la Ley 2381 de 2024: La implementacion del sistema de pilares
establecido por esta reforma es un avance significativo, pero su efectividad dependera de su
correcta ejecucion. Futuras investigaciones podrian enfocarse en evaluar su impacto en la
cobertura, equidad y sostenibilidad del sistema, especialmente en lo que respecta al pilar

solidario y su alcance en las areas rurales y el sector informal (Consultorsalud, 2024).

Andlisis longitudinal del envejecimiento poblacional: Dado que el envejecimiento de la
poblacion representa un desafio estructural, es crucial realizar estudios a largo plazo que
proyecten escenarios futuros de la relacion cotizantes-beneficiarios y su impacto en el equilibrio
financiero del sistema (Banco Mundial, 2019). Modelos como el sueco, que ajusta las pensiones
segun la esperanza de vida, podrian ser explorados para su viabilidad en Colombia (Mesa-Lago,

2018).

Reforma integral de los regimenes: La dualidad actual entre el Régimen de Prima Media
y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad sigue generando desigualdades
significativas. Una posible linea de investigacion es analizar la transicion hacia un modelo tnico
que combine elementos de ambos sistemas, garantizando la sostenibilidad y una mayor equidad

(Superintendencia Financiera de Colombia, 2022).
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Inclusién tecnologica en la administracion del sistema: La implementacion de un sistema
integrado de informacion publica podria mejorar la supervision, reducir la evasion y facilitar la
transparencia. Chile ha demostrado que el uso de plataformas digitales puede optimizar la

administracion pensional, siendo una referencia valiosa para Colombia (OIT, 2022).

Promocioén de la formalizacion laboral: La informalidad laboral sigue siendo un obstaculo
central para ampliar la cobertura del sistema. Futuros estudios podrian evaluar politicas que
incentiven la formalizacion, como subsidios para pequefias empresas, reduccion de costos no

salariales y fortalecimiento de la supervision laboral (CEPAL, 2021).

Educacion financiera como herramienta estratégica: La falta de conocimiento sobre la
importancia del ahorro para la vejez limita las contribuciones voluntarias. Programas educativos
dirigidos a jovenes y trabajadores informales podrian fomentar una cultura de planificacion

financiera que fortalezca el sistema (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).

Analisis comparativo con modelos internacionales: Continuar explorando las mejores
practicas de sistemas internacionales, como el modelo sueco de reparto ajustado o el sistema
mixto uruguayo, puede proporcionar ideas innovadoras para adaptar al contexto colombiano.
Estas experiencias son relevantes para identificar mecanismos que equilibren la sostenibilidad y

la cobertura universal (Rofman, Apella, & Vezza, 2013).

En conclusion, el sistema pensional colombiano necesita no solo reformas estructurales,
sino también un monitoreo continuo y la incorporacion de politicas innovadoras. El éxito de
estos cambios dependera de un enfoque integral que aborde las desigualdades existentes,

promueva la sostenibilidad fiscal y garantice la inclusion social.
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