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1. Resumen

El presente proyecto de investigacion parte de la identificacion de diversas dificultades
existentes en la gestion de las Alcaldias Locales del Distrito Capital, entre ellas deficiencias en
el seguimiento fisico y presupuestal y una alta acumulacion de obligaciones por pagar; baja
capacidad institucional y debilidades en el fortalecimiento del recurso humano; insuficiente
coordinacion interinstitucional; debilidades en la planeacion estratégica local; fallas en la
gestion corporativa local. Estas debilidades reducen el impacto de la inversion publica y
evidencian la necesidad de fortalecer la planeacion, el control y la articulacion institucional.
(Restrepo, 2024) (International Monetary Fund, 2025).

La investigacion realizada adopta un enfoque mixto y descriptivo, aplicando encuestas
y entrevistas semiestructuradas con el proposito de disefiar una hoja de ruta, fundamentada en
metodologias y herramientas de gerencia de proyectos que oriente el mejoramiento de la
eficiencia del gasto publico en las Alcaldias Locales del Distrito Capital.

Lo anterior teniendo en cuenta que segun (Moutinho, 2020) en un analisis
bibliométrico realizado a mas de 76 articulos publicados entre 1997 y 2018 la eficiencia del
gasto publico constituye un eje central de la gestion gubernamental, al reflejar el uso 6ptimo
de los recursos y su capacidad para generar resultados sostenibles. En este contexto, el
proyecto busca identificar la correlacion entre la eficiencia del gasto publico y cinco variables
estratégicas identificadas producto del analisis y diagndstico realizado a las Alcaldias Locales.

El procesamiento y andlisis de la informacion se realizo mediante el software

estadistico JASP (Jeffreys’s Amazing Statistics Program), aplicando la correlacion de
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Pearson para determinar la relacion entre las variables dependientes y la eficiencia del
gasto publico.

Asi las cosas, de acuerdo con los resultados alcanzados, se desarrolld una propuesta
estructurada alrededor de cinco variables estratégicas: (i) seguimiento fisico, presupuestal y
acumulacion de obligaciones por pagar; (ii) capacidad institucional y fortalecimiento del
recurso humano; (iii) coordinacidn interinstitucional; (iv) planeacion estratégica local; y (v)
gestion corporativa local. Para cada una de estas variables se formularon proyectos
estratégicos y herramientas de gerencia de proyectos orientados a cerrar brechas estructurales,

estandarizar procesos, mejorar la eficiencia del gasto publico.

La propuesta incorpora un Roadmap 2025-2029 que organiza la secuencia de ejecucion de
los proyectos estratégicos, alineandolos con el ciclo de los Planes de Desarrollo Local.
Asimismo, contiene un modelo de “Compuertas de Maduracion”, el cual guia la aplicacion de
herramientas de gerencia de proyectos en cada fase del ciclo de inversion propiciando un
enfoque iterativo y estratégico de gestion de proyectos que permita adaptarse mas a los
cambios presentados.

En sintesis, la propuesta de mejoramiento constituye una hoja de ruta que combina
elementos técnicos, metodoldgicos e institucionales para fortalecer la eficiencia del gasto
publico en las Alcaldias Locales del Distrito Capital. Al incorporar metodologias de gerencia
de proyectos, mecanismos de control estratégico y herramientas 4giles, se establece un modelo
adaptable a las dinamicas del territorio y orientado a garantizar la planificacion efectiva, la

ejecucion oportuna y la transparencia en el manejo de los recursos publicos.
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2. Problema de Investigacion

En el ambito de la gestion publica, el gasto constituye un eje fundamental de analisis,
frente al tema (Restrepo, 2024), manifiesta que la eficiencia del gasto publico no debe
concebirse unicamente en funcion de los recursos asignados o invertidos, sino de la calidad y
productividad con la que estos se utilizan. En este sentido, un gasto eficiente implica generar
resultados tangibles y sostenibles en beneficio de la sociedad, lo cual exige evaluar el impacto
de su ejecucion mas que incrementar los presupuestos. Ademas, conforme a la Ley de
Wagner, el gasto publico tiende a incrementarse en proporcion al PIB debido a las nuevas
funciones asumidas por el Estado moderno, como la provision de infraestructura, energia o
transporte, cuyos costos son significativamente mas altos que los de los servicios bésicos
tradicionales. Esta dinamica hace alin més necesaria una gestion rigurosa y eficiente de los

recursos publicos.

Frente al tema, en Colombia se han identificado oportunidades de mejora en la gestion de
la inversion publica segin el (International Monetary Fund, 2025) en la evaluacion de la
gestion de la Inversion Publica (PIMA) y Climate-PIMA realizada, en Colombia, se
evidencio debilidades significativas que limitan la eficiencia del gasto publico, entre las cuales
se incluyen la escasa coordinacion de los proyectos entre los niveles nacional y territorial,
incluyendo aquellos con enfoque climético, la baja capacidad de gestion en el &mbito
subnacional que reduce las tasas de ejecucion, y la ausencia de una clasificacion diferenciada

de los proyectos segun su naturaleza
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(capital o social) y su tamano (grandes o pequenos). Asimismo, se resalto la necesidad de
ajustar los procesos de evaluacion y seleccion de proyectos de infraestructura de acuerdo con
su magnitud, incorporar criterios climaticos, mejorar la estructura presupuestaria con una
proyeccion plurianual, fortalecer la transparencia de las entidades extrapresupuestarias,
consolidar la capacidad de Colombia Compra Eficiente para garantizar procesos competitivos
y asegurar un seguimiento integral de la ejecucion fisica y financiera, incluyendo informacion

del componente climéatico

De igual forma, la (OECD Multi-level Governance Studies, 2016) y el (World Bank Group,
2018) en Colombia persisten multiples retos relacionados con la eficiencia del gasto publico.
Entre los mas relevantes se encuentran la escasa coordinacion de los programas de asistencia
técnica, la inestabilidad normativa que dificulta el fortalecimiento institucional y la falta de un
entrenamiento completo del personal publico en el nivel territorial. A ello se suma la debil
institucionalizaciéon de las revisiones del gasto, altamente condicionadas por el respaldo
politico, asi como la falta de articulacion entre sus cronogramas y el calendario presupuestario,

situacion que limita la inclusion de propuestas de ahorro en la distribucion de los recursos.

Asi mismo, (Zapata, Caceres, & Sogamoso, 2024), sefialaron que en Colombia la gestion
de proyectos en el sector publico se ha caracterizado histéricamente por el uso de
metodologias tradicionales fundamentadas en enfoques predictivos, en las cuales la
Metodologia General Ajustada (MGA) ocupa un lugar central. A pesar de que su aplicacion
resulta obligatoria en los proyectos de inversion publica, seglin lo establecido en las

resoluciones 0252 de 2012 y 1450 de 2013.
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En coherencia con el contexto anteriormente generado y teniendo en cuenta que segun
(Moutinho, 2020) en un andlisis realizado a mas de 76 articulos publicados entre 1997 y 2018
donde evidenci6 un crecimiento constante de la literatura en torno a la gestion de proyectos
publicos a partir de 2006, con aportes principalmente en seis areas: capacidades de gestion,
gobierno electronico, cadena de suministro en construccion, gestion de proyectos en el sector
publico, herramientas de gestion y madurez organizacional (pp. 1262, 1267-1268). No
obstante, el autor sefala que, a diferencia del ambito privado, la gestion de proyectos en el
sector publico presenta importantes limitaciones, entre ellas la informalidad en los procesos, la
ausencia de sistemas de monitoreo robustos y una elevada tasa de fracaso en proyectos de
gobierno electronico. Estas debilidades refuerzan la necesidad de adoptar practicas de gestion
que permitan un uso mas eficiente de los recursos publicos, en especial para favorecer a las

poblaciones mas vulnerables.

Asi las cosas, al centrandonos especificamente en el &mbito de esta investigacion, el
gasto publico en las Alcaldia Locales del Distrito Capital presenta retos significativos en
términos de eficiencia, baja ejecucion presupuestal, irregularidades contractuales, limitada
capacidad técnica e institucional, alta rotacidon del personal, ausencia de estructuras y procesos
administrativos consolidados y alineamiento con los objetivos estratégicos definidos por la

alta direccion.

Frente al tema, (Romero, 2024) sefiala que la Contraloria Distrital identifico 40
irregularidades en la gestion de las Alcaldias Locales, entre las que se destacan pagos indebidos,

sobrecostos, fallas en la planeacion y supervision de obras, deficiencias en la calidad de la
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infraestructura y un control insuficiente sobre programas sociales. Dentro de las localidades
evaluadas, Bosa fue la mas critica, con 25 hallazgos, seguida de Rafael Uribe, Sumapaz, Ciudad
Bolivar y Teusaquillo. Dichos casos fueron trasladados al drea de responsabilidad fiscal con el

fin de establecer posibles sanciones.

Igualmente, de acuerdo con Quintero (como se cité en Trochez., 2025) las deficiencias
y practicas inadecuadas en los procesos de contratacion de las alcaldias locales, entre ellas el
uso excesivo de convenios con las mismas organizaciones, la poca orientacion hacia
resultados y la carencia de transparencia. Como respuesta, la administracion distrital anuncié
la implementacion de una unidad de transparencia para supervisar la contratacion, una unidad
de gestion encargada de asegurar la ejecucion efectiva de los proyectos y un mecanismo de
articulacion con el nivel central, con el fin de fortalecer la coordinacidn institucional. Dichas
acciones buscan mitigar riesgos de corrupcidn, optimizar la utilizacion de los recursos y
consolidar la confianza ciudadana.

En sintesis, de acuerdo con lo anteriormente expuesto las metodologias tradicionales
empleadas en la gestion publica, como la MGA (Metodologia general ajustada), han mostrado
limitaciones importantes, pues centran la evaluacidon en etapas finales, lo que restringe la
medicion de calidad, satisfaccion ciudadana y resultados sostenibles, generando incertidumbre

y retrasos en el cumplimiento de objetivos.

En el caso de las Alcaldias Locales del Distrito Capital, la optimizacion del gasto publico
enfrenta retos asociados a la baja ejecucion presupuestal, irregularidades contractuales, limitada

capacidad técnica, alta rotacion de personal y falta de estructuras administrativas definidas, lo
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que reduce su alineacion con los objetivos estratégicos generando vacios que dificultan
garantizar que la inversion publica responda de manera integral a las prioridades ciudadanas y

reforzando la necesidad de adoptar enfoques mas agiles, flexibles y orientados a resultados.

2.1 Pregunta de Investigacion.

Esta investigacion contempla como variable independiente la eficiencia del gasto publico
en las Alcaldias Locales del Distrito Capital, basado en el andlisis bibliométrico realizado por
(Moutinho, 2020) a mas de 76 articulos publicados entre 1997 y 2018, donde se sustenta que la
eficiencia del gasto publico constituye un eje central de la gestion gubernamental, al reflejar el

uso optimo de los recursos y su capacidad para generar resultados sostenibles.

Asimismo, las 5 variables dependientes identificadas en la presente investigacion son:
seguimiento fisico, ejecucion presupuestal, acumulacion de obligaciones por pagar; capacidad
institucional; desarrollo del recurso humano en gestion de proyectos locales; coordinacion
interinstitucional; planeacion estratégica local y gestion corporativa, las cuales surgen de lo
expuesto por: (International Monetary Fund, 2025); (OECD Multi-level Governance Studies,
2016), (World Bank Group, 2018); (Restrepo, 2024); (Zapata, Caceres, & Sogamoso, 2024);
(Trochez., 2025) en la seccion problema de investigacion, aspectos que se buscaran mejorar a
través de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos para impactar positivamente en
la eficiencia del gastos publico en las 20 Alcaldias Locales del Distrito Capital

A partir de lo anterior la pregunta de investigacion es:
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(Cual es la ruta basada en metodologias y herramientas de gerencia de proyectos, que
influye en el mejoramiento de la eficiencia del gasto publico de las Alcaldias Locales del

Distrito Capital?

3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Disefiar una hoja de ruta, que permita orientar el mejoramiento de la eficiencia del gasto
publico en las Alcaldias Locales de Bogota D.C., mediante la implementacion de
metodologias y herramientas de gerencia de proyectos dirigidas al fortalecimiento de las

variables dependientes identificadas.

3.2 Objetivos Especificos

a) Generar un contexto sobre la eficiencia del gasto publico, metodologias y herramientas en
gerencia de proyectos empleadas actualmente por parte de las Alcaldias Locales del Distrito
Capital.

b) Identificar las teorias y metodologias en gerencia de proyectos que inciden en el
mejoramiento de la eficiencia del gasto publico en las Alcaldias Locales del Distrito Capital.

c¢) Realizar un diagnostico de las variables estratégicas asociadas a la eficiencia del gasto
publico en las Alcaldias Locales del Distrito Capital.

d) Desarrollar una propuesta de mejoramiento de la eficiencia del gasto publico,
fundamentada en metodologias y herramientas en gerencia de proyectos para las Alcaldias

Locales del Distrito Capital.
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4. Justificacion

El presente proyecto de investigacion se fundamenta en la necesidad de analizar y
proponer alternativas que contribuyan a mejorar la eficiencia del gasto publico en las
Alcaldias Locales del Distrito Capital, un ambito en el que se han identificado debilidades

estructurales y practicas que afectan de manera directa el impacto de la inversion publica.

En primer lugar, la conveniencia radica en que el gasto publico representa uno de los
pilares de la gestion publica y su optimizacion permite garantizar un uso adecuado de los
recursos escasos. En el contexto colombiano, diversos organismos internacionales como el
International (International Monetary Fund, 2025), la (OECD Multi-level Governance Studies,
2016) y el (World Bank Group, 2018) han sefialado falencias que limitan la eficiencia del
gasto publico, especialmente en los niveles subnacionales o territoriales. Estas dificultades,
reflejadas en irregularidades contractuales, baja capacidad técnica e institucional, y escasa
articulacion entre niveles de gobierno, hacen urgente un estudio que aporte herramientas y

conocimientos aplicables para superar dichas limitaciones.

Desde la perspectiva de la relevancia social, la investigacién adquiere un valor
significativo al enfocarse en el gasto publico local, que es el nivel de gobierno méas cercano a
la ciudadania en el Distrito Capital. La calidad de la inversion realizada en las Alcaldias
Locales incide directamente en la prestacion de servicios, la infraestructura comunitaria y los

programas sociales que benefician de manera prioritaria a las poblaciones mas vulnerables.
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Optimizar la eficiencia en este ambito implica no solo un mejor uso de los recursos publicos,

sino también

fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones, combatir la corrupcién y mejorar el

bienestar colectivo.

En cuanto a las implicaciones practicas, este estudio busca generar una propuesta que
permita a las alcaldias locales del Distrito Capital adoptar buenas practicas en metodologias de
gerencia de proyectos, superando la rigidez de metodologias tradicionales como la MGA. De
este modo, se espera aportar insumos que fortalezcan los sistemas de planeacion, evaluacion y
seguimiento, lo cual contribuiria a mejorar los procesos de contratacion, ejecucion y control
de obras y programas sociales. Ademas, la investigacion puede servir como referente para

otros gobiernos locales en Colombia y América Latina que enfrentan retos similares.

El valor tedrico se manifiesta en el aporte a la literatura sobre gestion de proyectos
publicos, campo en el cual autores como (Moutinho, 2020) han resaltado vacios en
comparacion con el sector privado, especialmente en lo relacionado con procesos de
monitoreo, transparencia y eficiencia. Esta investigacion busca enriquecer el debate
académico al incorporar un analisis critico de las metodologias actuales y plantear alternativas

mas flexibles e innovadoras que respondan a las necesidades del entorno.

Asi mismo, la utilidad metodoldgica del proyecto radica en la posibilidad de validar

instrumentos de analisis y evaluacion que integren criterios de eficiencia, calidad y
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Especializacion

transparencia. Dichos instrumentos podran ser aplicados en futuros estudios y utilizados por
entidades gubernamentales en sus procesos de planeacion y seguimiento, fortaleciendo la

cultura de la gestion publica basada en resultados

De acuerdo con lo anterior y en coherencia con los lineamientos institucionales esta
investigacion hace parte del Campo de investigacion: “Emprendimiento y Gerencia”; Grupo
de investigacion: “Direccion y Gestion de Proyectos™ y la linea de investigacion: “Modelos,

metodologias y sistemas de gestion para la Gerencia de Proyectos”.

En conclusion, el proyecto es pertinente, relevante y oportuno, pues responde a un
problema critico del contexto colombiano, contribuye al fortalecimiento institucional; al
mejoramiento de la gestion publica local del Distrito Capital, y aporta al debate académico y
metodoldgico en torno a la eficiencia del gasto publico y las metodologias en gerencia de

proyectos.

5. Marco Teorico

El presente marco tedrico tiene como proposito establecer los fundamentos conceptuales y
analiticos que sustentan la investigacion, proporcionando una base solida para la comprension
del fenomeno estudiado y la construccion del enfoque metodologico. A través de la revision
de teorias, modelos, enfoques y estdndares internacionales, se busca contextualizar el
desarrollo de la gerencia de proyectos como disciplina estratégica y herramienta esencial para
la planificacion, ejecucion y control de iniciativas organizacionales. En este contexto, se

abordan los principales aportes de organismos internacionales y referentes conceptuales como
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el (PMI Project Management Institute, 2017), el (Australian Institute of Project, 2021),
(IPMA, 2015) y las normas ISO 21500 e ISO 21502, los cuales han contribuido

significativamente a la

estandarizacion de practicas, competencias y metodologias en la gestion de proyectos.
Asimismo, se incorporan las perspectivas de autores representativos como (Cleland, D. 1., &
Ireland, L. R., 2007), (Kerzner, 2017), (Meredith, J. R., & Mantel, S. J., 2014), entre otros,
quienes han analizado la gerencia de proyectos desde dimensiones estratégicas, técnicas y
humanas. El anélisis tedrico permite comprender como la gestion de proyectos ha
evolucionado desde un enfoque operativo y funcional hacia un modelo integral, dindmico y
orientado a resultados, que vincula la ejecucion de proyectos con la estrategia organizacional,
la innovacion y la sostenibilidad. De este modo, el marco tedrico no solo consolida el sustento
conceptual de la investigacion, sino que también sirve como referencia interpretativa para el
analisis de los hallazgos y la formulacién de propuestas orientadas a la mejora continua y la

efectividad institucional.

5.1. Conceptos Técnicos

Proyecto: De acuerdo con (PMI, 2021), un proyecto es un esfuerzo temporal
emprendido para crear un producto, servicio o resultado unico. Este enfoque resalta la
temporalidad, el caracter Uinico y la orientacion hacia resultados que caracterizan a todo
proyecto.

Por su parte, (Kerzner, 2017) define un proyecto como una serie de actividades y

tareas interrelacionadas que tienen un objetivo especifico, un inicio y un fin definidos, y que
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deben completarse dentro de ciertos limites de tiempo, costo y recursos. Su planteamiento
enfatiza la interdependencia de las actividades y las restricciones de gestion relacionadas con

el tiempo, el costo y los recursos.

Asimismo, (Turner, 2014) describe un proyecto como una organizacioén temporal
creada para producir un entregable tinico, utilizando recursos especificos y operando bajo
restricciones de tiempo, costo y calidad. Su enfoque considera al proyecto como una
estructura temporal orientada a generar un resultado unico mediante la optimizacion de

recursos y calidad dentro de limites definidos.

Oficina de Gestion de Proyectos (PMO): El Project Management Institute (PMI,
2021) define la Oficina de Gestion de Proyectos (PMQO) como una estructura organizacional
creada con el proposito de estandarizar los procesos de gobernanza vinculados a la gestion de
proyectos, asi como de facilitar el intercambio de recursos, metodologias, herramientas y
técnicas entre los distintos equipos y areas de una organizacion. Desde esta perspectiva, la
PMO se concibe como un ente articulador y de apoyo estratégico, responsable de garantizar
que los proyectos se desarrollen de manera coherente, eficiente y alineada con los objetivos
institucionales. Su labor trasciende el acompanamiento operativo, abarcando también la
supervision, orientacion y coordinacion de los procesos relacionados con la direccion de
proyectos, programas y portafolios. La PMO constituye un componente esencial dentro del
sistema de gestion de proyectos, al integrar practicas, herramientas y conocimientos que

aseguran la efectividad, calidad y sostenibilidad de los resultados obtenidos.
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Por su parte, (Hill, Gerard M., 2004) en su obra The Complete Project Management
Office Handbook, define la PMO como una entidad organizacional encargada de brindar
soporte, direccion y supervision en la gestion de proyectos, programas y portafolios, con el fin

de alinear

los resultados obtenidos con los objetivos estratégicos de la organizacion. La PMO
trasciende el ambito operativo para convertirse en un componente estratégico del gobierno
corporativo, cuya funcion principal es garantizar la coherencia entre las iniciativas de
proyectos y la estrategia institucional. En este sentido, la PMO actua como un centro de
coordinacién y control, estableciendo politicas, metodologias y estandares que fortalecen la

madurez organizacional en gestion de proyectos.

Finalmente, (Hobbs, Brian & Aubry, Monique, 2007) en su estudio A Multi-Phase
Research Program Investigating Project Management Offices (PMOs), definen la Oficina de
Gestion de Proyectos (PMO) como una estructura organizativa flexible capaz de desempefiar
diversos roles, los cuales varian segtn el contexto organizacional, el nivel de madurez en
gestion de proyectos y las necesidades estratégicas de cada empresa. La diversidad funcional
estd determinada por factores como la cultura organizacional, la estructura jerarquica, el grado
de madurez en la gestion de proyectos y el entorno de negocio. En este sentido, la efectividad
de una PMO no depende de un modelo tnico, sino de su capacidad de adaptacion a las

particularidades y prioridades cambiantes de la organizacion.
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5.2. Estandares Y Metodologias De Gerencia De Proyectos

Los estandares en la gestion de proyectos constituyen un conjunto de directrices, buenas
practicas y procedimientos que permiten planificar, ejecutar, supervisar y controlar los
proyectos de manera consistente y eficiente. Su aplicacion garantiza que los recursos se
utilicen de forma optima, que los objetivos se alcancen dentro de los tiempos y presupuestos
establecidos, y que se minimicen los riesgos asociados al desarrollo de actividades. Estos

estandares, basados en

marcos reconocidos como PMBOK (Project Management Body of Knowledge) o
PRINCE?2, establecen criterios claros para la definicion de roles, responsabilidades, procesos
de control y seguimiento, asi como mecanismos de comunicacion entre los distintos actores

involucrados.

5.2.1. PMBOK

Segun el Project Management Institute (PMI, 2021), la gestion de proyectos se estructura a
partir de dos componentes fundamentales: las areas de conocimiento y los grupos de procesos,
los cuales se interrelacionan para garantizar una administracion integral, coherente y

controlada de cada proyecto.

Areas de conocimiento
Las areas de conocimiento comprenden los aspectos esenciales que un director de

proyecto debe gestionar para alcanzar los objetivos establecidos. Cada una retine procesos,
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herramientas y técnicas especificas que orientan la ejecucion eficiente de las actividades.
Entre ellas se destacan:
e Gestion del alcance: define y controla lo que se incluye y lo que no dentro del
proyecto, asegurando la entrega de los resultados acordados.
e (estion del tiempo (cronograma): organiza las actividades, su secuencia y
duracion, garantizando la finalizacién oportuna del proyecto.
e Gestion de los costos: planifica, estima, presupuesta y controla los recursos
financieros para mantener el proyecto dentro del presupuesto aprobado.
e Gestion de la calidad: vela por que los entregables cumplan con los estdndares y
requisitos definidos.
e Gestion de los recursos: abarca la identificacion, adquisicion, desarrollo y

administracion del personal y los recursos materiales necesarios.

e Gestion de las comunicaciones: asegura el flujo adecuado, oportuno y eficaz de la
informacion entre todos los involucrados.

e Gestion de los riesgos: identifica, analiza y responde a los riesgos que puedan
afectar el desarrollo o los resultados del proyecto.

e (Gestidn de las adquisiciones: regula los procesos para la obtencion de bienes y
servicios externos necesarios para alcanzar los objetivos.

e Gestion de los interesados (stakeholders): identifica a las personas, grupos u
organizaciones involucradas o afectadas, definiendo estrategias para gestionar sus

expectativas y participacion.
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Grupos de procesos
Los grupos de procesos representan el ciclo de vida de la gestion de proyectos, es
decir, las fases que se desarrollan desde el inicio hasta el cierre del proyecto:
¢ Inicio: formaliza el proyecto, define los objetivos generales, los interesados clave y el
alcance inicial.
e Planificacion: desarrolla los planes que orientan la ejecucion, abarcando el alcance,
cronograma, presupuesto, recursos, calidad, riesgos y comunicaciones.
e Ejecucion: implementa los planes establecidos, coordinando personas y recursos para
cumplir los entregables definidos.
e Monitoreo y control: supervisa el progreso, mide el desempefio y aplica acciones

correctivas para mantener el proyecto dentro de los pardmetros establecidos.

e Cierre: formaliza la finalizacion del proyecto, documenta las lecciones aprendidas y

libera los recursos utilizados.

En conjunto, las areas de conocimiento y los grupos de procesos definidos por el PMBOK
constituyen una estructura integral y estandarizada que promueve la planificacion rigurosa, la

comunicacion efectiva, el control continuo y la mejora constante en la gestion de proyectos.

5.2.2. AIPM

La gerencia de proyecto segun (Australian Institute of Project, 2021) concibe la gerencia
de proyectos como una disciplina integral y estratégica que consiste en la aplicacion

coordinada de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas con el proposito de
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alcanzar los objetivos establecidos dentro de los limites definidos de tiempo, costo, alcance y
calidad. La gerencia de proyectos no se limita a la ejecucion de tareas operativas, sino que
constituye un proceso de liderazgo estructurado, orientado a transformar ideas y estrategias en
resultados tangibles que generen valor para las organizaciones, las partes interesadas y la

sociedad.

De igual forma (Australian Institute of Project, 2021) establece una serie de principios
rectores que orientan la practica profesional de la gerencia de proyectos, centrados en la
responsabilidad, la competencia, la ética y la orientacion a resultados. Estos principios se
articulan de la siguiente manera:

o Direccion estratégica: la gerencia de proyectos debe estar alineada con la vision,

mision y objetivos corporativos, contribuyendo directamente a la ejecucion de la

estrategia institucional.

o Liderazgo efectivo: el gerente de proyectos actia como un agente de cambio, capaz de
motivar, coordinar y dirigir equipos interdisciplinarios, garantizando la participacion
de los interesados y la resolucion oportuna de conflictos.

e Gestion de valor y resultados: se enfatiza la entrega de beneficios medibles y la
generacion de valor sostenible, mas alld del simple cumplimiento técnico del
cronograma o el presupuesto.

o Enfoque basado en competencias: el AIPM promueve el modelo de competencias

profesionales RegPM, que evalua el dominio del conocimiento, las habilidades
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practicas y las actitudes de liderazgo necesarias para el desempeiio eficaz en la
gerencia de proyectos.

e Gestion del cambio y la incertidumbre: la disciplina implica anticipar riesgos,
adaptarse a los entornos cambiantes y ajustar estrategias para garantizar la viabilidad

de los objetivos establecidos.

5.2.3.1S0 21500 e ISO 21502

De acuerdo con (ICONTEC, 2021) las normas ISO 21500 e ISO 21502 buscan
estandarizar los principios y procedimientos relacionados con la gestion de proyectos,
evolucionando de un enfoque tradicional basado en procesos hacia uno orientado a las mejores
practicas. Las normas integran un total de 17 practicas fundamentales, de las cuales 11
corresponden a metodologias tradicionales como la gestion del alcance, tiempo, costo, calidad
y riesgos y 6 a practicas agiles, relacionadas con la adaptabilidad, la colaboracion, la entrega

iterativa y la mejora continua.

Estas practicas son universales y escalables, lo que permite su aplicacion en proyectos
de cualquier tamafio o complejidad, tanto en el sector publico como privado. Su finalidad
principal es sistematizar y uniformar las actividades de gestion, asegurando que las
organizaciones adopten un marco comun que fomente la eficiencia operativa, la toma de

decisiones informada y la alineacion estratégica con los objetivos corporativos.
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De acuerdo con (IPMA, 2015) la gerencia de proyectos debe entenderse desde un enfoque

competencial y sistémico, que abarca tres dimensiones principales:

Perspectiva (Perspective): Se refiere a la comprension del contexto organizacional y
estratégico en el cual se desarrolla el proyecto. Implica alinear los objetivos del
proyecto con la misidn, vision y metas de la organizacion, asi como entender las
condiciones externas —econdmicas, sociales, regulatorias o ambientales que pueden

influir en su desarrollo.

Personas (People): Esta dimension aborda las competencias interpersonales y de
liderazgo necesarias para dirigir equipos, fomentar la colaboracion, gestionar
conflictos y mantener la motivacion del personal. La IPMA destaca que el gerente de
proyectos es ante todo un agente de cambio, capaz de guiar a las personas hacia el

logro de los resultados esperados.

Préctica (Practice) Comprende las metodologias, procesos, herramientas y técnicas

aplicadas en la planificacion, ejecucion, monitoreo y cierre del proyecto. Incluye la

gestion del alcance, tiempo, costos, riesgos, adquisiciones, comunicacion y calidad,
entre otros componentes esenciales del ciclo de vida del proyecto.
Principios clave de la gerencia de proyectos segtin la IPMA: Orientacion a resultados:

el objetivo final es generar valor tangible para los interesados, mas alla del
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cumplimiento técnico del plan; Adaptabilidad: la gestion debe ajustarse al contexto, la
complejidad y el grado de incertidumbre del proyecto; Gestion de la complejidad: los
proyectos se conciben como sistemas abiertos que interactuan con factores humanos,
técnicos y organizacionales; Aprendizaje y mejora continua: la gerencia de proyectos
debe promover la reflexion, la innovacion y la transferencia de conocimiento;
Liderazgo ético y responsable: el gerente de proyectos debe actuar con integridad,
equidad y compromiso hacia el bienestar de las personas y la sostenibilidad de los

resultados.

Asimismo segun (IPMA, 2015) en su modelo de gerencia de proyectos dentro del ICB
(Individual Competence Baseline), que sirve como referencia global para evaluar y certificar
las competencias de los profesionales en tres niveles: Project Manager (Nivel B o C):
responsable de la gestion directa de proyectos; Program Manager (Nivel A): encargado de
coordinar multiples proyectos relacionados; Portfolio Manager (Nivel A): orientado a la
alineacion estratégica y priorizacion de inversiones organizacionales. Este modelo permite
medir la madurez profesional, promover la excelencia en la practica y fortalecer la capacidad

institucional para gestionar proyectos de manera efectiva.

5.3. Otras Referencias De Gerencia De Proyectos
De acuerdo con (Meredith, J. R., & Mantel, S. J., 2014), la gerencia de proyectos es una
herramienta estratégica esencial de la gestion empresarial moderna, cuyo proposito principal

es coordinar de manera eficaz los recursos humanos, técnicos y financieros con el fin de
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alcanzar objetivos especificos dentro de las restricciones de tiempo, costo y calidad. Para estos
autores, la administracion de proyectos no debe entenderse unicamente como un conjunto de
técnicas operativas, sino como un proceso directivo integral que articula la planificacion, la
organizacion, el control y la evaluacion del desempeno. La gerencia de proyectos se ha
transformado en un mecanismo de ejecucion de la estrategia organizacional, permitiendo que
las empresas traduzcan sus metas corporativas en resultados tangibles. En este sentido, el
gerente de proyectos asume un rol de lider y facilitador, encargado de alinear los objetivos del
proyecto con los intereses de las partes interesadas, garantizar la eficiencia en la utilizacion de

los recursos y promover la cooperacion entre los distintos equipos de trabajo.

¢ El modelo planteado segiin (Meredith, J. R., & Mantel, S. J., 2014)

La planificacion estructurada, que implica definir con precision el alcance, los objetivos,
los cronogramas y los presupuestos, asegurando la coherencia entre las metas y los medios
disponibles; El control y seguimiento sistematico, orientado a medir el progreso del proyecto
mediante indicadores de desempefio, detectar desviaciones y aplicar acciones correctivas
oportunas; La gestion de las relaciones humanas, entendida como la capacidad para liderar
equipos, resolver conflictos, motivar al personal y fomentar la comunicacion efectiva entre los

distintos niveles de la organizacion.

Ademés, (Meredith, J. R., & Mantel, S. J., 2014) mencionada que la integracion entre las
areas técnicas y humanas constituye uno de los factores criticos de éxito en la gestion de

proyectos. Para ellos, un proyecto no solo debe cumplir con sus entregables técnicos, sino
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también generar un impacto positivo en la organizacion y en las personas que participan en su
desarrollo.

En conclusion, el enfoque de (Meredith, J. R., & Mantel, S. J., 2014) sitia la gerencia de
proyectos como una disciplina estratégica, interdisciplinaria y orientada a resultados, que
combina el rigor técnico con la gestion del talento humano para alcanzar una ejecucion

eficiente, sostenible y alineada con los objetivos corporativos

Por su parte, (Cleland, D. 1., & Ireland, L. R., 2007), definen la gerencia de proyectos debe
entenderse como un instrumento fundamental para la ejecucion estratégica de las
organizaciones, mas que como una simple herramienta técnica de planificacion o control. En
su obra Project Management: Strategic Design and Implementation, los autores destacan que
los proyectos constituyen los vehiculos mediante los cuales las organizaciones implementan
su estrategia, traduciendo los objetivos corporativos en acciones concretas, medibles y

orientadas a resultados.

Desde esta perspectiva, (Cleland, D. 1., & Ireland, L. R., 2007) plantean que la gerencia de
proyectos cumple una funcion integradora que conecta la planeacion estratégica con la
operacidn organizacional, asegurando que los recursos, las capacidades y los esfuerzos
individuales se dirijan hacia el logro de los objetivos institucionales. En este sentido, los
proyectos se convierten en los bloques constructivos de la estrategia empresarial, siendo
esenciales para impulsar la innovacion, el cambio organizacional y la competitividad
sostenible. Principios claves: Alineacion estratégica: cada proyecto debe estar explicitamente

vinculado con los objetivos estratégicos de la organizacion, de modo que su ejecucion

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



v o
Seminario de Investigacion . T ean

Especializacion D

e e e e e universidad
o0

contribuya al cumplimiento de la vision corporativa; Disefio organizacional adaptativo: la
estructura de la gestion de proyectos debe ser flexible y dinamica, capaz de ajustarse a los
cambios del entorno y a la evolucion de las prioridades estratégicas; Gestion del entorno y las
partes interesadas: la gerencia de proyectos implica una comprension profunda del contexto
interno y externo, asi como de los intereses y expectativas de los stakeholders, lo que requiere
habilidades de negociacion, comunicacion y liderazgo; Ciclo de vida estratégico del proyecto:
los proyectos deben gestionarse como procesos interdependientes, desde su concepcion y
disefio hasta su ejecucion y cierre, asegurando la evaluacion de beneficios y el aprendizaje
organizacional. (Cleland, D. I., & Ireland, L. R., 2007) resaltan ademas que el éxito de la
gerencia de proyectos no se mide unicamente por el cumplimiento de plazos o presupuestos,
sino por su contribucion al valor estratégico y competitivo de la organizacion. En su modelo,
la figura del gerente de proyectos adquiere un rol directivo y estratégico, participando en la
toma de decisiones de alto nivel y garantizando la coherencia entre los proyectos, programas y

portafolios.

En sintesis, para (Cleland, D. 1., & Ireland, L. R., 2007) la gerencia de proyectos
representa una disciplina estratégica que permite articular la planificacion con la ejecucion,
fortalecer la gobernanza organizacional y asegurar que las iniciativas empresariales se
traduzcan en resultados sostenibles y de impacto. Su propuesta consolid6 la idea de que el
éxito organizacional depende en gran medida de la capacidad para concebir, disefar y ejecutar

proyectos estratégicamente alineados.
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5.2.5 Metodologias Agiles

Segun (Lopez, 2015), las metodologias agiles buscan ajustar el trabajo a las condiciones
especificas de cada proyecto, proporcionando flexibilidad y una capacidad de respuesta rapida
frente a los cambios del entorno. Estas metodologias tienen su origen en el Manifiesto Agil,
elaborado durante la reunion de Snowbird, en Utah, donde se establecieron los principios que
las distinguen de los enfoques tradicionales o “pesados”. Inicialmente, las metodologias agiles
se aplicaron principalmente al desarrollo de software y se les conocia como metodologias de

“peso liviano”

Segun (Sevillano, 2021) Aunque el Manifiesto Agil se formalizo en 2001, los ciclos de
vida iterativos e incrementales ya se aplicaban en proyectos tecnologicos desde la década de
1960, lo que evidencia que los fundamentos de la agilidad preceden al modelo en cascada. Las
metodologias agiles, reconocidas formalmente en la década de 1990 como una alternativa a
las metodologias tradicionales o “pesadas”, se caracterizan por su versatilidad y capacidad de
adaptacion (Sevillano, 2021). Entre las mas utilizadas se encuentran Scrum, Kanban y

Scrumban, cuyo objetivo es minimizar riesgos y promover la colaboracion.

5.2.6 Consultorias Oficiales acerca de las Alcaldias Locales del Distrito Capital

De acuerdo con lo expuesto por la empresa (Consultoria Urbana Soluciones Publicas y
Privadas, 2017) en el proceso de consultoria contratada por la Secretaria Distrital de
Gobierno, en la presente seccion se dan a conocer algunos de los principales resultados
presentados frente al diagndstico y propuesta de redisefio generada al modelo de gestion de las

alcaldias locales.
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El estudio permitio consolidar informacién cuantitativa y cualitativa relacionada con el
pilar de gestion por dimensiones, resultado de dimensiones y los resultados del indice de
Gestion Integral por Localidades, indicadores que reflejan el desempefio administrativo y
operativo de las Alcaldias Locales. A partir de estos datos fue posible identificar brechas
institucionales, capacidades instaladas y areas criticas que requieren fortalecimiento en

términos de planeacion, ejecucion presupuestal y coordinacion interinstitucional.

Los resultados derivados de esta consultoria constituyen un insumo relevante para la
presente investigacion, dado que aportan evidencia sobre el estado de la gestion local y
permiten contextualizar los desafios en materia de eficiencia del gasto publico. Asimismo,
estos hallazgos respaldan la pertinencia de incorporar metodologias y herramientas de
gerencia de proyectos como mecanismos para optimizar la gestion administrativa y mejorar

los niveles de desempefio institucional en el Distrito Capital.
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Tabla 1 Resumen puntajes pilar de gestion por dimensiones

Atencién

. Ejecucion Plan de Gestion - o Pilar
Rango Nombre localidad d; recursos desamolle enlIVC . al Participacion Gestion
ciuvdadano
La Candelaria 86,3 89,3 67,6 57.2 97.0 77,5
Alto Rafael Uribe Uribe 78,0 100,0 24,6 46,3 63.5 74,9
Santafé 63.8 51.7 75.9 53,3 88,3 68,7
Antonio Narifio 79.1 49,3 74.4 60.8 69.3 65,4
Promedio 76.8 72,6 79.1 54,4 79.5 71,4
Tunjuelito 75.5 40,0 84,9 60,0 67.3 64,9
San Cristobal 75.2 47 .4 71.9 67.0 59,4 63,6
Medio Alto Barrios Unidos 859 41.1 72,0 50.6 67.8 61,3
Bosa 62.4 22.5 100.0 47.5 732 80,9
Teusaguillo 77.8 42,0 50,2 74.6 65,5 40,5
Promedio 753 38.6 758 60,0 66,6 62,2
Chapinero 39.6 41,0 54,9 86,9 68.8 59,7
Engativa 92,8 56,3 37.6 37.6 77.9 54,1
Medio Bajo Suba 65,8 67,0 25,1 558 67.5 54,3
Puente Aranda 81.7 37.1 54,9 558 42,6 52,7
Fontibén 68.6 26,2 55,2 67.7 46,4 52,0
Promedio 69.7 45.5 45,6 60.8 60.6 55,0
Usme 62,8 38.1 75.8 30,0 52,8 52,0
Usaquén 68.6 39.3 67.6 334 36,7 48,2
Bajo Los Martires 54,6 30,0 67.1 29.8 64,2 48,0
Ciudad Bolivar 60,3 337 49,5 37,0 59,4 44,2
Kennedy 70.4 29.2 15,9 458 61,9 41,1
Promedio 63.4 34,1 56,0 35,2 55,0 47,1
Promedio Bogotd 71,0 44,4 63,3 52,5 64,7 58,3
Maximo 92,8 100,0 100,0 84,9 $7.0 77,5
Minimo 39,6 22,5 15,9 29,8 36,7 41,1

Fuente: (Consultoria Urbana Soluciones Publicas y Privadas, 2017)

La tabla anterior presenta los resultados de la consultoria relacionados con el pilar de
gestion por dimensiones, en el cual (Consultoria Urbana Soluciones Publicas y Privadas,
2017) evalud a las Alcaldias Locales del Distrito Capital en aspectos como ejecucion de
recursos, plan de desarrollo, gestion de inspeccion, vigilancia y control (IVC), atencion al
ciudadano y participacion. A partir de los puntajes obtenidos, las localidades fueron
clasificadas en cuatro categorias de desempeno: bajo, medio bajo, medio alto y alto.

Los resultados evidencian que la mayoria de las Alcaldias Locales presentan

oportunidades de mejora en las variables analizadas. No obstante, destacan las localidades de
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Tabla 2 Resumen pilar resultados por dimensiones
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Suba 95,7 45,4 24,6 694 547 61,9 651 94,9 61,1 44,0
Alto Teusaquillo 34,6 74,1 690 716 694 503 402 627 71.2 | 42,4
Chapinero 864 1000 774 509 50,5 120 794 562 387 | 814
Usaquén 590 39,1 67.7 627 535 46,1 679 71,3 43,2 | 54,7
Promedio 48,9 447 597 437 570 426 48] 71,3 53,5 | &1.2
Engativa 52,9 47,5 378 492 547  B84&7 451 480  69.4 | 54,7
La Candelaria 747 500 482 737 503 31,3 802 209 81,0 | 54,3
Medio Alto Fontibon 574 524 447 577 496 21,7 482 400 788 | 518
Barrios Unidos 390 485 258 430 621 384 531 238 783 | 47,9
San Cristébal 58,1 11,3 48,5 456 478 438 529 387 40,1 47,6

Promedio 564 420 450 458 529 444 599 343 495 | 521
Ciudad Bolivar 49,0 58 66,5 484 472 312 522 494 550 | 468
I Tunjuelito 499 370 337 473 436 268 404 213 19.7 | 458
Bajo Usme 48,4 194 635 478 445 144 706 621 7.4 | 45,1
Rafael Uribe Uibe | 82,2 458 31,3 60,5 485 241 268 43,1 28,6 | 449
Bosa 479 221 262 51,4 644 197 313 638 641 43,9
Promedio 595 260 443 55 536 232 483 519 410 | 453
Kennedy 244 28,1 178 428 52,1 444 567 904 34,3 | 434
Antonio Narifio 465 314 59.6 68,1 698 23,1 32,4 0.0 20 | 2,7
Bajo Puente Aranda 177 353 234 573 495 347 721 43,1 6,2 40,8
Los Martires 8.0 34,7 48 60,5 277 233 297 547 58,0 | 33,1
Santafé 244 350 13.8 0.0 0.0 49,4 383 224 425 | 237
Promedio 242 329 23,9 457 438 350 459 42 34,6 | 345
Promedio Bogotd 51,4 402 423 573 514 360 549 488 495 | 481
Mdximo 957 1000 774 737 498 847 802 949 81,0 | 440
Minimo 8,0 58 48 0,0 0,0 120 248 0,0 4,2 23,7

Fuente: (Consultoria Urbana Soluciones Publicas y Privadas, 2017)

La Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Antonio Narifio, las cuales se ubicaron en la

De igual forma, la tabla anterior presenta el analisis comparativo del desempefio de las

20 Alcaldias Locales frente a los sectores evaluados en el pilar resultados por dimensiones.

Los resultados evidencian como segun (Consultoria Urbana Soluciones Publicas y Privadas,

2017) se presentan diferencias significativas en la gestion local, evidenciando que, aunque

existen avances en algunas dimensiones, persisten amplias oportunidades de mejora en la
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fortalecimiento para optimizar la gestion publica local.

Figura 1 Resultados indice de Gestion Integral por localidades

capacidad de las alcaldias para garantizar una entrega oportuna y eficiente de bienes y

Engativa

Fortibda  Barmos Unidos

Leyenda
indice de gestion integral
Rangos del indicador, 2016
B Ao (607a732)
Medio Alto (57.5 a 60.7)
Medio Bajo (49.7 a 57.5)
Bl B:io (4152a497)

Usme

Ranking indice de Gestién Integral Ajustado

Grupo Alto:

Grupo Medio Alto:

Grupo Medio Bajo

Grupo Bajo:

1. La Candelaria (73,3)

2. Rafael Uribe Uribe (70,5)

3. Tunjuelito (61)
4. Antonio Narifio (60,7)

5. Chapinero (60,7)

6. San Cristobal (60,4)
7. Teusaquillo (60,2)

8. Barrios Unidos (58,6)
9. Santafé (58,1)

10. Bosa (57,5)
11. Suba (56,2)
12. Engativa (56,2)
13. Fontibdn (52,5)
14. Usme (50,6)

15. Puente Aranda (49,8)
16. Usaquén (49,7)

17. Ciudad Bolivar (46,3)
18. Los Martires (45,1)
19. Kennedy (41,6)

Fuente: (Consultoria Urbana Soluciones Publicas y Privadas, 2017)

bienes y servicios. Sobresalen las localidades de La Candelaria, Rafael Uribe Uribe,
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servicios. En este contexto, sobresalen las localidades de Suba, Teusaquillo, Chapinero y

Usaquén, las cuales, debido a los puntajes obtenidos, fueron clasificadas en el rango alto.

de gestion integral ajustado, donde segiin lo mostrado por (Consultoria Urbana Soluciones

Estos hallazgos permiten reconocer tanto las fortalezas existentes como areas que requieren

La figura dada a conocer anteriormente, presenta los resultados del ranking del indice

Publicas y Privadas, 2017), se evidencia un comportamiento heterogéneo entre las localidades,

lo que refleja diferencias en la capacidad administrativa y en la efectividad en la entrega de
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Tunjuelito y Antonio Narino, que alcanzan los puntajes mas altos del indice. No obstante, los
resultados también ponen de manifiesto importantes oportunidades de mejora en ambos
pilares, resaltando la necesidad de fortalecer los procesos de planeacion, ejecucion y

seguimiento para avanzar hacia una gestion mas eficiente, articulada y orientada a resultados.

5.2.7 Informacion oficial avance en la ejecucion de los Planes de Desarrollo Local

En este apartado se presentan los avances en la ejecucion de los Planes de Desarrollo
Local correspondientes a las 20 Alcaldias Locales del Distrito Capital, de acuerdo con los
informes, reportes y productos oficialmente publicados por la Secretaria Distrital de
Planeacion en la vigencia 2025. La informacion recopilada permite conocer el estado de
avance de los Planes de Desarrollo Local, los bienes y servicios entregados y contratados y
asi mismo identificar tendencias, progresos y desafios en el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los respectivos planes. Este andlisis constituye un insumo fundamental para

valorar el desempefio institucional y la efectividad de la gestion publica a nivel local.

Figura 2

Avance Ponderado de los PDL por Localidad corte 30 de septiembre 2025

Promedio Avance Entregado
I ~vance PDL Entregado Avance PDL Coniratado -
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Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion , 2025)
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La figura anterior muestra como segun (Secretaria Distrital de Planeacion , 2025), con
corte al 30 de septiembre de 2025, las 20 Alcaldias Locales del Distrito Capital registran un
avance en la entrega y en la contratacion de bienes y servicios por debajo de lo previsto en el
plan de accion de los Planes de Desarrollo Local 2025-2028. Para la fecha de andlisis, el
avance esperado para el tercer trimestre de la vigencia era del 18,75%. Sin embargo, como se
observa en la figura, solo las localidades de Los Martires, Engativa, Sumapaz y Ciudad
Bolivar alcanzan o superan dicho promedio en el indicador de avance contratado del PDL.

En cuanto al avance del PDL entregado, es decir, los bienes y servicios efectivamente
entregados a la ciudadania, se evidencia un rezago atin mayor. La localidad con el mejor
desempefio es Kennedy, que registra apenas un 12,6% de avance, cifra que contintia siendo
considerablemente inferior.

Figura 3

% avance contratado vs % Compromisos corte 30 septiembre 2025
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Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion , 2025)

La figura anterior presenta el contraste entre el avance contratado por las 20 Alcaldias
Locales, con corte al 30 de septiembre de 2025, y los compromisos establecidos. En este
analisis se evidencia que localidades como Los Martires, Ciudad Bolivar, La Candelaria y
Suba destacan por encontrarse mas apartadas tanto del promedio de giros como del promedio

de avances entregados.

Figura 4

% de Avance PDL entregado vs Giros corte 30 de septiembre 2025
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Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion , 2025)
De igual forma, la figura anterior presenta, con corte a septiembre de 2025, la

comparacion entre el avance entregado y los giros de las 20 Alcaldias Locales del Distrito
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Capital. En este analisis sobresalen las localidades de Tunjuelito, Kennedy y Santa Fe, por ser
aquellas que para dicha fecha se encuentran por encima del promedio tanto en los giros

recibidos como en el avance entregado.

6. Marco Institucional

La eficiencia del gasto publico constituye un pilar fundamental para el desarrollo
territorial de Bogoté, D.C., en cuyo contexto las Alcaldias Locales desempefian un papel
estratégico en los procesos de descentralizacion, planeacion y administracion de los recursos
publicos. El marco institucional vigente permite comprender la normativa, las funciones y los
alcances de estas entidades, asi como su relevancia en la materializacion de los Planes de
Desarrollo Local. De igual forma, facilita identificar el rol de la Secretaria Distrital de
Gobierno y de la Secretaria Distrital de Planeacion en la definicion de lineamientos para la

formulacion, ejecucion y seguimiento de dichos planes.

6.1 Secretaria Distrital de Gobierno

Para el contexto de la presente investigacion por medio de la cual se busca generar una
propuesta de mejoramiento para las Alcaldias Locales del Distrito Capital es fundamental
tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 169 de 2023,
mediante el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierno, las Alcaldias Locales se encuentran integradas dentro de la estructura del Despacho
del secretario de Gobierno. Esta disposicion reafirma lo sefialado en normas anteriores, como
el Decreto Distrital 411 de 2016 y el Acuerdo Distrital 740 de 2019, que reconocen a las

Alcaldias Locales como dependencias adscritas a dicha Secretaria, en cumplimiento de las
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competencias establecidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota. En
este sentido, las Alcaldias Locales forman parte de la estructura administrativa del sector
Gobierno, bajo la coordinacion y orientacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.

A continuacion, se presenta el organigrama oficial de la Secretaria Distrital de Gobierno,
por medio del cual se soporta lo anteriormente expuesto.
Figura 5

Organigrama Secretaria Distrital de Gobierno
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Fuente: SDP (2025)
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En la anterior figura se presenta el organigrama de la Secretaria Distrital de Gobierno
representa la estructura organizativa de la entidad, mostrando cdmo se distribuyen y coordinan
las funciones, responsabilidades y lineas de autoridad dentro de la institucion. Esta estructura
permite garantizar una gestion eficiente, articulada y transparente en la ejecucion de politicas,
programas y proyectos del Distrito.

En la ctspide del organigrama se encuentra la Secretaria Distrital de Gobierno,
liderada por el secretario, quien es responsable de la direccion general, la formulacion de
politicas y la supervision de la gestion institucional. Bajo su liderazgo, se encuentran diversas
subdirecciones o dependencias, cada una encargada de areas especificas como planeacion,
participacion ciudadana, control y seguimiento de politicas publicas, gestion de conflictos y
coordinacion con otras entidades del distrito.

El organigrama facilita la visualizacion de las relaciones jerarquicas y funcionales,
permitiendo identificar quiénes son responsables de la toma de decisiones, la ejecucion de
programas y la supervision de los procesos. Ademas, sirve como una herramienta clave para la
comunicacion interna, la eficiencia administrativa y la rendicion de cuentas frente a la

ciudadania.

6.2 Alcaldia Locales

De acuerdo con el Decreto Ley 1421 de 1993, conocido como el Estatuto Organico de
Bogota, donde se otorgo al Distrito Capital un régimen especial de organizacién politica y
administrativa, se sustenta la creacion de las localidades, como divisiones territoriales de la
ciudad, con el fin de acercar la administracion publica a los habitantes y garantizar la

descentralizacion en la gestion del territorio.
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En cada localidad, la administracion Distrital actia a través de la Alcaldia Local, quien es
designado por el alcalde Mayor de una terna presentada por la Junta Administradora Local
(JAL). Esto configura un modelo de gobierno local que combina designacion politica,
representacion comunitaria y control social (Decreto-Ley 1421 de 1993, art. 84).

Las Alcaldias Locales no solo administran recursos y programas, sino que también
representan un canal directo para la participacion ciudadana incidente. A través de las Juntas
Administradoras Locales (JAL), los Consejos de Planeacion Local y los procesos de
presupuestos participativos, los ciudadanos intervienen en la definicion de prioridades de
inversion y en la formulacion de los Planes de Desarrollo Local, en coherencia con el Plan

Distrital de Desarrollo (Decreto-Ley 1421 de 1993, art. 69).

6.2.1. Funciones principales

Las Alcaldias Locales cumplen un papel clave en la administracion del Distrito Capital,

entre cuyas funciones principales se destacan:

e (estidn de competencias territoriales: Atienden las necesidades propias de la localidad
en materias como espacio publico, seguridad, convivencia, infraestructura y servicios
comunitarios.

e Ejecucion de politicas y programas: Implementan los lineamientos del Plan Distrital de
Desarrollo en su ambito territorial, asegurando coherencia con las prioridades locales.

e Administracion de recursos: Ejecutan el presupuesto asignado a la localidad, mediante

proyectos de inversion priorizados con la participacion ciudadana.
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e Participacion ciudadana y control social: Garantizan la articulacion con las instancias
de participacion, como los Consejos de Planeacion Local y los procesos de
presupuestos participativos.

e Contribucion al desarrollo armonico: Promueven que las politicas locales estén

alineadas con los objetivos de desarrollo distrital y con el principio de equidad

territorial (Decreto-Ley 1421 de 1993, arts. 69-70).

6.2.2. Importancia historica, institucional y financiera

El modelo de Alcaldias Locales materializa en Bogota el principio de descentralizacion
administrativa, entendido como un mecanismo para acercar el Estado a la comunidad, facilitar
la gestion plblica y garantizar un desarrollo més equilibrado de la ciudad.

Un aspecto de especial relevancia en este proceso es el aumento del porcentaje de los ingresos
corrientes del presupuesto del Distrito asignado a las localidades, que de acuerdo con el articulo
89 del Decreto-Ley 1421 de 1993, pasé del 10% al 12%. Este incremento ha permitido fortalecer
la autonomia financiera de las localidades, ampliar su capacidad de gestion y garantizar mayores
recursos para inversion en programas y proyectos locales que respondan a las necesidades
propias de cada territorio (Decreto-Ley 1421 de 1993, art. 89).

De esta manera, desde su creacion en 1993, las Alcaldias Locales se han consolidado como un
eje fundamental para la planeacion territorial, la ejecucion de politicas publicas y el

fortalecimiento de la democracia participativa y financiera en la capital.
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6.3. Secretaria Distrital de Planeacion

La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) es la entidad rectora de la planeacion del
desarrollo en el Distrito Capital, creada como organismo del nivel central de la administracion
distrital. De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 432 de 2022, su mision consiste
en orientar, coordinar y liderar los procesos de formulacidon, seguimiento y evaluacion de las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo econdmico, social, ambiental, fisico y

territorial de Bogot4d D.C. (Decreto Distrital 432 de 2022, art. 2).

La entidad desempefia un papel estratégico en la definicion de la vision de ciudad, al
promover la planificacion integral y sostenible, garantizar la coherencia entre los diferentes
instrumentos de planeacion distrital y local, y articular las politicas publicas con el Plan Distrital
de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y los instrumentos de planeacion de

mediano y largo plazo (Decreto Distrital 432 de 2022, art. 3).

Asimismo, la SDP, a través de la Direccion de Programacion, Seguimiento a la Inversion y
Planes de Desarrollo Locales, cumple una funcion esencial de apoyo y articulacion con las
Alcaldias Locales. Esta Direccion brinda acompanamiento y asistencia técnica en la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo Local
(PDL), asi como en la definicion de las lineas de inversion y la correcta ejecucion de los recursos
asignados en el marco del Sistema Distrital de Participacion y Planeacion (Decreto Distrital 432

de 2022, art. 20).
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Su labor se centra en garantizar que los procesos de planeacion local estén alineados con el
Plan Distrital de Desarrollo y con los objetivos de largo plazo de la ciudad, promoviendo la
coherencia entre las necesidades territoriales, la participacion ciudadana y la politica publica
distrital. Para ello, orienta a las Alcaldias Locales en aspectos técnicos, metodologicos y
normativos, con el fin de fortalecer la capacidad institucional en los territorios y facilitar la toma

de decisiones basadas en evidencia (Decreto Distrital 432 de 2022, art. 20).

En este contexto, y considerando las oportunidades de mejora identificadas en las Alcaldias
Locales tales como las dificultades en la ejecucion presupuestal, las irregularidades en los
procesos de contratacion, el bajo nivel de madurez en la gestion de proyectos, la alta rotacion
del personal y la ausencia de una estructura organizacional definida, la Secretaria Distrital de
Planeacion puede desempenar un papel decisivo al establecer lineamientos claros, herramientas
metodoldgicas y protocolos técnicos solidos. Estas acciones no solo fortalecerian la capacidad
institucional de las Alcaldias Locales, sino que también impulsarian una gestion mas eficiente
y transparente de los recursos publicos, garantizando un mayor impacto de las inversiones en

los territorios.

7. Metodologia

El desarrollo de esta investigacion se estructura en tres fases, que inician con el
planteamiento del problema y culmina con la formulacion de una propuesta orientada a
mejorar la eficiencia del gasto publico de las Alcaldias Locales. Dicha propuesta se sustenta

en metodologias, herramientas y buenas practicas de la gerencia de proyectos aplicables.
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Figura 6

Metodologia de investigacion
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Figura 7
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Fuente: Elaboracion propia
7.2. Primer Nivel

7.2.1. Enfoque, alcance y diserio de la investigacion

Enfoque: El enfoque de la investigacion sera mixto, acorde con la naturaleza del problema
planteado. Su proposito es analizar los factores que afectan la eficiencia del gasto publico en
los proyectos de las Alcaldias Locales de Bogotd y, a partir de metodologias de gerencia de
proyectos, identificar estrategias o enfoques metodoldgicos que permitan mejorar esta
eficiencia. Para ello, se combinardn los enfoques cuantitativo y cualitativo, utilizando
instrumentos como encuestas y entrevistas semiestructuradas para recopilar informacion

relevante sobre las variables definidas.

Alcance: Segin (Herndndez Sampieri et al, 2014) una investigacion descriptiva tiene como
proposito especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles relevantes de personas, grupos,
comunidades, fenomenos o cualquier objeto de estudio. A diferencia de los estudios
exploratorios, que ofrecen unicamente una vision inicial, los descriptivos buscan medir con
precision variables o dimensiones de los fendmenos, aportando informacion detallada y
estructurada. Este tipo de investigacion resulta fundamental cuando el objetivo es conocer como
son y como se manifiestan los fenomenos en la realidad, ya que proporciona una “fotografia”
clara y objetiva de su estado actual y sirve como base para desarrollar posteriores estudios
correlacionales o explicativos.

A partir de lo anterior, este trabajo se enmarca en un enfoque descriptivo, dado que busca

identificar, en las Alcaldias Locales de Bogota, las variables que inciden en la eficiencia del
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gasto publico en los proyectos. Con base en dichos hallazgos, se plantea una propuesta orientada
al mejoramiento de la eficiencia del gasto publico, fundamentada en metodologias, herramientas
y buenas practicas de gerencia de proyectos, aplicables.

Disefio de la investigacion:

Segun (Hernandez Sampieri, 2014), se caracteriza por una primera etapa en la cual se
recaban y analizan datos cuantitativos, seguida de otra donde se recogen y evaltan datos
cualitativos. La mezcla mixta ocurre cuando los resultados cuantitativos iniciales informan a
la recoleccion de los datos cualitativos. Cabe sefialar que la segunda fase se construye sobre
los resultados de la primera. Finalmente, los descubrimientos de ambas etapas se integran en

la interpretacion y elaboracion del reporte del estudio.

7.2.2. Definicion de Variables

Para esta investigacion, la variable principal es la eficiencia del gasto publico; no obstante,
existen otras variables que influyen directamente en su desempefio, entre las cuales se
encuentran: 1. Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de Obligaciones por pagar; 2.
Capacidad institucional y fortalecimiento del recurso humano en gestion de proyectos locales;
3. Coordinacion interinstitucional; 4. Planeacion estratégica local; 5. Gestion Corporativa

Local.
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7.2.3. Definicion conceptual y operacional de las variables

Tabla 3

Definicion conceptual y operacional de variables

Variables Validadas Descripcion

Se relaciona con las capacidades de las Alcaldias Locales para
implementar mecanismos estandarizados y homogéneos de
seguimiento fisico y financiero de los proyectos de inversion
local. Asimismo, busca evaluar el desarrollo y uso de
instrumentos que permitan un control oportuno de la ejecucion

1.Seguimiento Fisico, Presupuestal
y Acumulacion de Obligaciones

pot pagat presupuestal y la acumulacion de obligaciones por pagar,
asegurando una gestion mas eficiente y transparente de la
inversion territorializada.

2.Capacidad institucional y Se orienta a medir el grado de fortalecimiento de los equipos

fortalecimiento del recurso técnicos y administrativos de las Alcaldias Locales para

humano en gestion de proyectos garantizar una gestion eficiente de proyectos Locales, asi como la

locales estructura organizacional y el recurso humano requerido.

Hace alusion al nivel de articulacion entre las Alcaldias Locales y
las entidades distritales responsables de la planeacion, ejecucion y
seguimiento de los Planes de Desarrollo Local. Incluye la
3.Coordinacidn interinstitucional | integracion de los procesos liderados por la Secretaria Distrital de
Gobierno y la asistencia técnica de la Secretaria Distrital de
Planeacion en la formulacion y seguimiento de los Planes de
Desarrollo Locales.

Busca identificar la capacidad de las Alcaldias Locales para
manejar escenarios y herramientas de planeacion estratégica de
proyectos que contribuyan a integrar la planeacion territorial con
los lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital. Su proposito es
asegurar que los proyectos financiados respondan de manera
coordinada y oportuna a las necesidades de la ciudadania,
mejorando la eficiencia del gasto publico y la efectividad de la
gestion local.

4. Planeacion estratégica local

Busca identificar la capacidad de las Alcaldias Locales para
optimizar sus procesos administrativos y contractuales, con el fin
de garantizar un manejo eficiente y transparente de los recursos
publicos.

5. Gestion Corporativa Local

Fuente: Elaboracion propia a partir de las variables de estudio
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En coherencia con lo anterior, en el anexo 1 del presente documento se remite el

cuestionario realizado basado en las variables determinadas.

7.1.4. Poblacion y Muestra

(Selltiz, C., Wrightsman, L. S., & Cook, S. W., 1976) menciona que una investigacion existen
tres elementos: Universo: conjunto total de elementos o casos que comparten determinadas
caracteristicas; Poblacion: grupo especifico y delimitado dentro del universo que se estudia
en una investigacion; y Muestra: subconjunto de la poblacion seleccionado para el anélisis,

con el fin de realizar inferencias sobre el conjunto total.

Por su parte existen dos tipos de muestreo, el Muestreo probabilistico, el cual consiste
en el azar, donde todos los elementos tienen la misma probabilidad de ser seleccionados; y
Muestreo no probabilistico: la seleccion depende del criterio del investigador y no todos los
elementos tienen la misma probabilidad de ser incluidos, asimismo, este Ultimo muestreo se
divide en: Por conveniencia: se eligen los participantes mas accesibles o disponibles; Por
cuotas: se seleccionan individuos que cumplen con ciertas caracteristicas hasta alcanzar un
numero previamente establecido; e Intencional: se eligen deliberadamente sujetos que poseen

caracteristicas clave para el estudio.

De igual forma, segun (Herndndez Sampieri, 2014) “en las muestras no
probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas

relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o los propositos del investigador”,
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asimismo, el proceso de toma de decisiones es exclusivamente del investigador o de un grupo

Ahora bien, en la siguiente tabla se afiaden cinco (5) autores, los cuales de manera

sucinta se refieren al método de muestreo por conveniencia.

Tabla 4

Relacion de autores del Muestro por conveniencia

ean’

universidad

Kerlinger, F. N. (Foundations of Behavioral

Research)

Define el muestreo por conveniencia como la
seleccion de sujetos en funcion de su facilidad
de acceso o proximidad. Aunque reconoce que
es un método practico y econdémico, advierte
que conlleva un alto riesgo de sesgos, lo que
los

limita la posibilidad de generalizar

resultados.

Ary, Jacobs y Sorensen (Introduction to

Research in Education)

El muestreo por conveniencia como la eleccion
de individuos que se encuentran facilmente
disponibles para el investigador. Destacan que
es una técnica comun en el dmbito educativo
por razones practicas y de accesibilidad, aunque
subrayan que los resultados deben interpretarse

con cautela.

Creswell, J. W. (Research Design: Qualitative,

Quantitative, and Mixed Methods Approaches)

El muestreo por conveniencia consiste en

seleccionar a los participantes que estan
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disponibles y dispuestos a colaborar. Lo
considera apropiado en estudios exploratorios o
cualitativos iniciales, aunque advierte que su

validez externa es limitada.

Silverman, D. (Interpreting Qualitative Data)

La eleccion de casos facilmente accesibles al
investigador. Sefiala que es comun en contextos

de campo complejos

Neuman, W. L. (Social Research Methods)

El muestreo por conveniencia como un método

en el que se eligen personas faciles de alcanzar.

Fuente: Elaboracién propia

7.1.4.1 Muestreo de entrevistas

De acuerdo con lo anterior la muestra de la investigacion serd no probabilistico por

conveniencia, debido que se cuenta con el acceso de personal de las Alcaldias Locales y

Secretaria de Gobierno de caracter directivo que, tiene alto conocimiento de la eficiencia de

los proyectos de las alcaldias locales. La muestra se direcciona de manera intencional a un

grupo especifico de 2 personas, los cuales seran objeto de estudio por medio de entrevistas

semiestructuradas.

7.1.4.2 Muestreo de Encuestas

De igual forma, esta investigacion sera probabilistica, a partir de la utilizacion del

método aleatorio simple para poblaciones finitas, en la seleccion de la muestra de encuestas,

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co

UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



\
Seminario de Investigacion . T ean

» LN

ESpECiaIizaCion . e e ¢ ¢ o universidad

a las 20 alcaldias locales de Bogota, orientadas a los empleados de la organizacion que se
encuentran involucrados y tienen conocimiento en la gestién de proyectos de inversion local,

2
N*Za*p*q

mediante la formula n = , donde:

e2x(N-1)+Z2+p+q
n = namero de alcaldias locales por evaluar en la organizacion.

N = universo total de alcaldias locales

Z = parametro estadistico que depende del nivel de confianza. El nivel de confianza
seleccionado

para este estudio es del 99 %, equivalente a 2,58.

p = probabilidad de que el evento ocurra.

q = probabilidad de que el evento no ocurra.

e = error aceptable.

De acuerdo con el método de muestreo aleatorio simple para poblaciones finitas y los
autores mencionados en la tabla 2, se aplicara la siguiente formula para determinar la cantidad
de encuestas que se realizaran en esta investigacion. Donde N seran las 20 alcaldias locales.

2
N*Za*p*q

n= Z
ez*(N—1)+Za*p*q

, donde:

Donde:

N=20

Z =12,58 (parametro estadistico asignado para un nivel de confianza del 99 %)
p = 0,5 (se distribuye la misma probabilidad de ocurrencia en la muestra)

q = 0,5 (se distribuye la misma probabilidad de no ocurrencia en la muestra)
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e =1 % (Error méximo permitido)

< Resultado de la aplicacion de la ecuacion para poblaciones finitas
Una vez definida la muestra, se procederd a aplicar el instrumento a 20 personas
(anexo 1), garantizando que al menos una persona por cada alcaldia participe en la

investigacion.

7.3. Segundo Nivel

7.3.1. Seleccion de métodos o instrumentos para recoleccion de informacion y técnicas de

andalisis

De acuerdo con (Selltiz, C., Wrightsman, L. S., & Cook, S. W., 1976), la recoleccion
de datos constituye una fase central de la investigacion, pues de su calidad dependen la
validez y confiabilidad de los resultados. Los autores sefialan que la eleccion de las técnicas
varia seglin el tipo de informacion que se desea obtener y el grado de control que ejerce el
investigador. Entre los principales métodos destacan: Entrevistas: permiten obtener
informacion a través de la interaccion directa con los participantes. Pueden ser estructuradas,
semiestructuradas o no estructuradas, y facilitan la comprension de actitudes, opiniones y
motivaciones; Cuestionarios y encuestas: posibilitan la recoleccion de datos estandarizados en

grandes grupos. Su principal fortaleza es la comparabilidad y facilidad de andlisis estadistico.

De igual manera, seglin (Creswell, 2014), una investigacion de tipo cuantitativo busca
medir y analizar relaciones entre variables mediante instrumentos estandarizados y analisis

estadistico, en contraste de tipo cualitativo se centra en comprender significados, experiencias
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y procesos sociales a través de entrevistas, observacion o analisis de textos, adicionalmente,
una integracion puede ser mixta, es decir de tipo cuantitativo o cualitativa, cuando el problema

de investigacion lo requiera.

En coherencia con lo anterior, esta investigacion empleard encuestas y entrevistas
semiestructuradas como técnicas principales de recoleccion de datos, con el propdsito de
garantizar tanto la validez y confiabilidad de los resultados como una comprension integral de

las variables estudiadas desde enfoques cuantitativos y cualitativos.

7.3.2 Técnicas de Analisis de Datos

Se emplearon técnicas de analisis de datos acordes con un enfoque mixto de tipo
descriptivo, que integra métodos cuantitativos y cualitativos con el propdsito de alcanzar una
comprension integral del fendmeno estudiado.

A partir del analisis de la informacion derivada de la descripcion del problema de
investigacion, se identificaron cinco variables principales que orientaron el desarrollo
metodoldgico y sirvieron de base para la construccion de los instrumentos de recoleccion de
datos. Dichas variables son: (1) Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de
Obligaciones por Pagar, (2) Capacidad Institucional y Fortalecimiento del Recurso Humano
en Gestion de Proyectos Locales, (3) Coordinacion Interinstitucional, (4) Planeacion
Estratégica Local y (5) Gestion Corporativa Local. Cada una de ellas permitié abordar
dimensiones especificas de la gestion publica y de la eficiencia del gasto en las Alcaldias

Locales del Distrito Capital, aportando una vision integral del objeto de estudio.
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En la fase cuantitativa, se analizaron los niveles de percepcion y las correlaciones entre
las variables asociadas con la eficiencia del gasto publico y la aplicacion de metodologias de
gerencia de proyectos. Las encuestas fueron disefiadas con base en la escala de Likert, lo que
permiti6 un proceso sistemdtico de codificacion y tabulacion estadistica sustentado en la
siguiente escala de valoracion: 1 = Totalmente en desacuerdo, 2 = En desacuerdo, 3 = Ni de
acuerdo ni en desacuerdo, 4 = De acuerdo y 5 = Totalmente de acuerdo. Esta estructura
facilit6 el analisis de la informacion recolectada en torno a las cinco variables identificadas,
posibilitando la identificacion de patrones y niveles de percepcion sobre los aspectos

evaluados.

Finalmente, para el tratamiento, andlisis y validacion de los datos, se empleo el
software estadistico JASP (Jeffrey’s Amazing Statistics Program), herramienta que permitié
realizar analisis descriptivos y correlacionales, asi como generar validacion de la hipotesis de

estudio.

7.3.3 Andlisis y Discusion de los Resultados

En esta seccion se presentan y analizan los hallazgos obtenidos a partir de los
instrumentos de recoleccion de informacidn aplicados durante la investigacidn, con el objetivo
de evaluar la relacion entre las variables independientes y la eficiencia en el gasto publico. Se
incluyen los resultados de las encuestas, que permiten identificar patrones y diferencias entre
las alcaldias evaluadas, y el analisis de las entrevistas semiestructuradas, que aporta
informacion cualitativa sobre percepciones y experiencias de los participantes. Asimismo, se

realizan pruebas de hipodtesis utilizando la correlacion de Pearson en el software JASP, para
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determinar la significancia y direccion de las relaciones entre las variables estudiadas. Este
enfoque integral combina evidencia cuantitativa y cualitativa, ofreciendo un analisis completo

y fundamentado sobre los factores que influyen en la eficiencia de la gestion publica.

7.3.3.1 Analisis encuestas

En este apartado se presenta el analisis de los resultados obtenidos a partir de las
respuestas generadas al cuestionario de investigacion, conformado por veinte (20) preguntas
aplicadas a los profesionales del area de planeacion de las Alcaldias Locales del Distrito
Capital responsables de la formulacion y seguimiento de los Planes de Desarrollo Local.
Dicho anélisis, se estructura en torno a la variable dependiente “eficiencia del gasto publico”,
y a las cinco variables de investigacion identificadas durante la identificacion del problema de
investigacion, las cuales orientaron el desarrollo del instrumento: (1) Seguimiento Fisico,
Presupuestal y Acumulacion de Obligaciones por Pagar, (2) Capacidad Institucional y
Fortalecimiento del Recurso Humano en Gestion de Proyectos Locales, (3) Coordinacion
Interinstitucional, (4) Planeacion Estratégica Local y (5) Gestion Corporativa Local. Para
efectos del desarrollo de la presente seccion se tomaran los resultados principales obtenidos de
cada variable.

Asi las cosas, el tratamiento y analisis de la informacion derivada de estas variables
permitira obtener una comprension de los factores que inciden en la eficiencia del gasto
publico y proporcionard insumos fundamentales para la formulacién de la Propuesta de
Mejoramiento de la Eficiencia del Gasto Publico de acuerdo con Metodologias de Gerencia de

Proyectos para las Alcaldias Locales del Distrito Capital.
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7.3.3.1.1 Eficiencia del Gasto Publico
En relacion con la eficiencia del gasto publico, a continuacion, se presentan los
resultados obtenidos a partir de las respuestas emitidas por las Alcaldias Locales del Distrito
Capital. Los hallazgos permiten evidenciar la percepcion de los participantes respecto a la
incidencia positiva que tendrian las metodologias y herramientas de gerencia de proyectos en

el mejoramiento de la eficiencia del gasto publico.

Figura 8
JLa implementacion de herramientas y metodologias de gerencia de proyectos aportaria a
mejorar la eficiencia del gasto publico de la Alcaldia Local por medio de la mejora en la

ejecucion y obligaciones por pagar en la Alcaldia Local?

= D¢ acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con los resultados presentados en la figura anterior, los miembros de las

Alcaldias Locales participantes en la encuesta coinciden en sefalar que la implementacion de
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herramientas y metodologias de gerencia de proyectos contribuiria al mejoramiento de la
eficiencia del gasto publico, particularmente en aspectos relacionados con la ejecucion
presupuestal y la reduccion de obligaciones por pagar. En este sentido, el 70 % de los
encuestados manifestd estar totalmente de acuerdo con esta afirmacion, mientras que el 30 %
restante indicé estar de acuerdo, lo que evidencia un consenso generalizado respecto al
impacto positivo de la aplicacion de estas herramientas y metodologias.

Figura 9

¢ Considera que el conocimiento de metodologias y herramientas en gerencia de proyectos

por parte del personal influiria positivamente en la eficiencia del gasto publico?

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

De igual forma, los funcionarios de las Alcaldias Locales que participaron en la
encuesta de acuerdo con los resultados obtenidos reconocen la incidencia positiva que tiene el
conocimiento de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos por parte del personal

en la eficiencia del gasto publico, lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo con lo
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expuesto en la figura anterior. En particular, el 95 % de los encuestados manifesto estar

totalmente de acuerdo con lo consultado, mientras que el 5 % restante indico estar de acuerdo.

Figura 10
¢cLa implementacion de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos articuladas

contribuiria a mejorar la eficiencia del gasto publico las Alcaldias Locales?

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, en consonancia con los resultados obtenidos, los funcionarios de las
Alcaldias Locales encuestados consideran igualmente que la implementacion de metodologias

y herramientas de gerencia de proyectos de manera articulada contribuiria al mejoramiento de
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la eficiencia del gasto publico. Lo anterior soportado en que el 80 % de los participantes
manifestd estar totalmente de acuerdo, mientras que el 20 % restante indico estar de acuerdo.
Figura 11

¢cLa implementacion de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos contribuiria a

mejorar la planeacion estratégica y la eficiencia del gasto publico las Alcaldias Locales?

= De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

De igual forma, tal cual lo muestra la anterior imagen, los resultados reflejan que el 90
% de los encuestados manifesto estar totalmente de acuerdo con el hecho que la
implementacion de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos contribuiria a
mejorar la planeacion estratégica y la eficiencia del gasto publico, mientras que el 10 %

restante indico estar de acuerdo.
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Figura 12

¢La implementacion de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos podria

fortalecer la gestion corporativa y contribuir a una mayor eficiencia del gasto publico?

= De acuerdo

= Totalmente de
acuerdo

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, en coherencia con los resultados presentados en la figura anterior, se
observa que el 95 % de los encuestados manifestd estar totalmente de acuerdo, mientras que el
5 % restante indico estar de acuerdo. Estos datos evidencian una percepcion ampliamente
positiva respecto al impacto que tendria la adopcidon de metodologias y herramientas de

gerencia de proyectos en el fortalecimiento de la gestion corporativa local.

7.3.3.1.2 Variable Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de
Obligaciones por Pagar
A continuacion, se presentan los principales resultados correspondientes a la variable
“Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de Obligaciones por Pagar”, la cual busca
analizar el grado de eficiencia en la ejecucion oportuna de los recursos publicos y en el

cumplimiento de los compromisos financieros y operativos por parte de las Alcaldias Locales
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del Distrito Capital. La principal pregunta de esta variable se relacion6 con la oportunidad en
la ejecucion de los recursos asignados durante la vigencia fiscal, evitando retrasos que generen
obligaciones por pagar; y la identificacion de si las Alcaldias Locales logran entregar los
bienes y servicios del Plan de Desarrollo Local dentro de los plazos establecidos, previniendo
la acumulacion de saldos sin ejecutar o pendientes de pago.

Figura 13

¢JLa Alcaldia Local ejecuta oportunamente los recursos asignados durante la vigencia fiscal,

evitando retrasos que generen obligaciones por pagar?

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

De acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados presentados en la figura anterior evidencian que el 20 % de los encuestados
considera que la gestion presupuestal se desarrolla de manera adecuada actualmente, mientras
que el 50 % mantiene una posicion neutral y el 30 % se encuentra en desacuerdo, lo que
sugiere la existencia de limitaciones en los procesos de planeacion, programacion y
seguimiento del gasto ptiblico que impactan la eficiencia de la ejecucion presupuestal y la

acumulacion de obligaciones por pagar.
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7.3.3.1.3  Variable Capacidad Institucional y Fortalecimiento del Recurso Humano en

Gestion de Proyectos Locales.

En esta seccion se presentan los principales resultados obtenidos en relacion con la variable
Capacidad Institucional y Fortalecimiento del Recurso Humano en la Gestion de Proyectos
Locales representativos para la investigacion, los cuales buscan analizar el nivel de desarrollo
organizacional, la eficiencia de los procesos internos y la pertinencia de las herramientas
utilizadas en la gestion contractual de las Alcaldias Locales del Distrito Capital.

Figura 14
JEl personal responsable de la formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de

inversion tiene conocimiento en competencias, metodologias y herramientas de gerencia de

proyectos?

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

De acuerdo

Fuente: Elaboracion propia
De acuerdo con lo expuesto en la anterior figura, en lo referente al conocimiento y
competencias del personal responsable de la formulacion, ejecucion y seguimiento de los

proyectos de inversion en metodologias y herramientas de gerencia de proyectos. Del total de
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encuestados el 60 % manifestd una posicion neutral, el 27 % indico estar de acuerdo y un 13
% expreso desacuerdo. Esta distribucion sugiere la existencia de oportunidades de mejora en
la formacion y aplicacion de metodologias de gerencia de proyectos dentro de las Alcaldias
Locales.

7.3.3.1.4 Variable Coordinacion Interinstitucional

La coordinacion interinstitucional constituye un componente esencial para garantizar
la eficiencia del gasto publico. En el contexto de las Alcaldias Locales del Distrito Capital,
este aspecto se refleja en la articulacion entre las entidades del nivel central y las instancias
territoriales responsables de la planeacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Local. Una
adecuada coordinacion permite alinear objetivos, optimizar recursos y evitar duplicidades o
vacios en la gestion administrativa. A continuacion se presenta los resultados mas
representativos sobre el tema.
Figura 15
¢ Los lineamientos generados por la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital
de Planeacion para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los Planes de Desarrollo

Local se encuentran articulados?

= Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

= De acuerdo

Totalmente de
acuerdo

Fuente: Elaboracion propia
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En lo referente a la coordinacion interinstitucional sobresale las respuestas generadas
frente a la articulacion de Secretaria Distrital de Planeacion y Secretaria Distrital de Gobierno
frente a los lineamientos emitidos a las Alcaldias Locales, donde del total de encuestados, el
40 % manifesto estar de acuerdo y el 10 % totalmente de acuerdo. Sin embargo, el 50 %
brind6 una respuesta neutral “ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo que visualiza una oportunidad
de mejora frente a las limitaciones o falta de claridad en la integracion efectiva de estos

lineamientos.

7.3.3.1.5 Variable Planeacion Estratégica Local

La variable Planeacion Estratégica Local busca evaluar la capacidad de las Alcaldias
Locales para aplicar metodologias y herramientas de gerencia de proyectos que fortalezcan su
eficiencia institucional mediante una planificacion estratégica adecuada. Su andlisis permite
identificar el nivel de incorporacion de instrumentos técnicos de planeacion, la coherencia
entre los proyectos locales y las politicas distritales, asi como la capacidad de anticipar y
coordinar acciones bajo enfoques estratégicos. En conjunto, esta variable determina si la
gestion planificada contribuye al uso eficiente de los recursos publicos, al cumplimiento de las

metas locales y al fortalecimiento administrativo y financiero de las entidades territoriales.
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Figura 16
¢cLa Alcaldia Local implementa metodologias y herramientas de gerencia de proyectos que

contribuyen a mejorar su eficiencia mediante una adecuada planeacion estratégica?

= En desacuerdo

= Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

= Totalmente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados de la anterior figura reflejan que respecto a la aplicacion de
metodologias y herramientas de gerencia de proyectos orientadas a fortalecer la planeacion
estratégica del total de los encuestados el 40 % manifesto6 estar en desacuerdo y el 55 %
adopto una posicion neutral, mientras que solo el 5 % indico estar totalmente de acuerdo. Esta
tendencia evidencia que existe una oportunidad de fortalecer la planeacion estratégica local
mediante la adopcidn sistemdtica de metodologias y herramientas que promuevan una gestion

mas técnica, estructurada y orientada a resultados.
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Variable Gestion Corporativa Local

7.3.3.1.6
La gestion corporativa local constituye un componente esencial de la administracion
publica, orientado a garantizar la transparencia, la eficiencia y la responsabilidad en el uso de
los recursos publicos. En el contexto de las Alcaldias Locales del Distrito Capital, una gestion
corporativa sélida implica la existencia de mecanismos de control, seguimiento y evaluacion
que aseguren la correcta ejecucion contractual, la optimizacion de los procesos
administrativos y la articulacion efectiva entre las diferentes dependencias institucionales.
A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos a partir de las encuestas

aplicadas en relacion con la variable Gestion Corporativa Local.

Figura 17
¢La implementacion de herramientas de control articuladas para la gestion contractual de las

Alcaldias Locales contribuiria al mejoramiento del proceso actual?

= De acuerdo

= Totalmente de
acuerdo

Fuente: Elaboracion propia
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Los resultados que evidencia la anterior figura respecto a la importancia de fortalecer
la gestion contractual mediante la implementacion de herramientas de control articuladas dan
a conocer que del total de encuestados el 85 % manifestd estar totalmente de acuerdo y el 15
% de acuerdo, lo que refleja una oportunidad para la incorporacion de estos mecanismos en

busca de contribuir al mejoramiento de los procesos administrativos y operativos.

7.3.3.2 Analisis de entrevistas

Con el propdsito de complementar los resultados obtenidos mediante la aplicacion de
los instrumentos cuantitativos, se desarrollaron dos entrevistas semiestructuradas dirigidas a
funcionarios con experiencia en la gestion de proyectos de inversion local en el Distrito
Capital. Estas entrevistas tuvieron como finalidad profundizar en la comprension de los
factores que inciden en la eficiencia del gasto publico y contrastar las percepciones
institucionales frente a las metodologias de gerencia de proyectos aplicadas en las Alcaldias

Locales.

El analisis de las entrevistas se estructurd con base en las cinco variables de
investigacion identificadas durante la fase diagnoéstica: (1) Seguimiento Fisico, Presupuestal y
Acumulacion de Obligaciones por Pagar, (2) Capacidad Institucional y Fortalecimiento del
Recurso Humano en Gestion de Proyectos Locales, (3) Coordinacion Interinstitucional, (4)
Planeacion Estratégica Local y (5) Gestion Corporativa Local. Estas variables orientaron la
formulacion de las preguntas y el tratamiento de la informacion obtenida, permitiendo un

analisis comparativo entre las perspectivas de los entrevistados.

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



[“~- . . .
Seminario de Investigacion
Especializacion

L4

»

A continuacion, se presentan los principales hallazgos derivados de las entrevistas

realizadas, los cuales ofrecen una vision cualitativa sobre las condiciones institucionales,

técnicas y organizacionales que influyen en la eficiencia del gasto publico en las Alcaldias

Locales del Distrito Capital. Dichos resultados constituyen un insumo fundamental para la

formulacion de la Propuesta de Mejoramiento de la Eficiencia del Gasto Publico de acuerdo

con Metodologias de Gerencia de Proyectos, en tanto permiten identificar fortalezas,

debilidades y oportunidades de optimizacion en los procesos de planeacion, ejecucion y

seguimiento de los Planes de Desarrollo Local.

Tabla §

Resultados de las Encuestas por Variable

Variable

Principales hallazgos —
Entrevistada 1 (Angélica
Vargas)

Principales hallazgos — Entrevistado
2 (Jaime Morales)

1. Seguimiento fisico,
presupuestal y
acumulacion de
obligaciones por pagar

- Falta una herramienta
integral de seguimiento que
articule el plan de accion, el
plan plurianual y el plan
anual de adquisiciones.

- La planificacion es débil
y poco alineada con la
realidad de ejecucion; los
ajustes se realizan de forma
improvisada.

- Escaso control sobre la
depuracion de obligaciones
por pagar y baja frecuencia

- Los retrasos en la ejecucion
presupuestal son estructurales, con
demoras entre 1 y 2,5 afios en la
entrega de bienes y servicios.

- Propone implementar un cronograma
estandarizado de fases contractuales
que inicie en el “ano cero”.

- Recomienda fortalecer la continuidad
administrativa y la planeacion
intervigencias.

- Sugiere medir las obligaciones por
pagar en monto y no en porcentaje, y
fortalecer la depuracion anual.

- s.ean’

universidad
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Variable

Princips llazgos -
Entrevistada 1 (Angélica
Vargas)

Principales hallazgos — Entrevistado
2 (Jaime Morales)

en el seguimiento
financiero.

- Se requiere una
planificacion mas
anticipada y control
periodico para reducir
acumulacion de pagos
pendientes.

2. Capacidad
institucional y
fortalecimiento del
recurso humano

- Los procesos y
procedimientos dependen
de la Secretaria Distrital de
Gobierno, lo que limita la
autonomia local.

- Los ajustes a manuales y
guias son lentos y no
reflejan las necesidades de
cada alcaldia.

- Propone mayor
independencia operativa y
fortalecimiento de la
gestion de calidad interna.

- Existe una limitada capacidad
técnica del personal para formular y
ejecutar proyectos de inversion local.

- Los perfiles no siempre
corresponden a las funciones
asignadas y hay alta rotacion de
personal.

- Recomienda formacion especifica en
formulacion, ejecucion y seguimiento
de proyectos, fortaleciendo
competencias en gerencia de proyectos
locales.

3. Coordinacion
interinstitucional

- Ausencia de
acompafiamiento técnico
permanente por parte de la
Secretaria de Gobierno.

- Falta de un enlace
institucional definido para
consultas y seguimiento de
procesos.

- Reconoce la existencia de
mecanismos como la Comision
Intersectorial de Desarrollo Local y
los gabinetes locales, pero sefiala una
aplicacion irregular.

- Plantea la necesidad de fortalecer la
coordinacion y el seguimiento
interinstitucional, con roles técnicos

ean’

universidad
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Variable

Princips llazgos -
Entrevistada 1 (Angélica
Vargas)

Principales hallazgos — Entrevistado
2 (Jaime Morales)

- Las alcaldias operan de
forma aislada, con débil
apoyo técnico del nivel
central.

definidos y mayor compromiso de las
entidades distritales.

4. Planeacion
estratégica local

- La planeacion carece de
rigor técnico y continuidad;
prevalece la improvisacion.

- Se requiere un modelo
integral de seguimiento que
articule planes de
desarrollo, de accion y de
adquisiciones

.- Propone fortalecer la
gestion por resultados con
indicadores claros de
avance.

- Los proyectos suelen formularse sin
base técnica solida ni diagndstico.

- Propone iniciar la planeacion en el
“afio cero” antes del cambio de
administracién, garantizando
coherencia entre PDL y cronogramas
de contratacion.

- La planeacion debe alinearse con
metas alcanzables y procesos de
contratacién oportunos.

5. Gestion corporativa
local

- Los procesos de
actualizacion de
procedimientos son lentos y
burocraticos.

- Las alcaldias optan por
aplicar buenas practicas no
documentadas ante la
demora institucional.

- Sugiere crear
procedimientos propios
adaptados a la realidad
local, con mayor autonomia
y agilidad.

- Destaca la necesidad de
acompafiamiento técnico continuo por
parte de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

- Recomienda fortalecer los
mecanismos de control y coordinaciéon
mediante herramientas como los
gabinetes locales y los consejos de
asuntos locales. - Promueve una
gestion contractual transparente y
articulada con otras entidades.

Fuente: Elaboracion propia

ean’

universidad
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El analisis comparativo de las entrevistas evidencia que los principales factores que
limitan la eficiencia del gasto publico en las Alcaldias Locales del Distrito Capital se
relacionan con debilidades estructurales en la planificacion, la ejecucion y el control de los
proyectos de inversion. Entre los hallazgos mas recurrentes se destacan la baja capacidad
técnica del personal, la rotacion frecuente de funcionarios, la falta de articulacion
interinstitucional y la ausencia de una planeacion estratégica integrada que vincule de manera

efectiva los instrumentos de gestion presupuestal, operativa y de seguimiento.

Estos resultados guardan estrecha relacion con los objetivos del proyecto de
investigacion, en la medida en que aportan evidencia para la construccion de una hoja de ruta
basada en metodologias de gerencia de proyectos, orientada al mejoramiento de la eficiencia

del gasto publico. En particular, los hallazgos permiten avanzar en:

El diagnostico institucional al identificar los vacios técnicos y administrativos que
afectan la ejecucion de los recursos locales; La identificacion de teorias y metodologias
relevantes, al evidenciar la necesidad de incorporar practicas agiles que promuevan la
flexibilidad y la adaptacion al cambio; y El desarrollo de una propuesta de mejoramiento
fundamentada en la gestion por resultados, la estandarizacion de procesos, la capacitacion

técnica y la institucionalizacion de mecanismos de seguimiento fisico y financiero.

En sintesis, los hallazgos cualitativos obtenidos a partir de las entrevistas respaldan la
hipotesis de que la implementacion de metodologias de gerencia de proyectos adaptadas al

contexto de las Alcaldias Locales constituye un instrumento efectivo para incrementar la
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eficiencia del gasto publico, garantizar una gestion mas técnica y participativa y consolidar un

modelo de administracion local orientado a resultados, transparencia y sostenibilidad.

7.3.3.3 Prueba de hipdtesis

La verificacion de la hipdtesis general planteada, orientada a determinar si existe una
relacion significativa entre las variables independientes asociadas a la gestion
administrativa y la eficiencia en el gasto publico como variable dependiente. Para este
proposito, se aplicd la prueba de hipotesis mediante el coeficiente de correlacion de
Pearson, utilizando el software estadistico JASP (Jeffreys’s Amazing Statistics Program).
Esta herramienta permiti6 procesar los datos de forma precisa, facilitando la identificacion

de la intensidad y direccion de las relaciones lineales entre las variables estudiadas.

En este contexto, la hipotesis nula (Ho) establece que no existe correlacion significativa
entre las variables independientes y la eficiencia en el gasto publico, mientras que la hipotesis
alternativa (H:) plantea que si existe una correlacion significativa. A través del analisis
efectuado en JASP, se determinaron los coeficientes de correlacion y los niveles de
significancia estadistica, lo que permitio contrastar las hipotesis y establecer si las
asociaciones observadas son producto del azar o reflejan una relacion real entre los factores
evaluados. Este enfoque permitio sustentar los resultados con evidencia empirica, aportando

elementos relevantes para la toma de decisiones en materia de gestion publica.

e Formulacion de los problemas
(En qué medida la aplicaciéon de metodologias de proyectos contribuye a mejorar la

eficiencia del gasto publico de las Alcaldias Locales del Distrito Capital?
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7.3.3.3.1 Formulacion de la hipotesis del trabajo - Variable principal de estudio o

dependiente

» Hipotesis general
e Hi.: La implementacién de una propuesta de mejoramiento basada en metodologias de
gerencia de proyectos contribuye a un cambio en la eficiencia del gasto publico de las

Alcaldias Locales del Distrito Capital.

» Hipétesis nula
e Ho: La implementacion de una propuesta de mejoramiento basada en metodologias de
gerencia de proyectos no contribuye a mejorar la eficiencia del gasto publico de las

Alcaldias Locales del Distrito Capital.

A partir de las hipotesis planteadas y con el fin de validarlas, esta investigacion emplea
la técnica de correlacion de Pearson, también llamada coeficiente de correlacion lineal de
Pearson (r), que segun (Evans, 1996) es una medida estadistica que indica el grado y la
direccion de la relacion lineal entre dos variables cuantitativas.

El coeficiente de Pearson evallia como cambian dos variables conjuntamente: si una
aumenta cuando la otra aumenta (relaciéon positiva), o si una aumenta mientras la otra
disminuye (relacion negativa). Su valor siempre esta comprendido entre —1 y +1.

e Interpretacion del valor de r
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< r = +1: correlacion perfectamente positiva. Ambas variables aumentan de manera
proporcional.
< r = —1: correlacion perfectamente negativa. Cuando una variable aumenta, la otra
disminuye en igual proporcion.
< r = 0: no existe relacion lineal entre las variables (aunque puede existir una relacion
no lineal).
En la préctica, se suele interpretar asi:
Tabla 6

Interpretacion Correlacion de Pearson

Valor de r Interpretacion
0.00-0.19 Correlacion muy débil o nula
0.20-0.39 Correlacion débil
0.40-0.59 Correlacion moderada
0.60 —0.79 Correlacion fuerte
0.80 —1.00 Correlacion muy fuerte

Fuente: Straightforward Statistics for the Behavioral Sciences

¢ Formula

. 2(xi—%)(yi-y)
VI )2 Y (vi_y)?

Donde:

Xi, yi son los valores individuales de cada variable,

X, y son las medias de cada variable.
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7.3.3.3.2 Aplicacion de correlacion de Pearson

La Tabla 5 presenta la relacion entre las variables de estudio y las preguntas
formuladas en la encuesta, con el propdsito de evidenciar la correspondencia entre los
constructos tedricos definidos y los items disefiados para su medicion. Cada variable —tanto
independiente como dependiente— fue operacionalizada a través de preguntas especificas que
permiten captar de manera directa las percepciones y experiencias de los encuestados respecto
a los factores de gestion analizados. Esta vinculacion garantiza la validez del instrumento, al
asegurar que cada pregunta contribuya efectivamente a medir la dimension que representa. De
este modo, la tabla constituye un insumo metodoldgico clave para comprender como se
estructur6 la recoleccion de informacion y cdmo cada item se asocia con las variables
planteadas en el modelo de investigacion.

Tabla 7

Relacion variables y preguntas de la encuesta

Tipo de
Variables Preguntas
variable
1. (Laimplementacion de herramientas y

Variable metodologias de gerencia de proyectos aportaria
Variable

eficiencia en el a mejorar la eficiencia de la Alcaldia Local por

independiente
gasto publico medio de la mejora en la ejecucion y
obligaciones por pagar en la Alcaldia Local?
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Variables

on

Preguntas

(Considera que el conocimiento de metodologias
y herramientas en gerencia de proyectos por parte
del personal influiria positivamente en la

eficiencia del gasto publico?

(La implementacion de metodologias y
herramientas de gerencia de proyectos articuladas
contribuiria a mejorar la eficiencia de las

Alcaldias Locales?

(La implementacion de metodologias y
herramientas de gerencia de proyectos
contribuiria a mejorar la planeacion estratégica y

la eficiencia en las Alcaldias Locales?

(La implementacion de metodologias y
herramientas de gerencia de proyectos podria
fortalecer la gestion corporativa y contribuir a

una mayor eficiencia del gasto publico?

Variable

dependiente

Variable 1.
Seguimiento
Fisico,

Presupuestal y

(La planeacion y programacion presupuestal de
la Alcaldia Local facilita una ejecucion eficiente
de los proyectos de inversion y previenen la

generacion de obligaciones por pagar?

- ean

e e e e e universidad
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Tipo de
Variables Preguntas
variable
Acumulacion de |7. ;La Alcaldia Local ejecuta oportunamente los
Obligaciones por recursos asignados durante la vigencia fiscal,
pagar evitando retrasos que generen obligaciones por
pagar?

8. (La Alcaldia Local logra entregar los bienes y
servicios del Plan de Desarrollo Local en los
tiempos previstos, evitando la acumulacion de
saldos sin ejecutar ni obligaciones pendientes de
pago?

9. (La Alcaldia Local cuenta con procesos oficiales
y una estructura organizacional definida y

Variable 2.
suficiente para llevar a cabo la ejecucion de los
Capacidad
Planes de Desarrollo Local?
institucional y
10. ;La planeacion institucional de la Alcaldia Local
Variable fortalecimiento
garantiza la disponibilidad y estabilidad del
dependiente del recurso
personal necesario durante toda la vigencia fiscal
humano en
para la formulacion, ejecucion y seguimiento de
gestion de
los proyectos del Plan de Desarrollo Local?
proyectos locales

11. (El personal responsable de la formulacion,

ejecucion y seguimiento de los proyectos de

L) o0 ®
[ ] L

s s.ean
e e e e e universidad
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variable
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Variables

Preguntas

inversion tiene conocimiento en competencias,
metodologias y herramientas de gerencia de

proyectos?

Variable

dependiente

Variable 3.

Coordinacion

interinstitucional

12.

(La Alcaldia Local conoce y aplica los criterios
de elegibilidad y viabilidad definidos por los
sectores y entidades distritales para la
formulacion y ejecucion de los proyectos de

inversion local?

13.

(El acompafiamiento de los sectores y entidades
distritales contribuye a que los proyectos de
inversion local cumplan con los criterios técnicos

y normativos establecidos?

14.

(Los lineamientos generados por la Secretaria
Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de
Planeacion para la formulacion, ejecucion y
seguimiento de los Planes de Desarrollo Local se

encuentran articulados?

15.

(Los Planes de Desarrollo Local se articulan de

manera efectiva con el Plan de Desarrollo

- ean

e e e e e universidad
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Tipo de

Variables Preguntas

variable

Distrital, garantizando coherencia entre las metas

distritales y las prioridades locales?

16. (La creacion y formalizacion de mecanismos y

herramientas estratégicas de control y

Variable 4. seguimiento a los Planes de Desarrollo Local
Planeacion contribuiria a mejorar la eficiencia del gasto
estratégica local publico de las Alcaldias Locales?

17. ;La Alcaldia Local implementa metodologias y
herramientas de gerencia de proyectos que
contribuyen a mejorar su eficiencia mediante una

adecuada planeacion estratégica?

18. ;Los procesos y herramientas existentes para

apoyar la gestion contractual en las Alcaldias

Variable 5. Locales son suficientes para garantizar la
Gestion eficiencia en su ejecucion?

Corporativa 19. ;La implementacion de herramientas de control
Local articuladas para la gestion contractual de las

Alcaldias Locales contribuiria al mejoramiento

del proceso actual?
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Tipo de

Variables Preguntas

variable

20. ;La implementacién de documentos tipo dentro
del proceso contractual de las Alcaldia Locales

contribuiria a mejorar su eficiencia?

Fuente elaboracion propia

Ahora bien, la Tabla 6 presenta los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas a
20 alcaldias, permitiendo analizar las percepciones y evaluaciones de cada entidad con
respecto a los factores de gestion considerados en la investigacion. Los datos reflejan como se
distribuyen las respuestas frente a las variables estudiadas, evidenciando posibles diferencias
en el nivel de eficiencia en el gasto publico, coordinacion interinstitucional y capacidades
institucionales. Esta tabla constituye un insumo clave para el analisis estadistico, ya que
permite identificar relaciones potenciales entre las variables, contrastar las hipotesis
planteadas y sustentar las conclusiones sobre el desempefio de las alcaldias en los aspectos

evaluados.
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Tabla 8
Resultados de encuestas a 20 alcaldias
Variable
Variables dependientes
Independiente
Variable 2.
Variable 1.
Capacidad
Seguimiento
institucional y
Fisico, Variable 4. | variable 5.
Variable fortalecimiento | variable 3.
Presupuestal y Planeacion | Gestion
Entidad eficiencia en el del recurso Coordinacion
Acumulacion estratégica | Corporativa
gasto publico humano en interinstitucional
de local Local
gestion de
Obligaciones
proyectos
por pagar
locales
Alcaldia
Local de 4,80 2,67 3,00 3,67 3,67 4,33
Chapinero
Alcaldia
Local de 5,00 2,33 2,67 3,00 3,33 3,67
Usaquén
Alcaldia
Local de San 4,80 2,67 4,00 4,00 4,00 3,67
Cristobal
Alcaldia
Local de 5,00 3,67 2,67 3,67 3,67 3,67
Santa Fe
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Variable
Variables dependientes
Independiente
Variable 2.
Variable 1.
Capacidad
Seguimiento
institucional y
Fisico, Variable 4. | variable 5.
Variable fortalecimiento | variable 3.
Presupuestal y Planeacion | Gestion
Entidad eficiencia en el del recurso Coordinacion
Acumulacion estratégica | Corporativa
gasto publico humano en interinstitucional
de local Local
gestion de
Obligaciones
proyectos
por pagar
locales
Alcaldia
Local de 5,00 3,00 3,00 4,33 3,67 4,00
Usme
Alcaldia
Local de 5,00 2,67 3,00 4,00 3,67 4,00
Bosa
Alcaldia
Local de 5,00 3,00 2,67 3,33 3,67 4,00
Tunjuelito
Alcaldia
Local de 5,00 2,67 3,00 4,33 4,00 4,33
Fontibon
Alcaldia
Local de 4,60 3,00 2,67 3,33 3,67 3,67
Kennedy
Alcaldia
Local de 4,00 3,00 3,00 4,00 3,67 3,33
Suba

ean’

universidad
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Variable
Variables dependientes
Independiente
Variable 2.
Variable 1.
Capacidad
Seguimiento
institucional y
Fisico, Variable 4. | variable 5.
Variable fortalecimiento | variable 3.
Presupuestal y Planeacion | Gestion
Entidad eficiencia en el del recurso Coordinacion
Acumulacion estratégica | Corporativa
gasto publico humano en interinstitucional
de local Local
gestion de
Obligaciones
proyectos
por pagar
locales
Alcaldia
Local de 4,80 2,67 3,00 3,00 3,00 4,00
Engativa
Alcaldia
Local de
5,00 3,00 2,67 4,33 4,00 4,00
Barrios
Unidos
Alcaldia
Local de 5,00 3,00 2,33 3,33 3,67 3,67
Teusaquillo
Alcaldia
Local de
4,80 2,00 2,33 5,00 4,33 4,00
Antonio
Narifio
Alcaldia
Local de Los 5,00 4,00 3,00 3,00 3,00 4,00
Martires

ean’

universidad
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Variable
Variables dependientes
Independiente
Variable 2.
Variable 1.
Capacidad
Seguimiento
institucional y
Fisico, Variable 4. | variable 5.
Variable fortalecimiento | variable 3.
Presupuestal y Planeacion | Gestion
Entidad eficiencia en el del recurso Coordinacion
Acumulacion estratégica | Corporativa
gasto publico humano en interinstitucional
de local Local
gestion de
Obligaciones
proyectos
por pagar
locales
Alcaldia
Local de
4,80 3,00 2,67 4,33 4,00 4,00
Puente
Aranda
Alcaldia
Local La 5,00 3,33 3,00 2,33 4,67 4,00
Candelaria
Alcaldia
Local Rafael 4,80 3,67 3,33 4,00 3,67 4,33
Uribe Uribe
Alcaldia
4,80 3,00 3,00 4,33 4,00 4,00
Sumapaz
Alcaldia
Local de
5,00 3,67 2,33 4,00 4,00 4,00
Ciudad
Bolivar

Fuente: elaboracion propia

ean’

universidad
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e Aplicacion de software — correlacion de Pearson

El software JASP fue seleccionado para el desarrollo del analisis estadistico debido a su
capacidad para ejecutar de manera sencilla y confiable la correlacion de Pearson entre
multiples variables. En este estudio, se requeria identificar el grado de relacion entre cinco
variables independientes vinculadas con aspectos de gestion institucional, coordinacion
interinstitucional y seguimiento presupuestal y una variable dependiente, correspondiente a la
eficiencia en el gasto publico. JASP ofreci6 una interfaz intuitiva que facilit6 el procesamiento
de los datos, la obtencion de coeficientes de correlacion precisos y la interpretacion visual de
los resultados, permitiendo determinar con claridad la direccion y magnitud de las

asociaciones existentes entre las variables analizadas.

JASP es un software de andlisis estadistico de codigo abierto disefiado para facilitar la
realizacion de analisis de datos de manera intuitiva y accesible, tanto para investigadores
novatos como para expertos en estadistica. Su interfaz grafica permite a los usuarios realizar
procedimientos estadisticos complejos, como pruebas de hipotesis, anlisis de correlacion,
regresion, ANOVA, analisis bayesiano y mas, sin necesidad de escribir codigo, aunque
también ofrece opciones para usuarios avanzados que deseen profundizar en el manejo de
datos. Ademads, JASP proporciona resultados claros, tablas y graficos interpretables que

ayudan a comprender y comunicar los hallazgos de forma eficiente.

Una de las principales ventajas de JASP es su enfoque en la reproducibilidad y
transparencia de los analisis estadisticos, promoviendo practicas de investigacion mas

rigurosas. El programa también incorpora funciones para analisis exploratorio de datos y

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



[..._ i : ; - LN ] L
Seminario de Investigacion . T ean
Especializacion

e e e e e universidad
o0

visualizacion, permitiendo a los investigadores explorar tendencias, patrones y relaciones
entre variables de manera interactiva. Gracias a su accesibilidad, facilidad de uso y la
posibilidad de integrar métodos bayesianos junto con los tradicionales, JASP se ha
consolidado como una herramienta valiosa en entornos académicos y profesionales para la

toma de decisiones basadas en datos.

JASP fue desarrollado por un equipo internacional de investigadores liderado por Eric-Jan
Wagenmakers, profesor de psicologia en la Universidad de Amsterdam, junto con otros
estadisticos y cientificos de datos. El desarrollo de JASP comenzd con el objetivo de ofrecer
una alternativa gratuita, de codigo abierto y facil de usar frente a otros programas estadisticos

tradicionales, integrando tanto enfoques frecuentistas como bayesianos en un mismo software.

El proyecto es apoyado por varias instituciones académicas europeas y cuenta con
contribuciones de una comunidad activa de desarrolladores y usuarios que buscan mantener la
herramienta actualizada y accesible para fines educativos y de investigacién. JASP combina
rigor estadistico con una interfaz amigable, lo que lo ha hecho popular en universidades y

centros de investigacion de todo el mundo.

e Uso del software JAPS

La figura 14 presenta la interfaz del software JASP, herramienta empleada para realizar el
analisis estadistico de la investigacion. En ella se evidencia como se introdujeron los datos
provenientes de las encuestas y como se seleccionaron las pruebas estadisticas

correspondientes, incluyendo la correlacion de Pearson.
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Figura 18

Software JAPS
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Fuente: Software JAPS

e Resultados de la correlacion de Pearson de acuerdo con el software JAPS

Tabla 9

Relacion variables - correlacion de Pearson

Variable independiente r de Pearson || Relacion

1. Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de Positiva muy
0.124
Obligaciones por pagar debil

2. Capacidad institucional y fortalecimiento del recurso Negativa

-0.180
humano débil

Negativa
3. Coordinacion interinstitucional -0.159

débil
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* Variable independiee r de Pearson | Relacion

Positiva casi

4. Planeacion estratégica local 0.046
nula
Positiva
5. Gestion Corporativa Local 0.479
moderada

Fuente: Software JAPS

Los resultados de la correlacion de Pearson reflejados en la tabla permiten analizar la
relacion entre las variables independientes y la variable dependiente, eficiencia en el gasto
publico. Se observa que la variable Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de
Obligaciones por pagar presenta una correlacion positiva muy débil (r = 0.124), indicando
una relacion minima con la eficiencia. Por su parte, Capacidad institucional y fortalecimiento
del recurso humano (» = —0.180) y Coordinacion interinstitucional (» = —0.159) muestran
correlaciones negativas débiles, lo que sugiere que mayores niveles en estas dimensiones no
se asocian directamente con la eficiencia en el gasto ptblico en el contexto analizado. En
contraste, Planeacion estratégica local presenta una correlacion positiva casi nula (r = 0.046),
indicando practicamente ausencia de relacion lineal. Finalmente, la variable Gestion
Corporativa Local muestra una correlacion positiva moderada (r = 0.479), lo que evidencia
una asociacion mas significativa y directa con la eficiencia en el gasto publico, resaltando su
importancia como factor determinante en la gestion administrativa local.

e Analisis de resultados - Interpretacion por variable - Graficos de dispersion
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a) Variable eficiencia en el gasto publico vs. Variable 1. Seguimiento Fisico,
Presupuestal y Acumulacion de Obligaciones por pagar (r = 0.124)
e Larelacion es positiva muy débil, lo que indica que el seguimiento presupuestal tiene

poca influencia directa sobre la eficiencia en el gasto.

o Esposible que otros factores estén mediando esta relacion o que las acciones de

seguimiento no se traduzcan directamente en eficiencia.

Figura 19
Variable eficiencia en el gasto publico vs. Variable 1. Seguimiento Fisico, Presupuestal y

Acumulacion de Obligaciones por pagar
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Fuente: Software JAPS
b) Variable eficiencia en el gasto publico vs. variable 2. Capacidad institucional y
fortalecimiento del recurso humano en gestion de proyectos locales (r =-0.180)
o Correlacion negativa débil, lo cual sugiere que, en el periodo o contexto analizado, un
mayor nivel de capacidad institucional no se asoci6 necesariamente con mayor

eficiencia en el gasto.
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o Esto podria reflejar limitaciones en la articulacion del talento humano con los procesos

administrativos o presupuestales.

Figura 20
Variable eficiencia en el gasto publico vs. variable 2. Capacidad institucional y

fortalecimiento del recurso humano en gestion de proyectos locales
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Fuente: Software JAPS

¢) Variable eficiencia en el gasto publico vs. Variable 3. Coordinacion interinstitucional
(r =-0.159)

o Correlacion negativa débil, sefialando una relacion inversa leve.

e Podria indicar que los esfuerzos de coordinacion atn no se reflejan de manera efectiva
en la eficiencia del gasto publico, quizé por duplicidad de funciones o dificultades de

gestion entre entidades.
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Figura 21

Variable eficiencia en el gasto publico vs. Variable 3. Coordinacion interinstitucional
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Fuente: Software JAPS

d) Variable eficiencia en el gasto publico vs. variable 4. Planeacion estratégica local
(r =0.046)
o Correlacion positiva casi nula, lo cual implica ausencia de relacion lineal entre la

planeacion local y la eficiencia del gasto.

o Esto puede deberse a que la planeacion no se esta ejecutando de manera operativa o no

esta alineada con la gestion financiera real.
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Figura 22

Variable eficiencia en el gasto publico vs. variable 4. Planeacion estratégica local
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e) Variable eficiencia en el gasto publico vs. variable 5. Gestion Corporativa Local
(r=10.479)

o Correlacion positiva moderada, siendo la mas alta del conjunto.

o Esto sugiere que una gestion corporativa sélida (en aspectos administrativos,
financieros y operativos) si contribuye de forma relevante a mejorar la eficiencia en el

gasto publico.
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Podria interpretarse que el fortalecimiento de la gestion institucional tiene un impacto

mas directo que otros factores.

Figura 23
Variable eficiencia en el gasto publico vs. variable 5. Gestion Corporativa Local
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Fuente: Software JAPS

e Conclusion resultado analisis de Pearson

A partir de los resultados obtenidos mediante la aplicacion del coeficiente de correlacion de
Pearson en el software JASP, se procedid a contrastar las hipdtesis formuladas en la
investigacion. Los valores del coeficiente r permitieron identificar la direccion y magnitud de
la relacion entre las variables independientes y la variable dependiente, “eficiencia en el gasto

publico”. Cuando los coeficientes presentaron valores positivos y estadisticamente
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significativos, se evidencio una relacion directa entre las variables, lo que llevo a rechazar la
hipotesis nula (Ho) y aceptar la hipotesis alternativa (Hi), confirmando la existencia de una

asociacion significativa.

Por el contrario, en los casos donde los valores de r fueron bajos o cercanos a cero y no
alcanzaron significancia estadistica, se aceptd la hipotesis nula, al no encontrarse evidencia
suficiente que demostrara correlacion entre las variables analizadas. Estos resultados validan
empiricamente el comportamiento de las relaciones propuestas, aportando sustento estadistico

al analisis de la eficiencia en la gestion publica.

Asimismo, el analisis de correlacion de Pearson permiti6 identificar el grado de relacion
lineal existente entre las variables independientes consideradas vinculadas a los procesos de
gestion, planeacion y coordinacion institucional y la variable dependiente “Eficiencia en el
gasto publico”. Los valores obtenidos muestran una tendencia general de correlaciones bajas,
con excepcion de la variable “Gestion Corporativa Local”, que evidencia una asociacion
moderada. Este patron sugiere que, aunque las distintas dimensiones de la gestion publica
inciden en la eficiencia del gasto, su influencia directa es desigual y, en la mayoria de los

casos, limitada.

En primer lugar, la variable “Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de
Obligaciones por Pagar” (r = 0.124) presenta una correlacion positiva muy débil con la
eficiencia en el gasto publico. Esto implica que un mayor nivel de seguimiento y control

presupuestal no necesariamente se traduce de forma inmediata en una mejora sustancial de la

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



v o
Seminario de Investigacion . T ean

L N ] : t
e e e e e universidad
o0

Especializacion

eficiencia. Es posible que el efecto de esta variable dependa de la calidad y oportunidad de la
informacion, asi como de la capacidad institucional para transformar los hallazgos del

seguimiento en acciones correctivas efectivas.

La variable “Capacidad Institucional y Fortalecimiento del Recurso Humano en Gestion de
Proyectos Locales” (r = -0.180) muestra una correlacion negativa débil, lo cual podria
interpretarse como una relacion inversa ligera entre el fortalecimiento institucional y la
eficiencia en el gasto. Este resultado puede reflejar que, a pesar de los esfuerzos por
desarrollar capacidades, persisten vacios en la aplicacion practica de los conocimientos, o
bien, que los procesos de capacitacion no estan directamente alineados con las metas de

eficiencia presupuestal.

De igual forma, la “Coordinacién Interinstitucional” (r = -0.159) presenta una correlacion
negativa débil, lo que indica que mayores niveles de coordinacion entre entidades no siempre
se traducen en mayor eficiencia del gasto publico. Este comportamiento podria deberse a
duplicidades de funciones, limitaciones en la comunicacion o desarticulacion entre los niveles

de gobierno, factores que pueden diluir los beneficios esperados de la coordinacion.

En cuanto a la “Planeacion Estratégica Local” (r = 0.046), el valor obtenido sugiere una
relacion practicamente nula con la eficiencia en el gasto. Este hallazgo evidencia que los
ejercicios de planeacion, aunque fundamentales, pueden no estar siendo implementados con la

rigurosidad o el vinculo operativo necesario para generar impactos medibles sobre la
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eficiencia presupuestal. Es decir, existe planeacion formal, pero posiblemente no estratégica ni

ejecutiva en términos de control del gasto.

Por ultimo, la “Gestion Corporativa Local” (r = 0.479) exhibe una correlacion positiva
moderada, convirtiéndose en la variable con mayor grado de asociacion con la eficiencia en el
gasto publico. Esto sugiere que los procesos internos de gestion como la administracion de
recursos, la toma de decisiones basada en evidencia, y el control de procesos administrativos
tienen una influencia mas directa y perceptible sobre la eficiencia. Un fortalecimiento de esta
dimension puede generar mejoras significativas en el uso racional de los recursos publicos y

en la optimizacion de los resultados financieros e institucionales.

En conjunto, los resultados evidencian que la eficiencia en el gasto publico se ve mas
influenciada por factores internos de gestion que por aspectos de planeacion o coordinacion
externa. Las correlaciones débiles y mixtas sugieren que los procesos institucionales
analizados no operan de manera integrada ni sinérgica, lo que limita su efecto global sobre la
eficiencia. Por tanto, se recomienda fortalecer la gestion corporativa y promover mecanismos
que articulen las demas dimensiones, de modo que el fortalecimiento institucional se traduzca

efectivamente en un uso mas eficiente y transparente de los recursos publicos.
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8. Propuesta de Mejoramiento de la Eficiencia del Gasto Publico de las Alcaldias

Locales del Distrito Capital.

El presente apartado presenta la Propuesta de Mejoramiento formulada con base en
metodologias y herramientas de gerencia de proyectos aplicadas a las Alcaldias Locales del
Distrito Capital. Su propdsito es optimizar la planeacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos de inversion local, fortaleciendo la gestion administrativa y el uso eficiente de los
recursos publicos.

Para su desarrollo, se consideraron las variables identificadas en el analisis del problema de
investigacion descritas en los anteriores apartados y asi mismo de acuerdo con los resultados
obtenidos en las encuestas y entrevistas semiestructuradas realizadas y el analisis estadistico,
se formularon proyectos estratégicos y herramientas de gerencia de proyectos para ser
integradas en el ciclo de inversion local de las Alcaldias Locales, estableciendo asi
herramientas y escenarios de iteracion que permitiran generar retroalimentaciones y acciones
de mejoramiento en la etapa de ejecucion y tener un mecanismo para adaptarse a los cambios

del entorno.
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Figura 24

Plan de mejoramiento

Fuente: Elaboracion propia

La Figura presenta anteriormente, presenta de manera grafica el planteamiento de la propuesta
de mejoramiento, la cual esta estructurada en torno a las cinco variables de investigacion
identificadas: seguimiento fisico, presupuestal y acumulacion de obligaciones por pagar;
capacidad institucional y fortalecimiento del recurso humano en la gestion de proyectos
locales; coordinacion interinstitucional; planeacion estratégica local; y gestion corporativa

local.
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Sobre estas variables se desarrollard un conjunto de proyectos estratégicos y herramientas
basadas en metodologias de gerencia de proyectos, con el proposito de formalizar una hoja de
ruta orientada al mejoramiento de la eficiencia del gasto publico en las Alcaldias Locales.

El eje central de la propuesta se sustenta en dos instancias de iteracion definidas en la
normatividad vigente: el gabinete local y la comision intersectorial de desarrollo local, a
través de las cuales sera posible implementar ejercicios de control estratégico y mecanismos
de mejoramiento continuo.

Figura 25

Roap Map Plan de Mejoramiento

ROAP MAP ALCALDIAS LOCALES DE BOGOTA
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Fuente: Elaboracion propia
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La figura anterior presenta el roadmap para la implementacion de la Propuesta de

Mejoramiento de la Eficiencia del Gasto Publico de las Alcaldias Locales del Distrito Capital.
Este instrumento define una secuencia articulada de proyectos estratégicos y acciones de
gestion, alineadas con las variables de investigacion identificadas en el diagnostico de la
presente investigacion, y orientadas al horizonte 2025-2029.

Dentro de este periodo, los afios 2025-2028 corresponden a la fase de ejecucion de los
Planes de Desarrollo Local en el marco del periodo administrativo “Bogota Camina Segura”,
mientras que la vigencia 2029 se proyecta como etapa de transicion e inicio de la formulacién

de los nuevos planes de desarrollo local.

Asi mismo, los principales proyectos estratégicos se encuentran la Formulacion de
planes de mejoramiento por Alcaldia Local e implementacion de herramientas de seguimiento
y monitorio; Estrategia de capacitacion del personal en metodologias y herramientas de
gerencia de proyectos Locales; Desarrollo de herramientas de apoyo y cualificacion para la
materializacion de los Planes de Desarrollo Local; Formalizar agenda en pro del mejoramiento
de la ejecucion de los Planes de Desarrollo Local en la Comision Intersectorial de Desarrollo
local; Formalizar agenda en pro del mejoramiento de la ejecucion de los Planes de Desarrollo
Local en el marco del Gabinete Local; Desarrollo e implementacion del sistema de
seguimiento por lineas de inversion y conceptos de gasto locales; Desarrollo e
implementacion de estrategia contractual para los proyectos de malla vial Local de las

Alcaldias Locales; Formalizacion de escenarios de asistencia técnica con sectores
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administrativos y elaboracion de herramientas practicas para la implementacion de criterios
técnicos en los proyectos locales.
Figura 26

Compuertas de Maduracion
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Fuente: Elaboracion propia

La Figura 3 “Compuertas de Maduracion” representa un modelo metodologico que orienta la
aplicacion de herramientas de gestion de proyectos a lo largo del ciclo de planeacion de los
proyectos estratégicos definidos, promoviendo una evolucion progresiva desde su
identificacion hasta su evaluacion. En la etapa de identificacion, se plantea la utilizacion del
Banco de buenas practicas, las retrospectivas agiles y el tablero de lecciones aprendidas,

herramientas que facilitan la sistematizacion de experiencias y el aprendizaje institucional.
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En la etapa de diseno, la Estructura de Desglose del Trabajo (EDT) y el Roadmap permiten
estructurar el proyecto con claridad técnica, definir actividades, recursos y metas alineadas
con los planes de desarrollo local. Durante las etapas de adopcion, implementacion,
seguimiento y evaluacion, se aplican herramientas agiles como los tableros Kanban,
Burndown Charts, Sprint Reviews, Dashboards en tiempo real, Risk Boards y Revisiones de
Valor, que fortalecen el control de avance, la gestion de riesgos y la rendicion de cuentas. En
conjunto, las Compuertas de Maduracion aseguran que los proyectos avancen de manera
ordenada y eficiente, promoviendo la mejora continua, la innovacién y la transparencia en la

gestion publica local.

9. CONCLUSIONES

9.1 Generales

¢ El contexto sobre eficiencia del gasto publico de las Alcaldias Locales del Distrito Capital
permitio identificar que se enfrentan retos significativos derivados de baja ejecucion
presupuestal, fallas de planeacion, limitaciones técnicas, escasa coordinacion institucional,
subutilizacion de instancias de coordinacion existentes, entre otros. Asi las cosas, aunque
actualmente se empleen metodologias tradicionales como la MGA, su enfoque predictivo
resulta insuficiente para garantizar calidad, seguimiento oportuno y resultados sostenibles.
Informes del FMI, la OCDE y el Banco Mundial evidencian debilidades en la articulacion
intergubernamental, capacidades de gestion y transparencia, mientras que la Contraloria
Distrital ha identificado multiples irregularidades contractuales. En este contexto, se hace

necesario fortalecer la gestion local mediante herramientas y metodologias de proyectos
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mas agiles y orientadas a resultados, que permitan optimizar recursos, mejorar la ejecucion

y responder de manera integral a las prioridades ciudadanas.

e Larevision de teorias, estandares y metodologias de gerencia de proyectos realizada
permite evidenciar que la eficiencia del gasto publico en las Alcaldias Locales del Distrito
Capital depende en gran medida de la adopcion de marcos conceptuales solidos, practicas
estandarizadas y enfoques de gestion articulados y alineados con las necesidades del sector
publico. Los aportes del PMI, la IPMA, el AIPM y las normas ISO 21500-21502
evidencian que la disciplina ha evolucionado hacia modelos mas integrales,
competenciales y orientados a resultados, capaces de articular la planeacion estratégica
con la ejecucion operativa. Finalmente, la inclusion de metodologias 4giles reafirma la
necesidad de incorporar enfoques flexibles y adaptativos que respondan a la complejidad e
incertidumbre propias de la gestion publica.

e El diagnoéstico de las variables estratégicas efectuado, permitio identificar brechas
significativas en capacidad institucional, planeacion, seguimiento y articulacion
interinstitucional. Los resultados obtenidos mediante encuestas y entrevistas evidencian
una relacidn positiva entre la aplicacion de metodologias y herramientas de gerencia de
proyectos y la mejora en la ejecucion presupuestal, la reduccion de obligaciones por pagar
y el fortalecimiento de la gestion contractual. Aunque existe reconocimiento sobre el
potencial de estas metodologias, su implementacion aun es limitada por la alta rotacion del
personal, la falta de continuidad en la planeacion y la ausencia de herramientas

estandarizadas. En conjunto, los hallazgos confirman la necesidad de adoptar modelos de

gestion basados en metodologias y herramientas de gerencia de proyectos para optimizar

€l Nogal: Carrera 11 no. 78 - 47 / Centro de contacto: (57-1) 593 6464
Bogota D.C. - Colombia, Suramérica / www.universidadean.edu.co
UNIVERSIDAD EAN: SNIES 2812, Personeria Juridica Res. n°, 2898 del Minjusticia - 16/05/69



[,A._
Seminario de Investigacién - s ean

ESpECializaCion : e e ¢ ¢ o universidad

el uso de los recursos publicos y fortalecer la eficiencia del gasto en las Alcaldias Locales

del Distrito Capital.

e La propuesta de mejoramiento formulada integra los resultados del diagnostico y las cinco
variables estratégicas, demostrando que la eficiencia del gasto publico en las Alcaldias
Locales puede fortalecerse mediante metodologias y herramientas de gerencia de
proyectos. A partir de los resultados obtenidos en encuestas, entrevistas, analisis
estadistico y andlisis de fuentes secundarias se estructurd una hoja de ruta con proyectos
estratégicos, mecanismos de seguimiento y herramientas de planificacion que optimizan el
ciclo de inversion local. El modelo planteado, sustentado en el Roadmap 2025-2029, las
Compuertas de Maduracion y las instancias de iteracion del Gabinete Local y la Comision
Intersectorial de Desarrollo local, establece un sistema de control y mejora continua que
favorece la toma de decisiones, la articulacion institucional y la ejecucion eficiente de los
recursos publicos. En conjunto, la propuesta constituye un marco metodoldgico aplicable y

orientado a fortalecer la gestion administrativa y la eficiencia del gasto en las Alcaldias

Locales del Distrito Capital.
9.2 Por Variable estratégica

9.2.1 Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de Obligaciones por Pagar

* Los resultados obtenidos evidencian que el seguimiento presupuestal y fisico de los
proyectos actualmente presenta debilidades en la planeacion y control financiero, lo que incide
directamente en la acumulacion de obligaciones por pagar y en la ejecucion inoportuna de los

recursos. La correlacion positiva muy débil (r = 0.124) demuestra que, aunque existe una
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relacion con la eficiencia del gasto publico, esta es limitada debido a la falta de mecanismos
integrales y sistemdaticos de monitoreo estratégico.

* Tanto en los resultados cuantitativos como en las entrevistas se identificé la necesidad de
fortalecer la planeacion y la continuidad administrativa entre vigencias fiscales. La
implementacion de herramientas estandarizadas de seguimiento y la depuracion perioddica de
compromisos financieros emergen como estrategias clave para mejorar la eficiencia

presupuestal y reducir las obligaciones por pagar.

9.2.2 Capacidad Institucional y Fortalecimiento del Recurso Humano en Gestion de

Proyectos Locales

* Los hallazgos de la investigacion reflejan una correlacion negativa débil (r =—0.180), lo que
sugiere que las limitaciones en capacidades técnicas del personal y la falta de estabilidad
laboral repercuten en la eficiencia del gasto publico. La insuficiente formacion en
metodologias y herramientas de gerencia de proyectos reduce la calidad de la formulacion y
ejecucion de los proyectos de inversion local.

* El fortalecimiento institucional requiere consolidar procesos de capacitacion continua y
alineacion de perfiles técnicos con las funciones asignadas. La adopcion de programas de
formacion en gestion de proyectos permitiria incrementar la autonomia operativa de las

alcaldias y garantizar una mayor efectividad en la ejecucion presupuestal.
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9.2.3 Coordinacion Interinstitucional

* La correlacion negativa débil (r =—0.159) indica que la falta de articulacion efectiva entre
las entidades distritales y las alcaldias locales limita la eficiencia del gasto publico. Las
entrevistas corroboran que los lineamientos institucionales presentan vacios de
acompafiamiento técnico y una aplicacion irregular de los mecanismos e instancias de
coordinacion existentes.

* El fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional exige establecer canales permanentes
de comunicacion, roles técnicos definidos y mecanismos de seguimiento conjunto. Una
articulacion mas solida entre niveles distrital y local del Plan de Desarrollo puede favorecer la

coherencia en la planeacion y optimizar la ejecucion de los recursos publicos.

9.2.4 Planeacion Estratégica Local

* Los resultados muestran una correlacion casi nula (r = 0.046), lo que sugiere que la
planeacion estratégica actual no guarda una relacion significativa con la eficiencia del gasto
publico. Esto se asocia a la falta de rigor técnico, la discontinuidad administrativa y la escasa
integracion entre los distintos instrumentos de planeacion local.

* Se evidencia la necesidad de adoptar metodologias y herramientas de gerencia de proyectos
que fortalezcan la planeacion estratégica con base en indicadores de desempefio y metas
verificables. Una planeacion anticipada y coherente con los cronogramas contractuales

permitiria avanzar hacia una gestion publica mas eficiente y orientada a resultados.
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9.2.5 Gestion Corporativa Local

* Esta variable presenta la correlacion mas alta y significativa con la eficiencia del gasto
publico (r = 0.479), lo que evidencia que los procesos administrativos y contractuales bien
estructurados son determinantes en el uso eficiente de los recursos. La implementacion de
herramientas de control articuladas se consolida como una practica esencial para optimizar la
gestion institucional.

* Los resultados sugieren que el fortalecimiento de la gestion corporativa local debe orientarse
hacia la adopcién de procedimientos estandarizados, transparencia en la contratacion y uso de

herramientas tecnoldgicas de control.
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11. Anexo

10.1. Anexo 1 Cuestionario De Encuestas Formulado De Acuerdo Con Variables
Identificadas
e Variable Eficiencia en el gasto publico

1. ;Laimplementacion de herramientas y metodologias de gerencia de proyectos aportaria a
mejorar la eficiencia de la Alcaldia Local por medio de la mejora en la ejecucion y
obligaciones por pagar en la Alcaldia Local?

2. (Considera que el conocimiento de metodologias y herramientas en gerencia de proyectos
por parte del personal influiria positivamente en la eficiencia del gasto publico?

3. ¢Laimplementacion de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos articuladas
contribuiria a mejorar la eficiencia de las Alcaldias Locales?

4. (Laimplementacién de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos contribuiria
a mejorar la planeacion estratégica y la eficiencia en las Alcaldias Locales?

5. ¢Laimplementacion de metodologias y herramientas de gerencia de proyectos podria
fortalecer la gestion corporativa y contribuir a una mayor eficiencia del gasto publico?

e Variable 1. Seguimiento Fisico, Presupuestal y Acumulacion de Obligaciones por
pagar

6. (La planeacion y programacion presupuestal de la Alcaldia Local facilita una ejecucion
eficiente de los proyectos de inversion y previenen la generacion de obligaciones por
pagar?

7. (La Alcaldia Local ejecuta oportunamente los recursos asignados durante la vigencia
fiscal, evitando retrasos que generen obligaciones por pagar?

8. (La Alcaldia Local logra entregar los bienes y servicios del Plan de Desarrollo Local en
los tiempos previstos, evitando la acumulacion de saldos sin ejecutar ni obligaciones
pendientes de pago?

e Variable 2. Capacidad institucional y fortalecimiento del recurso humano en gestion
de proyectos locales
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.La Alcaldia Local cuenta con procesos oficiales y una estructura organizacional definida
y suficiente para llevar a cabo la ejecucion de los Planes de Desarrollo Local?

(La planeacion institucional de la Alcaldia Local garantiza la disponibilidad y estabilidad
del personal necesario durante toda la vigencia fiscal para la formulacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos del Plan de Desarrollo Local?

LEl personal responsable de la formulacidn, ejecucion y seguimiento de los proyectos de
inversion tiene conocimiento en competencias, metodologias y herramientas de gerencia
de proyectos?

Variable 3 Coordinacion interinstitucional

(La Alcaldia Local conoce y aplica los criterios de elegibilidad y viabilidad definidos por
los sectores y entidades distritales para la formulacion y ejecucion de los proyectos de
inversion local?

(El acompafiamiento de los sectores y entidades distritales contribuye a que los proyectos
de inversion local cumplan con los criterios técnicos y normativos establecidos?

(Los lineamientos generados por la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria
Distrital de Planeacion para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los Planes de
Desarrollo Local se encuentran articulados?

Variable 4. Planeacion estratégica local

Los Planes de Desarrollo Local se articulan de manera efectiva con el Plan de Desarrollo
Distrital, garantizando coherencia entre las metas distritales y las prioridades locales?

(La creacion y formalizacion de mecanismos y herramientas estratégicas de control y
seguimiento a los Planes de Desarrollo Local contribuiria a mejorar la eficiencia del gasto
publico de las Alcaldias Locales?

(La Alcaldia Local implementa metodologias y herramientas de gerencia de proyectos que
contribuyen a mejorar su eficiencia mediante una adecuada planeacion estratégica?

Variable 5. Gestion Corporativa Local

(Los procesos y herramientas existentes para apoyar la gestion contractual en las Alcaldias
Locales son suficientes para garantizar la eficiencia en su ejecucion?
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19. ;La implementacion de herramientas de control articuladas para la gestion contractual de
las Alcaldias Locales contribuiria al mejoramiento del proceso actual?

20. ;La implementacion de documentos tipo dentro del proceso contractual de las Alcaldia
Locales contribuiria a mejorar su eficiencia?
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