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Resumen

Los planes especiales de manejo y proteccién son instrumentos de gestién del
patrimonio que buscan la implementacion de proyectos para el beneficio, conservaciéon y
proteccion del patrimonio en zonas con valores patrimoniales.

El caso de Bogota y en particular para el centro historico estos planes encuentran sus
antecedentes con diversos planes desde 1987, hasta llegar al Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico PEMP CHB, adoptado en 2021 que involucroé la definicion de
patrimonios integrados combinando lo material, inmaterial y natural.

Pues bien, esta investigacion procura dar una mirada en la localidad de la Candelaria,
hacia la fase de implementacion de los proyectos de este PEMP, en particular los asociados al
programa de vida productiva para saber si fortalecen el desarrollo econémico de la localidad y
si lo hacen en favor de la proteccion del patrimonio cultural.

Para lograrlo se caracterizaron actores, se revisaron planes y politicas, se evaluaron
proyectos hasta elaborar una alternativa favorable de aplicacién como el turismo como eje
articulador, los resultados y conclusiones mostraron que el PEMP contribuye al desarrollo
econdmico siempre y cuando logre una articulacion directa con las entidades responsables de

los proyectos formulados y fortalezca su sistema de gobernanza.

Palabras clave: Patrimonio Cultural, Desarrollo econémico, Candelaria, Turismo,

Sostenibilidad, Plan de Desarrollo, PEMP.
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Abstract

The special management and protection plans are heritage management tools that look
for the implementation of projects that promote the benefit, conservation and protection of
heritage in areas with heritage values.

The case of Bogota, for the historic center, these plans find their antecedents with
several plans since 1987 until reach the Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
Histérico PEMP CHB adopted in 2021 which involved the definition of integrated heritage mixing
the material, inmaterial and natural aspects.

Therefore, this investigation tries to look in the locality of Calendaria towards the phase
of implantation of the actual PEMP projects, in particular, the associated ones with the
productive life program to know if they improve the economic development of the locality and if
they do it to protect the cultural heritage.

To achieve this the commercial sector was identified, plans and policies were reviewed,
projects were evaluated until make a positive alternative application on how the tourism as a
defining focus, the results and conclusions show that the PEMP contribute to the economic
development provided that get a direct articulation with the responsible entities of the formulated
projects and strengthens its governance system.

Keywords: Cultural heritage, economic development, Candelaria, Tourism, Sustainability,

Development Plan, PEMP.
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Introducciéon

La presente investigacion tiene como propésito analizar la relacion entre las dinamicas
de desarrollo econémico y la conservacion del patrimonio cultural en el sector de La Candelaria
ubicado dentro del Centro Histérico de Bogota. Para ello, se examinaran las disposiciones y
estrategias planteadas en el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histdrico
de Bogota, asi como los impactos que las actividades econdmicas, turisticas y urbanas
generan sobre el patrimonio cultural y las dindmicas sociales del territorio.

Segun el Documento Sintesis del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
Historico de Bogota:

El Centro Histérico de Bogota (CHB) contiene valores historicos, estéticos y simbdlicos
que constituyen la memoria colectiva de la ciudad y el pais. Su estatus como patrimonio cultural
de la nacién proviene de su declaratoria como Monumento Nacional mediante el Decreto
Extraordinario No. 264 del 12 de febrero de 1963 y reglamentario de la Ley 163 de 1959.
Ademas, como corazoén de la ciudad, conserva su funcidon fundamental e histérica dentro de las
estructuras urbanas, sociales y econdmicas del pais, al ser el lugar donde se concentran las
actividades gubernamentales, administrativas, institucionales, financieras, comerciales y de
servicios que hacen de este el centro urbano mas importante del pais (Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural [IDPC], 2025, p.11).

Lo anterior resalta la importancia del centro de Bogota como un espacio que no solo
preserva la cultura y el patrimonio cultural de la ciudad, sino que es también un punto
neuralgico para diversas actividades econdmicas, turisticas y gubernamentales. De acuerdo
con la Direccién de Economia, Estudios y Politica de la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte (SCRD), La Candelaria es reconocida como el centro de Bogota no solo por su
importancia histérica, sino también por albergar una gran variedad de instituciones

gubernamentales, museos, entidades financieras y educativas, asi como por su vibrante
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dinamica cultural, gastrondmica y artesanal, lo que la convierte en un destino clave para
turistas y visitantes (SCRD, 2023).

Sin embargo, estas practicas relacionadas con el uso del territorio y el patrimonio han
empezado a generar efectos negativos, como el desgaste y deterioro de los bienes muebles e
inmuebles. Este impacto es aun mas evidente por la sobreocupacion de los espacios publicos,
que albergan a turistas, visitantes, personas en situacién de calle, vendedores informales,
estudiantes universitarios y trabajadores temporales, lo que genera tensiones y conflictos con
los pocos residentes que quedan en la zona. El IDPC sefala que:

“La progresiva fragmentacion entre el territorio fisico y las dinamicas sociales,
economicas y culturales, producto de usos y actividades de distintas escalas, ha generado
tensiones y afectaciones negativas sobre los patrimonios y la calidad de vida, lo que ha
dificultado la apropiacion y el arraigo, poniendo en riesgo la sostenibilidad del CHB. Esta
situacidon se hace mas evidente con la emigracion gradual de residentes y la baja permanencia
de usos y actividades tradicionales, causadas en parte por la expansién de actividades
institucionales, tanto de gobierno como educativas” (Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
[IDPC], 2025, p. 11).

En este contexto, es importante considerar el marco normativo vigente para la
proteccién del patrimonio en la zona. El Decreto 555 de 2021, que establece el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogot4, reconoce en su articulo 82 el régimen de
autorizaciones en los componentes de la Estructura Integradora de Patrimonios, dentro de los
cuales se encuentra el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histdrico de
Bogota. Este instrumento de planificacion reafirma la competencia y el manejo del patrimonio
dentro del CHB, incluida la localidad de La Candelaria, estableciendo directrices para su

gestion y preservacion (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021).
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A pesar de estos esfuerzos, La Candelaria enfrenta un proceso de gentrificacion, el cual
se describe generalmente como la transicion de una zona de clase trabajadora a un barrio de
clase media/alta. (Mehdipanah et al, 2018) con la llegada de nuevos residentes y actividades
con mayor capacidad adquisitiva, lo que ha generado una renovacioén de infraestructura que, si
bien mejora la calidad urbana, también pone en riesgo edificaciones con valor patrimonial. Este
fendmeno ha modificado el paisaje arquitectdnico de los barrios tradicionales y ha provocado el
desplazamiento de residentes historicos, alterando la identidad cultural del lugar y generando
cambios en las dinamicas socioeconémicas del territorio. La gentrificacion se ha extendido mas
alla de las mejoras de vivienda solo en los centros urbanos para crear espacios urbanos
présperos y atraer a gentrificadores a ciudades enteras. (Y. Xiao et al, 2025 p. 1)

Uno de los principales motores de esta dinamica es el turismo, que no solo representa
una fuente de ingresos para la localidad de La Candelaria, sino que también proyecta a Bogota
como un destino cultural clave. Segun la Secretaria de Desarrollo Econémico (SDDE), en 2023,
el 64,5 % de los visitantes extranjeros que llegaron a la capital lo hicieron con fines turisticos,
reflejando un crecimiento de 2,7 puntos porcentuales respecto al afio anterior. Este flujo
constante de turistas contribuye a la activacion econémica del sector a través de la oferta
gastronémica, hotelera, artistica y comercial, pero al mismo tiempo, intensifica la presion sobre
el espacio publico y los bienes patrimoniales de la ciudad (Observatorio de Desarrollo
Econdmico [ODE], 2025, p. 113).

No obstante, es importante reconocer que las sociedades evolucionan y que los
territorios deben adaptarse a las nuevas dinamicas sin perder su identidad. Con el tiempo, las
costumbres pueden mantenerse o transformarse, y estos cambios son vividos de manera
particular por quienes habitan los espacios en constante transformacion, como es el caso de
las comunidades de los barrios de La Candelaria. En este sentido, el diagndstico del PEMP del

Centro Historico enfatiza que la construccion de la ciudad es un proceso complejo y no lineal,
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en el que convergen multiples tiempos y memorias, donde la renovacion y la permanencia
coexisten con la llegada de nuevos habitantes y el desplazamiento de otros. Estos cambios
reflejan las dindmicas de una ciudad en constante movimiento, donde el espacio es compartido
por residentes, trabajadores, comerciantes y visitantes que, de diferentes maneras, dejan su
huella en la identidad del territorio (Instituto Distrital de Patrimonio Cultural [IDPC], 2020, p.
130).

Desde una perspectiva global, la problematica que enfrenta La Candelaria se alinea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por la ONU. En particular, el ODS 11
(Ciudades y Comunidades Sostenibles) insta en su meta 11.4 a “(...) redoblar esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”. De manera
complementaria, el ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico) establece en su meta
8.9 la necesidad de “(...) formular y aplicar politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree empleo y promueva la cultura y los productos locales” (Naciones Unidas,
ODS 8y 11).

Por lo anterior, el equipo investigador se plantea la siguiente pregunta de investigacion:
¢ Pueden las acciones propuestas en el PEMP articular las dindmicas econémicas del sector de
la Candelaria mediante estrategias efectivas que permitan la conservacién y proteccién del

patrimonio cultural del Centro Histérico de Bogota?
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Objetivos
Objetivo general
Fortalecer la proteccién del patrimonio cultural de la localidad de La Candelaria como
parte del centro histérico de Bogota mediante propuestas de desarrollo econdémico con relacién

a las acciones contempladas en el PEMP del Centro Histérico de Bogota.

Objetivos especificos

»  Caracterizar socioecondmicamente la localidad de La Candelaria identificando sus
actividades comerciales en funcién de los bienes de interés cultural.

* Analizar los proyectos del programa de vida productiva del PEMP del Centro Histérico
de Bogota y su articulacion con los instrumentos de planeacion distrital, las politicas vigentes y
las entidades responsables de su implementacion en el sector de La Candelaria.

» Evaluar las acciones establecidas en el programa de vida productiva en el sector de La
Candelaria conforme a la caracterizacién y analisis de los proyectos del PEMP CHB.

*  Proponer una hoja de ruta con alternativas de implementacion que promuevan la
conservacion del patrimonio y el desarrollo econémico sostenible en el sector de La Candelaria

en el marco del PEMP del Centro Histérico de Bogota.
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Justificacién

Esta investigacién resulta pertinente en varios niveles. En primer lugar, desde una
perspectiva de habitabilidad, es fundamental que quienes forman parte de la ciudad de Bogota
se involucren en las problematicas que afectan su territorio. Analizar las condiciones de
sostenibilidad del patrimonio cultural y el desarrollo econémico en La Candelaria no solo
responde a una responsabilidad colectiva, sino que también brinda la oportunidad para
comprender los desafios que enfrenta esta zona, marcada por presiones derivadas del turismo,
la informalidad y la transformacién urbana. A estas dinamicas se suman factores que afectan la
calidad de vida en el sector, como el aumento de condiciones de inseguridad debido a la falta
de iluminacion, el incremento del fendmeno de habitabilidad en calle, el deterioro del mobiliario
urbano y de la malla vial, asi como la escasez de zonas verdes y parques publicos. Lo anterior
se respalda conforme al documento sintesis del PEMP CHB el centro histérico que indica:

1. EI CHB registra una poblacion flotante de mas de un millén de personas diarias, el
93% de las cuales estan alli por motivos laborales, de estudio, compras 0 negocios.

2. Las localidades de Los Martires, La Candelaria y Santa Fe concentran el 47% de los
habitantes de calle de toda la ciudad.

3. Abarcan también el 10% del empleo, el 8% de las empresas y el 29% de los
vendedores informales en toda Bogota.

4. Entre el 2002 y el 2019 se reportaron solamente 812 licencias en el CHB. El 34% de
estas fueron de modificacién y el 30%de obra nueva. Es muy bajo el porcentaje de adecuacion
funcional o cambio de uso, con solo un 8%, lo que indica que hay un alto indice de actividades
que se estan ejerciendo de manera ilegal.

5. Se encontr6 también un aumento y consolidacion de la actividad turistica. En el caso

del CHB la oferta de Airbnb supera ampliamente a la de hoteles. Se encuentra que la relacion
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es de 1 a 5, es decir, que por cada 5 apartamentos o viviendas que se rentan por la plataforma
Airbnb, hay 1 hotel en la zona. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. (2025, p. 29).

En segundo lugar, este estudio representa una contribucién concreta al PEMP CHB, ya
que sus alternativas y propuestas podran dialogar con este instrumento de gestién, aportando
insumos valiosos para su implementacién y el cumplimiento de sus objetivos tales como:
consolidar la integracién urbana, funcional y paisajistica del CHB en su interior y con la ciudad,
de forma tal que las diversas singularidades presentes actuen en complementariedad y
sinergia, en un entorno habitable, atractivo y competitivo, que promueva oficios tradicionales,

nuevas oportunidades de trabajo y reactivacion econdmica. Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural. (2025, p. 36).

La investigacion se fundamenta en la recoleccion de datos primarios, debido a la
limitada disponibilidad de informacion secundaria desagregada para la zona de estudio, lo cual
refuerza el caracter exploratorio y aplicado del estudio.

Asimismo, la investigacion aplicara herramientas metodoldgicas y técnicas
especializadas, incluyendo el uso de instrumentos de captura de informacion y software para el
analisis de datos. Ademas, promovera la interaccion directa con actores comunitarios e
institucionales de los sectores cultural y econdmico a nivel distrital, lo que permitira recoger
informacion de primera mano sobre las tensiones y oportunidades que enfrenta el territorio.

Desde una perspectiva académica y técnica, este estudio permite la aplicacion integral
de diversos conocimientos y enfoques interdisciplinares. El equipo investigador cuenta con
conocimientos en administracion publica y, comercio internacional e indicadores sociales, asi
como con saberes especializados adquiridos en las maestrias en Gerencia de Proyectos y la,
Gerencia de la Cadena de Abastecimiento. La combinacién de estas disciplinas posibilita un
analisis multidimensional que enriquece la comprension de las dinamicas econdémicas y

patrimoniales en la zona de estudio.
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Finalmente, se espera que los hallazgos de la investigacién contribuyan al sector
académico y fortalezcan la produccién de conocimiento en la Universidad Ean, fomentando la
reflexion sobre la relacion entre desarrollo econémico y sostenibilidad patrimonial en entornos

urbanos.
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Marco Tedrico

En el presente marco tedrico se abordaran conceptos esenciales para el desarrollo de la
investigacion, tales como las definiciones de patrimonio cultural y sus diferentes elementos.
Ademas, se realizara un recorrido por los planes especiales de manejo y protecciéon como
instrumentos de planeacion para la conservacién y proteccion del patrimonio, se analizaran
politicas publicas e intervenciones en el patrimonio desde diversos estudios, se reflexionara
sobre el desarrollo econémico como medida integradora del patrimonio cultural, y se abordara
el turismo sostenible como uno de los elementos clave que aporta a este desarrollo.

El patrimonio integrado es un enfoque de gestion que incorpora la conservacion del
patrimonio cultural dentro de las politicas de desarrollo urbano, social y econémico,
promoviendo su articulacion con la vida contemporanea y la planificacion territorial.

El enfoque de patrimonio integrado propone incorporar la conservacién patrimonial a las

politicas de planificacion urbana y desarrollo territorial (Consejo de Europa, 1975).

Patrimonio cultural en centros histéricos
El Decreto 555 de diciembre de 2021, en su articulo 80 define la estructura integradora
de patrimonios como:
La estructura que integra el patrimonio cultural material, inmaterial y natural en el territorio.
Se constituye en la memoria y testimonio de la ciudad histéricamente  construida y se
manifiesta como parte de los procesos de ocupacion, transformacion, adaptacion e
interpretacion que expresan la diversidad de las identidades de sus habitantes. Esta
estructura propende por la gestion integral de los patrimonios, fortaleciendo el vinculo

social y la vida productiva de los grupos poblacionales sociales y comunitarios que
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permanecen, se relacionan y le dan sentido a los paisajes urbanos y rurales emblematicos

del Distrito Capital (Decreto 555, 2021).

Esta definicion involucra diversos términos y conceptos al referirse al patrimonio cultural
y a lo que representa para el centro histérico de Bogota. Actualmente, el centro histérico cuenta
con un poligono de 835 hectareas, establecido a partir de las transformaciones urbanas que
comenzaron en la década de 1930. En este contexto, se destacan sus limites geograficos, que
incluyen los cerros orientales como parte del patrimonio natural, asi como la articulaciéon con
otros instrumentos de planeacion que evitan la sobreposicion de las normas que regulan el
territorio. (Instituto Distrital de Patrimonio Cultural [IDPC], 2025, p 37-39)

Es necesario, en primer lugar, definir el concepto de patrimonio. Segun Maria Isabel
Tello, Coordinadora del Area de Historia y Patrimonio de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de La Salle, el patrimonio, puede entenderse de manera amplia y genérica como el
conjunto de bienes propios adquiridos de diversas maneras por un individuo o un grupo de
estos. Existe un patrimonio comun, colectivo, construido por una sociedad a lo largo de su
historia, que incluye el conjunto de manifestaciones distintivas, espirituales, producciones
materiales e inmateriales, intelectuales y emocionales, que la caracterizan de manera particular
(Camara de Comercio de Bogota, 2007, p. 33).

Por otro lado, es necesario definir cultura, y segun Tello, se entiende como la
construccion intelectual, consciente e inconsciente, fisica y no fisica, que surge como producto
de la relacion entre un grupo humano y su entorno natural-territorial inmediato, en el cual éste
se desarrolla como una sociedad integral, y sobre y desde el cual se expresa material e
inmaterialmente en dos dimensiones: el espacio (el territorio) y el tiempo (la memoria)" (Camara
de Comercio de Bogota, 2007, p. 33-34).

Es preciso indicar entonces que la localidad de la Candelaria posee ambos elementos:

tanto patrimonio como cultura, dado que es un territorio donde confluyen muchas relaciones
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entre diversos grupos humanos y el entorno natural asociado a las multiples transformaciones
urbanas realizadas durante muchos afos. En este espacio, surgen procesos de construccion
de memoria relacionados con hechos historicos que representan gran parte de la historia de
Bogota.

Indicado lo anterior, la nocién de patrimonio cultural cobra importancia debido a su
composicion y valor a través del tiempo. Ya no sera unicamente el patrimonio cultural asociado
a lo material, desde los grandes inmuebles urbanos que estan presentes en la Candelaria,
como el Palacio de Liévano, la Casa de Narifno, la Casa del Florero, los teatros, museos o
casas con caracteristicas arquitectonicas especificas, o desde lo mueble, entendido como el
conjunto de monumentos representativos como la estatua de Simén Bolivar o la estatua de La
Pola. Sino que también estara presente el patrimonio inmaterial.

Este ultimo se presenta como el conjunto de manifestaciones culturales y tradicionales
propias de las comunidades que habitan un territorio, que refuerzan sus sistemas de creencias
e identidad. Ademas, el patrimonio inmaterial puede entenderse como:

el uso contemporaneo del pasado, ya que solo puede mantenerse vivo si sus herederos

le brindan suficiente interés y contindan practicando sus expresiones culturales.

Preservar estas tradiciones no solo es importante para mantener viva la historia y la

identidad de cada comunidad humana, sino que también contribuye a la diversidad

cultural y a la riqueza del patrimonio cultural de la humanidad en su conjunto. (Alvarez

Castellanos, 2024, p 126).

Se hace imprescindible entender que la proteccién del patrimonio va mas alla de la
conservacion material y debe procurar también conservar ese conjunto de tradiciones
inmateriales que se evidencian en localidades como la Candelaria. Adicionalmente, hay un
elemento que siempre estuvo presente en el territorio, pero que comienza a cobrar relevancia

dentro del mismo: el patrimonio natural.
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Este patrimonio se define conforme al Decreto 555 de 2021 como:

El conjunto de bienes y riquezas naturales, o ambientales, que la sociedad ha
heredado de sus antecesores y a los que se les concede un valor como activos
culturales, promotores de tejidos sociales que contribuyen a su conservacién. Esta
integrado por los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
biolégicas que tengan un valor universal excepcional, las formaciones geoldgicas y
fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies animal y vegetal, amenazadas o en peligro de extincién. Incluye los elementos
de la Estructura Ecoldgica Principal que, reconocidos como activos culturales y
ambientales, ancestrales y cosmogonicos, hacen parte del patrimonio natural. (Decreto
555, 2021).

Ya con este ultimo elemento, se puede dimensionar el patrimonio cultural como la suma
de varios componentes: el patrimonio cultural material (mueble e inmueble), inmaterial y
natural. De igual forma, las practicas inmateriales asociadas a manifestaciones alrededor de
monumentos o edificaciones o espacios urbanos construidos. Al respecto, Bermidez Urdaneta
et al. sefalan:

Las practicas culturales asociadas al patrimonio natural permiten a la gente
conectarse, ocupar y habitar el territorio. Algunas de ellas pueden ser practicas de
conservacion de agrobiodiversidad en huertas y espacios publicos, zonas verdes y
areas delimitadas y protegidas, de inspiracion y apreciacién, de cuidado, usos
sostenibles y disfrute de la naturaleza, o el uso, cuidado y conservacién de senderos y
caminos historicos para practicas espirituales, religiosas o deportivas, para apreciacion
de biodiversidad y turismos rurales o de naturaleza. (Bermudez Urdaneta et al., 2025, p.

57).
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Con lo anterior, se complementa la definicion expresada en la parte inicial y se
completan los elementos de la Estructura Integradora de Patrimonios (EIP). Esto hace
necesario el establecimiento de normativas, planes, programas, proyectos y actividades que,
ademas de diagnosticar permanentemente sus dinamicas y cambios, permitan asegurar su
proteccion, conservaciéon y mantenimiento a lo largo del tiempo. En palabras de Gabriel Pardo,
exdirector del IDPC:

Se requiere que el patrimonio cultural construido se entienda como un componente

esencial de la identidad y de la herencia comun de los ciudadanos, propiedad de todos.

Asi mismo, es necesario reconocer el patrimonio cultural como un importante recurso no

renovable con el que cuenta el Distrito Capital. (Camara de Comercio, 2007, p. 46).

La UNESCO (1982) sefala que la cultura es “el conjunto de los rasgos distintivos,

espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un

grupo social

Planes especiales de manejo y proteccion

Los planes especiales de manejo y proteccién se han formulado con la intencion
principal de conservar los patrimonios materiales del territorio donde se formulen. No obstante,
con el paso del tiempo, han incorporado un mayor numero de variables que hacen que la
proteccion del patrimonio sea mucho mas integral. Para el caso de Bogota y para la
formulacién del instrumento vigente la situacién no ha sido diferente. Desde 1987, se formulaba
el plan zonal del centro que procuraba el crecimiento de la actividad residencial, la
recuperacién del espacio publico y la racionalizacion de los sistemas de transporte. Una
década después, con el establecimiento de la Ley General de Cultura de 1997 aparece el
plan Reencuéntrate en 1998, donde ademas de lo anterior, se procura la proteccion y

conservacion de la localidad de la Candelaria y se contempla la integracion de este espacio con
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otras zonas de la ciudad. Luego para 2005, se incluyen los elementos de inclusion social,
logrando mayor integralidad al reconocer lo inmaterial como parte de los patrimonios vivos.

Posteriormente, tan solo dos afos después, surge un nuevo plan zonal del centro de
Bogota (2007), cuyo principal objetivo fue la promocion del centro histérico como nodo
internacional, nacional y regional, basado en una renovacion urbana orientada al
fortalecimiento de las actividades econdmicas, la promocién de empresas culturales,
artesanales y artisticas, evitando con ello los desplazamientos de la poblacién residente a otras
zonas de la ciudad.

Para el aio 2015, nace el Plan de Revitalizacion del Centro, que reconoce el territorio
como una construccion social y cultural:

se concibe como un proceso permanente y sistematico de generacion de
conocimiento, planeacion, gestion y apropiacion ciudadana mediante una metodologia
de “laboratorio urbano”, considerada como un proceso continuo de formulacion de
hipotesis y apuestas, validacién y ejecucién de actuaciones de diferente escala que

retroalimentan nuevamente las apuestas.” (IDPC, 2021, p. 13).

Es importante tener en cuenta el termino gobernanza el cual se refiere al conjunto de
mecanismos, procesos e interacciones mediante los cuales actores publicos y privados
participan en la toma de decisiones y en la gestion de asuntos colectivos (Banco Mundial, 1992;
Rhodes, 1996).

Lo anterior, para llegar al PEMP del Centro Histérico de Bogota PEMP CHB, que se
disend y formuld entre 2016 y 2019, en un proceso de cocreacion con la ciudadania, lo cual
permitié incorporar nuevos elementos que sumaron componentes mas alla de los patrimonios
materiales e inmateriales, tales como el espacio publico, lo ambiental, la infraestructura, la
habitabilidad, asi como la puesta en valor del componente socioecondmico, dando una mirada

hacia lo financiero y lo turistico como alternativas para el territorio.
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Segun lo anterior, el desarrollo de estos instrumentos de planeacion y gestion para el
patrimonio cultural ha tenido, poco a poco, mayor incidencia hacia la construccién colectiva. Al
respecto, Oscar Fonseca Roa sefiala:

En los ultimos noventa afios, un nuevo rol asignado a los centros histéricos bajo la
comprension del pasado, desde la planificacion urbana, la apertura a la participacion
ciudadana y la evolucién del concepto del monumento aislado al bien de interés cultural
permitio la integracion del patrimonio urbano como expresion de la manifestacion de
sectores antiguos y conjuntos en la formulacién de planes de ordenamiento urbano y
regional de cara al reconocimiento de mecanismos de integracion ciudadana; con la
superacion de una fase contemplativa a una fase activa de las comunidades locales y
foraneas; reconocidas con sus problematicas sociales, econémicas y culturales y su
relacién con la ciudad que interactua (Fonseca, Roa. Oscar, 2022, p. 5).

El reto sera entonces que, para estos instrumentos en su fase de implementacion, a
través de anos de formulacion o de inclusion de leyes en favor de la proteccion del patrimonio
cultural, se puedan cumplir las visiones y objetivos trazados, sobre el entendido de que su

construccion ha sido cada vez mas armonizada con los intereses ciudadanos.

Politicas publicas y modelos de intervencién en centros histéricos

Los estudios de politicas publicas en torno a los centros histéricos muestran que no
basta con tener normativas o planes bien intencionados; la clave esta en como se
implementan, quiénes participan y como se equilibran los intereses publicos y privados. En el
caso de Bogota, existe un largo historial de intervenciones que no siempre han logrado
conectar adecuadamente la conservacion del patrimonio con estrategias efectivas de desarrollo

econdomico local.
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Desde una perspectiva académica, Guerra Herrera (2024) plantea que la sostenibilidad
del patrimonio en el centro historico de Bogota no puede pensarse sin considerar las dinamicas
econdmicas que lo atraviesan. Para que haya una conservacion real, es necesario que las
comunidades tengan medios de vida viables y que las inversiones en patrimonio estén
acompanadas de politicas que fomenten la equidad y la inclusion.

Otros estudios, como el de Ayala Galaz y Vazquez Estrada (2024) en Querétaro,
México, alertan sobre como los procesos de valorizacion del patrimonio pueden derivar en
fendmenos de gentrificacién si no se manejan con criterios de justicia social. En estos casos, el
patrimonio se convierte en una excusa para el desplazamiento de poblaciones vulnerables, lo
qgue contradice los principios de desarrollo inclusivo. Esta advertencia también es valida para
Bogota, donde los procesos de renovacién urbana han tenido impactos desiguales, como lo
evidencian tesis e investigaciones previas (Manrique Gémez, 2013).

Un aporte interesante lo ofrece el estudio sobre los sectores econdmicos de la ciudad,
presentado en la Enciclopedia del Banco de la Republica (2024), que permite entender como
las actividades productivas en La Candelaria han cambiado con el tiempo. Este tipo de
informacion resulta Util para disefiar estrategias que no solo protejan el patrimonio, sino que
también reactiven la economia de manera coherente con las dinamicas del territorio.
Desarrollo econdémico y conservacion del patrimonio

La relacion entre desarrollo econdmico y conservacion del patrimonio es una tensién
constante en las ciudades latinoamericanas, y Bogota no es la excepcién. En general, se
reconoce que el patrimonio cultural puede ser un activo econdémico importante, especialmente
en contextos histéricos donde el turismo, las industrias culturales y los servicios dinamizan la

economia local. Sin embargo, cuando esta potencialidad no esta bien gestionada, puede
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derivar en procesos de gentrificacién o de desarraigo social, afectando negativamente a las
comunidades que han habitado estos territorios por generaciones.

Desde la perspectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones
Unidas, 2015), el patrimonio es parte integral del desarrollo inclusivo y sostenible. No se trata
unicamente de conservar bienes materiales, sino también de garantizar que las comunidades
puedan beneficiarse social y econédmicamente de su existencia. En este sentido, el patrimonio
deja de ser un objeto estatico de contemplacién y se convierte en un recurso estratégico que
requiere planeacioén y articulacién con otras politicas urbanas.

Un documento clave en esta discusion es la Recomendacion sobre el Paisaje Urbano
Histérico (UNESCO, 2011), que propone una vision integrada del patrimonio, el desarrollo y el
territorio. Este enfoque sugiere que conservar no significa aislar o congelar los centros
historicos, sino gestionarlos activamente como espacios vivos donde interactuan distintos
actores, intereses y tiempos histéricos. La actualizacidon de esta propuesta se puede ver en el
documento Urban heritage for resilience (UNESCO, 2023), que destaca casos en los que el
patrimonio ha sido parte de estrategias de resiliencia urbana, adaptandose a nuevas
necesidades sin perder su valor historico.

En Bogota, esta perspectiva ha sido incorporada, al menos parcialmente, en
instrumentos de ordenamiento como el POT (Decreto 555 de 2021), y especialmente en el
PEMP CHB (IDPC, 2025b). Estos planes reconocen el valor del centro historico no solo como
un conjunto de bienes patrimoniales, sino como un territorio donde se cruzan dinamicas
culturales, sociales y econémicas. El documento sintesis del PEMP habla explicitamente de
"tejer y equilibrar", una metafora que refleja bien la intencion de armonizar distintos intereses en

torno al patrimonio.

Turismo sostenible y patrimonio
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De acuerdo con las Naciones Unidas, el turismo sostenible es aquel que "tiene
plenamente en cuenta sus impactos econdmicos, sociales y ambientales actuales y futuros,
atendiendo las necesidades de los visitantes, la industria, el medio ambiente y las comunidades
anfitrionas." (United Nations World Tourism Organization, World Heritage Convention at its 20th
session, UNESCO, 2015, traduccion propia). Se establece una diferencia respecto al turismo
convencional, proponiendo un enfoque integrado y responsable con el ambiente, la economia y
la comunidad.

Para el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), conforme a la Resolucion 00088
del 6 de abril de 2021, emitida por el Ministerio de Cultura se establece un enfoque estructural
denominado "patrimonios integrados". Dentro de este enfoque, se crea el programa
denominado "Vida Productiva", y para el componente de Turismo Sostenible se formula el
proyecto "Plan de Turismo Sostenible", articulado con el Plan de

diagnéstico e identificacion de factores estratégicos, se define el Sistema Distrital de Turismo
como un sistema complejo compuesto por siete subsistemas. Este esquema resalta la conexion
entre los diferentes componentes, lo cual permite entender el comportamiento de la dinamica

turistica en Bogota.
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Figura 1

El grafico representa el Sistema Distrital de Turismo

Gobernanza

Nota. Fuente: Documento de diagnéstico e identificacion de factores estratégicos. Sistema
Distrital de Turismo (IDT, 2022, p. 31

Figura 2
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Nota. El gréfico representa la Cadena de Impactos Econémicos del Turismo. Fuente: Lazaro,

2004. Elaboré: ) IDT-Observatorio de Turismo).

La localidad de la Candelaria como una de las localidades con mayor existencia de
atractivos culturales y patrimoniales en Bogota, identifica un total de 108 prestadores de
servicios turisticos. No obstante, también se reconocen diversas problematicas relacionadas
con el turismo en esta zona.

El Ministerio de Cultura, a través de la Politica de Turismo Sostenible, diagnostica y
formula estrategias orientadas a una transformacion hacia un turismo mas responsable. Para
ello, identifica, mediante un marco légico, las problematicas y causas que afectan el desarrollo
de un turismo sostenible en Colombia.

Para profundizar en la relacién entre patrimonio y sostenibilidad, resulta pertinente
considerar conceptos clave planteados en Patrimonio y turismo sostenible desde la ordenacion
del territorio: El caso del Pirineo aragonés. Alli se define "patrimonium" como lo que nos han
legado generaciones anteriores y que heredaran las futuras generaciones. En el mismo texto,
en el capitulo 3, se discute el fendmeno del "desarrollismo" en los Pirineos y la alta montafia
espafola en los afios 60: regiones poco accesibles en esa época fueron rapidamente
transformadas por la expansion econémica, el acceso a medios de transporte y el crédito, sin
que las preocupaciones por la preservacion y sostenibilidad crecieran al mismo ritmo. Esta
evidencia resulta relevante para comprender como el turismo convencional puede generar
impactos negativos si no se gestionan oportunamente medidas de proteccion y desarrollo
sostenible.

Estas preocupaciones ya fueron recogidas en la Carta del Turismo

Sostenible (Conferencia Mundial de Turismo Sostenible, 1995), donde se establece que:
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La actividad turistica ha de considerar los efectos inducidos sobre el patrimonio cultural

y los elementos, actividades y dinamicas tradicionales de las comunidades locales. El

reconocimiento de estos factores locales y el apoyo a su identidad, cultura e intereses

deben ser referentes obligados en la formulacion de las estrategias turisticas,
especialmente en los paises en vias de desarrollo (Conferencia Mundial de Turismo

Sostenible, 1995, p. 1-3).

En este contexto, surgen preguntas clave: ¢ se esta trabajando el Centro Histérico y La
Candelaria desde una perspectiva sostenible? Para responder, es fundamental analizar el
PEMP como una de las propuestas integradoras de patrimonios en esta localidad.

El turismo de patrimonio contribuye directamente a varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al promover la educacién sobre historia y cultura (ODS 4), generar empleo en
actividades culturales y fortalecer las economias locales (ODS 8), salvaguardar el legado
histérico y natural mediante una gestion urbana sostenible (ODS 11), impulsar practicas
responsables en el uso de recursos (ODS 12) y fomentar alianzas entre actores publicos,
privados y comunitarios para la proteccion y valorizacion del patrimonio (ODS 17)

(Organizacion Mundial del Turismo, 2017).
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Hipotesis
La implementacién de los proyectos del programa de vida productiva del PEMP del
Centro Historico de Bogota contribuyen al desarrollo econémico de la localidad de La
Candelaria al reactivar las actividades productivas de los comerciantes y fortalecer el
turismo, promoviendo al mismo tiempo la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural a través de una gestion integrada del territorio debido a su capacidad de

adaptacion a las necesidades de los comercios de la localidad y su adaptabilidad a las

normas vigentes.
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Variables

La identificacion de variables e indicadores en este estudio responde a la necesidad de
evaluar las relaciones entre la actividad econdmica local y la proteccién del patrimonio cultural
en La Candelaria, una de las zonas mas emblematicas del centro histérico de Bogota. Dado el
propésito central de fortalecer el vinculo entre desarrollo econémico y conservacion patrimonial,
se han definido variables que permiten caracterizar las dinamicas socioeconémicas, analizar
los instrumentos de politica publica y evaluar la viabilidad de propuestas de intervencién. La
seleccion de las variables se fundamenta tanto en los objetivos del estudio como en la literatura
especializada sobre desarrollo urbano en centros histéricos latinoamericanos, planificacion
patrimonial y economia urbana.

Obijetivo especifico 1: Caracterizar socioecondémicamente la localidad de La Candelaria
identificando sus actividades comerciales en funcién de los bienes de interés cultural.

Variable: Actividades comerciales en La Candelaria y su relacidon con bienes de interés
cultural.

La caracterizacion de las actividades comerciales en contextos patrimoniales es
fundamental para comprender las dinamicas sociales y econdmicas que se generan alrededor
de los bienes de interés cultural. Estudios como el de Ayala-Galaz y Vazquez-Estrada (2024)
muestran como la oferta comercial se ve transformada por procesos de patrimonializacion y
gentrificacion, produciendo tensiones entre la permanencia de practicas comerciales
tradicionales y la llegada de nuevos actores con propuestas alineadas con un imaginario
patrimonializado del centro histérico. Este enfoque permite analizar como los bienes culturales
no solo son objetos de conservacién, sino también nodos activos en los procesos de
reconfiguracion econdmica y simbdlica del espacio urbano. Asimismo, la UNESCO (2011)

recomienda la caracterizacion socioeconémica en los planes de gestion patrimonial,
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reconociendo el papel clave de las actividades econdmicas en la sostenibilidad del paisaje
urbano histérico.

Indicadores:

- Tipo de actividades econdmicas predominantes en la localidad.

- Composicion demografica de la poblacién de la localidad.

- Numero y tipo de bienes de interés cultural.

Objetivo especifico 2. Analizar los proyectos del programa de vida productiva del PEMP
del Centro Histérico de Bogota y su articulacién con los instrumentos de planeacién distrital, las
politicas vigentes y las entidades responsables de su implementacién en el sector de La
Candelaria.

Variable: Grado de alineacién del programa con planes y politicas.

La articulacién entre instrumentos de planificacion urbana y politicas sectoriales es
fundamental para garantizar la coherencia, sostenibilidad e impacto de los programas que
buscan preservar el patrimonio cultural y promover el desarrollo econdmico. Segun el informe
mas reciente de la UNESCO sobre la implementacion de la Recomendaciéon de 2011 sobre el
Paisaje Urbano Histdrico, una de las claves para fortalecer la resiliencia urbana es
precisamente lograr una integracion efectiva entre conservacion patrimonial, planificacion
territorial y politicas publicas multisectoriales (UNESCO, 2023). Esta alineacion resulta esencial
para evitar la fragmentacion institucional, fomentar la eficiencia administrativa y asegurar una
vision integral del desarrollo urbano con enfoque patrimonial.

En la experiencia latinoamericana, el estudio de Urdanigue Contreras (2022) sobre el
proceso de revitalizacion de Barrios Altos en Lima, desde la perspectiva del programa Main
Street, revela como la falta de conexion entre los programas de activacion econémica local y

los marcos regulatorios nacionales y municipales puede limitar gravemente los efectos de estos
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proyectos. El autor enfatiza que una revitalizacion efectiva de los centros histéricos debe
contemplar no solo acciones fisicas y econdmicas, sino también una articulacion estratégica
con planes urbanos y politicas de conservacion patrimonial, cultura y turismo.

Por ello, evaluar el grado de alineacion del Programa de Vida Productiva del PEMP
CHB con los instrumentos de planeacion distrital y las politicas sectoriales permitira identificar
fortalezas, vacios o contradicciones en su implementacion, asi como establecer
recomendaciones para su mejor articulacion en el contexto urbano de Bogota.

Indicadores:

- Correspondencia con planes de desarrollo distrital.

- Armonizacion con politicas sectoriales (cultura, turismo, comercio).

- Vinculacion con entidades responsables.

Objetivo especifico 3: Evaluar las acciones establecidas en el programa de vida
productiva en el sector de La Candelaria conforme a la caracterizacién y analisis de los
proyectos del PEMP CHB.

Variable: Factibilidad y sostenibilidad de la implementacion.

Evaluar la factibilidad y sostenibilidad de los proyectos establecidos en el programa de
vida productiva del PEMP CHB es esencial para comprender el impacto y la permanencia de
las estrategias aplicadas. Este analisis permite identificar no solo el cumplimiento de metas,
sino también la capacidad de estas acciones para integrarse de forma duradera en el tejido
social y econémico de La Candelaria.

En el contexto bogotano, Guerra Herrera (2024) enfatiza la importancia de incorporar
criterios de sostenibilidad en la gestidn del patrimonio urbano, incluyendo la inversion publica,
el seguimiento de la ejecucion de los planes y la participacion de los actores sociales como

elementos clave para el éxito de los programas patrimoniales. Su estudio evidencia que la



41

DESARROLLO ECONOMICO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO EN EL CENTRO
HISTORICO DE BOGOTA DESDE EL PEMP CHB: EL CASO DE LA CANDELARIA

sostenibilidad del patrimonio depende de una adecuada planificacion, gestion y articulacion
institucional, factores directamente relacionados con los indicadores propuestos en esta
investigacion. Asi, considerar indicadores como el nivel de ejecucion, la inversion realizada y la
participacién comunitaria resulta pertinente para valorar la viabilidad del programa de vida
productiva en La Candelaria, no solo en términos técnicos y econdmicos, sino también sociales
y culturales

Indicadores:

- Nivel de ejecucién de las acciones propuestas.

- Participacion comunitaria.

Obijetivo especifico 4: Proponer una hoja de ruta con alternativas de implementacion

que promuevan la conservacion del patrimonio y el desarrollo econémico sostenible en

el sector de La Candelaria en el marco del PEMP del Centro Histérico de Bogota.

Variable: Viabilidad de las alternativas de implementacion.

La formulacién de una hoja de ruta para la conservacion del patrimonio urbano requiere
un enfoque integral que considere tanto la dimension técnica como la viabilidad social y
econdmica de las propuestas. En esta linea, la UNESCO ha promovido modelos de
planificacién participativa que articulan conservacion patrimonial con desarrollo urbano
sostenible. Complementariamente, el estudio de Villarino y Torterola (2022) sobre la
reconfiguracién del centro histérico de Buenos Aires ofrece herramientas analiticas utiles para
comprender los procesos de transformacion territorial y evaluar criticamente las condiciones

que hacen viable una intervencion urbana efectiva en contextos histéricos complejos.

Indicadores:

- Estrategias de financiamiento.



DESARROLLO ECONOMICO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO EN EL CENTRO
HISTORICO DE BOGOTA DESDE EL PEMP CHB: EL CASO DE LA CANDELARIA

- Aceptacion por parte de actores clave.
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Metodologia

La investigacion adopta un enfoque mixto, combinando métodos cuantitativos y
cualitativos para analizar la relacion entre las actividades comerciales y el patrimonio cultural en
La Candelaria, asi como evaluar la alineacion y efectividad del programa de vida productiva del
PEMP CHB. A través de encuestas aplicadas a negocios y comercios, se recopilaran datos
estructurados sobre la dinamica econémica y comercial del sector, permitiendo medir
indicadores socioecondmicos y de ejecucion del programa. Paralelamente, mediante
entrevistas a instituciones publicas distritales, se obtendra informacién detallada sobre la
percepcion de los actores clave respecto a la integracién del patrimonio cultural material e

inmaterial y el impacto del turismo en la zona.

Esto implica que no se manipularan variables y que la recoleccion de datos se realizara
a lo largo del tiempo de la investigacion. Segun Sampieri, un disefio no experimental se
caracteriza por observar fendmenos tal y como se presentan en su contexto natural, sin
intervencion directa del investigador (Sampieri, 2014). Se adopta un disefio descriptivo, con el
objetivo de caracterizar las dinamicas del comercio y su impacto en el turismo sostenible.

La presente investigacion se disefa en cuatro fases:

Fase 1: Caracterizacion Socioecondémica y Patrimonial

Para la primera fase, la poblacién objetivo son los establecimientos de comercio y
servicios de la Localidad de la Candelaria donde se podra identificar su relacién con las
oportunidades de desarrollo econémico para los mismos, su integracién con el territorio
respecto a la oferta de bienes y servicios para la implementacion de un turismo sostenible para
sus residentes y visitantes tanto nacionales como extranjeros. Segun las cifras del Observatorio
de Desarrollo econdmico (2025), el total empresas vigentes en Bogota para el mes de febrero

en la localidad de la Candelaria es de 4330, con un total de 2.097 en el sector de servicios?,
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1362 en el sector del comercio®, 719 en el sector de la industria* y 152 en otras %actividades,

con esta informacion la muestra se define con un margen de error del 10 % y un nivel de

confianza del 90 % con un total de 67 establecimientos por encuestar.

La primera fase de la investigacién se centrara en la recopilaciéon y analisis de

informacion sobre la dinamica socioecondmica y patrimonial de La Candelaria. Para ello, se

empleara una combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos que permitan una vision

integral del territorio y sus actores clave.

Entrevistas y encuestas: Se aplicaran encuestas estructuradas (ver Anexo 1) a una
muestra representativa de comerciantes, con el fin de medir el impacto econémico y la
aceptaciéon del programa de vida productiva del PEMP CHB. Ademas, se realizaran
entrevistas semiestructuradas (ver Anexo 2) a actores clave, como representantes de la
Alcaldia Local de La Candelaria, funcionarios formuladores del PEMP CHB, directores
del IDPC, funcionarios del Instituto Distrital de Turismo, de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico y del Instituto para la Economia Social. Estas entrevistas permitiran
profundizar en la gestion institucional y obtener informacion relevante para el analisis
socioecondmico de la localidad. La elaboracion de las preguntas para encuestas se
realiza conforme a referentes de informacién del Observatorio de los Patrimonios
Integrados del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC, asi como los boletines
estadisticos del Observatorio de Desarrollo Econémico de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico SDDE.

Revision documental: Se analizaran planes de desarrollo, como el actual plan de
desarrollo “Bogota Camina segura”, politicas sectoriales como la politica distrital de
productividad, competitividad y desarrollo socioecondmico, la politica distrital de turismo,

politica publica de trabajo decente y politicas que se puedan asociar al sector de
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desarrollo econémico distrital, asi como también documentos relacionados con el PEMP
CHB, tales como el plan de accién del componente programatico, el documento técnico
de formulacion y documento el documento técnico de diagndstico, con el propésito de
contextualizar las estrategias implementadas en la localidad y evaluar su alineacién con
los objetivos del estudio.

iii.  Analisis de datos secundarios: Se utilizaran bases de datos econdmicas y estadisticas
oficiales como los boletines e informes de la Camara de Comercio de Bogota o las
publicaciones realizadas por el Observatorio de Desarrollo Econémico y el Observatorio
Distrital de Turismo en tematicas como crecimiento econdémico, dinamica empresarial o
turismo, para caracterizar la poblacion, evaluar tendencias comerciales y complementar

la informacion obtenida en campo.

Fase 2: Analisis del programa de vida productiva del PEMP CHB

En esta fase, se realizara un andlisis de la relacion de los proyectos establecidos en el
programa del PEMP CHB y su alineacion con los instrumentos de planeacion y las politicas
economicas vigentes. Para ello, se elaborara un cuadro comparativo (ver Anexo 3) que
evidencie la relacion de estos proyectos con, el Plan Distrital de Desarrollo, el Plan de
Desarrollo Local de La Candelaria y la normativa del sector econémico relacionada con temas

como la informalidad, el aprovechamiento econdmico y el turismo.

Fase 3: Evaluacion

Con base en la informacion recopilada en las fases anteriores, se estableceran criterios
de medicién que permitan evaluar la efectividad de los proyectos del programa de vida
productiva del PEMP CHB. En primer lugar, se consideraran las variables definidas en la
seccion de variables para medir el impacto y la viabilidad de cada proyecto al igual que los

resultados obtenidos en las encuestas a comerciantes, la informacion recaudada en entrevistas
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con actores clave, las relaciones encontradas entre los proyectos y los instrumentos de
planeacion y normativa revisados, asi como los beneficios asociados a cada uno de ellos.

Posteriormente, se realizara un proceso de priorizacion que permitira determinar cuales
de estos proyectos presentan mayores posibilidades de implementacién dentro de la localidad
de La Candelaria. Para la evaluacion se implementara una matriz de puntuacion ponderada
basada en el modelo desarrollado por De Silva (2025), debido a que permite analizar y
comparar diferentes proyectos a partir de varios criterios al mismo tiempo. Este enfoque resulta
adecuado para la investigacion, ya que los proyectos del programa de vida productiva del
PEMP CHB involucran aspectos econdmicos, sociales y patrimoniales que deben evaluarse de
manera conjunta:

Necesidades de los comerciantes: Conforme a los resultados de las encuestas
aplicadas y su relacion a los proyectos se asignara la puntuacién (peso porcentual 25 %).

¢ Nivel de relacionamiento con politicas publicas e instrumentos de planeaciéon: conforme
al numero de relaciones halladas entre los proyectos, las politicas publicas y los
instrumentos de planeacion (peso porcentual 10 %).

e Articulacion con comunidad: conforme a la posibilidad de participacién de la comunidad
en la implementacién del proyecto (peso porcentual 15 %).

e Aporte al cuidado y proteccion al patrimonio: Conforme a la incidencia en la proteccion y
conservacion del patrimonio material, inmaterial y natural (peso porcentual 25 %).

e Presupuesto asignado para su implementacion: Conforme a la cantidad de presupuesto
requerido para la implementacion del proyecto, siendo el menor presupuesto requerido el
que mayor puntuacion obtendra (peso porcentual 15 %).

e Posibilidad de implementacion en el corto plazo: Conforme a las necesidades de tiempo

definidas para su implementacion (peso Porcentual 10 %).
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La puntuacion se asignara en una escala de 1 a 5, siendo 1 la menor puntuacion posible
y 5 la mayor puntuacion posible.
Este analisis brindara una base objetiva para la toma de decisiones, facilitando la

identificacion de las iniciativas con mayor impacto y factibilidad.

Fase 4: Propuesta o alternativa de solucién

A partir del desarrollo de las fases anteriores, el equipo de investigacion formulara
propuestas y recomendaciones para la implementacion de alternativas viables en la Localidad
de La Candelaria. Estas estaran fundamentadas en los hallazgos obtenidos durante la revision
del programa de vida productiva y sus proyectos especificos, considerando los roles y
responsabilidades de las entidades distritales encargadas de su ejecucion.

Las alternativas de solucion, ademas de quedar descritas en un planteamiento inicial,
contaran con el uso de georeferenciacion de datos, en este caso de los comercios
seleccionados dentro de la muestra definida para la localidad de La Candelaria, lo que permitira
obtener planos que puedan ser utilizados en investigaciones futuras o comparacion de

informacion.
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Trabajo de Campo
Los resultados obtenidos durante el trabajo de campo y de andlisis de la informacién

establecidos en la metodologia se presentan por fases de la siguiente manera:

Fase 1: Caracterizacion Socioeconémica y Patrimonial

En esta primera fase se realizé recorrido por diferentes negocios de La Candelaria que
tuvieran caracteristicas diferentes en el territorio como la gastronomia y bares, hospedajes,
artesanias y moda, joyerias, teatros, museos, agencias de viajes, operadoras o guias de
turismo y otros donde se aplicd una encuesta de manera digital a través de un formulario
creado mediante la plataforma Google Forms. La aplicacion de encuestas particulares a cada
negocio permitid conocer ademas de las preguntas del formulario, muchas de las percepciones
y opiniones de los establecimientos con relacion a lo consultado, ampliando de manera
significativa la informacion obtenida a través de las preguntas formuladas, dando cuenta de una
vision mas completa del territorio, asi mismo hacer el recorrido por la localidad facilité la
comprension de las caracteristicas de cada zona y las diferencias entre ellas tanto en lo
econdémico como en lo patrimonial.

Como complemento de esta primera fase fue fundamental reunirnos con actores
institucionales relevantes en la comprension de temas asociados a patrimonio y desarrollo de la
localidad, en primer lugar, se realiz6 entrevista a la ex directora de Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes quién ademas de haber trabajado en patrimonio
distrital mostro una vision ampliada del patrimonio a nivel nacional y de las relaciones entre
materialidad e inmaterialidad que resultan relevantes para entender las légicas de ocupacion
del territorio, sumado a ello y linea patrimonial entrevistamos al ex director del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural y creador del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico

quién nos ayudo a profundizar en la visién y significado de los patrimonios integrados y en los
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principales retos que posee este instrumento de planeacion y gestion en un plazo de veinte
afios, por ultimo y para tener un horizonte ampliado de la realidad de la localidad de la
Candelaria, obtuvimos la colaboracion de la alcaldesa local quién nos mostro las diversidades
de valores, significados de los pobladores de la candelaria, desde la forma en cédmo se definen
y de la percepcion que tienen de su localidad y del patrimonio, ademas de las apuestas en la

gestion local hacia el 2027.

Fase 2: Analisis del programa de vida productiva del PEMP CHB

Para la fase de analisis se aplicd un trabajo documental de caracter comparativo que
permitiera identificar la coherencia en la formulacién entre los objetivos y acciones del
programa de vida productiva, sus proyectos y acciones con instrumentos de planeacién como,
el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura” y el plan de desarrollo de la Localidad
de La Candelaria “Redescubriendo el corazén de Bogota la Candelaria camina segura”.
Fase 3: Evaluaciéon

Para la fase de evaluacion con la informacién obtenida se aplicé la matriz de
ponderacién de multiples criterios definida previamente para poder calificar los proyectos del
programa de vida productiva y poder establecer las alternativas hacia el proyecto de mayor
puntaje.
Fase 4: Propuesta o alternativa de solucién

Las propuestas de alternativas de solucién se elaboraron y discutieron conforme a los
resultados de la informacion de las fases anteriores, buscando generar propuestas de valor o
de posible implementacion para la puesta en practica en el territorio analizado mediante una

propuesta georreferenciada.
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Procesamiento de los datos
Los resultados obtenidos en la primera fase de aplicacion de encuestas fueron los
siguientes:

Figura 3

Pregunta 2. Encuesta caracterizacion socioeconomica y patrimonial

2. ¢Hace cuanto tiempo funciona su establecimiento?

0 de 67 respuestas correctas
Menos de un afio 1(1,5

Entre 1y 5 afos 16 (23,9

Entre 5 a 10 afios

Mas de 10 afios 35 (52,2

Nota: Elaboracion propia

Mas del 50% de los comercios de la localidad de La Candelaria son de vieja data lo que
demuestra que se han mantenido en el tiempo reciente, incluso que pudieron sobrevivir a
situaciones criticas como la Pandemia, lo que indica que son conocedores de su negocio y de

las actividades productivas que se dan en la zona.
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Figura 4

Pregunta 3. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial

3. ¢Cudntos trabajadores laboran en su establecimiento?
67 respuestas

@ Entre 1y 5 trabajadores
@ Entre 6 a 10 trabajadores
@ Entre 11 a 20 trabajadores
@ 21 0 mas trabajadores

Nota: Elaboracion propia
Con un 83,6% los comercios de La Candelaria presentan entre 1 y 5 trabajadores, esto
se explica porque muchos de ellos son atendidos directamente por sus propietarios lo que
indica también que muchos de ellos son residentes de la zona y conocen muy bien la localidad.
Las grandes superficies o0 negocios de mayor escala existen, pero no son los negocios mas

predominantes.
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Figura 5.

Pregunta 4. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial

4. ;Qué tipo de cliente considera que ingresa mas a su establecimiento?
67 respuestas

@ Turista nacional

@ Turista extranjero

@ Vecino de la localidad
@ Trabajador del sector

Nota: Elaboracién propia

La diversidad de clientes y usuarios en el Centro Historico de Bogota representan un
alto grado de poblacion flotante de la ciudad, pero sin duda el 46.3% representa al extranjero
como principal consumidor de bienes y servicios de La Candelaria, convirtiendo al turismo que
generan estos visitantes como una de las mayores oportunidades de aprovechamiento
econdmico para los comercios y una muestra de lo atractiva que resulta una localidad con

riqueza en su patrimonio material.
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Figura 6.

Pregunta 3. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

5. ¢Considera que su establecimiento contribuye a la conservacion, promocién y proteccién del

patrimonio histérico y cultural de La Candelaria?
67 respuestas

® S
® No

Nota: Elaboracién propia
Con un 98,5%, los encuestados consideran que sus establecimientos aportan a la
conservacion, promocion y proteccion del patrimonio histérico de la Candelaria

Figura 7.

Pregunta 6. Encuesta caracterizacion socioeconomica y patrimonial.
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6. Sisu respuesta anterior fue si ;cémo considera que lo hace?
67 respuestas

@ Conservando la arquitectura original de
localidad

@ Promocionando sitios y actividades
turisticas y culturales

@ Divulgando la historia patrimonial de la
localidad

@ Comercializando productos tradicionales
de la localidad

@ comerciando productos relacionando la
biodiversidad

Nota: Elaboracién propia

Los resultados de esta pregunta indican las diferentes formas en la que los establecimientos
preservan el patrimonio cultural, un 29.9% se relaciona con el comercio de productos
tradicionales, un 28% promociona sitios y actividades turisticas y culturales, un 23% conserva
la arquitectura tradicional y un 16.4% divulga la historia patrimonial. Pese a sus leves
diferencias se observa un reto para las instituciones en materia de conservacién de inmuebles

o divulgacion de la historia del patrimonio cultural.
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Figura 8.

Pregunta 7. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

7. ¢Usted cree que el patrimonio cultural es importante en la localidad de La Candelaria?
67 respuestas

® si
® No

Nota: Elaboracién propia
Sin duda alguna el 100% de los encuestados reconoce el patrimonio cultural como un
factor importante de la Localidad, pese a realizar actividades comerciales que podrian estar en

Diversos lugares de la ciudad, existe una conciencia comun sobre el patrimonio cultural de la

localidad.
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Figura 9.

Pregunta 8. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

8. Sisu respuesta anterior fue si, ;cuél o cuéles de las siguientes actividades considera que hacen

parte del patrimonio cultural de La Candelaria?
67 respuestas

Visitar las iglesias 39 (58,2 %)
Recorrer los museos 54 (80,6 %)
Visitar las plazas, plazoletas... 48 (71,6 %)
Comprar artesanias 40 (59,7 %)
Recorrer parques y zonas v... 25 (37,3 %)
vlercar en la plaza de merca... 29 (43,3 %)
fomar chicha en la plaza del... 35 (52,2 %)
Aarticipar en eventos cultura... 43 (64,2 %)
Recorrer las calles 42 (62,7 %)
Comer en restaurantes reco... 29 (43,3 %)
Hospedarse en hoteles u ho... 33 (49,3 %)
Relacionarse con los vecino... 20 (29,9 %)
Integrar instancias de partici... 23 (34,3 %)
Realizar recorridos culturale... 48 (71,6 %)
Tomarse fotos en cualquier... 26 (38,8 %)
Todas las anteriores l—1 (1,5 %)
.0s turistas conservan el rec...[l—1 (1,5 %)
Una entidad como la UNES... 1 (1,5 %)

0 20 40 60

Nota: Elaboracién propia

En concordancia con lo anterior, se realizé encuesta con opcién de respuesta multiple,
en donde el encuestado escogié una o varias de las actividades. El 80.6% y el 71,6%
coinciden en que recorren museos, visitar plazas y plazoletas y realizar recorridos culturales
respectivamente son las actividades que mas destacan dentro de la diversidad de opciones que
ofrece la localidad, esto resalta sin duda, lugares icénicos de la localidad como el Museo de
Bogotd, La Casa de La Moneda, el Museo Botero, el Museo Militar, Museo de La Policia, La
Casa del Florero, El Centro Cultural Gabriel Garcia Marquez, La Plaza De Bolivar, La Plaza de
La Concordia y ejes peatonales para recorrer como la carrera séptima, la calle 10 y la calle 11.
Todo junto con la particularidad de estar identificados dentro de los diversos bienes de interés

cultural del Centro Histérico de Bogota
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Figura 10.

Pregunta 9. Encuesta caracterizacion socioeconomica y patrimonial.

9. ;Conoce o ha escuchado hablar del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de
Bogota PEMP CHB?

67 respuestas

® s
® No

Nota: Elaboracion propia

En contraste y con relaciéon al PEMP CHB, aun no existe suficiente divulgacion dentro
de la localidad sobre el mismo, ya que un 70,1% de los encuestados no conoce este
instrumento de proteccion del patrimonio.

Figura 11.

Pregunta 10. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.
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10. ¢Conoce los programas y los proyectos asociados a la vida productiva y el desarrollo

economico del Centro Histérico de Bogota?
67 respuestas

@®si
® No

Nota: Elaboracion propia

En un valor similar e incluso mayor al anterior, con un 74.6% los encuestados no
reconocen los proyectos asociados a la vida productiva que propone el plan, lo que sin duda
presenta un reto para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural como su principal gestor en la
implementacién de estos proyectos.

Figura 12.

Pregunta 11. Encuesta caracterizacion socioeconomica y patrimonial.
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11. ¢Cudl o cudles de los siguientes proyectos del PEMP CHB considera que mas aportarian al

desarrollo econémico de La Candelaria?
67 respuestas

dlecanismos y estrategias para la

. - . 18 (26,9 %)
innovacion y fortalecimiento ec...

Zapacitacion para la cualificacion

0
de actividades formales 20(29.9 %)

Capacitacion para la cualificacion

0,
de actividades informales en el... 9(13.4 %)

Apoyo a iniciativas ciudadanas,

%
semilleros, fondos concursable... 25(37,3 %)

Plan Turismo cultural sostenible

39 (58,2 %)

0 10 20 30 40

Nota: Elaboracion propia

Ahora bien, con enunciar los proyectos del PEMP CHB, con un total de 58,2% el Plan

de Turismo Sostenible fue el que mayor interés despertd entre los encuestados lo que resulta

coherente con la identificacion del turista extranjero como el mayor consumidor de bienes o
servicios o con actividades asociadas a recorridos en plaza o museos como las actividades

culturales mas relevantes en la localidad.

60
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Figura 13.

Pregunta 12. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

12. ¢Qué actividad o actividades cree que le servirian mas al desarrollo o crecimiento de su
negocio?
67 respuestas

14 (20,9 %)
15 (22,4 %)

Acceso a créditos con bajos int...

Zapacitacion y formacién en pr...
Formacion en marketing 29 (43,3 %)

18 (26,9 %)

Inversion en el espacio publico...
Sroyectos que apoyen sus inici... 24 (35,8 %)

15 (22,4 %)

Acceso a tecnologias e innova...
23 (34,3 %)
23 (34,3 %)

Jivulgacion para atraer mayore...
Mejorar la seguridad de su barrio
9(13,4 %)

Incentivos tributarios

Ni aplica 1(1,5 %)

0 10 20 30

Nota: Elaboracién propia

En complemento de lo anterior, con un 43.3% los encuestados afirman que la formacion
en marketing es la actividad que mas aportaria al crecimiento o desarrollo econémico de su
negocio, seguido de un 35,8% referido a proyectos que apoyen sus iniciativas, lo que indica
que actividades asociadas a la promocién o la publicidad es lo que mas se debe mejorar para

atraer mayor demanda de clientes como por ejemplo el turista extranjero.
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Figura 14.

Pregunta 13. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

13. ¢Cree usted que el desarrollo econémico tiene relacioén con el patrimonio cultural?
67 respuestas

® Si
® No

]

Nota: Elaboracion propia

En un porcentaje altamente significativo el 91% de encuestados concibe que el

62

desarrollo econdémico si esta ligado al patrimonio cultural, lo que demuestra que no es solo una

serie de actividades comerciales en si mismas, sino que parte de su sostenibilidad si se

relaciona con el patrimonio.
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Figura 15.

Pregunta 14. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

14. ;Considera que el turismo representa un aporte a la economia de la localidad?

67 respuestas

@® si
® No

Nota: Elaboracién propia

Y es asi con un 98.5% que los encuestados indican que el turismo es en definitiva un
aporte a la economia de la localidad, representado en el gran numero de actividades y tipos de
negocios existentes, tales como: Agencia de viajes y/o operador de turismo, artesanias, bares y
licores, comercio de prendas, comercio productos organicos, gastronomia, hospedajes,
joyerias, librerias, museos, parqueaderos, publicidad y accesorios, teatros y entretenimiento,
industria textil, fuera de los negocios tradicionales de los barrios como panaderias, peluquerias,

carnicerias, tiendas o miscelaneas.
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Figura 16.

Pregunta 15. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

15. ¢Qué negocio o negocios cree que se deberian apoyar en mayor medida para el desarrollo

econdmico de La Candelaria?
67 respuestas

Tiendas de barrio como pan... 29 (43,3 %)
Salones de belleza, barberias
Droguerias

Negocios de comidas rapidas

17 (25,4 %)
15 (22,4 %)
16 (23,9 %)

Restaurantes y cafeterias 32 (47,8 %)
Hoteles y Hostales 32 (47,8 %)
Bares y gastrobares 26 (38,8 %)
Plazas de mercado 28 (41,8 %)

45 (67,2 %)
40 (59,7 %)

Oficios tradicionales, artesa...
=mprendimientos comunitarios
Todas

1(1,5 %)
1(1,5 %)
1(1,5 %)
1(1,5 %)
1(1,5 %)
1(1,5 %)

)

)

Negocios destinados a turismo
Actividades culturales

Joyeria

Teatros y librerias

Tiendas de ropa

Almacén

1(1,5%
1(1,5%

Nota: Elaboracién propia
Con lo anterior y con tal diversidad de negocios dentro de la localidad, resulto con el

67.2% de los encuestados los oficios tradicionales, artesanales y manuales el negocio que mas
se debe apoyar para su desarrollo econémico, lo que demuestra que las actividades culturales,
histéricas o tradicionales que representan en parte el patrimonio inmaterial son significativas en
la localidad y su promocién y apoyo resulta importante, muy cerca con el 59.7% sobresalen los
emprendimientos comunitarios como esa serie de proyectos e iniciativas emergentes que
buscan aportar al territorio y en un tercer lugar con el 47.8%, restaurantes, cafeterias, hoteles y

hostales como la combinacidn precisa para la visita de turistas nacionales o extranjeros.
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Figura 17.

Pregunta 16. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

16. ¢Cree usted que las entidades distritales han apoyado o apoyan el desarrollo econémico de La

Candelaria?
67 respuestas

®si
® No

Nota: Elaboracién propia
Pues bien, desde la percepcién de los encuestados el apoyo por parte de las entidades
distritales no es muy preciso, con un 52,2% la mayoria cree que, si ha existido apoyo, pero muy
de cerca el 47,8% cree que no, lo que indica que no existe una confianza total en las
instituciones o que la oferta institucional es limitada para algunos comercios, esto
teniendo en cuenta que son negocios como se resaltoé antes con un 52,2% son negocios que

llevan mas de 10 afios de funcionamiento.
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Figura 18.

Pregunta 17. Encuesta caracterizacion socioeconémica y patrimonial.

17. Si su respuesta anterior fue si: ;Ha tenido el apoyo de algun programa o proyecto de desarrollo

econémico en su negocio?
67 respuestas

® si
® No

Nota: Elaboracion propia

La anterior afirmacion resulta cuestionada porque el 70,1% de los encuestados afirma
que no ha tenido ningun tipo de apoyo por programas o proyectos en su negocio, exponiendo
las necesidades actuales y futuras de los comerciantes y la baja capacidad de respuesta de las
entidades distritales.

Ahora bien, las entrevistas realizadas y desde una perspectiva institucional arrojaron los
siguientes resultados:

Perfil del Entrevistado
Nombre: llona Graciela Murcia ljjasz
Perfil Académico: Arquitecta de la Universidad de los Andes, Magister en Patrimonio Cultural
y Territorio de la Universidad Javeriana con estudios en Gerencia y planeacion de Centros
Historicos de la Universidad Ritsumeikan en Kyoto.
Perfil Laboral: directora técnica de la Direccion de Patrimonio y Memoria del Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes, subdirectora de Divulgacion del Patrimonio del Instituto
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Distrital de Patrimonio Cultural, Gerente de Instrumentos de Planeacion y Gestion del
Patrimonio Cultural del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, asesora en temas de patrimonio
cultural para el municipio de Fusagasuga.

Relacion con el objetivo de la investigacion: Persona con experiencia especifica en
patrimonio cultural en centros histdricos de Colombia, fue la primera gerente del PEMP del
Centro Historico de Bogota por lo cual es conocedora del componente programatico y de las
apuestas del instrumento de planeacién para el territorio, con amplia experiencia en el Instituto

Distrital de Patrimonio Cultural desde su etapa inicial como la Corporacién de La Candelaria.
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Tabla 1.

Entrevista llona Murcia

El patrimonio cultural es el hogar de la memoria colectiva, aquello que hace que la gente se sienta
parte de un barrio, de una ciudad, regién o nacién, es decir, de una sociedad. Es un conjunto de
elementos materiales e inmateriales que conectan a la gente con su pasado, la identifican en el
presente y la proyectan hacia el futuro.

A través del patrimonio cultural, los grupos sociales transmiten su memoria y combaten el olvido.
Creo que esto es muy lindo. Y creo que de alguna manera nos abre un poco el debate frente a
realmente qué es el patrimonio, porque durante mucho tiempo estuvimos hablando de un
patrimonio visto exclusivamente desde la materialidad, bien lo indicas tu, y se nos olvidaba,
digamos, que ese es un patrimonio habitado, que es un patrimonio que para poder continuar su
funcién dentro de, pues dentro de la vida, tiene que insertarse en las dinamicas y no solamente,
digamos, en las dinamicas urbanas, digamos, no solamente tiene que ser conservado desde una
norma, sino que adicionalmente, pues tiene que entenderse que forma parte de las economias
urbanas, que forma parte de la vida cotidiana de la gente, que generalmente pues son diversos los
grupos que estan relacionados con ese patrimonio y que pueden entrar en conflicto, es decir, entra
en las dinamicas no solamente digamos fisicas, sino también en dinamicas politicas

Tengo otras que son una muy interesante, que es toda la de las y la productividad de la ciudad. Y
tengo una que es la del patrimonio, pero el patrimonio entendido desde el derecho que tenemos
los habitantes de la ciudad a habitar como queremos habitar. Es un poco ademas esta légica del
patrimonio cotidiano, del patrimonio pequefio, del patrimonio que no es monumental, que no es
importante, pero que lo que hace es permitirme identificarme con un grupo social que esta
asentado en un territorio. Entonces, eso es un poco como esta cosa, digamos, de la proteccion del
patrimonio desde los instrumentos. Y de otras formas hay de proteccion del patrimonio. La
valoraciéon comunitaria.

En términos, que a mi me encanta el distrito, porque yo creo que Bogota, pues, después de haber
trabajado en todo el pais, sobre todo desde el Ministerio de Cultura, yo tengo que decir que tal vez
la posicion mas interesante y mas avanzada que tiene la proteccién de patrimonio, no solo en
Colombia, sino que yo creo en América Latina, es la que tiene la Ciudad de Bogota a través del
plan de ordenamiento, que es el decreto 555 del 2021, donde incorpora la estructura integradora
de patrimonios y empieza A ver, las estructuras integradoras

es que mira que, Ever, lo que pasa es que siempre hay una conversacion compleja en qué es lo
que uno defiende patrimonio. El viejito de Popayan, claro, el viejito de Popayan, pues, claro,
perdén que me devuelva el viejito de Popayan, pero podria ser el vigjito de la Candelaria, pero no
hablemos de este caso. Ese sefior, claro, esta protegiendo algo que simbdlicamente le es
importante, ¢no? Es decir, como van a pintar mi iglesia, ¢no? O sea, pero también el sefior esta
protegiendo su inversion. Probablemente sea el sefior que tiene una casa o una que en el
momento en que el centro histérico de Popayan empiece a deteriorarse, su inversién empieza a
bajar. Porque es lo que empieza a pasar con los centros histéricos.
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Sefores del Consejo de Cartagena, necesito por favor que ustedes me ayuden con congelar el
predial, es decir, bajar el predial en los inmuebles que son residenciales y que se demuestran que
siguen estando habitados por los vecinos del barrio. Dos, equiparacion en servicios publicos, pero
para para los vecinos del barrio, no para el vivo que tienen Airbnb. Tres, no me acuerdo
exactamente, pero sé que tiene también algo con las tiendas de barrio. En fin, lo que quiero decir
es que se esta volviendo muy interesante la busqueda de instrumentos que permitan hacer,
digamos, de manera integral la preservacion. Y vamonos al PEMP del Centro Histérico de Bogota,
que es maravilloso.

ya hay dos fendmenos que son slper interesantes. O el fendmeno de vaciamiento o el fenémeno
de gentrificacion. O sea, el vaciamiento fue un poco lo que le pasé a la Candelaria en la década
del 80. Bueno, desde los 70s. Sabemos que hasta el 48, todo el mundo vivia en la Candelaria, o
sea, todo el mundo pues, todas las clases sociales, es decir, practicamente la ciudad era el centro
histoérico y la gente vivia ahi. Con el 48 que empieza este miedo pues digamos como a la ciudad,
se expande la ciudad y bueno, se suman una serie de cosas como la llegada de inmigrantes,
etcétera, pero digamos que la ciudad se expande y las personas empiezan a dejar de vivir la
Candelaria, quien tiene recursos se va a vivir al norte, quien no tiene tantos recursos se va a vivir
al sur, y se va vaciando la Candelaria.

¢ El tema de la candelaria sirve? Yo creo que como todo hay que irlo ajustando, pero creo que de
especiales de manejo y proteccion es tal vez uno de los mas completos y complejos. O sea, tan
complejo que todavia no hemos terminado de reglamentarlo. Y creo que vamos a tener que estar
reglamentando de manera permanente. Por ejemplo, algo que a mi me preocupa un poco es que
incentivos que estan sobre las cruces para preservar pues no ha sido posible reglamentarlos. Pero
bueno, luego hablamos de eso. A ver, yo creo que el PEMP tiene varias virtudes. Una de las
primeras es el reconocimiento de que esta en un territorio que es muy complejo y en vez de
intentar cogerlo todo desde una Unica norma, pues lo divide Ya mas volvemos al punto, esta
hablando de unidades de paisaje, donde mezcla lo material con lo inmaterial, con lo natural.
Entonces, digamos, yo creo que ese es uno de los grandes aciertos que tiene el PEMP. Esa seria,
digamos, como la primera aproximacion. La segunda aproximacion es que el PEMP reconoce Y,
digamos, de alguna manera, no solo valora, sino incentiva patrimonios integrados. Creo que el
ejemplo mas claro y mas evidente siempre es el hecho de que es una norma que le permite a uno,
por ejemplo, subir un piso mas o aumentar la edificabilidad si esta con logrando tener unos locales
en primer piso que sean destinados a la preservacion de oficios y materiales. Entonces mira que
eso es muy interesante porque es decir que ¢ coémo conservo, no sé, el oficio tradicional de la
mandolina? Pues la Unica forma que tengo es lograr incentivar que haya locales donde se vendan
y se produzcan mandolinas. Y eso, ¢cémo lo logro? Pues convenciendo al privado de que
efectivamente haga ese local. Y como hago para que ese privado se interese? Pues le digo,
pues mire, si usted en el primer piso me saca unos locales, yo en vez de permitirle 5 pisos, le
permito 6. Y esa diferencia en la plusvalia que me presenta ese, que me genera, digamos, ese
piso adicional o esa capacidad constructiva mayor, es la que finalmente me va a permitir mantener
lo inmaterial.

Eso tiene que ser politicas mucho mas integrales. Les sugiero, porque, ademas, perdénenme, ya
me va a tocar irme, pero les sugiero que analicen si es posible que miren el caso de Kioto.
Digamos, los japoneses tienen muy medido cuanto produce el patrimonio y cémo produce el
patrimonio, y cémo hacer para que esa subida de la produccion del patrimonio no expulse a los
habitantes. Por un fenédmeno que también sucede en Villa de Leyva, aunque en su Villa de Leyva
sucede mal, y es que se ha entendido que, aunque existe turismo, el objetivo fundamental del
patrimonio no es el turismo, es la habitabilidad. En términos gruesos, yo puedo habitar un territorio
un dia o toda mi vida. Entonces eso implica programas de turismo, yo te leeria, claro, pero de
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vivienda, y el hecho de tener vivienda me obliga a pensar la ciudad de otra manera. Volvemos a la
ciudad en la que nos encantaria vivir a todos. Si yo me voy a vivir a la calle, a la carrera décima
con calle 24, pues, ¢qué necesito? Necesito espacio publico, necesito un colegio para mis hijos,
necesito un supermercado, necesito una tienda de barrio, necesito, ¢si? Entonces, son esas es la
integralidad la que permite mantener el patrimonio. O sea, pasar de esta teoria de los patrimonios
integrados, no solo a protegerlos, sino a generarlos desde la integralidad.

Nota: elaboracion propia.

Perfil del Entrevistado
Nombre: Patrick Morales Thomas
Perfil Académico: Antropdlogo de la Universidad Nacional, Doctor en Antropologia Social de la Escuela de Estudios Superiores en
Ciencias Sociales de Francia
Perfil Laboral: Ex Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, Asesor en Patrimonio Inmaterial del Ministerio de Cultura las
Artes y los Saberes, Consultor en Patrimonio del Centro Regional para la Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmaterial de América
Latina CRESPIAL de la UNESCO.
Relacién con el objetivo de la investigacion: Persona con experiencia especifica en patrimonio cultural, bajo su direccion se cred
el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP del Centro Histérico de Bogota y el Plan Especial de Manejo y Proteccion de
Teusaquillo, conocedor de la estructura integradora de patrimonios (material, inmaterial y natural) la cual amplia la vision del

patrimonio en el territorio.
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Tabla 2

Entrevista Patrick Morales

Bueno, digamos que la comprensién del patrimonio cultural en la Candelaria pareceria ser la comprension clasica de
lo patrimonial porque es uno de los ejemplos pues mas importantes del patrimonio en Bogota, incluso en Colombia.
En una primera aproximacién, uno podria pensar que el patrimonio en la Candelaria es aquel legado arquitecténico
basicamente colonial, aunque no solo, que persiste todavia en esta localidad de Bogota, en este sector antiguo de
Bogotd, y que de alguna manera es importante en términos de memoria, de la salvaguardia de un cierto legado,
digamos, ahora bien, si la definiciéon de patrimonio nos limitaria entonces a lo material, podriamos pensar que la
Candelaria es también un lugar muy importante en términos de memorias para la ciudad, memorias en plural, y de
patrimonios, entendiendo que diversos patrimonios coexisten en la Candelaria de manera muy particular, patrimonios
naturales en su relacién con cerros orientales y patrimonios materiales en muchas manifestaciones, tanto de vida de
barrio, es decir, de vinculo social, digamos, que es importante, aunque la vida de barrio, pues digamos, por cuenta
del turismo esta un poquito menguada, pues todavia subsiste una vida de barrio importante, entonces ahi esta el
vinculo social y expresiones mas clasicas del PCl, del patrimonio inmaterial, como la fiesta de reyes y otras.

Justo en este sector de la ciudad hay varios retos, pero también, Ivan, varias ventajas. La Candelaria tiene, digamos,
ya un imaginario consolidado de un lugar patrimonial, que efectivamente en la ciudadania se comprende y se lee
como un lugar que tiene un acervo importante en esos términos histéricos y de memoria. Pero eso también puede
ser un reto. En primer lugar, pensaria yo en el tema del turismo, que es un tema que se esta conversando mucho en
los ultimos afios, el tema de la amenaza del turismo sin una, digamos, regulaciéon o con una manera de establecer un
turismo que no sea depredador, el tema de los servidambos, y otros usos turisticos no regulados, puede ser un reto,
digamos, para la conservacion del patrimonio en la Candelaria. Y, por supuesto, el tema de la norma, que yo me
imagino que vamos a entrar ahi. El tema de la norma es fundamental porque la Candelaria era un lugar, el Centro
Historico era un lugar que no tenia una norma especifica para la conservacion patrimonial. Estaba regulada mas
desde la normativa del POT anterior. Entonces, el tema de la norma puede ser otro reto. Entonces, los retos para mi
tienen que ver también con un tema, pues, también de precariedad, digamos, en términos econémicos. Hay una
pobreza evidente en varios sectores de la Candelaria, hay poblaciones que no tienen acceso a derechos y a
servicios. Estoy pensando un poquito mas hacia Las Cruces, pero también en la misma Candelaria y en Belén. Pero
hay también, digamos, unos retos en cuanto a el cambio demografico. Esas grandes casas de la Candelaria eran
casas de familias muy extensas y eso esta cambiando. Por supuesto, el perfil demografico de Bogota ya es de una
pareja con uno o dos hijos. Y el uso de estas casas y, digamos, en términos de lo patrimonial, la manera de
resignificar y repensar un poco usos posibles de estas casas puede ser un reto que no lleve a la excesiva
comercializacion y gentrificacion, es decir, a la expulsion de la poblaciéon local. Ese es el reto para mi mas grande
como pensar en el, por ejemplo, en el reuso de edificaciones para vivienda compartida sin que esto implique también
poner una carga de comercio para atender a estas nuevas poblaciones que le quite también espacio a los habitantes
tradicionales

Pues para mi es el gran debate de los procesos, digamos, de patrimonializacion y de los instrumentos de gestion
patrimonial. Es el gran debate sobre este equilibrio y tiene varias aristas. Una de ellas, digamos, tiene que ver con la
necesidad de restringir o que tu un poco las dimensiones de los comercios que se puedan instalar en zonas
patrimoniales o en proyectos de renovacion o intervencion patrimonial. Piensa en el pasaje Michon y que ustedes lo
deben conocer bien y pues lo tienen mapeado me imagino en este. Ahi lo que se hizo con el PEMP es que se
permitié por ejemplo el uso, una escala de comercios, pero con un coeficiente de vivienda nueva, digamos nueva en
términos de restauracion, pero de vivienda, para que haya un equilibrio en ese pasaje entre dos restaurantes que
estarian laterales y en el fondo la, digamos, restauracién y puesta en servicio de algunos apartamentos mas
pequenos para uso de estudiantes. Este tipo de equilibrios en la norma son interesantes porque hacen que los
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proyectos grandes de restauracién e intervencién patrimonial no sean solamente comerciales y propendan porque
haya un uso residencial. No importa si es gente que habitaba localmente alli o que llega, porque la mixidad social a
mi me parece deseable, digamos, en general

A mi me parece que los retos que tiene, por ejemplo, el PEMP del Centro Histérico estan en un tema que no se usa
mucho, pues digamos que no se conversa tanto, pero pues que esta alli, ustedes seguramente lo han visto, y es en
el esquema de gobernanza, es decir, en el gobierno de estos PEMP y en los entes gestores que pueden estar alli. A
mi me parece que el proceso de construccién del PEMP Centro Histérico, si bien hizo un esfuerzo por hacer un
proceso participativo, nos faltd, digamos, trabajo, para que cuando se adoptara el instrumento PEMP, como suele
pasar, haya una claridad y una apropiacion por parte de los habitantes locales de la manera como pueden incidir y
decidir sobre las modificaciones o la manera de implementar los planes, programas y proyectos que tiene un PEMP.
Entonces, yo no sé muy bien cémo ha funcionado, sé que tener una norma, una sola normay no la, digamos, la
superposicién de normas que teniamos para centro es muy bueno y creo que ha tenido un impacto positivo en ese
sentido, es decir, para los que intervenciones patrimoniales, les simplifica mucho porque ya saben que hay esta
norma y se remiten a este punto y saben como es el tramite, pero en términos de gobernanza me parece que hemos
tenido una falla en general en los PEMP. ; Cuantos planes, programas y proyectos de nuestro PEM se han hecho?
No muchos, porque habia proyectos muy grandes, la reconexion con Cerros Orientales, el borde de la 26 que se
estaba pintando como proyecto, el mercado de las cruces, en fin, hay muchos proyectos que no se han hecho,
porque también tienen un problema final que les sefialo aca, y es la articulacion entre los planes de desarrollo y los el
PEMP. Si eso no esta articulado, tenemos un problema, es decir, nuestro PEMP salié a los dos afios de estar en el
gobierno, es decir, que el plan de desarrollo ya le costaba articularse a los planes, programas y proyectos del PEMP.
Hacer, digamos, la integracion entre instrumentos patrimoniales y instrumentos, digamos, administrativos y de
ordenamiento como los planes de desarrollo o instrumentos de gobierno como los planes de desarrollo me parece un
reto si no estan armonizados el plan de desarrollo con los instrumentos de gestion patrimonial tenemos un grave
problema de ejecucion.

Belén tiene, antes de contestarte, tiene pues un sentido. Tu me preguntabas por el tejer, el instrumento basicamente
busca retejer ese tipo de rupturas urbanas que se generaron. Yo siempre lo usaba cuando tenia estas charlas,
cuando estaba como director, porque lo de Belén es muy claro, digamos, la construccion de la avenida Comuneros
rompié un tejido urbano que era uno solo, digamos, si bien son épocas distintas de desarrollo urbano, era un solo
tejido, digamos, la gente de Belén, lo que se conoce ahora como Candelaria Turistica, o sea, la zona de la izquierda
de Comuneros, era un solo barrio, aunque con caracteristicas y también poblacionales un poco distintas, porque
Belén es un barrio un poquito posterior, mas asociado al siglo XIX o principios del siglo XIX, en fin. Esa ruptura lo
que hizo fue como generar la idea de que por el lado turistico esta lo colonial y lo de Belén, como no es tan colonial,
sino que tiene, digamos, unas tipologias un poquito distintas, pareceria que no fuera importante. Entonces, nimero
uno, hay una mirada a lo patrimonial un poquito todavia monumentalizada, diciendo, ay, lo colonial es lo importante,
pero cuando es lo moderno, lo republicano, incluso lo actual, como que ese patrimonio no parece ser tan importante,
cuando tiene atributos, como tu lo sefalas, tan importantes como la vida de barrio de Belén. Belén es un tejido social
muy interesante, muy, muy vivo, que de alguna manera, pues, también esta reclamando una atencioén estatal en
términos de turismo. Pero la paradoja es que yo estoy trabajando justo en ese tema en Cartagena. Con el barrio
Getsemani, que pues le quedan 400 habitantes, eran 15 mil hace 10 afios y quedan 400. Y Cartagena si es el caso
de gentrificacion, lo que llama la teoria supergentrificacion, esto es, cada vez que yo voy a Cartagena, que yo voy
cada semana, hay un nuevo bar, hay un nuevo restaurante, hay un nuevo hotel, entonces digamos ahi si, pero
Cartagena y Getsemani eran reconocidos por la vida de barrio, entonces, como la vida de barrio era tan importante,
llegé mucha gente, y como llegé tanta gente para buscar la vida de barrio, se afecté la vida de barrio, ya no hay vida
de barrio, digamos, es una paradoja porque entonces, si decimos Belén tiene un atributo muy interesante para los
turistas, no es la Candelaria con sus grandes casas coloniales, pero tiene vida de barrio, y dirigimos el foco hacia
alla, corremos el riesgo de que hacia Belén también, pues digamos, se movilice una serie de iniciativas turisticas
que, pues digamos, importantes empiecen a desplazar esa vida de barro. Entonces siempre hay una paradoja sobre
la patrimonializacion y la turistificacion que es bueno conservar y ahi es donde yo creo, Heber, que entran un poquito
las normas y los incentivos. Tiene que haber incentivos muy claros para que la gente permanezca en su casa, no
sélo los incentivos que estan el predial y en la equiparacion a Estrato 1. Tiene que haber préstamos blandos, tiene
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que haber créditos, tiene que haber maneras en que la poblacién acceda a turismo, a un turismo responsable, con
unos créditos, por ejemplo, de turismo, y pues digamos se pueda restringir, por ejemplo, el nimero de hoteles y el
b&b, eso se restringe la norma, o sea, ¢cuantos vas a permitir?, ;qué intensidad de uso lo puedes hacer?

Si, digamos que lo que se ha visto es que las actividades de baja escala son son beneficiosos, son beneficiosos en
términos patrimoniales y digamos materiales porque no implican intervenciones tan fuertes a las edificaciones. Estoy
pensando de manera el area, son emprendimientos comunitarios asociados a temas artesanales, digamos. Eso es
como lo primero que uno piensa, que en realidad si son actividades de bajo impacto porque tienen unos horarios
mas o menos determinados, no tienen musica, y la intervencién de un local para temas artesanales, sean los que
sean souvenirs, mochilas, ese tipo de cosas, parecerian tener un menor impacto. Yo creo que los temas, digamos, a
gastronomia deberian ser mejor trabajados en los centros histéricos, estoy pensando en gastronomia tradicional, es
decir, la recuperacion de los saberes tradicionales de los barrios con personas que todavia practican este tipo de
saberes, ha generado, digamos, unos negocios en Getsemani muy interesantes porque el turista esta cansado de la
experiencia internacional, el restaurante que te da como el salmén, eso lo encuentra uno en todas partes, pero el
turismo, el responsable ahora esta buscando como emprendimientos que tengan lo que llaman los turisticos
experiencias, eso no puede discutir muchas cosas de eso, pero el turista busca una experiencia diferencial, el turista
esta cansado de los mismos lugares, con la misma musica como en inglés, con el mismo croissant, entonces la
gente esta empezando a buscar experiencias gastronémicas y a mi me parece que por ahi hay una pista bien
interesante, claro ahi esta la puerta falsa y esta el proceso de emprendimientos de la Candelaria que bueno ya son
tradicionales y tienen una escala importante pues digamos una tradicién pero generar pequefios emprendimientos en
las casas que sean lugares para digamos comer de manera con las recetas tradicionales del barrio a precios no tan
altos digamos pero precios que se arrojen ganancias podria ser a mi manera de ver una orientacion bien interesante
sobre todo ahora miren ustedes Celele es el restaurante nimero cinco de América Latina, esta en Quetzalcoatl, es
una persona de Boyaca que lo montd y lo que esta haciendo es recuperando las recetas de Montes de Maria y los
todos digamos estos ingredientes que en Montes de Maria se estaban perdiendo, una serie de yucas, una serie de
como de tubérculos que la gente no estaba usando y él simplemente recuperé una serie de saberes de las matronas
de Montes de Maria, puso el restaurante y ahora de América Latina y el 12 del mundo.

Si, estoy pensando, porque tienes razon, el reto que tiene esto es el encadenamiento productivo, poner a varios
actores del a conversar de tal manera que el de la guianza pueda tener su publicidad en el hotel pero al hotel le sirva
porque en fin como como encadenar también diferentes actores para que pues todos puedan salir ganando en
términos de un turismo de mas responsable porque bueno la linea de turismo comunitaria es importante pero si tiene
unas indefiniciones digamos en la politica que a veces son complicadas como para abordar. Estoy pensando en lo
que ustedes estan trabajando y yo creo que los instrumentos, pero yo no sé si eso se ha hecho, se me ocurre ahora
y no se nos ocurrié cuando yo estaba alla. Deberian tener incentivos de algun tipo en términos por ejemplo de
coeficiente de ocupacion o intensidad de uso para lugares que tengan emprendimientos comunitarios de ese tipo o
no sé, podria uno pensar en ciertos incentivos normativos en términos de o transferencia de derechos de
edificabilidad, no sé, nos tocaria pensarlo pero yo creo que eso hay que ponerlo de manera mas en blanco y negro
en los instrumentos y es que cuando haya una inversién para un incentivo que preserva la habitabilidad del barrio en
términos de un turismo responsable o comunitario, como queremos llamarlo, ese lugar donde se hace ese
emprendimiento pueda tener una serie de incentivos distintos y mayores a los otros.

Ustedes estan haciendo un trabajo muy importante porque Candelaria esta a tiempo, ¢sabes? Getsemani ya yo se lo
digo a los lideres de frente porque yo soy asesor de ellos, Getsemani murié. Hay que ser francos, esta pelea se
perdié. Uno no reconoce cuando en un entorno urbano ya no da mas y cuando las fuerzas son tan grandes. Ahorita
van a abrir el hotel mas grande de Colombia. Durante 10 afios lo estuvieron construyendo en el corazén de
Getsemani, que es el Four Seasons Cartagena. La inversion fue de un billén 300 mil millones. Imaginense la la
presion de ese hotel en el corazén de Getsemani, el impacto y la capacidad de carga que va a modificar eso.
Entonces, Getsemani murié. Hay que pensar que la Candelaria tiene unas caracteristicas de diversidad, como tu lo
sefalas, que son su fortaleza. Tiene poblacion local, tiene como lugares que tienen unas vocaciones y unas
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dinamicas econémicas y patrimoniales distintas. Tiene patrimonio inmaterial, tiene organizaciones comunitarias y
tiene un instrumento PEMP aprobado. Es que en Cartagena de Berno hay no tenga PEMP. Es que es increible que
Cartagena no tenga PEMP y desde hace veinte afios lo estan haciendo diversas administraciones. Ya la norma ahi,
la norma siempre se podra corregir, tu sabes que un PEMP es sujeto a modificaciones. La norma se podra corregir,
modificar, ampliar, pero el hecho de que haya una sola normativa también es importante. Entonces, me parece que
el trabajo que ustedes estan haciendo es fundamental porque la Candelaria para mi es un centro histérico muy que
podria tener un potencial muy grande en términos de una preservacion patrimonial aunada con un turismo que pueda
ser un turismo diverso y responsable.

Yo a veces soy muy pesimista con la idea del turismo sostenible, porque normalmente eso estda muy asociado a
temas de oferta y demanda, es decir, por ejemplo, la capacidad de carga de Getsemani se rebasé hace tiempo,
entonces, por mas de que uno pueda pensar que llegue un turismo mas sostenible y generar como una serie de
emprendimientos, esta la magnitud del turismo en un poligono tan pequefio, que la presién se hace sobre, digamos,
un turismo que imagina, ademas, que en ese entorno no vive gente. El turismo de Getsemani, desafortunadamente,
de Cartagena, es un turismo muy asociado sexuales pagas y pues con menores de edad, o sea, son actividades ya
ilegales ademas, porque de alguna manera se ha vendido que Getsemani es un barrio cool y la gente que llega
piensa en consumir ese barrio sin saber que alli vive gente que tiene unos sistemas de valores, es decir, bueno, esto
quiero decir que para mi hay un problema muy serio y es la manera como se han posicionado turisticamente los
entornos como patrimoniales en centralidades urbanas como la Candelaria, aunque un poco menos, pero el caso de
Getsemani es clasico, es como muy claro en ese tema, es decir, si tu dices que el barrio, es que sali6 una revista
Forbes hace 10 afos, ese fue el inicio del declive de Getsemani, y la revista Forbes dijo el barrio mas cool del mundo
es Getsemani, esto produjo, sélo esto produjo una llegada de un turismo que estaba diciendo, bueno, porque es cool
Getsemani, entonces es cool porque podemos hacer fiestas 3 de la mafiana, es cool porque yo puedo conseguir
mujeres para trabajo sexual pago, yo puedo, entonces generan digamos unos imaginarios turisticos, unos
imaginarios de los entornos que no toman en cuenta las particularidades patrimoniales. Estoy refiriendo, me estoy
saliendo un poquito por las ramas porque la pregunta que me hacen es muy dificil, pero una de las cosas que hay
que hacer es como comercializamos esos entornos urbanos, cémo los vendemos, no sé si me hago entender como
el turismo produce unas imagenes que hacen que los turistas piensen que en ese entorno se pueden hacer cosas
que no harian en su casa. Yo les aseguro que los gringos que van a Getsemani en Estados Unidos no se orinan en
la plaza publica o no estan sin camisa durante toda la... Eso no lo hacen en Estados Unidos. Llegan y creen que en
Getsemani pueden hacer todo porque no entienden que este lugar no es un lugar para consumir sino un lugar para
respetar y convivir con él. Eso por un lado. Entonces hay un lado simbdlico de la manera como se venden los
entornos patrimoniales y como las campanas publicitarias turisticas que promocionan estos lugares. Por otro lado, el
turismo responsable sélo es posible cuando realmente la norma se cumple, es decir, cuando se restringe al maximo
esos usos depredadores, pues ese turismo que va a llegar, como sabe que no puede hacer un Airbnb, como sabe
que ahi no hay la posibilidad de rendar una casa sin ninguna regla, pues ese turismo deja de ir a ese lugar, es decir,
un turismo responsable pasa por tener un entorno normativo que permita que los habitantes locales tengan la
posibilidad de participar de ese turismo, poner una economia local, pero también de continuar viviendo su vida
normal.

Nota: elaboracién propia
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Perfil del Entrevistado
Nombre: Angelica Maria Angarita Serrano
Perfil Académico: Socidloga y licenciada en etnoeducacion de la Universidad Nacional, Especialista en derechos humanos de la
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, Especialista en Pedagogia de la Universidad Pedagdgica con Maestria en
Antropologia y Orientacion Publica de la Universidad Autonoma de Madrid
Perfil Laboral: Actual alcaldesa local de la localidad de La Candelaria, con experiencia en entidades distritales como la Secretaria
de Gobierno y la Alcaldia local de Barrios Unidos, con experiencia como docente universitaria de la Universidad de Santander UDES
Relacion con el objetivo de la investigacion: Conocedora de la Localidad de La Candelaria, de sus barrios, su poblacién, con la
informacion de los proyectos e inversidn y apuestas del gobierno local y distrital para el territorio, al ser la actual alcaldesa dispone
del conocimiento en temas asociados con relacion a infraestructura, desarrollo econémico, turismo, medio ambiente, seguridad y

patrimonio.

Tabla 3

Entrevista Angelica Angarita

PREGUNTA ANGELICA ANGARITA
1. ¢ Qué se entiende por patrimonio cultural en una localidad Patrimonio realmente esta de acuerdo con lo que cada uno quiera considerar patrimonio, a pesar de que
como La Candelaria? existan ciertas normas y reglamentos incluso para establecer que es patrimonio. Creo que cada uno

considera patrimonio de acuerdo con lo que le gusta; porque en este trabajo también me he dado cuenta de
que las luchas por el reconocimiento son supremamente diversas y cosas que incluso uno nunca espera

encontrarse. Incluso vendedores ambulantes creen que ellos son patrimonio porque llevan una lucha
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histérica en las calles. Si uno habla de patrimonio cultural en la Candelaria se refiere un poco mas en
términos histoéricos y como ellos se relacionan socialmente con el espacio y como el espacio va dando
significado a diferentes cosas desde casas, calles empedradas, plazas y todo se va significando para cada
persona.

El desconocimiento de la gente y pues el patrimonio también tiene mucho que ver, pues con el cuidado del
patrimonio, con la nocién de entenderlo, sino con el arraigo un poco. ¢ Qué es mio y que cuido? Lo que no
es mio no lo cuido, lo que no siento. Incluso las universidades, pues aca hay 13 universidades, eso es
muchisima gente y el impacto realmente que tiene sobre eso es muchisimo.

En toda la remodelacion de la concordia, ¢ Sabes cual es en la plaza de la concordia los andenes? _ Si. Ese
proyecto esta desde el 2022 y se ha demorado porque ha tenido un montén de hallazgos. Un montén de
cosas bonitas, pero muy bonitas para el 0,0001% con ese valor arqueolégico y se quejan por demoras.
Faltan para este tipo de obras incluir sensibilizaciones sobre eso. Hace falta una socializacién normativa,
también, mas amplia sobre la gente que esta aqui, la gente que impacta.

Traer gente y buscar traer otro tipo de gente para cambiar la relacion econémica. En términos de inversion,
es que nosotros lineas de desarrollo Econémico son muy limitadas, solamente 3, si no estoy mal, tienen
que ver con inversion y fortalecimiento de pymes y de pequefios emprendimientos, pues realmente lo que

puede hacer la alcaldia es muy limitado. Si es algo muy corto, nosotros ahorita

Se responde en la pregunta 1y 2

Desde la alcaldia tengo dos personas que se encargan de traer eventos, irse para todo Bogota para traer
cosas, por ejemplo, se van a expo artesanias y ofrecen ;Qué evento quieres hacer en la Candelaria? ¢ Por
qué no haces tu congreso que lo hacen en la 26 encerrado en un salén? Lo haces en la Candelaria. Te
tengo salones, te tengo también donde quedarse, una experiencia cultura, comida, museos. Nos hemos
traido varios congresos

Se responde en la pregunta 4

Lo que se hace en su mayoria es gestion, desde la alcaldia local en inversion es limitado, tiene que ver mas
con inversion y fortalecimiento de MiPymes, pequefios emprendimientos; el proyecto de turismo tiene una

inversion aproximada de 10 millones que también esta orientado al fortalecimiento de MiPymes y pequefios
emprendimientos, el plan de desarrollo local esta en linea con el plan de desarrollo distrital, las metas son
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las mismas, lo que hacemos es fortalecimiento de capacidades, de habilidades blandas, no de grandes

inversiones. No es posible influir en ello.

El turismo sostenible es muy idilico. El turismo que mas afecta es el turismo local. El turismo internacional
no afecta tanto, en su gran mayoria son personas mayores. Si ustedes preguntan el porcentaje de
hospedaje de turista nacional es bastante alto. El turismo que mas dafia es el del fin de semana, promovido
por el turismo local, él de Bogota, y viene de otros lados y cuando mas se observa es el lunes, la basura, en
las paredes, es un turismo depredador. Ejemplos orina por todos lados, riega la chicha por todos lados. El
turismo sostenible que beneficia tiene que ver con pedagogia, de cuidado de espacio, o sino no se veria
esas diferencias. Hace parte del turismo sostenible, la cultura ciudadana. Hace falta mucha pedagogia
sobre como usar los espacios, también el impacto de la gentrificaciéon. Eso no va a ser resuelto desde lo
local, ya que la gentrificacion tiene l6gicas muchos mas grandes, incluso desde lo global. Eso va mas alla
de lo local, es una l6gica nacional y de aceptar cambios, que tiene que ver con normativas nacionales, y
poder aceptar cambios que se dan. Negociar ese ajuste. Por ejemplo, la contratacion del local (persona
residente) que ellos quieren el espacio, cuidan el espacio, no rotan tanto por transporte. Hemos buscado
capacitaciones para la gente local, por ejemplo, con SENA, aprendizaje del idioma inglés, sin embargo, la

gente desiste.

Nota: elaboracién propia

Por otra parte, el analisis de instrumentos de planeacion se presenta de la siguiente manera:

La resolucion 0088 del 21 de abril de 2021 (Por la cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP del Centro
Histérico de Bogota, declarado como bien de interés cultural del &mbito Nacional) en su articulo 115, establece:

Articulo 115. Articulacién del PEMP - CHB con los Planes de Desarrollo Distrital. De conformidad con el articulo 2.4.1.1.6.
Decreto 1080 de 2015 y las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan, los planes distritales de desarrollo deberan
contemplar las previsiones necesarias, tanto técnicas como financieras y presupuestales, para desarrollar e implementar los
programas, proyectos y acciones incluidos en la presente resolucién, que deben ser ejecutados por el Distrito, de forma tal que el

Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo asigne recursos para su ejecucion.
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Por lo anteriormente mencionado, la revision del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura” y el Plan de Desarrollo
Local, “REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA”, se convierte en las herramientas
necesarias para la implementacion de las acciones, proyectos y programas contemplados en el Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico de Bogota, debido a que definen dentro de sus articulos, metas y actividades los lineamientos,
recursos, presupuestos para la vigencia 2024 al 2027 y de ahi en adelante cada administracién distrital hasta la vigencia de los 20
afos del instrumento, bajo el principio de coordinacion y articulacién debera armonizar los presupuestos de las entidades distritales
que bajo su misionalidad tengan competencias para el cumplimiento de las acciones del PEMP CHB.

En complemento al analisis del articulado de cada proyecto del programa de vida productiva con el plan de desarrollo
distrital, resulta oportuno sefalar dos articulos del mismo plan que sefalan la articulacion interinstitucional existente y requerida para

el cumplimiento de las estrategias, programas y proyectos definidos en el Plan Especial de Manejo y Proteccion asi:

“Articulo 54. Incorporacién de los planes de accién de instrumentos asociados al patrimonio cultural. Las entidades distritales

deberan priorizar en sus proyectos, metas y recursos, los planes de accion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de

bienes de interés cultural del grupo urbano, nacionales y distritales, expedidos o que se expidan en el ambito del Distrito Capital y

los demas instrumentos asociados al manejo del patrimonio cultural del grupo urbano del ambito distrital, conforme a las
competencias de cada una y lo dispuesto en los citados instrumentos.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC, hara seguimiento y articulara las acciones a adelantar por las diferentes
entidades que tengan competencia en la ejecucion de cada una de las acciones a que hacen referencia los citados Planes y demas

instrumentos aplicables.”
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“Articulo 14. Programas del Objetivo Estratégico “Bogota orden su territorio y avanza en su accion climatica”. Addptense los
siguientes programas para la materializacion del objetivo estratégico:
[... ] 14.2 Programas 24. Revitalizacién y renovacion urbana y rural con inclusioén.

[... ] Las entidades distritales que ejecuten acciones en las areas de los Planes Especiales de Manegjo y Proteccion

adoptados del orden nacional y distrital (PEMP Centro Histérico de Bogota y PEMP Teusaquillo), deberan cumplir con lo establecido

en los componentes programaticos de estos planes, para lo cual deberan reportar las gestiones a realizar o adelantadas con el

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural como ente gestor de dichos instrumentos. [...] ”

Luego de estas definiciones, el cuadro asociativo obtuvo los siguientes resultados:
Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura"
Tabla 4

Cuadro de asociacion del programa de vida productiva a planes y politicas. Proyecto: Mecanismos y estrategias para la innovacion y
fortalecimiento econémico y productivo en la diversidad de escala urbanas.

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS

COMPONENTE PROGRAMATICO - PLAN ESPECIAL DE MANEJO INSTRUMENTOS DE PLANEACI()N TERRITORIAL,
Y PROTECCION PEMP CHB POLITICA PUBLICA

Nombre del plan Objetivo, programa, proyecto o
o politica publica articulo asociado

Programa Objetivo del programa Proyecto
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Facilitar la consolidacion de Mecanismos y Plan Distrital de Objetivos Estratégicos (ART 5).
emprendimientos y fortalecer estrategias para Desarrollo

las tradiciones de sus la innovacion y "Bogota Camina 5.3. Bogota confia en su potencial
habitantes, el comercio local, la  fortalecimiento Segura" 5.3.12 Programa 20. Promocion del
cultura y la economia naranja, econoémico y emprendimiento formal, equitativo e
con criterios de diversidad e productivo en la incluyente

inclusion. diversidad de

escala urbanas.

Nota: elaboracion propia
Dentro del programa y articulos fijados se describe la promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. Para
fomentar el emprendimiento se desarrollara una estrategia integral de fortalecimiento empresarial, para que los negocios

locales accedan a servicios especializados de formacion y acompanamiento al emprendimiento enfocado en los sectores
economicos y la provision de herramientas.

Como parte de la inclusiéon y mecanismos financieros, se promoveran el acceso a financiamiento formal y/o la asignacion
de recursos no reembolsables. Los mecanismos de financiacién podran incluir financiacion a la tasa de interés. Dichos instrumentos
seran clave para cubrir necesidades de liquidez, capital de trabajo y modernizacién de los micronegocios y las micro, y pequeiias,
medianas empresas, incluyendo aquellas afectadas por los retrasos en las obras publicas de la ciudad. Este respaldo permitira

fortalecer sus procesos y mejorar su capacidad productiva, promoviendo asi su crecimiento y sostenibilidad.



81

DESARROLLO ECONOMICO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO EN EL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA DESDE EL
PEMP CHB: EL CASO DE LA CANDELARIA

Tabla 5
Cuadro de asociacion del programa de vida productiva a planes y politicas. Proyecto: Capacitacion para la cualificacién de

actividades formales.

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS

COMPONENTE PROGRAMATICO - PLAN INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL, POLITICA PUBLICA
ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION PEMP

CHB
Programa Objetivo del Proyecto Nombre del Objetivo, programa, proyecto o articulo asociado
programa plan o
politica
publica
VIDA Lograr una Capacitacion Plan Distrital  5.3. Bogota confia en su potencial
sdeiniblenpi oo competitividad para la de Desarrollo  5.3.12 Programa 20. Promocion del emprendimiento formal,
atractiva que  cualificacion de "Bogota equitativo e Objetivos Estratégicos (ART 5). incluyente
se convierta en actividades Camina
el motor de la formales. Segura" Articulo 92. Inversién en Desarrollo Econémico a través de
vida urbana Fondos de Desarrollo Local en Bogota.

con el fomento

de la cultura y
el comercio
tradicional.

Nota: elaboracion propia
Dentro del programa y articulos fijados en este proyecto, se implementaran estrategias de sostenibilidad de procesos en torno

a la Red de Emprendimientos del Arte, la Cultura y las Industrias Creativas de Bogota, como una apuesta que busca la ruptura de

brechas econémicas para agentes del sector cultural y creativo. Dentro de dichas estrategias, se desarrollaran articulaciones
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orientadas a generar alianzas de conexiones sostenibles con el sector privado. Ademas, se impulsara una linea de fomento a
economias culturales, recreo-deportivas y artisticas, y se fortaleceran equipamientos culturales del Distrito. Se contara con espacios
de formacion y fortalecimiento de las organizaciones y emprendimientos; entre otras acciones que permitan potenciar la produccion

artistica, cultural, recreativa y deportiva de la ciudad.



83

DESARROLLO ECONOMICO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO EN EL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA DESDE EL
PEMP CHB: EL CASO DE LA CANDELARIA

Tabla 6
Cuadro de asociacion del programa de vida productiva a planes y politicas. Proyecto: Capacitacion para la cualificacion de
actividades informales en el espacio publico

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS
COMPONENTE PROGRAMATICO - PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL,
PROTECCION PEMP CHB POLITICA PUBLICA

Programa Objetivo del programa Proyecto Nombre del plan  Objetivo, programa, proyecto o
o politica publica articulo asociado

VIDA Incentivar la coexistencia de Capacitacion para la Plan Distrital de Objetivos Estratégicos (ART 5).

PRODUCTIVA emprendimientos que soporten cualificacion de actividades  Desarrollo "Bogota  5.3. Bogota confia en su potencial
necesidades de residentes y informales en el espacio Camina Segura" 5.3.12 Programa 20. Promocion
visitantes. publico del emprendimiento formal,

equitativo e incluyente
Articulo 111. Implementacion de
la Politica Publica Distrital de
Vendedoras y Vendedores
Informales.

Articulo 89. Zonas de
aglomeracion de la economia
social.

Articulo 109. Festival distrital
gastronémico "Populares con

Caché".
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Apoyo a iniciativas Plan Distrital de Objetivos Estratégicos (ART 5).
ciudadanas, semilleros, Desarrollo "Bogota
fondos concursables e Camina Segura" 5.3. Bogota confia en su potencial
incentivos. 5.3.12 Programa 20. Promocion

del emprendimiento formal,

equitativo e incluyente

Articulo 107. Fomento de las
micro, pequefas y medianas
empresas en el mercado

financiero.

Nota: elaboracion propia

Al igual que el primer proyecto revisado el programa 20 de promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente,
tiene por objetivo incluir a comerciantes informales con miras a llevarlos a la formalidad.

Por otro lado, la Administracion Distrital, por intermedio del Sector Desarrollo Econdmico, actuara en zonas de aglomeraciéon
de vendedores informales, previa realizacion de mesas de didlogo con el propdésito de generar acciones que ofrezcan alternativas
econdmicas a los vendedores informales, promoviendo la participacion ciudadana conforme a los lineamientos de la Politica Publica

de Vendedores Informales contenida en el Acuerdo 812 de 2021, el CONPES D.C. 32 y demas normativa aplicable.
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Adicionalmente, la Administracién Distrital propendera por identificar y caracterizar efectivamente a los vendedores
informales de estas aglomeraciones que ejercen su actividad econdmica en las zonas de aglomeracion en articulacién con las
Alcaldias Locales.

Las actuaciones en zonas de aglomeracién de la economia social que se adelanten para ventas informales se realizaran
mediante cualquier instrumento de participacion definido por la administracion distrital que sea conducente y efectivo para garantizar
el principio de confianza legitima, y la activa participacion y el dialogo con vendedores informales.

En relacién con la politica publica de vendedores informales, el Distrito en cabeza del Sector Desarrollo Econémico
coordinara la implementacion de una Politica Publica Distrital de Vendedoras y Vendedores Informales como herramienta de
planeacion para promover la organizacion y regulacion de las ventas informales en Bogota.

Para el proyecto denominado “apoyo a iniciativas ciudadanas, semilleros, fondos concursables e incentivos”, se cuenta
también con el mismo programa 20 asociado a temas de emprendimiento donde cabe destacar que se formara en nuevas
capacidades, como las socioemocionales, y se promovera el acceso a iniciativas como redes de innovacion, herramientas
tecnolégicas y servicios digitales que estaran disponibles en las diferentes localidades de Bogota para las y los emprendedores.

Por su parte el articulo 107 sefala: elaborar estrategias de enlace entre la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la Camara
de Comercio, FINTECH, Microfinancieras de Bogota para incentivar y fomentar la participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas en el mercado financiero como alternativa para acceder a nuevos mecanismos de financiacion y a capacitaciones sobre el

funcionamiento de los mercados de capitales y sus beneficios en términos de desarrollo y crecimiento econdmico.
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Tabla 7

Cuadro de asociacion del programa de vida productiva a planes y politicas. Proyecto: Plan Turismo cultural sostenible

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS

COMPONENTE PROGRAMATICQ — PLAN INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL, POLITICA PUBLICA
ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION PEMP CHB

Programa Objetivo del Proyecto Nombre del plan o politica Objetivo, programa, proyecto o articulo
programa publica asociado
VIDA Disefiar Plan Turismo Plan Distrital de Desarrollo Objetivos Estratégicos (ART 5).
PRODUCTIVA servicios cultural sostenible "Bogota Camina Segura"
turisticos 5.3. Bogota confia en su potencial
responsables 5.3.12 Programa 19. Desarrollo empresarial,
que generen productividad y empleo
oportunidade
s para la Articulo 106. Estrategia Distrital de Turismo.
poblacién
local.

Para este proyecto se cuenta con el programa 19 de desarrollo empresarial, productividad y empleo. El programa parte de la
necesidad que tiene Bogota de posicionarse como un destino atractivo para la inversion extranjera, la creacion y potencializacion de

empresas innovadoras, la realizacién de grandes eventos, realizar aprovechamiento econdmico racional del espacio publico y la
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atraccion de turistas. Para ello, este programa fortalecera el tejido empresarial de Bogota mediante estrategias que promuevan
mejoras en la productividad de las empresas a través de la innovacion, la participacion en mercados internacionales y el
posicionamiento de la ciudad como destino de inversién extranjera directa y epicentro de eventos de ciudad con alcance
internacional.

Se identificara la relacién laboral demanda-oferta para mejorar los ecosistemas de empleo mediante una articulacion -publica
y privada- que logre una mayor efectividad en la vinculacion laboral de las personas que buscan empleo, tomando como base el
crecimiento de sectores como la cultura, recreacién y deporte y turismo, entre otros.

De igual manera, el programa buscara posicionar a Bogota como un destino turistico, religioso, cultural, recreo-deportivo y
de grandes eventos, destacado a nivel nacional e internacional. Para ello se apoyaran, financiaran y fortaleceran las iniciativas que
han venido teniendo lugar en materia turistica y deportiva. Como iniciativa, se pretende crear la red distrital de miradores
comunitarios, donde pueda ser aprovechada la geografia y la altimetria de la ciudad, donde se combinen la riqueza artistica, cultural
y gastrondmica. Ademas, se propone la creacion de una ruta turistica como una iniciativa innovadora para diversificar la oferta
turistica y brindar a los visitantes experiencias culturales y gastrondmicas en la ciudad, priorizando las plazas de mercado.

Adicional a lo anterior, el articulo 106 plantea que el instituto Distrital de Turismo, adelantara una estrategia para el desarrollo
del sistema Distrital de Turismo, en consonancia con el articulo 570 del decreto 555 de 2021 (Plan de ordenamiento territorial),
como esquema que permita generar acciones y proyectos interinstitucionales para la consolidacion de Bogota Region como destino

lider en Colombia y Latinoamérica.
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Plan de Desarrollo Local, “REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA” Alcaldia

local: La Candelaria

Tabla 8

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS. REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE

BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA” PLAN DESARROLLO LOCAL CANDELARIA. Proyecto: Mecanismos y estrategias para la

innovacion y fortalecimiento econémico y productivo en la diversidad de escala urbanas.

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS

COMPONENTE PROGRAMATICQ — PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y INSTRUMENTOS DE PLANE’ACION TERRITORIAL,
PROTECCION PEMP CHB POLITICA PUBLICA

Programa Objetivo del programa Proyecto Nombre del plan o politica
publica
VIDA Facilitar la consolidacién de Mecanismos y estrategias “REDESCUBRIENDO EL
PRODUCTIVA emprendimientos y fortalecer las para la innovacion y CORAZON DE BOGOTA:
tradiciones de sus habitantes, el fortalecimiento econémico LA CANDELARIA CAMINA
comercio local, la cultura y la y productivo en la SEGURA” Alcaldia local: La
economia naranja, con criterios de diversidad de escala Candelaria

diversidad e inclusion. urbanas.

Nota: elaboracién propia

Objetivo, programa,
proyecto o articulo
asociado
Articulo 15. Programa 5
Espacio publico seguro

e inclusivo.

Articulo 19. Programa
7. La Candelaria, una
localidad con menos
pobreza.

Articulo 35. Programa
19. Fortalecer el
empleo y el Desarrollo
empresarial,
productividad y empleo.
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Se pretende identificar politicas locales que estén acordes o no con los programas Vida productiva del PEMP, el plan de
desarrollo local nombrado “REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA "a través de la
presencia de la administracién local.

Articulo 15. Programa 5 Espacio publico seguro e inclusivo. De acuerdo con el plan de desarrollo de la localidad de la
Candelaria a través del articulo 62 del acuerdo Distrital 878 de 2023, se pretende controlar y monitorear el espacio publico y a través
de la normativa garantizar la informalidad y formalidad de las actividades econdmicas.

Articulo 19. Programa 7. La Candelaria, una localidad con menos pobreza. A través de este programa se pretende incentivar
programas de transferencias monetarias del programa IMG, de la misma manera se asignaran recursos a personas mayores con
apoyo economico tipo C, como estrategia para enfrentar pobreza.

Articulo 35. Programa 19. Fortalecer el empleo y el Desarrollo empresarial, productividad y empleo. Busca fortalecer el
empleo y emprendimientos culturales. Meta realizar 16 acciones para fortalecer las capacidades y/o habilidades técnicas y landas

de la localidad.



90

DESARROLLO ECONOMICO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO EN EL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA DESDE EL
PEMP CHB: EL CASO DE LA CANDELARIA

Tabla 9

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS. “REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE

BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA” PLAN DESARROLLO LOCAL CANDELARIA. Proyecto: Capacitacion para la cualificacion de

actividades formales

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS

COMPONENTE PROGRAMATICO - PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y INSTRUMENTOS DE PLANE’ACION TERRITORIAL, POLITICA
PROTECCION PEMP CHB PUBLICA

Programa Objetivo del programa Proyecto Nombre del plan o politica Objetivo, programa, proyecto
publica o articulo asociado
VIDA Lograr una competitividad Capacitacion para “REDESCUBRIENDO EL Articulo 19. Programa 7. La
Silelnlflenfl'/.C 1 atractiva que se convierta en el la cualificacion de CORAZON DE BOGOTA: LA Candelaria, una localidad con
motor de la vida urbana con el actividades CANDELARIA CAMINA menos pobreza.
fomento de la cultura y el formales. SEGURA” Alcaldia local: La Articulo 27. Programa 14.
comercio tradicional. Candelaria Bogota deportiva, recreativa,

artistica, patrimonial e
intercultural.

Articulo 33. Programa 16.
Atencién integral a la primera
infancia y educacién como eje
del potencial humano.

Articulo 37. Programa 20.
Promocion del emprendimiento
formal, equitativo e incluyente.

Articulo 19. Programa 7. La Candelaria, una localidad con menos pobreza. A través de este programa se pretende atender
4728 personas con apoyos con transferencias monetarias al contribuir al ingreso minimo garantizado.
Articulo 27. Programa 14. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e intercultural. Meta, Capacitar 150 personas en

los campos artisticos, interculturales y/o patrimoniales.
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Dentro del programa se establece proporcionar talleres de sensibilizacion, formacién cultural, artistico, patrimonial.

Articulo 33. Programa 16. Atencion integral a la primera infancia y educacion como eje del potencial humano. Dentro del
programa se busca beneficiar a 77 personas con el apoyo para la educacién postmedia (formacién técnico profesional, tecnélogo,
educacién para el trabajo y desarrollo humano).

Articulo 37. Programa 20. Promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. Objetivo es promover el desarrollo
incluyente y sostenible, persiguiendo el desarrollo incluyente y sostenible, preservando el patrimonio cultural. Dentro de las metas
pretende financiar 28 proyectar del sector cultural y creativo y apoyar a 200 MiPymes, emprendimiento y/o actores de la economia

informal.
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Tabla 10
CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS. “REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE
BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA” PLAN DESARROLLO LOCAL CANDELARIA. Proyecto: Capacitacion para la cualificacién de

actividades informales en el espacio publico Apoyo a iniciativas ciudadanas, semilleros, fondos concursables e incentivos.

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS
COMPONENTE PROGRAMATICQ — PLAN ESPECIAL DE INSTRUMENTOS DE PLANEACI()N TERRITORIAL,
MANEJO Y PROTECCION PEMP CHB POLITICA PUBLICA

Programa Objetivo del programa Proyecto Nombre del plan o politica Objetivo, programa,
publica proyecto o articulo
asociado

VIDA Incentivar la coexistencia  Capacitacion para la ‘“REDESCUBRIENDO EL  Articulo 33. Programa 16.

selnlflenfi/.e de emprendimientos que cualificacion de CORAZON DE BOGOTA:  Atencion integral a la
soporten necesidades de actividades LA CANDELARIA CAMINA  primera infancia y
residentes y visitantes. informales en el SEGURA” Alcaldia local: La educacion como eje del
espacio publico Candelaria potencial humano.
Apoyo a iniciativas ‘REDESCUBRIENDO EL  Articulo 27. Programa 14.
ciudadanas, CORAZON DE BOGOTA:  Bogota deportiva,
semilleros, fondos LA CANDELARIA CAMINA recreativa, artistica,
concursables e SEGURA” Alcaldia local: La patrimonial e intercultural.
incentivos. Candelaria Articulo 37. Programa 20.

Promocion del
emprendimiento formal,
equitativo e incluyente.

Nota: elaboracién propia
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Articulo 33. Programa 16. Atencién integral a la primera infancia y educacién como eje del potencial humano. Dentro del
programa se busca beneficiar a 77 personas con el apoyo para la educacién postmedia (formacién técnico profesional, tecnéloga,
educacién para el trabajo y desarrollo humano).

Articulo 27. Programa 14. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e intercultural. Meta, otorgar 100 estimulos de
apoyo al sector artistico y cultural y 12 eventos de promocion, circulacion y apropiacion de actividades artisticas, culturales y
patrimoniales. Asi también beneficiar 20 organizaciones artisticas, culturales y patrimonial con elementos entregados.

Articulo 37. Programa 20. Promocién del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. Objetivo es promover el desarrollo
incluyente y sostenible, persiguiendo el desarrollo incluyente y sostenible, preservando el patrimonio cultural. Dentro de las metas
pretende financiar 28 proyectar del sector cultural y creativo y apoyar a 200 MiPymes, emprendimiento y/o actores de la economia

informal.

Tabla 11
CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES Y POLITICAS. “REDESCUBRIENDO EL CORAZON DE

BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA” PLAN DESARROLLO LOCAL CANDELARIA. Proyecto: Plan Turismo cultural sostenible

INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL, POLITICA

PUBLICA
Objetivo del programa Proyecto Nombre del plan o politica Objetivo, programa, proyecto o
publica articulo asociado
Disefar servicios turisticos Plan Turismo “REDESCUBRIENDO EL Articulo 31. Propésito del
responsables que generen cultural CORAZON DE BOGOTA: LA Objetivo.
oportunidades para la poblacion sostenible CANDELARIA CAMINA
local. SEGURA” Alcaldia local: La Articulo 35. Programa 19.

Candelaria Fortalecer el empleo y el
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Desarrollo empresarial,
productividad y empleo.

Articulo 31. La Candelaria se proyecta como un territorio donde todos y todas puedan desarrollar y aprovechar al maximo su
potencial como individuos, familias, academia, empresas y sociedad en general. Para ello, es esencial consolidar la localidad como
un espacio con altos estandares de educacion y competitividad, con un turismo, inteligente .sostenible y responsable, en la cual se
estimule la generacion y apropiacion social del conocimiento y en la que sea posible adoptar la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como un motor para el desarrollo de los ecosistemas empresariales, populares, culturales, creativos y ambientales, que sean
capaces de alinearse tanto con las vocaciones individuales fomentadas desde la nifiez y del territorio, como con las necesidades
propias del mercado del s. XXI.

Articulo 35. Programa 19. Fortalecer el empleo y el Desarrollo empresarial, productividad y empleo. Busca fortalecer el
empleo y emprendimientos culturales. Meta apoyar 48 MiPymes y/o emprendimientos orientados al desarrollo de capacidades
locales y turismo.

Ademas, el proceso de desarrollo econdmico ira de la mano de procesos de formacion y capacitacion en turismo teniendo en
cuenta el enfoque de integracion interétnica y de inclusion laboral de jévenes, adultas y adultos mayores mediante acciones de
capacitacion en historia de la localidad, oficios varios, artesanias, gastronomia, conocimiento ancestral (entre otros) e incentivando
la vinculacién de dichas personas por parte de los emprendimientos turistico locales o a través de los proyectos de inversién

asociados a la oferta Cultural.

Para la evaluacion contemplada en la fase 3, la matriz de ponderacion de los proyectos obtuvo el siguiente resultado:

En la gestion de proyectos, un modelo de puntuacion es un método estructurado que las organizaciones utilizan para evaluar
y clasificar proyectos potenciales segun ciertos criterios. El objetivo es ayudar a quienes toman las decisiones a priorizar los
proyectos que aportaran mayor valor a la organizacién, considerando los recursos, el tiempo, los riesgos y otros factores. Malsam,
W. (2025).



95

DESARROLLO ECONOMICO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO EN EL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA DESDE EL
PEMP CHB: EL CASO DE LA CANDELARIA

e Para el caso de estudio de la Candelaria y para poder evaluar los proyectos del programa de vida productiva se aplicaron los
criterios definidos en la metodologia de la fase de evaluacion, los mismos se establecieron a partir de caracteristicas generales
de los proyectos tales como plazo, presupuesto y recursos, asi como las variables de participacién comunitaria, patrimonio o
politica publica:
o Necesidades de los comerciantes: Conforme a los resultados de las encuestas aplicadas y su relacion a los proyectos se
asignara la puntuacion (peso porcentual 25 %).
Esta calificacion se realiz6 teniendo en cuenta los resultados de las encuestas aplicadas a los comerciantes y el peso porcentual fue
establecido teniendo en cuenta que son el principal actor objeto de este estudio y beneficiario de los proyectos del programa de vida
productiva
¢ Nivel de relacionamiento con politicas publicas e instrumentos de planeacién: conforme al numero de relaciones halladas entre
los proyectos, las politicas publicas y los instrumentos de planeacién (peso porcentual 10 %).
Esta calificacion se realizé a partir de la revisién de los articulos de los instrumentos de planeacién como plan de desarrollo distrital
y plan de desarrollo local conforme a la cantidad de articulos en los que existiera una relacion con cada proyecto del programa de
vida productiva, su peso porcentual es bajo teniendo en cuenta que las relaciones entre articulos corresponden a un analisis
cualitativo
e Articulacién con comunidad: conforme a la posibilidad de participacion de la comunidad en la implementacién del proyecto

(peso porcentual 15%).
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Esta calificacion se realizdé conforme a la informacién suministrada en las entrevistas donde se converso acerca de como los
proyectos del PEMP afectan el territorio en general y a la comunidad teniendo en cuenta sus retos y oportunidades, el peso
porcentual se determina a partir de las caracteristicas de la formulacion de los proyectos dentro del PEMP CHB
e Aporte al cuidado y proteccion al patrimonio: Conforme a la incidencia en la proteccion y conservacion del patrimonio material,
inmaterial y natural (peso porcentual 25 %).
Esta calificacion se realizé teniendo en cuenta los resultados de las encuestas aplicadas a los comerciantes y conforme a los
resultados obtenidos en las entrevistas donde se consideraron las percepciones con relacion al patrimonio cultural de cada negocio
y segun los conocimientos y experiencias conversadas con los entrevistados, su peso porcentual es alto porque el propdsito del
PEMP se concentra en la proteccion y conservacion del patrimonio cultural tanto en lo material, inmaterial o natural.
¢ Presupuesto asignado para su implementacion: Conforme a la cantidad de presupuesto requerido para la implementacién del
proyecto, siendo el menor presupuesto requerido el que mayor puntuacion obtendra (peso porcentual 15 %).
Esta calificacion se realiz6 a partir de la revision de los articulos, metas y presupuestos de los instrumentos de planeacién como
plan de desarrollo distrital y plan de desarrollo local, su peso porcentual es medio teniendo en cuenta la existencia de presupuestos
y politicas que se relacionan con los proyectos que son relevantes para su implementacion.
¢ Posibilidad de implementacién en el corto plazo: Conforme a las necesidades de tiempo definidas para su implementacion
(peso Porcentual 10 %).

Esta calificacion se realizé a partir de la revision de los articulos de los instrumentos de planeacién como plan de desarrollo distrital

y plan de desarrollo local, su peso porcentual es bajo considerando que el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
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Historico de Bogota tiene un horizonte de 20 afios de los cuales solo han transcurrido 5 afios por lo cual su implementacién posee

mayor tiempo para su ejecucién y teniendo en cuenta que los proyectos deberan ser incluidos en futuros planes de gobierno.

Tabla 12

Ficha técnica aplicacion matriz de priorizacion de proyectos

Elemento

Descripcion

Nombre de la herramienta

Matriz de puntuacion ponderada

Tipo de herramienta

Evaluacion multicriterio

Autor / Referente De Silva (2025)
Tipo de uso Adaptada
Objetivo Priorizar los proyectos del programa de vida productiva del PEMP CHB segun su

impacto, viabilidad y alineacion con el territorio

Unidad de analisis

Proyectos del programa de vida productiva del PEMP CHB

Criterios de evaluacion

Necesidades de los comerciantes, articulacion institucional, impacto en el patrimonio,
presupuesto, tiempo de implementacion

NuUmero de criterios

Escala de medicion

1 a5 (1=muy bajo, 5=muy alto)

Tipo de ponderacion

Porcentual

Fuente de ponderacion

Definida por el equipo investigador con base en resultados de encuestas y entrevistas

Técnica de recoleccion de datos

Encuestasy entrevistas

Instrumentos

Cuestionario estructurado y guia de entrevista

Método de analisis

Suma ponderada (criterio x peso)

Resultado esperado

Ranking de proyectos segun prioridad de implementacion

Nota: Elaboracion propia basada en Matriz de puntuacién ponderada
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Tabla 13

Matriz de priorizacién de proyectos

Matriz de Priorizacion de Proyectos

PROGRAMA VIDA PRODUCTIVA CRITERIOS (C) PRIORIDAD CRITERIOS (PC)
Ci|cC2 |cC3 ca [e1) C PUNTAIJE
PROYECTO No. ACCIONES 2s)| @o) |as)| @s5) [@s)| @o) PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6 TOTAL PRIORIDAD
Ofrecer apoyo a oficios tradicionales
con asistencia técnica ydesarrollo
1 de incentivos para la formalizacién
Mecanismos y de actividades productivas.
estrategias para la
innovaciény
fortalecimiento Disefar e implementarincubadoras 1 4 3 2 2 3 3,75 1,78 | 2,33 | 3,71 | 2,49 | 1,71 15,76 4
econdémico y productivo para nuevas economias de escala
en la diversidad de vecinal impulsando la creacién de
escala urbanas. 2 areas de desarrollo naranja, zonas
de interés turistico y distritos de
innovacién articulados con la
politica publica del Distrito.
Disefiar e implementar estrategias
Capacitacién para la de apoyo y cualificacién para el
cualificacién de 1 comercioyservicios tradicionales, 3 5 1 5 2 1 4,25 (1,83 |2,26 | 4,08 | 2,31 |1,57 16,31 3
actividades formales. con énfasis en ejes y pasajes
comerciales existentes.
Capacitacién para la Disefar e implementar estrategias
-Cl-Ja|IfICa-CIOn de 1 de.apoyf)ycapaatauon para la > > > a > > 3,5 1,55 | 2,26 | 3.83 | 2,27 | 1,54 14,94 5
actividades informales realizacién de ventas en la calley
en el espacio publico comercio local.
Cualificar oferta de servicios y
1 generacion de marca "Hecho en
Apoyo a iniciativas CHB".
ciudadanas, semilleros,
5 1 2 3 2 4 4,25 11,63 |2,53 |4,35|2,81 | 1,96 17,53 2
fondos concursables e Disefiar e implementar incentivos
incentivos. para fomentarla permanencia de
2 comercio tradicional, la economia
circularylas incubadoras locales.
Disefiar e implementar servicios
1 comunitarios para mejorar los
servicios turisticos sostenibles
Plan Turismo cultural
sostenible Consolidary mantener actualizada 5 3 5 2 4 5 6 2,5 3,68 | 5,79 (4,05 2,7 24,72 1
la oferta de recorridos y circuitos
2 patrimoniales.
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Nota: elaboracion propia

Para la evaluacién contemplada en la fase 3, la matriz de ponderacion de los proyectos obtuvo el siguiente resultado Analisis
de resultados

Conforme a los resultados presentados en el procesamiento de datos se realiza el siguiente analisis:

Fase 1 Caracterizacion de actores realizada

Los actores identificados y caracterizados en el territorio fueron los comerciantes de la Localidad de La Candelaria, a partir del
reconocimiento del territorio, del recorrido por las principales calles y carreras de la localidad fue posible reconocer diferentes tipos
de negocio que coinciden con las caracteristicas de comercio y servicios registradas en la camara de comercio en materia de
servicios, comercios o industrias, la identificacion de estos negocios ademas permitié conocer la gran variedad de actividades y
usos dentro de cada uno de los inmuebles donde se observaron actividades de comercio mixtas, por ejemplo restaurantes con venta
de artesanias o cafés con venta de joyerias. Asi mismo se pudo observar como los diferentes tipos de negocio se ubican en bienes
de interés cultural o cerca a ellos logrando una mixtura entre las actividades comerciales y las actividades culturales de la zona, asi
como percibir la vida barrial de la localidad, dado que pese a la existencia de diversos negocios turisticos también fue posible
observar unidades residenciales. Gracias a lo anterior fue posible registrar cartograficamente cada uno de los predios visitados en

campo con el objetivo de disefiar alternativas de solucién a la problematica.
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Nota: Elaboracién propia, con base en la encuesta de investigacion, economia y patrimonio cultural e informacién de la
infraestructura de datos espaciales y IDECA 2025
Fase 2 Planes De Desarrollo Distrital y Local

El analisis de la informacion de los resultados obtenidos se presenta para cada uno de los proyectos del programa de vida

productiva mediante los siguientes cuadros comparativos:
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Tabla 14
CUADRO COMPARTIVO ALINEACION PLANES DE DESARROLLO VS PROGRAMA VIDA PRODUCTIVA PEMP CHB. Proyecto: Mecanismos y

estrategias para la innovacion y fortalecimiento econdmico y productivo en la diversidad de escala urbanas

PROGRAMA VIDA PRODUCTIVA - PEMP Nombre del plan o politica publica Observacion
CENTRO HISTORICO DE BOGOTA

Objetivo del programa Proyecto

Mecanismos y
estrategias para la

Facilitar la consolidacion
de emprendimientos y

fortalecer las tradiciones innovacion y
de sus habitantes, el fortalecimiento
comercio local, la cultura econdémico y

y la economia naranja, con
criterios de diversidad e
inclusion.

productivo en la
diversidad de escala
urbanas.

Nota: elaboracion propia

Plan Distrital de
Desarrollo
"Bogota Camina
Segura"

Objetivos
Estratégicos (ART
5).

5.3. Bogota confia
en su potencial
5.3.12 Programa
20. Promocién del
emprendimiento
formal, equitativo e
incluyente

“REDESCUBRIENDO EL
CORAZON DE BOGOTA:
LA CANDELARIA
CAMINA"
SEGURA” Alcaldia
local: La Candelaria

Articulo 15. Programa 5
Espacio publico seguro e
inclusivo. D
Articulo 19. Programa 7.
La Candelaria, una
localidad con menos
pobreza.
Articulo 35. Programa 19.
Fortalecer el empleo y el
Desarrollo empresarial,
productividad y empleo.

Los planes mantienen una
alineacion con relacién al proyecto
del PEMP, en tanto que, para
consolidar emprendimientos,
fortalecer tradiciones, comercio local
y cultura, existen programas
enfocados hacia el emprendimiento
formal, el desarrollo empresarial,
productividad y empleo. Ahora bien,
el reto se centrara en promocionar
actividades asociadas a las
industrias creativas y culturales de la
mano de entidades distritales como
la secretaria de Cultura Recreacion y
Deporte
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Tabla 15

CUADRO COMPARTIVO ALINEACION PLANES DE DESARROLLO VS PROGRAMA VIDA PRODUCTIVA PEMP CHB. Proyecto: Capacitacion

para la cualificacién de actividades formales

CUADRO COMPARTIVO ALINEACION PLANES DE DESARROLLO VS PROGRAMA VIDA PRODUCTIVA PEMP CHB

Proyecto

Capacitacién para la
cualificacion de
actividades
formales.

Nota: elaboracién propia

Tabla 16

Nombre del plan o politica publica

Plan Distrital de “REDESCUBRIENDO EL
Desarrollo "Bogota CORAZON DE BOGOTA: LA
Camina Segura” CANDELARIA CAMINA™
SEGURA” Alcaldia local: La
Candelaria

Objetivos Estratégicos Articulo 19. Programa 7. La

(ART 5). Candelaria, una localidad con

5.3. Bogota confiaen  menos pobreza.

su potencial Articulo 27. Programa 14. Bogota
5.3.12 Programa 20.  deportiva, recreativa, artistica,
Promocion del patrimonial e intercultural.
emprendimiento Articulo 33. Programa 16. Atencion
formal, equitativo e integral a la primera infancia y
incluyente educacion como eje del potencial
Articulo 92. Inversién  humano.

en Desarrollo Articulo 37. Programa 20.
Econdmico a través Promocién del emprendimiento

de Fondos de formal, equitativo e incluyente.
Desarrollo Local en

Bogota.

Observacion

En relacion al apoyo a los sectores
formales, el plan de desarrollo distrital
impulsa la formalidad e indica
inversion especifica a través de las
alcaldias locales, en concordancia la
alcaldia indica en su plan local
programas que buscan combatir la
pobreza, aportar a la cultura, la
educacion, la primera infancia y el
emprendimiento formal, por lo cual
existe coherencia con lo propuesto en
el instrumento, de forma particular el
reto en este aparte es identificar cual
es el comercio tradicional que deba
ser beneficiario de estos programas.

Cuadro comparativo alineacion planes de desarrollo vs programa VIDA PRODUCTIVA PEMP CHB. Proyectos: Capacitacion para la cualificacion
de actividades informales en el espacio publico y apoyo a iniciativas ciudadanas, semilleros, fondos concursables e incentivos.
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CUADRO COMPARTIVO ALINEACION PLANES DE DESARROLLO VS PROGRAMA VIDA PRODUCTIVA PEMP CHB

Proyecto

Capacitacion para
la cualificacion de
actividades
informales en el
espacio publico

Apoyo a iniciativas
ciudadanas,

Nombre del plan o politica publica

Plan Distrital de
Desarrollo "Bogota
Camina Segura”

Objetivos Estratégicos
(ART 5).

5.3. Bogota confia en
su potencial
5.3.12 Programa 20.
Promocién del
emprendimiento
formal, equitativo e
incluyente
Articulo 111.
Implementacion de la
Politica Publica
Distrital de
Vendedoras y
Vendedores
Informales.
Articulo 89. Zonas de
aglomeracion de la
economia social.
Articulo 109. Festival
distrital gastronémico
"Populares con
Caché".

Objetivos Estratégicos
(ART 5).

“REDESCUBRIENDO
EL CORAZON DE
BOGOTA: LA
CANDELARIA
CAMINA"
SEGURA” Alcaldia
local: La Candelaria
Articulo 33. Programa
16. Atencion integral a
la primera infancia y
educacion como eje del
potencial humano.
Articulo 37. Programa
20. Promocion del
emprendimiento formal,
equitativo e incluyente.

Articulo 27. Programa
14. Bogota deportiva,

Observacion

En relacién a las ventas informales en
la localidad de la Candelaria, es una de
la problematicas mas relevantes del
territorio por la sobreocupacion del
espacio publico y afectacion a entornos
patrimoniales como la Plaza de bolivar,
la carrera séptima entre avenida
Jiménez y calle 10 o la calle 11 hacia el
oriente sobre la Catedral primada de
Bogota, si bien el plan de desarrollo y
el plan de desarrollo local coinciden en
nombrar a uno de sus programas hacia
la promocion del emprendimiento
formal, el resultado para atender las
causas de esta problematica
corresponde en mayor medida a la
implementacion de la politica publica
de vendedores informales, la cual
depende principalmente de la alcaldia
mayor y del Instituto para la Economia
Social IPES, por lo cual se refleja una
alineacion parcial entre los planes de
desarrollo distrital y local en relacion al
PEMP y a su vez no se reflejan
alternativas para incentivar la
coexistencia entre vendedores
formales, informales y los residentes.
El apoyo a iniciativas ciudadanas,
semilleros, fondos concursables e
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Nota: elaboracién propia

semilleros, fondos
concursables e
incentivos.

5.3. Bogota confia en
su potencial
5.3.12 Programa 20.
Promocion del
emprendimiento
formal, equitativo e
incluyente
Articulo 107. Fomento
de las micro,
pequefias y medianas
empresas en el
mercado financiero.

recreativa, artistica,
patrimonial e
intercultural.
Articulo 37. Programa
20. Promocion del
emprendimiento formal,
equitativo e incluyente.

incentivos se refleja de manera directa
dado que el plan de desarrollo y el plan
de desarrollo local coinciden en
nombrar a uno de sus programas hacia
la promocion del emprendimiento
formal, pero adicionalmente se
establece el fomento de las micro y
mediana empresas en el mercado
financiero desde el plan de desarrollo
distrital lo que coincide con las metas
del plan de desarrollo local con el
apoyo a las unidades productivas de la
localidad que benefician a MiPymes y
emprendimientos del corazén
productivo de la localidad
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Tabla 17
CUADRO COMPARTIVO ALINEACION PLANES DE DESARROLLO VS PROGRAMA VIDA

PRODUCTIVA PEMP CHB. Proyecto: Plan Turismo cultural sostenible

PROGRAMA VIDA PRODUCTIVA - Nombre del plan o politica publica Observacion
PEMP CENTRO HISTORICO DE
BOGOTA

ool el eders =1zt Proyect  Plan Distrital de  “REDESCUBRIEND
o Desarrollo O EL CORAZON DE
"Bogota Camina BOGOTA: LA
Segura" CANDELARIA
CAMINA™
SEGURA” Alcaldia
local: La Candelaria
Disefnar servicios Plan Objetivos Articulo 35. Programa En relacion al
turisticos responsables [NVik]3e] Estratégicos 19. Fortalecer el Plan de Turismo
que generen cultural (ART 5). empleo y el cultural sostenible
oportunidadesiparaas s i:Tels=gllo] 5.3. Bogota Desarrollo se encuentra
poblacién local. e confia en su empresarial, alineacion total
potencial productividad y entre los planes
5.3.12 Programa empleo. Busca de desarrollo
19. Desarrollo fortalecer el empleo y distrital y local, los
empresarial, emprendimientos cuales indican
productividad y culturales. Meta respectivamente
empleo apoyar 48 MiPymes la necesidad de
Articulo 106. y/o emprendimientos posicionar a
Estrategia orientados al Bogotay ala
Distrital de desarrollo de Candelaria como
Turismo. capacidades locales y destinos turisticos
turismo inteligentes,

sostenibles, que
promuevan el
desarrollo
econdémico y que
promuevan las
actividades
culturales como
principal atractivo
para los
recorridos
turisticos,
adicionalmente la
Candelaria se ve
beneficiada
porque la
estrategia de
turismo se
aplicara
priorizando las
plazas de
mercado, donde
la Plaza de la
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Concordia juega
un rol
fundamental,
también se
observa
articulacion
directa entre el
plan de desarrollo
local y el Instituto
Distrital de
Turismo IDT
como principal
responsable del
turismo en
Bogota. El reto
para este tipo de
turismo sera su
relacién y
aprovechamiento
de los patrimonios
materiales,
inmateriales o
naturales para la
promocion de la
localidad

Nota: elaboracién propia

Fase 3 Analisis de Priorizaciéon de Proyectos

A partir de la metodologia propuesta y de la ponderacion asignada a los criterios de
priorizacion y conforme a los resultados obtenidos de los proyectos del programa de vida
productiva, es el plan de turismo sostenible el proyecto que mas se demanda por parte de los
comerciantes, el cual posee relacion directa dentro de los planes de desarrollo distrital y local,
asi mismo es el que mas posibilidades genera para la inversion en el territorio por parte de
entidades distritales o nacionales y permite aprovechar el potencial patrimonial de la localidad
de la Candelaria.

En segundo lugar, las iniciativas y semilleros se convierten en oportunidades para el
emprendimiento, el cual toma un lugar importante como desarrollador de economia en el
territorio respetando la formacion de economias locales y oficios tradicionales como las plazas

de mercado y las artesanias, en tercer lugar, figuran los procesos de formacion y cualificacién
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del sector formalizado del territorio buscando ampliar las competencias de los comerciantes de
la zona y una mejor capacidad de carga sobre el espacio publico.

En cuarto lugar el proyecto de mecanismos para la innovacién y productividad pese a
tener posibilidades de implementacion desde lo institucional mediante el desarrollo de distritos
creativos, adolece de una participacion real de la comunidad que permita priorizar su desarrollo
y por ultimo la cualificacién de vendedores informales ocupa el ultimo lugar a pesar de tener
una politica propia de informalidad, ocasiona un mal uso del espacio publico con una
sobreocupacién de los espacios peatonales como la carrera séptima o calles aledaias a la
Plaza de Bolivar, generando mayores conflictividades que beneficios a la conservacion del
patrimonio cultural.

Propuesta de solucion a la problematica

La fase 4 denominada propuesta o alternativa de solucion definida en la metodologia de
esta investigacion permite presentar una propuesta de la siguiente forma:
Situacion actual

La localidad de la Candelaria presenta una diversidad de actividades comerciales tales
como gastronomia, joyeria, artesanias, teatros y entretenimiento, museos, hospedajes,
comercios de prendas, textiles, publicidad y accesorios, librerias, agencias de viaje,
parqueaderos y bares y licores y cuenta con un sinnumero de bienes de interés cultural y
espacio publicos representativos desde la Plaza de Bolivar, la Catedral Primada o la Carrera
Séptima dentro de sus limites administrativos, sin embargo, presenta multiples fragmentaciones
que dividen y excluyen sus propios barrios y las oportunidades que se generan alrededor de
este territorio.

Primero enfrenta un desaprovechamiento de sectores como Santa Barbara, o el Centro
administrativo debido a los cerramientos existentes en inmediaciones al Congreso de la
Republica y la Casa de Narifio lo que genera un cierre de movilidad sobre carreras como la

séptima o la octava hacia el sur afectando el desarrollo de actividades turisticas, el desarrollo
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de emprendimientos y negocios para los habitantes del sector, el desplazamiento de los
residentes de esta zona al no encontrar ninguna actividad econdmica sostenible y una pérdida
de uso y disfrute del patrimonio, para la ciudad y para el pais.

En segundo lugar, existe una inequidad en la promocion de actividades y comercios en
sectores como Belén y la parte suroriental de Egipto, si bien este ultimo cuenta con la
tradicional celebracion de la fiesta de Reyes y Epifania del 6 de enero, es una fiesta temporal
con beneficios limitados a esta época del afo, lo anterior aleja estos barrios de ser visitados por
turistas nacionales o extranjeros, incluso de ser visitados por poblacién flotante como
universidades o trabajadores de entidades publicas ya que las principales actividades
culturales, comerciales y econdmica se ubican en otras zonas.

En tercer lugar, no existe un equilibrio entre las actividades culturales y de alojamiento
para los visitantes de la localidad, entre las carreras décima y séptima entre calles sexta y
avenida Jiménez, las principales actividades son de comercios e industrias de textiles, ropa,
publicidad, bodegas, parqueaderos, zona bancaria y comercios de grandes superficies como
los almacenes éxito, el Only, panamericana, Mac Donalds, convirtiendo gran parte de zonas
como la Catedral y el Centro Administrativo en una extension de la zona comercial de San
Victorino y desaprovechando el potencial patrimonial de estas carreras y calles, esto lo explica
también la presencia de la mayoria de museos, universidades, hospedajes o entidades publicas
o sitios de interés entre la carrera séptima hacia el oriente hasta la carrera primera lo que
segmenta el campo de exploracién de turistas hasta la Plaza de Bolivar sin ir mas al occidente.

Sin duda todas estas condiciones generan desigualdad para los habitantes del territorio
quienes no ven con claridad beneficios para los sectores en los que viven o para quienes
trabajan en la zona, indicando adicionalmente que estas calles requieren mayores medidas con

relacion al manejo de basuras y seguridad.
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Oportunidades

La localidad de la Candelaria tiene una riqueza y potencial desde el patrimonio material
en la ciudad de Bogota, ademas de edificaciones, monumentos, plazas, cuenta con una amplia
red de corredores comerciales y culturales que se disponen para toda la ciudad y como lo
mostraron los resultados a los comerciantes encuestados, la mayoria de los visitantes que
recorren este patrimonio son extranjeros lo que demuestra un alto interés por conocer la zona
del centro historico y sin duda se convierte en un consumidor de bienes y servicios dentro de
este territorio.

Sumado a ello cuenta con el Chorro de Quevedo como un lugar recurrente para los
visitantes que promueve la historia de la ciudad, el consumo de chicha como bebida tradicional
y con la plaza de mercado de La Concordia, que ha sido restaurada en su interior y que cuenta
con una galeria en su primer piso, convirtiéndola en un lugar apto para visitantes y con amplia
capacidad para el disfrute de turistas.

Por ultimo, el patrimonio natural de la zona se complementa con la canalizacién del Rio
San Francisco, a lo largo del eje ambiental, el sendero Vicacha, la quebrada Chusque y la vista
privilegiada hacia los cerros orientales. Todas estas cualidades y caracteristicas ricas del
territorio se conjugan en los denominados patrimonios integrados que buscan integrar y tejer
relaciones sociales a partir del uso y disfrute de estos patrimonios, tanto en lo material, lo

inmaterial y lo natural.
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Figura 20

Identificacién de patrimonio material y corredores de comercio

aaaaa

Nota: Elaboracién propia, con base en la encuesta de investigacion, economia y patrimonio

cultural e informacién de la infraestructura de datos espaciales y IDECA 2025

Propuesta de solucion al problema planteado

Ante las evidencias obtenidas en las fases de investigacion y considerando que el

proyecto de Plan de Turismo Sostenible fue el mejor ponderado entre los proyectos del
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programa de vida productiva de Plan Especial de Manejo y Proteccion, al presentar la situacion

actual y las oportunidades de la localidad se realiza una propuesta de recorrido patrimonial y

econdmico que reconoce la diversidad de actividades del sector y las relaciona con diversos

bienes de interés cultural, espacios publicos, monumentos y que en su esencia permite integrar

los diferentes patrimonios, material, inmaterial y natural.
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El disefio de la propuesta de recorrido se obtuvo a partir de los corredores y sitios
reconocidos en campo a través de un mapa de calor, en procura de integrar comercios,
corredores comerciales, bienes y monumentos y elementos constitutivos de patrimonio natural:

Figura 21

Diseno de Recorrido

£ Santa Barbara

canposts

Nota: Elaboracion propia, con base en la encuesta de investigacion, economia y patrimonio

cultural e informacion de la infraestructura de datos espaciales y IDECA 2025

Puntos esenciales del recorrido

. Nombre del recorrido: Candelaria Integrada

o Trayecto de Recorrido: 4 kildmetros aproximadamente

o Duracién del recorrido: 3-4 horas

. Numero de recorridos: 2 (entre 7am y 11am) — entre (1pm y 5pm)

o Descripcion de la ruta del recorrido:
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1.Pasaje Rivas (artesanias en madera)

2.Carrera 9 entre calles 10 y 12 corredor de comercio de ropa, sombreros y textiles

3. Subiendo por la calle 12 hasta la calle 82 pasaje Hernandez, sus negocios y oferta
gastronémica

4. Subiendo por la calle 12 a hasta la 7ma edificio Murillo Toro

5. Carrera 7 entre calles 122 y calle 10 Casa del florero, Plaza de Bolivar, Catedral
Primada, Congreso de la Republica, Palacio de Justicia, monumento Simén Bolivar,

6. Calle 10 entre carrera 7 y 6, colegio san Bartolomé, estatua camilo torres, museo de
trajes, museo colonial

7. Carrera 6 entre calle 10 y 12 corredor de venta de articulos religiosos

8. Carrera 6 entre calle 12 y 12 b corredor sector de joyeros de la candelaria

9. carrera6 entre calles 12b y avenida Jiménez, universidad gran Colombia, universidad
del rosario, plazoleta del rosario, sector de esmeralderos

10. Avenida Jiménez entre carrera 6 y carrera 3 con calle 12f, casas de cambio, disfrute
del eje ambiental, oferta gastrondmica, artesanias, vista a Monserrate, plaza de los periodistas.

11. Carrera 3 entre calles 12f hasta calle 12b, restaurantes, cafés, artesanias, hostales

12. Carrera 3 calle 12b hasta carrera 2, IDPC, ICANH, teatro libre

13. Plaza del chorro de Quevedo, Calle del embudo

14. Calle 12 ¢ hasta carrera 12, ingreso Plaza La Concordia

15. Carrera 1bis entre calle 12d y 12f murales y fachadas tradicionales

16. Bajando por calle 12f por carrera 2 hasta calle 17, torres Gonzalo Jiménez de
Quesada

17. Transversal 1 hasta calle 18 a murales y fachadas tradicionales, universidad de los
Andes

18. Calle 18 a entre carrera 1 hasta avenida Jiménez, pasaje de la Pola, monumento la

Pola
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19. Avenida Jiménez entre calle 182 hasta calle 21 iglesia Nuestra Sefora de las Aguas,
puente calicanto Rio San Francisco, parque Espinosa, Universidad de los Andes edificio Mario
Laserna, monumento a Bolivar, casa quinta de Bolivar, Universidad de América.

20. Quebrada Chusque.

Figura 22.

Propuesta de Recorrido — Candelaria Integrada
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Nota: Elaboracién propia, con base en la encuesta de investigacién, economia y patrimonio

cultural e informacion de la infraestructura de datos espaciales y IDECA 2025
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Requisitos de sostenibilidad y participacién comunitaria

El recorrido podra realizarse a partir de la inclusion de condiciones que permitan que
sea ofertado a habitantes de la localidad, a partir de la asignacién de estimulos o becas que
fomenten el desarrollo de los contenidos propios para divulgar durante esta ruta, generacién de
cronograma, entrega de refrigerios y acciones logisticas.

Por otro lado, en complemento de lo anterior, es necesario realizar formacion en
bilingliismo para quienes realicen el recorrido, preferiblemente a nuevas generaciones en
colegios de la zona para lograr una mayor apropiacion e identidad de la localidad por parte de
los mas jévenes, no obstante, esta condicion no es excluyente con otro tipo de guias.

También es necesario involucrar a comerciantes a lo largo de la ruta para establecer los
puntos de parada para la compra de artesanias, gastronomia, servicio de barfio, ingreso a
museos o recorridos en plazas o plazoletas de forma tal que sean rotativos y todos tengan
posibilidad de recibir visitantes.

Es importante el acompafiamiento de las instituciones publicas como el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural en relacién a los contenidos y relatos en relacion a bienes muebles e
inmuebles, la experiencia del Instituto Distrital de Turismo con el manejo de rutas turisticas,
implementacion de sefalética en la localidad, inclusion de colectivos que aporten con
experiencias de turismo comunitario, la Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte con el
acompanamiento e inclusion de actividades culturales que sean parte del disfrute del recorrido
como de la alcaldia local con el acompafamiento a los recorridos como autoridades

responsables del territorio.
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Discusion

Los resultados obtenidos en la investigacién por medio de 67 encuestas en la localidad
de la Candelaria permiten evidenciar una relacién directa entre el desarrollo econémico de la
localidad de La Candelaria y el aprovechamiento de su patrimonio cultural, aunque también
revelan importantes oportunidades en la articulacion institucional local, distrital y en la
implementacién efectiva de los instrumentos de gestion como el PEMP. Esta relacién se
encuentra muy presente dado el papel que el patrimonio representa en las sociedades y el
costo que usualmente se le atribuye a su mantenimiento, por ello, la relacién entre el patrimonio
cultural y el desarrollo econémico es compleja y multifacética. Si bien tradicionalmente se ha
considerado un costo para la sociedad, el patrimonio cultural se reconoce cada vez mas como
un recurso valioso que puede impulsar el crecimiento y el desarrollo econémico (Zhang, 2025)

Un 100% de los encuestados reconoce el patrimonio cultural como un factor importante
de la Localidad, evidencia pertenencia de la ciudadania al patrimonio cultural. Es coherente con
las politicas publicas dan lugar a un marco normativo fuerte que permitan trabajar por la
promocién y conservacion del patrimonio cultural para la localidad de la Candelaria, entre
algunas de las principales normas: Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura, resolucién 088 de 2021, resolucién 092 de 2023, resolucion 943 de 2023 y
demas normas relacionadas. El patrimonio cultural no solo es un depdsito de la memoria
colectiva compartida, sino que también esta intrinsecamente vinculado a la promocion del
desarrollo sostenible, la conservacion del medio ambiente y el crecimiento econdmico, asi
como al fomento del didlogo y la comprension en una sociedad global interconectada. Por lo
tanto, una gestion eficaz del patrimonio cultural no es solo un compromiso con nuestra historia,
sino también una inversion en nuestro futuro. (Seila et al)

Aunque existe alineacién tedrica entre los proyectos del programa de vida productiva
del PEMP y los planes de desarrollo distrital y local, en la practica se evidencia un bajo nivel de

conocimiento y apropiacion del instrumento PEMP por parte de los comerciantes. Esto se
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refleja en que el 70,1% de los encuestados no conoce el PEMP, ni tampoco reconoce sus
proyectos asociados. Apoyo a esta afirmacion es la apreciacion cualitativa de la emprendedora
Claudia Lépez quien dice “los programas existen, pero no llegan directamente a los pequenos
negocios”, una clara percepcion del reconocimiento institucional pero una bajo percepcién del
impacto percibido. Estos resultados resultan reveladores porque muestran gran parte de los
retos que existen en materia de gestion del patrimonio cultural para su proteccion y
conservacion asi como para su desarrollo econémico, por ello, la gestién inadecuada del
patrimonio cultural puede poner en grave peligro su proteccion. Sin una administracién integral
e informada, resulta imposible gestionar eficazmente la preservacién del patrimonio o utilizarlo
para el beneficio de las personas y su desarrollo. Reconociendo el papel fundamental de una
gestion eficaz, la UNESCO ha identificado varios problemas de gestion del patrimonio como
razones para su inclusion en la lista de patrimonio en peligro, entre ellos: (1) la modificacion del
estatus juridico del bien y la reduccion de su proteccion, (2) la falta de politicas de
conservacion, (3) las amenazas derivadas de proyectos de planificacion regional y (4) las
amenazas a la planificacion urbana (Seila et al, 2025)

De acuerdo con el 43 % de las personas encuestadas considera que es la formacion en
marketing, la principal actividad que permitiria crecimiento para los negocios en el sector de la
candelaria y como segunda actividad el desarrollo de proyectos que apoyen iniciativas de estos
mismos comerciantes con un 35% de las personas encuestadas. Se evidencia la necesidad de
dar mayores herramientas de mercadeo, que le permitan ser visibles y competitivos, y atraer
turismo extranjero, que de acuerdo con el 46% del total de las personas encuestadas es el
turista extranjero consumidor de bienes y servicios dentro de la localidad de acuerdo con la
encuesta; es evidente que se requiere una mayor preparacion para atender una poblacién que
tiene necesidades diferentes a las de un consumidor local y nacional. Por lo anterior, es
importante que el patrimonio juegue un papel predominante que permita que proyectos

asociados al turismo por ejemplo sean una fuente de desarrollo econémico. Especificamente, la
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proteccion del patrimonio cultural incrementa los ingresos turisticos, influyendo positivamente
en el desarrollo econémico. Este hallazgo subraya la importancia del sector turistico para
transformar los bienes culturales en beneficios econémicos. El caracter parcial de esta
mediacion indica que el patrimonio cultural influye en el desarrollo econémico a través de otros
canales, lo que pone de relieve la naturaleza multifacética de esta relacion. (Zhang, 2025)

La alcaldesa local de la localidad de la Candelaria, Angelica Angarita afirma que dentro
de las capacidades de la administracion local existe limitantes para apoyar financieramente el
fortalecimiento de MiPymes y pymes, las principales capacidades que pueden desarrollar a las
empresas del sector son mayores habilidades blandas y no de grandes inversiones refiriéndose
al rol que asume la Alcaldia local y las necesidades propias. La mayor parte de las inversiones
destinadas se evidencian en los proyectos del plan de desarrollo para la localidad. Existen
rangos presupuestales concretos por la linea de inversion dentro del Plan de Desarrollo Local
(PDL) y su Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) para la vigencia 2025 para 5 objetivos
distritales formulados en el Plan de desarrollo local de la candelaria y describiendo el
presupuesto para 22 programas de desarrollo.

Mas del 50% de los comercios de la localidad de la candelaria superan los 10 afios de
su fundacién, lo cual evidencia una trayectoria empresarial, evidencia una estabilidad
comercial, sin embargo, estos datos contrastan con la evidencia de que un 83,6% de los
negocios solo tenga 1 a 5 trabajadores, evidencia predominancia por microempresas, lo cual
limita su capacidad de inversion y crecimiento.

Dentro de las limitaciones de la encuesta se encontré: el bajo interés en participaciéon de
la encuesta por parte de algunos establecimientos de comercio; debido a diferentes factores
explicados por ellos mismos: inseguridad al suministrar informacién general, interpretar que la
encuesta para perder su tiempo, se asociaba con campanas politicas de elecciones o
involucrarse en algun movimiento politico, desconocimiento de asuntos culturales o

patrimoniales conceptuales, prohibicion de parte superiores (jefes) para brindar informacion,
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entre otros. Estos hechos encontrados durante la aplicacion de instrumentos de recoleccion de
informacion también indican la importancia de apropiarse del patrimonio y de su importancia
para los habitantes y comerciantes de la localidad dado que comprometen la gobernanza. La
participacion de las partes interesadas es uno de los principios de gestién fundamentales
mencionados en las directrices de la UNESCO. No garantizar una participacion integral de las
partes interesadas conlleva planes que no satisfacen plenamente sus necesidades, lo que
impide alcanzar un consenso y genera problemas (Seila et al, 2025)

Por otro lado, una limitacién que se evidencia en la implementacién de los proyectos
del PEMP tiene una debilidad respecto al seguimiento de la ejecucién presupuestal debido a
que no se cuenta claramente con una fuente de informacién que indique el nivel de inversion o
de gasto que se realiza en relacién a los proyectos patrimoniales, lo cual resulta fundamental
para evaluar la continuidad de este tipo de planes o la formulacién de nuevos PEMP en otros
sectores de la ciudad, lo cual resulta en comentarios de los entrevistados bastante costoso
para la ciudad. Este resultado refleja la importancia relativa que puede tener para la
administracion distrital o nacional la implementacion de los proyectos basados en patrimonio
cultural. El problema de la falta de fondos surge por diversas razones, entre ellas la asignacion
por parte de los gobiernos de un apoyo financiero insuficiente para la gestion y conservacion de
los sitios patrimoniales. Esto puede deberse a que los sitios patrimoniales son marginales y
carecen de importancia para el gobierno, o a que este esta interesado en satisfacer las
necesidades mas urgentes de su poblacién, como la seguridad alimentaria y la lucha contra las

enfermedades (Seila et al, 2025).
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Conclusiones

Conclusiones

Las conclusiones de la investigacién han permitido el cumplimiento de los objetivos planteados
en términos de caracterizacion de actores, revisién de instrumentos de planeacién, evaluacion
de los proyectos del programa de vida productiva y generacion de una hoja de ruta mediante la
creacion de alternativas para la implementacion de acciones en favor del desarrollo econémico
y la proteccion, cuidado y conservacion del patrimonio. En forma especifica se concluye lo
siguiente:

. Con relacién a la hipétesis planteada, la implementacion de los proyectos del
PEMP Centro Histérico de Bogota contribuyen al desarrollo econdémico y cultural de la
Candelaria, desde la formulacion de sus objetivos y acciones y en alineacion a los planes de
desarrollo distrital y local, sin embargo, requieren un alto grado de articulacion con las
entidades distritales responsables de su ejecucion y a su vez una mayor divulgacion hacia los
comercios y la comunidad que afiance la gobernanza de este.

. Como conclusién del objetivo general planteado, la elaboracién de una estrategia
o propuesta para el fortalecimiento de la proteccién del patrimonio se obtiene gracias a la
aplicacion de la metodologia aplicada que involucra fases de caracterizacion, analisis y
evaluacion, su implementacion debera realizarse en articulacién con instituciones distritales,
comerciantes y comunidad.

. En relacion con la caracterizacion socioeconémica del objetivo especifico 1, se
encuentra que la localidad de la Candelaria es diversa en relacidén con sus actividades
comerciales, dado que combina actividades industriales, de bienes y servicios, tradicionales y
culturales que ofrecen variedad de opciones y alternativas para visitantes, residentes y
foraneos en combinaciéon con un ambito patrimonial heterogéneo que combina materialidad,

inmaterialidad y naturaleza en el centro historico de Bogota.
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. En el objetivo especifico 2, se concluye que los proyectos del programa de vida
productiva del PEMP CHB poseen una relacién con la formulacion de los objetivos, estrategias
y articulos de los planes de desarrollo distrital y local lo que muestra un grado de alineacion
positivo respecto a las metas a implementar en el territorio, no obstante, sus retos se enfocaran
en la inclusién del patrimonio cultural como concepto ordenador del desarrollo econémico y en
la capacidad de articulacion y cumplimiento de las entidades distritales responsables de
ejecutar las acciones contenidas en cada proyecto.

. Como conclusion del objetivo especifico 3, la evaluacion de los proyectos fue
posible con el uso de la priorizacion de proyectos, dado que se convierte en una herramienta
fundamental para la implementacién de las acciones contenidas en los proyectos del programa
de vida productiva del PEMP CHB, teniendo en cuenta que permite determinar las condiciones
necesarias para la puesta en marcha de las actividades del programa, ahora bien, el plan de
turismo sostenible es el proyecto que mas destaca con relacién a su potencial de
implementacién y a las oportunidades que genera para los actores del territorio.

. Por ultimo y como conclusion del objetivo especifico 4, la propuesta de los
recorridos patrimoniales resulta una alternativa favorable para el desarrollo econémico de la
localidad de la Candelaria, dado que vinculan las redes de comerciantes, ofrecen
oportunidades de participacion a la comunidad mediante iniciativas emprendimiento, fomentan
el conocimiento y la historia de la localidad y de la ciudad y protegen y conservan integralmente

los patrimonios integrados.
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Trabajo futuro

A partir del proyecto de investigacion realizado son diversas las tematicas y trabajos que

surgen asociados al mismo:

1.

Estudios de capacidad de carga de los sectores patrimoniales, si bien el patrimonio
es una alternativa que ofrece un potencial turistico y aprovechable, es necesario
regular y controlar el uso de los espacios publicos en procura de su conservacion y
evitando el deterioro de sus monumentos, bienes y aliviando las tensiones entre
quienes habitan el territorio y quienes lo visitan, tal es el caso del Chorro de Quevedo
cuando se sobrecarga en épocas de navidad o vacaciones.

Los habitantes de la localidad de la Candelaria son los principales receptores de las
dinamicas econdémicas y turisticas de los comerciantes y visitantes, dado que el centro
de Bogota es una de las zonas de la ciudad en las que mas poblacién flotante existe
incluyendo trabajadores del sector oficial, estudiantes universitarios ademas de
turistas nacionales, extranjeros, vendedores informales, artistas y artesanos, por lo
cual, los impactos de dichas dinamicas recaen sobre el grado de pertenencia que
tienen los mismos sobre el territorio, y las cargas que deben asumir a nivel de nivel
de ingresos, con fendmenos como la gentrificacion o desplazamiento de la poblacion
residente y de la pérdida de costumbres y tradiciones.

En relacion al desarrollo econdmico resulta interesante ver la aplicacién de la norma
urbana en relacion al uso de los predios o inmuebles de la localidad de la Candelaria,
en esta, los inmuebles son amplios y poseen la posibilidad de diversificar sus usos,
desde unicamente lo residencial a usos de tipo mixto donde se puedan generar
mayores actividades productivas, si bien algunos negocios ya realizan actividades
mixtas como gastronomia y bares, hoteleria y gastronomia, cafés y librerias, resultaria
interesante verificar las condiciones y potencial del sector para implementar estos
usos Yy su viabilidad desde el ordenamiento territorial.

El analisis del crecimiento del Airbnb en el centro histérico y su relacion con
fendmenos como la gentrificacion. Cada vez las redes sociales y las aplicaciones de
alquiler de vivienda toman mayor fuerza y generan opciones econdémicas que
desplazan la labor tradicional de comercios como hoteles y hostales, por tal razén

resulta pertinente estimar el crecimiento de este fendmeno que posee baja regulacion
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a nivel estatal y que genera problematicas sociales y de seguridad en particular en
propiedades horizontales.
5. Resulta interesante diversificar las alternativas de tipos de turismo en el territorio, si
bien esta investigacion concentra una propuesta donde se puedan conocer y
combinar los diferentes tipos de negocios o corredores de comercio y su relacion al
patrimonio cultural integrado, es pertinente realizar investigaciones sobre turismo
especifico tales como turismo ecolégico, turismo gastrondmico, turismo religioso o las
nuevas formas de turismo comunitario o experiencias locales que ofrecen alternativas

especificas a visitantes.
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Anexo

Anexo 1. Modelo de encuesta

La presente encuesta se realiza solo con fines académicos, por lo cual sus opiniones y
respuestas seran valoradas dentro del analisis de la investigacion que se realiza en el marco
del seminario de investigacion de los programas de maestria de la facultad de Ingenieria de la
Universidad Ean.

Indique el nombre de su establecimiento:

1. ¢En qué actividad econémica se clasifica su negocio?
Gastronomia

Bares y licores

Hospedajes

Artesanias

Teatros y entretenimiento

-~ 0o 0 0 T o

Museos

Agencia de viajes y operador de turismo

= @

Educacioén
Otro
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2. ¢Hace cuanto tiempo funciona su establecimiento?
Menos de un afio
Entre 1y 5 afos

Entre 5 a 10 anos

a o oo

Mas de 10 afios

3. ¢Cuantos trabajadores laboran en el establecimiento?
Entre 1 y 5 trabajadores

a

b. Entre 6 a 10 trabajadores
c. Entre 11 a 20 trabajadores
d

21 0 mas trabajadores

4. ;Qué tipo de cliente considera que ingresa mas a su establecimiento?
Turista nacional
Turista extranjero

Vecino de la localidad

Qo T oo

Trabajador del sector

5. ¢Considera que su establecimiento contribuye a la conservacion, promocién y proteccion

del patrimonio histérico y cultural de La Candelaria?
a. Si
b. No
6. Si su respuesta anterior fue afirmativa ¢ cémo considera que lo hace?:
a. Conservando la arquitectura original de localidad
b. Promocionando sitios y actividades turisticas y culturales
c. Divulgando la historia patrimonial de la localidad

d. Comercializando productos tradicionales de la localidad
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e. Otro

7. ¢Usted cree que el patrimonio cultural es importante en la localidad de La Candelaria?

a. Si

b. No

8. Si su respuesta anterior fue si, ¢cual o cuales de las siguientes actividades considera

que hacen parte del patrimonio cultural de La Candelaria?:

a. Visitar las iglesias

b. Recorrer los museos

c. Visitar las plazas, plazoletas y monumentos

d. Comprar artesanias

e. Recorrer parques y zonas verdes

f. Mercar en la plaza de mercado de la Concordia

g. Tomar chicha en la plaza del Chorro de Quevedo

h. Participar en eventos culturales

i. Recorrer las calles

j-  Comer en restaurantes reconocidos

k. Hospedarse en hoteles u hostales de la zona

|. Relacionarse con los vecinos del barrio
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m.

10.

11.

Integrar instancias de participacion locales

Realizar recorridos culturales e historicos

Tomarse fotos en cualquier parte

Oftra — Indique cual

¢, Conoce o ha escuchado hablar del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro

Histérico de Bogota PEMP CHB?

Si

No

¢, Conoce los programas y los proyectos asociados a la vida productiva y el desarrollo

economico del Centro Historico de Bogota?

Si

No

¢, Cual o cuales de los siguientes proyectos considera que mas aportarian al desarrollo

economico de La Candelaria?

Mecanismos y estrategias para la innovacion y fortalecimiento econémico y productivo

en la diversidad de escala urbanas.

Capacitacién para la cualificacion de actividades formales

Capacitacioén para la cualificacion de actividades informales en el espacio publico

Apoyo a iniciativas ciudadanas, semilleros, fondos concursables e incentivos

Plan Turismo cultural sostenible
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12. ¢ Qué actividad o actividades cree que le servirian mas al desarrollo o crecimiento de su

negocio?

a. Acceso a créditos con bajos intereses

b. Capacitacion y formacion en productividad

c. Formacion en marketing

d. Inversidn en el espacio publico cerca de su negocio

e. Proyectos que apoyen sus iniciativas

f. Acceso a tecnologias e innovacién

g. Divulgacién para atraer mayores turistas y visitantes

h. Mejorar la seguridad de su barrio

i. Incentivos tributarios

j.  Otra — Indique cual

13. ¢ Cree usted que el desarrollo econémico tiene relacion con el patrimonio cultural?

a. Si

b. No

14. ; Considera que el turismo representa un aporte a la economia de la localidad?

a. Si

b. No
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15. ¢ Qué negocio o negocios cree que se deberian apoyar en mayor medida para el

16.

17.

desarrollo econdmico de La Candelaria?

Tiendas de barrio como panaderias, carnicerias o miscelaneas

Salones de belleza, barberias

Droguerias

Negocios de comidas rapidas

Restaurantes y cafeterias

Hoteles y Hostales

Bares y gastrobares

Plazas de mercado

Oficios tradicionales, artesanales y manuales

Emprendimientos comunitarios

Otro — Indique cual

¢, Cree usted que las entidades distritales han apoyado o apoyan el desarrollo

economico de La Candelaria?

Si

No

Si su respuesta anterior fue si: ¢ Ha tenido el apoyo de algun programa o proyecto de

desarrollo econémico en su negocio?
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a. Si

b. No

18. ¢ Cual seria su aporte o propuesta para el desarrollo econémico en la candelaria y el

cuidado del patrimonio?
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Anexo 2. Modelo de entrevista

La presente entrevista se realiza solo con fines académicos, por lo cual sus opiniones y
respuestas seran valoradas dentro del analisis de la investigacion que se realiza en el marco
del seminario de investigacién de los programas de maestria de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Ean.

1. ¢Qué se entiende por patrimonio cultural en una localidad como La Candelaria?

2. ¢Qué retos y dificultades tiene el cuidado, la conservacion y proteccion del patrimonio

en este sector de la ciudad?

3. ¢Qué beneficios resultan de cuidar, proteger y mantener el patrimonio cultural de La

Candelaria?

4. ;Considera que las leyes actuales e instrumentos de planeacion vigentes como los
PEMP, POT, Planes de Desarrollo Distritales brindan herramientas suficientes para la

proteccion del patrimonio en este caso para la localidad de la Candelaria?

5. En su opinidn, ¢ existe una relacion directa entre patrimonio cultural y desarrollo

economico?, y, ¢como se veria en la Localidad de La Candelaria?

El POT Plan de Ordenamiento territorial en el Decreto 555 de 2021 define la Estructura
Integradora de los Patrimonios de la siguiente manera:

Articulo 80. Definicién de la Estructura Integradora de Patrimonios - EIP. Es la
estructura que integra el patrimonio cultural material, inmaterial y natural en el territorio. Se
constituye en la memoria y testimonio de la ciudad histéricamente construida y se manifiesta
como parte de los procesos de ocupacion, transformacion, adaptacion e interpretacion que
expresan la diversidad de las identidades de sus habitantes. Esta estructura propende por la

gestion integral de los patrimonios, fortaleciendo el vinculo social y la vida productiva de los
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grupos poblacionales sociales y comunitarios que permanecen, se relacionan y le dan sentido a
los paisajes urbanos y rurales emblematicos del Distrito Capital.
6. Segun lo anterior, ¢ qué actividades econdmicas deben ser fortalecidas para fortalecer la

vida productiva en una zona patrimonial como La Candelaria?

7. ¢Qué retos y dificultades tiene fortalecer el desarrollo econémico en una localidad

patrimonial como La Candelaria?

8. Desde las labores que desempefia o ha desempefnado en entidades distritales o
nacionales, ¢ qué acciones, actividades o proyectos considera que han aportado al

desarrollo econémico de la Localidad de La Candelaria?

El turismo sostenible busca equilibrar las necesidades del turismo con las necesidades
de las comunidades locales y del medio ambiente, y fomenta la adopcién de practicas turisticas
responsables y sostenibles, la conservacion de los recursos naturales y culturales, el apoyo a la
economia local y la participacion de las comunidades locales en el turismo

9. Segun lo anterior, ;,qué tan importante es el tema de turismo sostenible en La

Candelaria y como lo asociaria al patrimonio cultural?
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Anexo 3. Cuadro de asociacion del programa vida productiva a planes y politicas

Tabla 18

Cuadro de asociacion del programa vida productiva a planes y politicas

CUADRO DE ASOCIACION DEL PROGRAMA DE VIDA PRODUCTIVA A PLANES
Y POLITICAS

COMPONENTE
PROGRAMATICO - PLAN
ESPECIAL DE MANEJO Y
PROTECCION PEMP CHB

INSTRUMENTOS DE PLANEACI()N
TERRITORIAL, POLITICA PUBLICA

Objetivo
Programa del Proyecto
programa

Nombre del
plan o Objetivo, programa, proyecto o
politica articulo asociado
publica

Nota: elaboracién propia
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Anexo 4. Matriz de priorizacién de proyectos del programa vida productiva

Tabla 19

Cuadro de asociacién del programa vida productiva a planes y politicas

Matriz de Priorizacion de Proyectos del Programa Vida Productiva

CRITERIOS (C)

PRIORIDAD CRITERIOS (PC)

PROYECTO

C1

c2

c3

c4

c5

Cc6

PC1

PC2 | PC3 | PC4 | PC5

PC6

PUNTAIJE
TOTAL

PRIORIDAD

Nota: elaboracion propia
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